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Este libro explora la posibilidad de un
patrén de desarrollo agricola, basado en el
cambio tecnolégico, con el fin de aumentar
la productividad y los ingresos del sector
campesino. Contra la visién pesimista pre-
valeciente en el Peri, se ha demostrado que
existen tecnologias apropiadas al ambiente
ecolégico y econémico del campesinado an-
dino y que en algunas zonas ya estdn siendo
adoptadas incluso bajo las condiciones
ecolégicas mds adversas de la sierra. La evi-
dencia proviene de una encuesta —conduci-
da por el autor— en 555 familias de tres
regiones que se encuentran en diferentes ni-
veles de desarrollo agricola y se demuestra
que el cambio tecnolégico conduce a gran-
des incrementos en la productividad y en el
ingreso de los campesinos.

El texto analiza los determinantes de la
difusién de innovaciones técnicas, incluyen-
do los efectos de educacién, extensién y
crédito. Estos efectos se evalian en diferen-
tes contextos regionales, y se demuestra que
dependen de la etapa de desarrollo alcanza-
da en la regién. La implicancia es que las
politicas usualmente implementadas en re-
giones relativamente bien desarrolladas no
son apropiadas para las regiones mds pobres
del pais.

Las familias campesinas de la sierra
estdn agrupadas en comunidades. Una com-
prensién apropiada de la innovacién tec-
nolégica requiere el andlisis simultdneo de
la, innovacién institucional que estd ocu-
rriendo en estas comunidades. EIl sistema
comunal de cultivo estd siendo abandonado
en la medida en que se desarrollan derechos
de propiedad privada. En el libro se desa-
rrolla una teorfa para explicar el origen y la
consolidacién de las comunidades y las fuer-
zas que inducen a su transformacién. Se en-
fatiza la interrelacibn entre cambio
institucional y tecnolégico, y se evalian los
efectos del proceso de privatizacién sobre la
productividad y la igualdad.
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I
INTRODUCCION

Este es un siglo de grandes transformaciones en los Andes. Estamos
presenciado cambios en las formas de organizacion de las comunidades
campesinas, y en los sistemas de tenencia y usufructo de la tierra. Ob-
servamos, también, el acelerado crecimiento de la poblacion, las fuertes
migraciones, el desarrollo del mercado y una marcada expansion de la
cobertura educativa. La principal conclusion de nuestra investigacion es
que estos cambios han abierto un gran potencial para obtener un fuerte
crecimiento de la agricultura campesina en la sierra del Pert. Este poten-
cial se basa en la posibilidad de promover innovaciones en la tecnologia,
en las instituciones que regulan el manejo de la tierra, en la articulacion
al mercado y en las caracteristicas de los recursos humanos.

La difusion de tecnologias que ya han sido adoptadas por familias
campesinas en los bolsones modernos de los Andes, puede incrementar
sustancialmente la productividad agricola en las regiones de mayor po-
breza. En el libro se estima la ganancia potencial, en productividad,
ingresos y empleo, en base a comparaciones entre fincas campesinas mo-
dernas y tradicionales con ambientes agro-ecologicos similares.

La esencia del desarrollo es la innovacidn institucional: asi, el cambio
tecnoldgico puede verse estimulado o retardado por las formas de tenen-
cia y usufructo de la tierra, que condicionan las decisiones productivas
de las familias campesinas. En el libro se pone énfasis en el analisis de
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los efectos econémicos de la transformacion de las comunidades cam-
pesinas, subrayando el papel que juega la evolucion de los derechos de
propiedad. El proceso de cambio institucional puede actuar como una
variable independiente que estimula el desarrollo: se analiza esta posi-
bilidad describiendo la manera en que el crecimiento de la cobertura
del sistema educativo puede jugar este papel incrementando la oferta de
habilidades relevantes y mejorando la calidad de la fuerza de trabajo.

El Perl es hoy en dia uno de los paises con mayor pobreza y des-
igualdad en la distribucion del ingreso en América Latina. El ingreso
per cépita se encuentra en el nivel alcanzado a inicios de la década del
sesenta. La pobreza se concentra en las zonas rurales, particularmente
entre las familias campesinas de la sierra'. Los campesinos del Pert
representan alrededor de dos tercios de la poblacion rural, y una cuarta
parte de la poblacién total. La desigualdad y la pobreza seguirdn siendo
una caracteristica en la sierra, a menos que se incrementen sustancial-
mente los ingresos de las familias campesinas. El objetivo de este libro es
proporcionar una perspectiva sobre el futuro de la economia campesina
a través del analisis de los actuales procesos de cambio técnico e institu-
cional.

Durante las ultimas décadas, la doctrina econémica sobre la con-
tribucion relativa de la agricultura y el desarrollo industrial al creci-
miento econdémico nacional ha experimentado un fuerte cambio. Econo-
mistas que hace dos décadas ponian énfasis en la importancia de proteger
a la industria para que ésta arrastrase en su crecimiento a la agricultura
a la modernidad, hoy estan hablando de impulsar a la agricultura para
que ésta desarrolle eslabonamientos que favorezcan a la industria®. En
el Per(, el énfasis inicial condujo a la implementacion de politicas des-
tinadas a promover un proceso de industrializacion por sustitucion de
importaciones, llevado adelante por sucesivos gobiernos desde fines de
la década de 1950 hasta mediados de la de 1970. Estas comprendian
politicas de abaratamiento de alimentos, destinadas a frenar los altos
costos en la industria, asi como una tendencia a la sobrevaluacion de la
tasa de cambio para abaratar la importacion de bienes de capital. Esta
politica asfixié la rentabilidad de la inversion en la agricultura destinada

1. Webb (1977); Thomas (1978).
2. Hayamiy Ruttan (1971), p. 1.
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a la alimentacion y a la produccion para la exportacion. Durante este
periodo, la produccidn agricola permaneci6 casi estancada, aun cuando la
demanda, de productos agricolas, crecia rapidamente como consecuen-
cia del aumento de la poblacion, asi como de la explosiva urbanizacion.
No se pensaba que el estancamiento del sector campesino de la sierra
fuera un problema importante, en parte porque el desarrollo se concibio
desde una perspectiva urbana y porque incluso en la década de 1950 el
sector campesino producia solamente una pequefia parte del alimento
para el consumo urbano®.

Para muchos autores el principal problema que subyacia al estanca-
miento agricola era el relacionado con la falta de incentivos, debido a la
desigual distribucién de la tierra®. Este diagnéstico condujo a la expecta-
tiva de que una reforma agraria incrementaria la produccion agricola.
A principios de la década de 1970 se implementé en todo el pais un
proceso, radical de reforma de la tenencia de la tierra, expropiando las
grandes plantaciones de la costa y las haciendas de la sierra, para trans-
formar a la mayoria de ellas en cooperativas®. Los resultados de este
proceso tuvieron gran importancia politica; no obstante, sus efectos en
la reduccién de la desigualdad fueron muy pequefios *. Asimismo, sus

3. La severa sequia de 1956-1957 ilustra la poca importancia que la agricultura
serrana tenia para el consumo urbano en ese periodo. Hubo entonces pérdidas de-
vastadoras de cosechas en toda la sierra; sin embargo, las importaciones de alimentos
no mostraron una tendencia al crecimiento y los precios internos casi no se alteraron.
Véase Thorp y Bertram (1978), p. 278.

4. VVéase, por ejemplo, Griffin (1969), p. 77; Griffin (1974), p. 190; CIDA (1966) y
Barraclough y Collarte (1972).

5. Durante la implementacion de la reforma agraria, el Instituto Nacional de Plani-
ficacion proyectaba que la tasa de crecimiento de la produccién agricola aumentaria,
de un promedio de 1.5% anual para 1960-1970, a 4.2% anual luego de la reforma.
Esto se justificaba argumentando que la reforma posibilitaria "... la eliminacion
de obstaculos que impiden la asimilacion de nuevas técnicas en la sierra y también
favorecera un mejor uso de los recursos productivos disponibles en el sector” (INP,
1971), p. 16.

6. La reforma agraria peruana de 1969 ha sido descrita como una de las méas rad-
icales realizadas en América Latina desde la Revolucion Cubana (Scott, 1979, p. 5).
Por ejemplo, se expropié mas tierras agricolas y beneficié a un mayor porcentaje de
familias del sector agropecuario, que en la reforma agraria implementada por Allende
en Chile (Alberts, 1983, p. 269).

7. Figueroa ha estimado que la reforma agraria redistribuy6 solamente entre el 2
y el 3% del Producto Nacional Bruto (Webb y Figueroa, 1975).
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efectos sobre la produccién agricola fueron insignificantes®.

A fines de la década de 1970, entre los politicos y funcionarios del
gobierno, se desarrollé un nuevo consenso —en parte influenciado por
la creciente presion de las importaciones de alimentos sobre la balanza
comercial— con respecto a la mayor prioridad que deberia darse a la
agricultura. En 1979, el principio "la agricultura es el sector prioritario
del pais" fue incluido en la Constitucién. A pesar de este viraje, se im-
plementaron pocas medidas politicas efectivas capaces de proporcionar
el ambiente para un progreso dindmico de la agricultura®.

T. W. Schultz ha sugerido que no se puede lograr un crecimiento
significativo a través de la re asignacion de los recursos en los sistemas
agricolas tradicionales. Figueroa, en un estudio pionero sobre el cam-
pesinado andino, analiz esta hipotesis y concluyd afirmando que los
campesinos son "pobres pero eficientes”. Esta conclusién implica que no
existe ninguna forma mejor de hacer lo que los campesinos hacen, con
los recursos que disponen. Esto reorienta la busqueda de oportunidades
significativas para el desarrollo hacia el cambio tecnologico.

En el Per( existe, contra esta opinion, una vision pesimista muy di-
fundida que sostiene que el problema de la agricultura en la sierra esta
totalmente enraizado en la pobreza de los recursos naturales y en el rigor
e incertidumbre del clima, propios de la altura. Para algunos, esto lleva
inevitablemente a la conclusion de que el cambio tecnolégico no es posi-
ble, ya que la tecnologia moderna no es apropiada para las condiciones
ecologicas y econémicas de la produccién campesina de la sierra. Esta
opinion implica que la productividad permanecerd estacionaria en los
bajos niveles que hoy en dia prevalecen en la mayor parte de la sierra *°.

8. En términos per cépita, tanto el producto agricola como el de alimentos fueron
mas de 10% menores en el periodo de 1977-19 que en el de 1961-1969 (Alberts, 1983;
p. 269).

9. Por ejemplo, el consumo de fertilizantes quimicos cay6 continuamente luego
de 1977; en 1983 habia caido méas del 50% del nivel de 1977 (Maletta et al., 1984,
cuadro N° 4.8).

10. Entre quienes mantienen esta opinion se puede distinguir tres tipos de pes-
imismo: a) es posible elevar la productividad a pesar de la pobreza de los recursos,
pero no seria rentable hacerlo y. en consecuencia no se hara bajo el sistema capi-
talista (Caballero, 1981); b) la tecnologia moderna puede elevar la productividad,
pero solamente la pueden adoptar los agricultores ricos; su adopcion conduciria a una
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La mayor parte de los campesinos andinos vive en comunidades. La
comunidad gobierna las actividades econémicas de los campesinos, coor-
dinando el uso de los recursos a través de reglas consuetudinarias sobre
el manejo de las tierras comunales, la regulacion del uso de las tierras
privadas y la obligacidn que tienen las familias campesinas de contribuir
con mano de obra en la realizacién de trabajos comunales.

La familia campesina constituye una forma especial de organizacién
econdmica: las actividades de produccidn, consumo e inversion son el
resultado de decisiones familiares simultaneas. A diferencia de las em-
presas capitalistas en las cuales prevalece una divisidon funcional entre
las actividades que desempefian sus miembros para la empresa y las
que éstos desempefian para sus familias, la produccion de una familia
campesina esta ligada inseparablemente al autoconsumo. Sus objetivos
de produccién, asimismo, estan orientados mas al bienestar de la familia
que a maximizar las ganancias de la finca®’. Figueroa ha demostrado
que las familias campesinas de la sierra se distinguen principalmente por
las siguientes caracteristicas: a) son pequefios propietarios (minifundis-
tas) que operan en fincas fragmentadas con extensiones generalmente
menores a 5 Has.; b) utilizan principalmente mano de obra familiar
en la produccidn; c) producen cultivos, productos de origen animal y
bienes-z*%; d) obtienen ingresos a través de las ventas (o trueque) de la
produccion de la finca, de la venta de su fuerza de trabajo y su autocon-
sumo; y e) en vista de la incertidumbre de su medio ambiente y de sus
bajos niveles de ingresos, en muchas esferas se comportan con aversion
al riesgo®.

mayor desigualdad y a un posible estancamiento de los campesinos mas pobres (Long
y Roberts, (1984); c) la Unica forma potencialmente favorable de cambio tecnolégico
en el actual medio ambiente natural consiste en la recuperacién de las técnicas andi-
nas tradicionales que han sido abandonadas en recientes décadas; es posible que no
puedan desarrollarse rapidamente, pero constituyen una proteccién efectiva contra
los problemas de la erosion (Revista Minka No. 12).

11. Esta distincion fue sugerida, en primer lugar, en el estudio clasico de Chayanov
(1966). Hayami y Kikuchi (1981) la analizan en el contexto mas amplio de una
interpretacion de instituciones colectivas.

12. Biene,-z comprende un amplio rango de productos no-agricolas tales como arte-
sanias, alimentos procesados y materiales de construccién. Este concepto fue intro-
ducido por Hymer y Resnick (1969). y ha sido utilizado por Figueroa (1984) para el
contexto andino.

13. Figueroa (1984).
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¢Existen nuevos insumos y practicas apropiados para la produccién
campesina de los Andes? Una tecnologia apropiada para estas condi-
ciones deberia ser: a) mas rentable que la tecnologia tradicional vy, al
mismo tiempo, no muy incrementadora del riesgo; b) suficientemente
divisible como para usarse en pequefias parcelas; y c) caracterizada por
un sesgo hacia la sustitucion de los insumos mas escasos para la familia
campesina'®. Una forma de verificar que una tecnologia moderna es
apropiada es mostrando que ha sido adoptada por algunas familias cam-
pesinas. Si éstas han adoptado las nuevas tecnologias, y las usan repeti-
damente —mientras mantienen la posibilidad de regresar a sus viejas
practicas—, estan revelando sus preferencias a favor de las nuevas tec-
nologias, demostrando que, en las presentes circunstancias, éstas son su-
periores a las tradicionales. Si algunas familias han adoptado las nuevas
tecnologias y aumentan, como consecuencia, sus niveles de productividad
y sus ingresos, mientras que otras familias que producen bajo condiciones
similares no lo han hecho, esto podria indicar que hay posibilidades de
incrementar la productividad en el marco de las tecnologias existentes.

1. Objetivos

El primer objetivo de este estudio es obtener informacidon empirica que
nos permita dar respuesta a las preguntas formuladas y obtener 6rdenes
de magnitud que permitan medir el potencial para el incremento de la
productividad. La experimentacién agronémica puede mostrar el po-
tencial para este incremento asociado con el cambio de tecnologia bajo
condiciones experimentales controladas. No obstante, los resultados
obtenidos bajo estas condiciones difieren, inevitablemente, de aquellos
obtenidos en las fincas campesinas. Por ello, un planteamiento diferente
y mas adecuado para examinar la ganancia potencial que podria surgir
del cambio tecnoldgico es la comparacién, en ambientes naturales simila-
res, de la productividad de familias campesinas, que utilizan tecnologias
tradicionales, con otras que han adoptado tecnologias modernas. Esta

14. Esta tercera caracteristica es crucial; no obstante a menudo no recibe la sufi-
ciente atencion. La literatura sobre la innovacién inducida la ha situado, con justeza,
al centro del debate: "... esta claro que, cualesquiera que sean sus ventajas técnicas,
no se adoptaran facilmente las innovaciones que no reduzcan los requerimientos de
insumos por unidad de producto de los elementos escasos o caros" (Binswanger, 1986;
p. 470).
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comparacion puede proporcionar érdenes de magnitud que midan los in-
crementos de la productividad provenientes del cambio tecnolégico. La
brecha, que resulte de esta comparacion, deberia considerarse como la
ganancia potencial minima, ya que con la creacién de nuevas tecnologias
el espacio para el crecimiento continuara expandiéndose.

El mostrar que en algunas zonas se prefiere la adopcion de insumos
modernos a las técnicas tradicionales, y que aquellos aumentan la pro-
ductividad y el ingreso, implica que pueden ser —potencialmente— a-
propiados para otras zonas ecolégicamente similares. Sin embargo, es
necesario recordar que las innovaciones son sensibles tanto a las condi-
ciones econémicas y a la organizacion institucional como al medio am-
biente agro-ecoldgico. Por ejemplo, en vista de que los precios de los
factores de produccion pueden diferir entre una regién y otra, en todas
las regiones no sera igualmente rentable una tecnologia que logre ahorros
de insumos idénticos. La superioridad técnica de las nuevas tecnologias
es una condicién necesaria —aunque no suficiente— para su superioridad
econémica.

El segundo objetivo de este trabajo es entender algunos de los factores
determinantes de la difusion de innovaciones y del aumento de la produc-
tividad. La difusion de tecnologias apropiadas puede verse facilitada o
dificultada por la presencia de instituciones econdémicas, que coordinan
la conducta individual, y por las caracteristicas individuales del pro-
ductor. Las comunidades campesinas regulan muchas de las decisiones
productivas de la familia. Una cuestion importante que analizaremos
es la relacién entre el cambio tecnoldgico y la transformacion de la co-
munidad. ;A través de qué procesos se transforman las instituciones
econémicas reguladoras de la produccion campesina con el fin de posi-
bilitar que la sociedad obtenga el provecho econdémico implicito en las
nuevas alternativas técnicas? Un planteamiento significativo en relacion
al desarrollo agricola en los Andes debe incluir la comprension de las in-
teracciones entre los cambios en la organizacién comunal, incluyendo la
evolucion de los derechos de propiedad privada y las decisiones familiares
relacionadas con las preferencias técnicas.

La comprension de los factores determinantes que influyen en la
adopcion y el crecimiento de la productividad es de primerisima im-
portancia para la formulacion de politicas. Dada la disponibilidad de
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nuevas tecnologias y de su infraestructura complementaria, los factores
cruciales que influyen en su adopcion son aquellos que proporcionan a las
familias una mayor informacion econémica sobre las nuevas tecnologias,
les permiten evaluar la ventaja potencial de tal adopcién y les brindan
mayor acceso financiero a los insumos que incorporan las nuevas tec-
nologias. En un ambiente de agricultura tradicional, las tecnologias, las
instituciones y el contexto econémico cambian muy lentamente, a través
de largos lapsos. Los productores se hallan en una situacion de equi-
librio a largo plazo, con un bajo nivel de productividad. Una vez que
aparecen las fuerzas del cambio, modificando el contexto econémico o
introduciendo nuevas tecnologias, entonces deja ya de ser adecuado el
conocimiento creado por lentos procesos de prueba y error, y transmi-
tido de generacién en generacién. Se hace necesario que los productores
individuales decodifiquen la nueva informacién, la sistematicen y distin-
gan en ella lo que es (til de lo que no lo es. Mostraremos que en este
campo la educacion equipa a los individuos con los requisitos necesarios
para el cambio, acelerando los procesos de desarrollo.

2. Enfoque

Una investigacién apropiada sobre las cuestiones planteadas lineas arriba
requiere el uso de datos sobre fincas individuales, asi como informacion
detallada sobre las comunidades campesinas. El analisis cuantitativo se
basa principalmente en informacion recogida a través de una encuesta
conducida por el autor en 1983. Los resultados de ese estudio se com-
plementan con cifras globales extraidas de fuentes oficiales y con una
revisién de la literatura antropoldgica sobre las comunidades andinas.
Obviamente, las opiniones sostenidas en este libro han sido influencia-
das por las experiencias del autor en el trabajo de campo realizado en
diversas comunidades andinas, durante once meses en 1979 y otros cua-
tro en el intervalo de 1982 a 1984.

El trabajo de encuesta consistio en 555 entrevistas realizadas en tres
regiones de la sierra del Perd. Las regiones se eligieron especialmente con
el fin de obtener el medio ambiente requerido para el experimento natural
descrito anteriormente; éstas se seleccionaron por tener ambientes agro-
ecoldgicos similares y por diferir en el grado de difusiéon de insumos
modernos. Bajo este criterio se definieron una regién moderna, una
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intermedia y una tradicional, a las que denominaremos RM, Rl y RT,
respectivamente.

Segun la opinidn pesimista sobre la posibilidad del desarrollo agricola
de la sierra, es dificil obtener la difusion de tecnologias modernas debido
a las condiciones naturales adversas. La evidencia mas clara contra
esta opinidn seria demostrar que algunas familias campesinas de regiones
donde las condiciones naturales son mas adversas han adoptado insumos
modernos. EI medio ambiente agro-ecoldgico comin de nuestra muestra
tiene esa caracteristica. Las entrevistas se aplicaron a familias radicadas
en zonas de agricultura de secano de gran altitud sobre el nivel del mar.
Si se puede demostrar que los insumos modernos pueden ser utilizados
beneficiosamente por los campesinos de estas zonas dificiles se colige que
también pueden usarse en condiciones moderadas y menos riesgosas que
prevalecen en el resto de la sierra.

Los principales objetivos de este libro se ubican en el dominio de la
economia aplicada, en consecuencia, no se pretende validar las predic-
ciones de teorias especificas. Sin embargo, en diferentes etapas del libro
hemos usado conceptos provenientes de diferentes teorias y nos referi-
mos a la literatura especifica en cada punto. Hemos recibido dos in-
fluencias que atraviesan la mayor parte de nuestros argumentos y a
las que serd util referirse brevemente. La primera consiste en algu-
nas de las ideas de la literatura de la innovacién inducida, tal como
han sido expuestas por Ruttan y sus colegas. La caracteristica basica
de esta teoria, para nuestros propdsitos, es que interpreta el cambio
técnico e institucional como un cambio endbgeno, y no como un cam-
bio exdgeno al sistema econdmico. La demanda por el cambio técnico
e institucional es inducida por los cambios en la escasez relativa de re-
cursos. Esta escasez depende no solamente de la dotacion de recur-
sos naturales, sino también de la tecnologia, las condiciones de mer-
cado y las instituciones prevalecientes que regulan el uso y distribucién
de los recursos. Por ejemplo, bajo diferentes circunstancias, la tierra
se ha hecho relativamente mas escasa en el Perd, debido al aumento
de la poblacion, al aumento de la demanda de productos agricolas, a
que el cambio técnico ha incrementado la rentabilidad de la produccion
agricola, o a cambios en las condiciones politicas, econdmicas o técnicas
que han conducido a cambios en las instituciones que rigen los derechos
de propiedad.
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Los origenes de la demanda de cambios técnicos y de cambios insti-
tucionales son muy similares. El incremento de la escasez de la tierra en
relacién a la mano de obra induce a cambios técnicos destinados a liberar
las restricciones sobre la produccién que resultan de la oferta inelastica
de la tierra y, a su vez, induce a cambios institucionales que conducen a
una mayor precisién en la asignacién y definicion de los derechos de pro-
piedad sobre la tierra. El incremento de la escasez de mano de obra en
relacion a la tierra induce a cambios tecnolégicos destinados a permitir
la sustitucion de mano de obra por capital y, al mismo tiempo, induce
a cambios institucionales destinados a mejorar la capacidad productiva
del agente humano®. En este libro afirmamos que el nivel de escasez
de tierras es un elemento importante para explicar la evolucion de los
derechos de propiedad privada sobre lo que anteriormente fueron tierras
comunales. Asimismo, es una pista para comprender las diferencias re-
gionales en la difusion de técnicas agricolas disefiadas para aumentar la
productividad de la tierra.

Una segunda idea, que vertebra el libro, es el énfasis en la necesidad
de analizar los efectos del cambio técnico e institucional a nivel de los sis-
temas de produccion, en lugar de concentrar toda la atencién en parcelas
especificas de tierras cultivadas. Este enfoque metodoldgico ha recibido
la influencia de los escritos de Ester Boserup™®. En la sierra existen pocas
tierras virgenes, por lo que el incremento de la produccion requerird un
aumento en la productividad de la tierra. A menudo esto se confunde
con el aumento de los rendimientos fisicos; sin embargo, el rendimiento
por hectarea cultivada es solamente una dimensién de la productividad
de la tierra. Para comprender el desarrollo agricola andino se requiere un
planteamiento mas amplio, que tome en consideracion no solamente la
parcela sino también todo el sistema de produccién del cual ésta es sola-
mente un elemento. Los economistas clasicos hacen una distincion entre
tierra cultivada y tierra no cultivada. Al haber escrito en una época en
que los colonos europeos estaban iniciando lentamente el cultivo de tie-
rras casi vacias, era natural que enfatizaran la importancia de las tierras
virgenes. En el contexto sobre el cual escribian, podia haber sido una
simplificacion Gtil la dicotomia que explicaba, "en un margen extensivo",

15. Ruttan (1978), p. 341.
16. Particularmente Boserup (1965). También ha sido importante Ruthenberg
(1980).
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la expansion de la produccion a través de la creacion de nuevos campos
de cultivo, o de un cultivo mas intensivo de los campos ya existentes.
No obstante, este planteamiento es inadecuado para la teoria general del
desarrollo agricola; Boserup ha demostrado su fragilidad recordandonos
que muchos tipos de agricultura primitiva no usan campos permanentes,
sino que cultivan cambiando de parcela. Este hecho es fundamental, ya
que de ahi se infiere que en los tipos primitivos de agricultura no existe
una distincién clara entre tierras cultivadas y tierras no cultivadas. El
uso de la dicotomia convencional lleva a los investigadores a concentrar
su atencidn en lo que sucede en la tierra cultivada, distinguiéndola de
todo el grupo de actividades que se requieren en un determinado sistema
agricola. A menudo se da gran importancia al nimero de horas-hombre
que se usan para la cosecha, o al nimero de veces que se deshierba un
campo, y se tiende a ignorar los cambios que tienen lugar en el area
clasificada como tierra no cultivada *'.

La agricultura andina tradicional se caracteriza por largos periodos
de descanso de las tierras de cultivo, los cuales pueden a veces prolon-
garse por varios afios. Demostraremos que algunas de las transforma-
ciones mas importantes que involucran cambios técnicos e institucionales
estan relacionadas con un acortamiento del periodo de descanso. Se
descartara la distincion entre tierras cultivadas y no cultivadas y, por el
contrario, se pondré el énfasis en la frecuencia con que se cultiva la tierra.
Nos referiremos a esto como "la intensidad del cultivo de la tierra™.

3. Plan del libro

El cuerpo principal del libro consta de ocho capitulos. En el capitulo I
describimos la forma en que la organizacion de las comunidades campesi-
nas gobierna las actividades econémicas de sus integrantes coordinando
el uso de recursos, asi como las causas y efectos de la transformacion de
los derechos de propiedad en las comunidades. Se presenta una hipétesis
para explicar el desarrollo y evolucidn de la institucion comunal, con-
cluyendo con una discusién sobre las interacciones entre el cambio insti-
tucional y el cambio tecnoldgico y sobre los efectos de estas interacciones
sobre la productividad agricola y la equidad. Este capitulo se basa en

17. Boserup (1965), Cap. 1.
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una discusién de publicaciones antropoldgicas e histéricas y tiene un
caracter general. El libro pasa luego a un nivel diferente de detalle y
metodologia al analizar los resultados de una encuesta.

El capitulo Il sirve para familiarizar al lector con las tres regiones
estudiadas, comparando la organizacion de las economias campesinas a
distintos grados de desarrollo tecnoldgico, incluyendo los niveles, estruc-
tura y distribucién del ingreso, asi como las principales caracteristicas
poblacionales. Se describe también el contexto: la geografia, los orga-
nismos de crédito y extension y el funcionamiento de los mercados de
factores, in sumos y productos.

En los capitulos 1V, V y VI presentamos un analisis cuantitativo del
grado de cambio tecnoldgico que ha ocurrido en las regiones de nuestro
estudio y proporcionamos algunas medidas de sus efectos sobre la pro-
ductividad agricola. El capitulo IV mide las brechas de productividad
que ocurren entre las familias campesinas y las consecuentes brechas de
ingresos. En el capitulo V estas brechas se relacionan con el grado de
difusion de la nueva tecnologia. En el capitulo VI se analizan los efec-
tos que los nuevos insumos tienen sobre la intensidad y los patrones de
cultivo y sobre el empleo agricola. También se discute alli una hipétesis
relacionada con la adopcién secuencial de la tecnologia moderna y su
efecto sobre el sistema de produccion.

En el capitulo VII se analizan los factores determinantes de la a-
dopcién de la tecnologia moderna y el crecimiento de la productividad,
prestando una atencién especial a la importancia y efectos de la reciente
expansion de la educacion en el area rural. Finalmente, el capitulo VIII
resume los principales resultados y presenta conclusiones aplicables al
disefio de politicas para el desarrollo agricola de la sierra.



I

Cambio institucional, derechos de
propiedad y productividad en las
comunidades campesinas

1. Introduccién

La mayor parte de los predios campesinos de la sierra andina estan agru-
pados en comunidades y, en muchos casos, la comunidad tiene una gran
influencia sobre el uso de la tierra y la forma en que las familias organi-
zan su produccion. En este capitulo se explica el contexto institucional
en el cual las familias comuneras toman decisiones y se describe la forma
en la cual este contexto esta evolucionando. El desarrollo requiere la
transformacién de la tecnologia y de las instituciones: ¢La institucion
comunal contribuye al cambio? (De qué forma la existencia de comu-
nidades favorece o dificulta la innovacién tecnoldgica en la agricultura
campesina?

Los actuales desafios de la agricultura campesina deben compren-
derse en una perspectiva histdrica. Durante los dltimos cien afios ha
habido un incremento muy grande de la poblacion que, unido a la mayor
comercializacion de la produccion campesina ocurrida en las Gltimas
décadas, ha conducido a un gran aumento de la presion sobre la tierra.
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Esto aunado a una mayor difusion de la tecnologia moderna ha 'deto-
nado' un proceso de cambio que ha afectado diversos aspectos de la orga-
nizacion comunal. En este capitulo discutiremos algunos de los vinculos
entre la intensificacion de la agricultura, la innovacion institucional y el
cambio tecnolégico.

Al intentar describir la economia de las comunidades campesinas se
presentan dos problemas. Primero: el sistema econdémico comunal no
es y nunca ha sido una entidad inmutable y monolitica, sino que se de-
sarroll6 a través del tiempo de una manera no planificada; la prueba
y el error debe haber sido el método a través del cual los agricultores
descartaron o preservaron soluciones a los problemas que enfrentaban, y
modificaron estas soluciones en cuanto cambiaban las condiciones. Se-
gundo: la estructura de la comunidad estd condicionada por los proble-
mas locales, por lo que tiene diferentes formas de organizacion en cada
zona, de acuerdo con su topografia, clima y condiciones regionales. Su
variedad es correlato directo de la variedad de la zona andina. Por ello,
cualquier descripcion de una comunidad "tipica" es una simplificacién;
sin embargo, y con el riesgo de cometer una ‘simplificacién’ describiremos
una comunidad modelo, apelando a una serie de rasgos estilizados, que
condensan, a nuestro juicio, lo esencial del sistema. Las caracteristicas
esenciales estan relacionadas con la estructura fisica, el sistema de dere-
chos de propiedad y la estructura institucional de toma de decisiones.

El lugar de residencia se concentra en un pueblo situado cerca a la
mejor tierra, por lo general en la parte mas baja de la comunidad. La
tierra puede dividirse en tres circulos concéntricos que rodean el poblado.
La zona mas cercana a éste se trabaja en forma intensiva, el cultivo
se realiza casi todos los afios, con periodos de descanso estacionales.
En estos lotes se realiza una cantidad relativamente grande de trabajo
en actividades de mejoramiento de la tierra tales como abonamiento,
reparacion de cercas o nivelacién del terreno, en comparacion con la
pequefa cantidad de trabajo que se invierte en estas mismas actividades
en parcelas situadas a mayores distancias.

Las tierras del segundo circulo estan situadas, por lo general, a una
0 dos horas de camino a pie desde el pueblo, ubicandose principalmente
en las faldas de los cerros que rodean el poblado. Por lo general existen
accidentes topograficos tales como quebradas, u hondonadas que origi-
nan divisiones en este circulo y, en algunos casos, las divisiones naturales
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son complementadas por cercos de piedra construidos por los comuneros.
Las zonas divididas suelen ser de un tamafio similar y comprenden una
gran area. Sin embargo, cuando se cultivan, se puede distinguir un gran
namero de parcelas independientes. EI nimero de divisiones varia de
comunidad en comunidad, fluctuando con frecuencia entre 6 y 12. To-
dos los afios, dos o tres de estas grandes divisiones estan bajo cultivo,
mientras que las otras se dejan en descanso y se utilizan para pastoreo
extensivo. Cada afio una de las divisiones cultivadas anteriormente es
dejada en descanso y se cultiva una nueva division. Nos referiremos
a aquellas divisiones a las que les toca ser cultivadas por su denomi-
nacién espafiola de turno®. En vista que la comunidad regula cuales han
de ser las divisiones que cada afio han de dejarse en descanso y cuales
han de cultivarse, nos referiremos al sistema del segundo circulo como
descanso regulado comunalmente (DRC). La existencia del DRC ha sido
documentada para una gran banda de los Andes centrales por Orlove y
Godoy?®.

Con frecuencia, las zonas irrigadas se encuentran en el circulo interno,
mientras que las de secano estan, o estuvieron en décadas pasadas, en
el circulo de DRC. No se dispone de informacién especifica sobre la dis-
tribucion de tierras clasificadas por riego y secano en las comunidades,
pero la informacion global a nivel de la sierra es indicativa de la im-
portancia del segundo circulo y en 1984 solo el 20% de las tierras de
cultivo en la sierra tuvieron riego®. El circulo interno es por tanto mu-
cho mas pequefio que el circulo intermedio, pero tal como explicaremos

1. Los nombres locales de 105 turnos varian de regién en region. Con frecuencia se
han hallado denominaciones (en quechua, aymara o espafiol), tales como laymis,
aynogas, moya, lomas, sectores, entradas.

2. Orlove y Godoy (1986). Ellos reunieron informacion de 51 comunidades en el
centro y sur del Per( y en el oeste de Bolivia situadas entre 10°20'S y 18°50'S. El
rango de alturas de las tierras de DRC en estas comunidades va de 2,400 a 4,200
msnm.

3. Basado en la Encuesta Nacional de Hogares Rurales (ENAHR). La proporcion
de tierra bajo riego en comunidades es probablemente menor a esta cifra, pues existen
enormes dificultades metodoldgicas para medir las tierras de secano que se encuentran
en descanso, por lo que parte de éstas son clasificadas como pastos naturales, subes-
timandose asi el volumen total de tierras cultivables y por tanto, sobreestimando la
proporcion que se encuentra bajo riego; adicionalmente, una parte considerable de
las tierras de riego son conducidas por medianos y pequefios propietarios que no son
miembros de comunidades.
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mas abajo, existe una tendencia a la expansion del circulo interno hacia
las tierras del circulo intermedio.

El tercer circulo estd mucho mas alejado del poblado y se usa ex-
clusivamente para el pastoreo. Suele estar constituido por las tierras
mas altas (por encima de los 4,000 msnm.) o por terrenos pantanosos
y sin drenaje. La proporcion de tierra de este circulo varia segin la
disponibilidad de tierras con estas caracteristicas.

El sistema de propiedad combina y sobrepone la propiedad privada
con la propiedad comunal. Las parcelas cultivadas son propiedad pri-
vada de las diferentes familias (con restricciones comunales en su uso,
que explicaremos mas adelante), mientras que las pasturas pertenecen al
conjunto de la comunidad. En el circulo externo, todos los miembros de
la comunidad tienen el derecho de pastorear su ganado. Algunas veces
existen reglas formales en relacién al nimero de animales que pueden
ser pastoreados, pero casi nunca son cumplidas®. En el circulo interme-
dio, la tierra que se esta cultivando es privada mientras dura el cultivo.
Luego de la cosecha, y durante el descanso, los derechos de propiedad
de una familia quedan "en suspenso” y todos los miembros de la comu-
nidad tienen el derecho de utilizar los rastrojos y los pastos de cualquier
parcela para alimentar a sus animales. En otras palabras, en el circulo
intermedio, donde prevalece el DRC, las tierras de propiedad privada se
convierten en area de pastoreo colectivo cuando la comunidad designa
un turno particular para el descanso. Mientras las tierras del circulo
mas distante son las mas comunales, las del circulo interno son las mas
privatizadas. EI DRC no se aplica en esta zona, y cada familia decide
qué y cuando cultivar con poca interferencia de la comunidad®. En este
circulo se distinguen a veces pequefios huertos cercados destinados a la
produccién de hortalizas®. Son raros los titulos legales de propiedad
y, cuando existen, usualmente cubren solamente una parte del terreno

4. En algunas comunidades, algunas familias o grupos de familias han obtenido
derechos exclusivos de pastoreo sobre una o varias partes de las pasturas.

5. En algunas comunidades el rastrojo de esta area es comunal y, en otras, si una
familia decide cercar o guardar un lote en este sector, puede tener el uso exclusivo de
su rastrojo y de pastos.

6. Esta es la zona donde existe la mayor libertad para la toma de decisiones indi-
viduales pero, aun alli, se observa por ejemplo la prohibicion de sembrar hortalizas
con altos requerimientos de agua en los meses de seca.
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en el circulo interno; las transacciones comerciales relacionadas con la
propiedad de la tierra estan restringidas mayormente a ese sector.

En relacién a la estructura institucional de la toma de decisiones, se
ha hallado que ciertas decisiones se toman privadamente, en tanto que
otras colectivamente. Bajo las condiciones actuales, quizas la decision
mas importante que se toma colectivamente es el nimero de turnos que
las familias pueden cultivar cada afio. Adicionalmente, en la zona del
DRC existen reglas de cultivo que limitan las decisiones privadas, tales
como la eleccién comunal de una fecha para la cosecha, luego de la cual
se permite que los animales pastoreen en los campos. En la practica, esta
regla limita la eleccién de cultivos al agricultor individual y conduce a
una cierta homogeneidad en la rotacion de cultivos. Las decisiones co-
munales pueden, asimismo, afectar el uso de los recursos comunes por
las familias individuales, asi como la organizacion de trabajos comunales,
tales como el mantenimiento de canales de regadio o de carreteras, o la
construccién y reparacion de obras civiles del pueblo. La comunidad
puede exigir a sus miembros contribuciones en mano de obra para la
construcciéon y mantenimiento de obras publicas y para servicio en car-
gos publicos, pero por lo regular no puede imponer tributos en dinero
0 especies. Las contribuciones en mano de obra son en la actualidad
muy pequefias’. En consecuencia, el grado de influencia de la comu-
nidad sobre las decisiones productivas de las familias individuales de-
pende principalmente de la existencia del sistema de descanso regulado
comunalmente (DRC) en la tierra cultivable y del cumplimiento de las
reglas relacionadas con el uso de los recursos comunes. En la mayor
parte de las comunidades de las regiones mas modernas de la sierra, la
rotacion comunal ya no existe y las reglas descritas para el circulo interno
han sido extendidas a zonas que solian estar bajo el DRC. En vista de la
gran importancia del DRC, distinguiremos comunidades "tradicionales"”
y "modernas" segiin mantengan o no el sistema.

La existencia del sistema comunal tiene gran importancia como factor
determinante de los niveles de productividad alcanzados por las familias
y, para comprender las diferencias de productividad existentes entre fin-
cas de distintas regiones es necesario enmarcarlas en el contexto de la

7. Gonzales en 1984 (p. 111), desarrollé una encuesta mediante la cual hall6 que
en Antapampa las familias contribuyen 11.1 dias de mano de obra adulta al afio, esto
es, menos del 1.5% de su disponibilidad de mano de obra adulta residente.
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organizacion comunal. El objetivo de este capitulo es proporcionar al
lector una comprension de los vinculos entre la economia familiar y la
economia comunal. Esto es algo que ha sido poco estudiado; en la lite-
ratura sobre los Andes la mayor parte de los estudios pueden clasificarse
como estudios antropolégicos o histéricos de la comunidad, o como es-
tudios econdémicos de la familia, con pocos intentos por vincular ambos
niveles.

2. Caida y crecimiento de la poblacion

El tamafio de la poblacion de lo que es hoy el Per(, antes de la conquista
espafiola, ha sido objeto de un intenso debate entre los especialistas. Las
cifras de distintos autores flucttan entre 3 millones y 37 millones de
habitantes®. No hay suficientes evidencias directas sobre el tamafio de
la poblacion en el periodo previo a la conquista, por lo que los estimados
se obtienen proyectando hacia atrés las estadisticas de la poblacién del
periodo colonial. Entre los especialistas que han calculado la poblacion
del Pert prehispanico se puede citar a Rowe (que la estima en 6 millones),
Dobyns (30-37 millones), Watchel (10 millones), Smith (12 millones) °,
Cook (12-14 millones) *°. Estos han utilizado diversos métodos y cri-
terios, los que son criticados cuidadosamente por Cook, quien emplea
una triple metodologia para estimar la magnitud de la poblacién: Bajo
un "enfoque ecoldgico" estimé la poblacién en 6.5 millones para la costa
y 6.5 millones para la sierra. A través de un modelo de enfermedades
epidémicas y tasas de mortalidad estima un rango de poblacién de 3.3—
8.0 millones para costa y sierra. Finalmente el tercer método consiste
en obtener proyecciones basadas en la tasa de decrecimiento con el que
proyecta una poblacién de 4-14 millones.

Si bien cada método tiene debilidades considerables, el hecho de que
los tres métodos —utilizando diferentes fuentes de informacion— con-

8. El minimo es el punto mas bajo del rango analizado por Cook (1981), y el
maximo es de Dobyns (1966).

9. Rowe (1946), Dobyns (1966), Watchel (1977), Smith (1970), Cook (1981). La
ambigledad en las cifras va pareja con una ambigliedad en las definiciones de las
regiones consideradas. A menudo se usa la expresion "Andes centrales" para referirse al
Perti actual, "el imperio incaico" parece referirse —en la mayoria de los casos— a los
actuales paises del Per( y Bolivia.

10. Cook (1981).
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verjan en un rango aceptable, proporciona a los resultados una cierta
solidez. Mas auln, si se prescinde de los supuestos menos plausibles, el
rango se reduce a 5.5-9.4 millones. Cook piensa que, dentro de este
rango, 9 millones es "el resultado provisional mas satisfactorio".

Con la conquista vino el colapso demografico: de alrededor de 9
millones de habitantes existentes en el Perl en tiempos de la llegada
de los espafioles, en los cincuenta afios siguientes la poblacion cayé a
poco menos de un millén de indigenas, y medio siglo después quedaron
apenas unos 600 mil. El colapso fue mas fuerte en la costa. A par-
tir de una poblacion original que, segiin muchos estimados, era por lo
menos tan numerosa como la de la sierra, la poblacién indigena de la
costa fue reducida a numeros insignificantes. Con pocas excepciones,
la poblacion nativa desaparecid, siendo reemplazada parcialmente con
europeos Yy africanos. El colapso demografico fue igualmente severo en
las partes bajas de la sierra norte. La zona de sierra propiamente dicha
(del Callejon de Huaylas al lago Titicaca) ingresé a la espiral de la caida
demogréafica, pero en forma menos dramatica. En la sierra, luego de los
primeros cincuenta afios, la poblacién habia sido reducida a un tercio
0 la cuarta parte de su tamafio inicial, y cincuenta afios después era
solamente un sexto del tamafio que llegd a tener en el periodo de pre-
conquista*’. La caida de la poblacién continud en el Pert por un largo
periodo, que s6lo terminé luego de la gran epidemia de 17192, Después
de esto, la poblacion permanecid relativamente estable durante aproxi-
madamente un siglo; luego creci6 lentamente hasta fines del siglo XVIII
y principios del XIX, y desde entonces aceler6 su crecimiento. En 1850
la poblacidn total era todavia menor a 2 millones; en 1900 habia casi
duplicado esta cifra, y en los siguientes cincuenta afios casi se triplico
nuevamente™. Sélo hacia mediados de este siglo, mientras la poblacion
crecia a una velocidad sin precedentes, se recuperé la magnitud de la

11. Estas cifras se han tomado de diferentes capitulos del libro de Cook (1981). Para
1520, hemos tomado como referencia las cifras que Cook propone como las de mayor
confiabilidad, y las comparamos con las cifras de los censos de fechas posteriores que
también son citadas por este autor. Hay que sefialar que el autor es extremadamente
cuidadoso en recordar constantemente al lector la posible fragilidad de sus resultados.
Es posible que, por esta razén, no dé un resumen cuantitativo de sus resultados,
limitandose al uso de adjetivos relativamente vagos relacionados con las tendencias.

12. Sanchez-Albornoz (1984).
13. Sanchez-Albornoz y Moreno, op. cit., p. 197.
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poblacién de pre-conquista en la sierra. El segundo tercio de este siglo
ha sido testigo de una fuerte emigracion de la sierra: de cada cuatro
individuos nacidos en esta region entre 1940 y 1981, tres emigraron; sin
embargo, en ese mismo periodo la poblacidn rural de la region crecié en
41%.

La baja densidad poblacional en la sierra posterior a la conquista, y
su lenta evolucién, se reflejé en los métodos de reclutamiento de mano
de obra para la economia moderna de la costa. En el periodo colonial se
importaban esclavos negros. En el siglo XIX, la mano de obra contratada
se traia del Asia. Luego, en el mismo siglo, esto se complement6é con
el "enganche”, un sistema por el cual los campesinos de la sierra eran
reclutados en sus propios poblados, recibiendo un adelanto de sus salarios
con el fin de motivarlos a migrar durante los meses de baja actividad
agricola. Este sistema dejo de ser utilizado para reclutar cortadores
de cafia recién a inicios de la década de 1960, cuando los hacendados
finalmente consiguieron establecer un proletariado permanente en las
haciendas costefias™*.

Las comunidades andinas se establecieron en el periodo que sigui6
al colapso demogréafico. Argumentaremos a continuacion que una carac-
teristica crucial de este periodo fue la abundancia de tierra en relacion
con la cantidad de mano de obra.

3. Evolucion de la estructura agraria

La politica agraria colonial puede ser comprendida, en gran medida, en
términos del dilema enfrentado por los funcionarios de la corona que
necesitaban, por un lado, recompensar a los conquistadores y alentar el
asentamiento de espafioles y, por otro, proteger las vidas de la poblacion
indigena y la disponibilidad de su fuerza de trabajo.

Luego de la caida de la poblacion indigena, la tierra adecuada para el
cultivo se hizo tan abundante que era dificil obtener un abastecimiento de
mano de obra estable imponiendo un monopolio espafiol sobre la tierra.
Por ello, se desarrollaron instituciones para el control directo de la fuerza
de trabajo. Se puede considerar a la encomienda como la primera de estas
instituciones. Su esencia fue la imposicién, a los indios, del pago de un

14. Scott (1976), p. 336.
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tributo a los nuevos patrones espafioles. En vista de que el pago se podia
hacer en dinero o en determinados productos agricolas requeridos para el
abastecimiento de las ciudades y las regiones mineras, el tributo origind
que la fuerza de trabajo derivara de las actividades de subsistencia de
los indigenas hacia el servicio de la economia espafiola. No obstante, la
encomienda permitié que la economia indigena continuase funcionando
de una forma mas o menos independiente. EI encomendero era un re-
caudador de impuestos y no un terrateniente, ya que no supervisaba el
proceso de produccion. Los campesinos indigenas estaban obligados a
dedicar parte de su tiempo de trabajo en provecho de su sefior, pero
més por una necesidad fiscal que por una necesidad econémica’®. El
sistema de encomienda tuvo gran importancia politica, ya que cred una
aristocracia feudal independiente que llegé a amenazar a la autoridad de
la corona. Esta amenaza fue el motivo por el cual la corona nunca otorg6
las encomiendas a perpetuidad y, finalmente, las aboli6*®. La evidencia
actual muestra que la hacienda colonial no desciende directamente de la
encomienda®’.

La forma mas dramatica de coercién de servicios de trabajo de la
poblacién indigena fue el trabajo forzado institucionalizado en la colonia,
como la mita. Esta fue una institucion incaica adaptada rapidamente a
los propositos de los espafioles. La mano de obra fue dirigida principal-
mente a las minas, pero también se utilizé en haciendas y obras publicas.
El periodo de trabajo se establecio originalmente en cuatro meses por
vez pero especialmente en los primeros periodos luego de la conquista
esta ley no se respetd y los trabajadores se tomaban por periodos mucho
mayores .

La rapida difusion de la encomienda y la mita incremento el uso de
mano de obra indigena por los espafioles y produjo un creciente desorden
y abuso. Un gran ndmero de indigenas migré de sus lugares de origen
para escapar de la enfermedad y para evitar la mita, consiguiendo mu-
chos de ellos evadir toda contribucion al Estado espafiol; se ha estimado
que, en algunos lugares, la proporcion de "forasteros" que no estaban
registrados para ningin tipo de contribuciones habia alcanzado casi la

15. Hunt (1972), p. 23; Rowe (1957).

16. Rowe (1957).

17. Keith (1971); Lockhart, J. (1969).

18. Véase Rowe (1957), pp. 170-179; Macera (1971), pp. 27-31.
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mitad de la poblacion®™. Esto ocurrié cuando la tasa de despoblacién
indigena era mas alta. Se recurrié entonces a medidas adicionales de
control de la mano de obra, ellas formaban parte de la consolidacién ad-
ministrativa implementada por el virrey Toledo en las décadas siguientes
a 1570. Las reformas incluian una serie de ordenanzas que intentaban
la proteccién de la poblacion indigena y la racionalizacion en el uso de
su mano de obra. Se regularon las horas de trabajo, los salarios y los
tributos®.

Uno de los resultados mas importantes de la reforma fue el estableci-
miento de las "reducciones de indigenas”. Estas eran concentraciones de
indigenas en poblados con tierras designadas para ellos como propiedad
comunal inalienable. Estos asentamientos tuvieron como fin la concen-
tracion de la poblacion indigena, entonces dispersa, para facilitar el co-
bro del tributo, la organizacion de la mita y la cristianizacion. En estos
asentamientos se involucré a grandes masas de pobladores; por ejemplo,
16,000 indigenas de la provincia de Condesuyo, correspondientes a 445
poblados, fueron reasentados en 48 reducciones, y 21,000 indigenas del
Cusco fueron llevados de 309 poblados a 40 reasentamientos®’. La co-
munidad era responsable colectivamente por el pago del tributo y por la
provision de mano de obra para la mita. El término juridico utilizado

para designar a los miembros de una comunidad fue “tributarios" %.

Se permitié a las comunidades un alto grado de autonomia para el
manejo de sus propios asuntos, usualmente bajo el tutelaje de un cu-
raca indigena. Ante las autoridades coloniales, éste era personalmente
responsable por la comunidad. A cambio de ello, las ordenanzas les per-
mitian una serie de privilegios tales como derechos a tierras privadas y
a ser exonerados del pago del tributo y de la mita®.

Con el continuo decrecimiento de la poblacion indigena surgieron, en
ocasiones, discrepancias entre el nimero reducido de pobladores indige-
nas y su tenencia legalmente inalienable de la tierra. En algunos lugares,
principalmente en aquellos cercanos a las grandes ciudades, elementos

19. Sénchez-Albornoz (1984).

20. Winder (1978), p. 311.

21. Morse (1984).

22. Fuenzalida (1970), p. 71.

23. Montoya (1979), citado por Caballero (1981), p. 280



11. Cambio Institucional, derechos de propiedad y productividad 41

no-indigenas se establecieron entre los indigenas pese a la existencia de
prohibiciones legales. Algunos reasentamientos indigenas se transfor-
maron en pueblos mixtos que incluian a pequefios 0 medianos agricul-
tores. La mayoria de poblados retuvo su caracter corporativo indigena
y constituyen el antecedente de las actuales comunidades campesinas?”.

En las 614 reducciones, con su sistema comunal de tenencia de tie-
rras, se halla el origen de muchas de las actuales comunidades, cuyo
naimero se estima actualmente en 4500. Otro origen de las actuales co-
munidades fueron algunos ayllus a los que se permitié permanecer en su
tierra otorgandoseles posteriormente titulos legales por ésta®. Un tercer
origen, mas reciente, de las actuales comunidades son los caserios que
se desarrollaron a partir del crecimiento de la poblacion de las antiguas
comunidades, como "anexos", y que posteriormente se independizaron
de sus comunidades originales.

Bajo el dominio colonial, surgen las bases de los dos principales sis-
temas de la estructura agraria de los Andes: la hacienda y la comu-
nidad indigena. En muchos lugares, la primera se expandié a expensas
de la segunda. La usurpacion de las tierras de comunidades por los
espafioles y caciques locales ocurrié6 mas velozmente en los valles de la
costa. Este proceso fue facilitado por la desaparicion casi total de la
poblacion indigena de esta zona. Cada vez en mayor medida, la co-
munidad indigena se convirtié en un fenémeno exclusivo de la sierra y,
durante méas de dos siglos, la mayor parte de la agricultura de la sierra
fue un asunto de las comunidades.

Las haciendas de propiedad privada solamente pudieron florecer luego
de que se asegurara el abastecimiento de mano de obra. Un titulo de
tierra sin una oferta asociada de mano de obra indigena no tenia ningln
valor. Antes de las reformas del virrey Toledo se habia comprobado que
el trabajo forzoso realizado, bajo el sistema de mita, era poco confiable
para la mayoria de las haciendas. Luego de las reformas, la poblacién
indigena habia disminuido demasiado, y la mano de obra disponible era

24. Este punto ha sido planteado por varios autores; véase, por ejemplo, Mdrner
(1984), Matos Mar (1976), Caballero (1981), Piel (1975), Adams (1957), Degregori
y Golte (1973). Algunos autores asumen erradamente que todas las actuales comu-
nidades indigenas se fundaron originalmente como reducciones coloniales. Tal como
explicaremos mas abajo, esto es un error.

25. Winder (1978), p. 212.
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demasiado escasa para permitir el desarrollo de grandes haciendas sobre
la base del uso de la mano de obra indigena. El colapso demografico
habia llevado a la existencia de tierra abundante en la mayor parte de
las regiones —especialmente en la costa—, y era relativamente facil para
muchos espafioles el obtener concesiones de tierra, pero a menudo es-
tas empresas no fueron rentables. Un caso bien documentado del valle
costefio de Chancay muestra que la mayor parte de los beneficiarios origi-
nales de las tierras por la corona en 1562, al poco tiempo las vendieron®.

Si bien algunos fracasaron, otros buscaron medios alternativos para
adquirir una fuerza de trabajo que estuviera permanentemente bajo su
control. En unas pocas zonas del Per(, se hallé la respuesta en los es-
clavos negros, pero éstos eran costosos, y solamente resultaban rentables
si se los dedicaba a la produccion de cultivos facilmente comercializa-
bles. El Pert del siglo XVI prometia tal rentabilidad solamente en las
haciendas azucareras, en la produccion de vino, o en localidades cer-
canas a importantes mercados urbanos, que en ese entonces eran muy
pocos®’. A pesar de la gran poblacién india de la sierra, la mano de
obra era escasa en esta region debido, por un lado, a la competencia
de las minas y, por otro, a la incapacidad de los esclavos negros para
adaptarse a las condiciones de trabajo en las alturas. Esta escasez de
mano de obra, combinada con la dificultad de producir y comercializar
productos agricolas rentables, significo que las grandes haciendas de la
sierra se comenzaron a desarrollar sélo a fines del siglo XVIII, cuando
la poblacién indigena comenzd nuevamente a crecer. La expansion mas
intensa ocurri6 sélo a fines del siglo XIX y a principios del siglo XX, con
el aumento de la demanda de lana por Inglaterra®.

En resumen, el desarrollo de las haciendas del Perl dependi6 de la
dindmica de la poblacién y del crecimiento de la demanda de produc-
tos comercializables. Los trabajos mas recientes muestran que, contra lo
que constituia la creencia usual de la década de 1950, las grandes hacien-
das de la sierra no fueron heredadas de los tiempos coloniales, ni fueron

26. Keith (1970), pp. 34-40; Hunt (1972), p. 26.

27. Keith (1970), pp. 40-41; Macera (1971), pp. 17-18; Rodriguez Pastor (1969),
p. 91, citado por Hunt (1972).

28. Se puede hallar evidencia relacionada con la dltima consolidacion de los grandes
latifundios de los Andes centrales en Wilson (1978), Hutchinson (1973) y Long y
Roberts (1984), p. 34. Para los Andes del sur, véase Spalding (1980).
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manejadas principalmente como simbolos improductivos de estatus. El
colapso demogréfico del periodo colonial inicial facilito la concentracién
de la tierra pero, al mismo tiempo, la falta de fuerza de trabajo condujo,
en muchos casos, a la demora en la formacion de las haciendas. Por
ejemplo, en la region del Cusco, uno de los principales centros urbanos
de ese entonces, en 1786 habia solamente 647 haciendas con una fuerza
de trabajo que consistia por lo regular de 15 a 20 indigenas adultos, lo
que implicaba que menos del 10% de la poblacion indigena vivia en ha-
ciendas; la mayor parte de los indigenas y de las tierras se concentraban
en comunidades®.

La mayor parte de las grandes haciendas de la sierra se formaron
durante el "boom" de la lana a fines del siglo XIX. En ese momento,
la poblacion habia crecido y la tierra ya no era tan abundante como
antes. Las haciendas crecieron mucho apropidndose de las tierras de
las comunidades vecinas en un episodio doloroso y a menudo violento
que reforzo en las comunidades la tendencia hacia la escasez de tierra
causada por factores demograficos.

Trabajos recientes han mostrado, asimismo, que la visién prevale-
ciente de los afios 50 habia exagerado la importancia cuantitativa de las
haciendas en los Andes. Caballero ha estimado que, a mediados de este
siglo, en lo que puede ser el periodo pico de las haciendas, éstas ocu-
paban alrededor del 20% de la mano de obra de la sierra y, a lo mas,
la mitad de la tierra total (incluyendo pasturas), y una proporciéon mu-
cho menor de la tierra cultivable®. Informaciones correspondientes al
periodo anterior a la reforma agraria de 1969 muestran que la mitad de
la tierra total estaba en predios de mas de 50 hectéreas, pero que so-
lamente el 20% de la tierra cultivable estaba en grandes propiedades™.
La dltima informacion disponible (correspondiente a 1984) ha mostrado
que en laactualidad la sierra esta ocupada principalmente por pequefios

29. Mérner (1984), p. 197; Fisher (1981), p. 275.

30. Caballero (1981).

31. Ibid. Estos estimados de tierra bajo grandes propiedades excluyen las tierras
de pastura comunales que el censo clasifica como "gran propiedad”, a pesar del he-
cho de que constituyen pasturas solo para el uso de pequefias unidades. Estudios
anteriores que siguieron incorrectamente la definicién del censo estimaban mayores
concentraciones de tierra en grandes propiedades.
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propietarios: el 80% de las propiedades tiene menos de 5 hectareas®. La
mayoria de estos agricultores eran familias agrupadas en comunidades
campesinas™.

4. Evolucion de los derechos de propiedad en
las comunidades

Durante el periodo colonial, la tierra pertenecia a la corona y su posesion
se entregd a los espafioles, a la iglesia y a las comunidades indigenas. La
tierra no fue entregada a indigenas individuales sino a comunidades;
una cierta cantidad de esta tierra comunal fue luego adjudicada tem-
poralmente a familias indigenas para su uso en la produccién agricola
la cual era asumida en forma privada por cada familia. EI ganado era
de propiedad privada de las familias individuales, pero se pastoreaba en
tierras comunales a las cuales solamente tenian acceso miembros de la
comunidad. Si bien a un indigena se le adjudicaba una parcela de te-
rreno de su comunidad, ésta no tenia la calidad de propiedad privada
permanente. Esta politica continud hasta la época de la guerra de la
Independencia®. El virrey Toledo establecié que las tierras comunales
deberian ser redistribuidas cada tres afios®. La tierra pertenecia a la
comunidad y deberia ser redistribuida periddicamente entre las familias
miembros en proporcidn al mi mero de sus componentes.

Las evidencias halladas en algunas fuentes sugieren que en algunos lu-
gares estas re distribuciones periddicas eran simplemente confirmaciones
rituales de los derechos de un individuo sobre parcelas que conducia ante-
riormente, con pequefios reajustes para incorporar a las nuevas parejas
y a los cambios en el tamafio de la familia®. Sin embargo, en otras
regiones ocurrieron redistribuciones frecuentes que continuaron durante
varios siglos. Existen evidencias de que incluso en la década de 1950
existian re distribuciones periddicas de la tierra en algunas comunidades.
Estas redistribuciones estaban vinculadas con el inicio del cultivo de

32. Encuesta Nacional de Hogares Rurales (ENAHR).

33. En 1969, el gobierno de Velasco cambi¢ el término "comunidad indigena" por el
de "comunidad campesina".

34. Adams (1959), p. 18.

35. Adams (1959), p. 16.

36. Ortiz de Zudfiiga (1562); Diez de San Miguel (1567), citado por Fuenzalida (1970),
p.78.
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zonas comunales que habian estado en descanso por periodos prolonga-
dos (turnos )*'. El mismo funcionario de la comunidad, que estaba a
cargo de decidir las zonas en las cuales se cultivaria, repartia la tierra
para las familias. El derecho al usufructo de estas parcelas permaneceria
con la familia durante los afios en que la tierra estaba en uso. Una vez
que la tierra entraba en descanso —normalmente luego de dos o tres
afios— todos los derechos sobre la totalidad de las parcelas revertian a
la comunidad, y la tierra se usaba como pastura comunal. Bajo este sis-
tema las familias no adquirian derechos especificos sobre determinadas
parcelas de tierra, pero tenian un derecho general, como miembros de
la comunidad, a que cada afio se les asignara tierra suficiente para su
subsistencia. Es probable que el sistema de redistribuciones periddicas
se estableciera en regiones con abundante tierra de baja calidad, donde
la comunidad cultivaba cada dos o tres afios en las faldas de un cerro di-
ferente, regresando a la misma tierra solamente luego de largos periodos,
y donde la misma tierra se cultivaba solamente unas pocas veces en cada
generacion.

La independencia del Pert del dominio de Espafia trajo un cambio en
el status legal de las comunidades. El decreto de Bolivar de 1824 elimin6
la inalienabilidad de las tierras, dispuesta bajo la legislacién colonial,
abolid el sistema de tenencia comunal y decretd que las tierras comu-
nales deberian ser distribuidas entre los cabezas de familia, incluyéndose
el derecho a la venta. La nueva legislacion aceler6 la particion y priva-
tizacion, pero sus efectos no deben ser sobreestimados como lo muestra
el hecho que en algunos lugares una parte de la tierra "comunal” habia
sido privatizada de facto antes de que la legislacién entrara en vigor, y
la privatizacion continu6 incluso luego de que el presidente Leguia in-
corporara en la Constitucion de 1920 una serie de articulos intentando
prohibir mas particiones de tierras comunales. La ley jugd un rol se-
cundario en relacién a estos cambios, las fuerzas que condujeron a la
privatizacién fueron mas profundas; la mayoria de autores que han estu-
diado la privatizacion de la tierra en comunidades especificas utilizando
una perspectiva de largo plazo, la vinculan con el rapido crecimiento de

37. Bandelier (1920), p. 70; Tschopik (1946), p. 540; Matos (1964); Tello (1923),
pp. 507 y 535, citado por Fuenzalida (1970), p. 78 y pp. 84-85. Véase también
Bourricaud (1962), p. 108; Alvarez (1925). p. 20; Celestino (1912).
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la poblacién®. Hubo presiones adicionales sobre la tierra a partir de la
pérdida de tierras comunales a través de la expansion de las haciendas.
En el siglo XX, la presién por la tierra se hizo ain mayor debido a la
comercializacion creciente de la agricultura campesina.

A principios del siglo X1X, en muchos lugares, la densidad poblacional
era aln baja y la tierra abundante. Mas aun, el caos que prevalecié en
las décadas posteriores a la independencia significé que aunque el tri-
buto indigena no fue inmediatamente abolido, a menudo no era cobrado
eficientemente, y muchos campesinos retornaron a la produccién para el
autoconsumo, disminuyendo asi la presidn por la tierra.

Existen evidencias numerosas que muestran como en las Gltimas
décadas del siglo XIX y en las primeras décadas de éste se dio un intenso
proceso de privatizacion de la tierra. Cotler describe c6mo es que durante
el periodo 1900-1935, en San Lorenzo de Quinti —sierra de Lima—, las
comunidades "vendieron" la tierra a sus propios miembros®. La mayor
parte de las veces estas tierras ya eran de usufructo privado, pero los
derechos de propiedad —que incluian el uso de la tierra, la herencia y el
derecho a la venta— se formalizaron recién entonces. En muchas zonas
de la regién andina se hallan procesos similares; por ejemplo, en Huanec
en 1888 y 1908, en Mugquiyauyo en 1904, en Acolla a inicios del siglo
XX*, en diversas comunidades de la zona de Huarochiri y en una isla
del lago Titicaca a principios de siglo®, y en diversas comunidades del
valle de Chancay durante las primeras décadas de este siglo®. Por lo
general sucedia que luego de la formalizacion de los derechos de propie-
dad privada —que usualmente consistia en la emisién de documentos
legales— en un sector, éste era retirado del sistema de descanso comu-
nalmente regulado, y los propietarios eran libres para cultivar con pocas
restricciones comunales.

38. Una de las expresiones mas elocuentes de esto fue proporcionada por Adams
(1959), quien concluye un capitulo sobre "Tierra y poblacion” sefialando que "La
presién de la poblacion creciente no es el Gnico factor del (...) cambio en Muquiyauyo,
pero es ciertamente el mas importante", p. 23.

39. Cotler (1959), pp. 41-50.

40. Castro Pozo (1947).

41. Adams (1959).

42. Mallon (1983).

43. Matos et al. (1958), Matos (1964), Tshopik (1946).

44. Matos (1976).
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La privatizacién se daba progresivamente, por zonas, en una comu-
nidad. La mejor tierra siempre era la primera en ser privatizada®. En
una segunda etapa se privatizarian turnos especificos o partes de éstos.
Cuando ello ocurria, la tierra podia ser formalmente retirada del sis-
tema del DRC. Degregori y Golte describen cémo en la comunidad de
Pacaraos, luego del aumento de la poblacion en el siglo XIX, hubo un
esfuerzo concertado para hacer asequibles las tierras que habian sido
abandonadas en el periodo colonial inicial. Posteriores aumentos en la
poblacién condujeron a particiones formales de la tierra. En 1902 tuvo
lugar la primera particion de tierras irrigadas. Le siguieron diversas
parcelaciones, siempre en areas irrigadas, hasta que todas ellas fueron
privatizadas en 1933. Recién en 1954 se iniciaron las particiones for-
males de tierras no irrigadas. A inicios de la década de 1950 casi el 90%
de la tierra seguia siendo "comunal"; ésta estaba bajo el sistema DRC,
donde el derecho de usufructo era normalmente ratificado para cada fa-
milia cada vez que el turno ingresaba al cultivo. En 1936 y 1958 hubo
casos que demostraron que la comunidad era capaz de intervenir en el
usufructo de estas tierras. En ambos afios, grupos de jévenes comuneros
protestaron porque no habia tierra disponible para ellos y obligaron a la
comunidad a acordar una nueva particion de las tierras. La nueva par-
ticién se realiz6 alternando a los comuneros de mas edad con los jovenes
para lograr una mayor equidad en la distribucién de los lotes*®,

Durante varios siglos, en muchos pueblos han coexistido diversos sis-
temas de propiedad de la tierra y en muchas comunidades aln coexisten
hoy en dia. En la mayor parte de las actuales comunidades la Unica tierra
comunal es la pastura®’. Cuando la tierra comenzé a escasear, los dere-
chos de propiedad tendieron a una mayor privatizacion. Esta implica dos
procesos diferentes pero estrechamente relacionados. El primero se re-

45. Véase, por ejemplo, Degregori y Golte (1973); Bourricaud (1962), p. 108; Golte
(1980), p. 71; Fuenzalida et al. (1968), pp. 109-119.

46. Degregori y Golte (1973), pp. 47-49. En el caso de Lampian se ha documentado
eventos similares. Aqui, hasta la década de 1920, los comuneros nuevos disponian
de tierras de baja calidad, pero el gran incremento de la poblacion suprimié todo el
excedente de la tierra (la poblacion crecié en un 25%).

47. A menudo hay algunas parcelas de tierra cultivable que pertenecen a la comu-
nidad y que se usan para obtener rentas para las organizaciones comunales. Estos
lotes suman unas pocas hectareas y no constituyen una proporcién significativa de la
tierra cultivable.
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fiere al desarrollo de los derechos de usufructo y transferencia de la tierra
(por herencia, alquiler o venta). El segundo es la creciente independen-
cia del campesinado en relacién a la toma de decisiones concernientes
al usufructo de la tierra. En este sentido, la privatizacién implica una
mayor libertad para decidir como, cuando y bajo qué condiciones se uti-
lizara la tierra®. El término "propiedad” no ha evolucionado como un
concepto dicotémico en el que la tierra es o privada o comunal. Por el
contrario, los derechos de propiedad han pasado por una serie de diver-
sas etapas donde ambos aspectos han evolucionado simultaneamente. En
cada etapa, los derechos al usufructo y a la transferencia de este derecho
son mas sélidos, y las reglas menos restrictivas.

La mayor parte de la tierra privada de las comunidades no ha sido
privatizada formalmente; hay pocos documentos legales y no existen re-
gistros validos sobre ella. Mayormente, los derechos de propiedad se
establecen a través del reconocimiento comunal del derecho de una fa-
milia a cultivar una determinada parcela. Esto es comin particularmente
para la tierra de los turnos; en este caso, si la familia no recultiva una
determinada parcela luego del lapso normal de descanso, puede perder
su derecho a ella. El autor ha observado turnos recientemente roturados
en Accha, Cusco; donde las familias que no podian cultivar un lote lo
araban levemente, marcando superficialmente la tierra o marcando una
"X" en la parcela. Asimismo, las invasiones de tierras de haciendas en
la década de 1970, ocurrieron usualmente en el periodo de siembra. Los
campesinos sentian que la invasién y la aradura inmediata de la tierra
les daba mayores derechos a reclamarla.

Las principales caracteristicas de la historia de la evolucion de los
derechos de propiedad en las comunidades andinas se pueden resumir de
la siguiente manera. La forma original de propiedad de la tierra en las
comunidades andinas era comunal; las familias de los comuneros tenian
derecho a cultivar y pastorear en el area de la comunidad y todas las otras
familias eran excluidas de tales derechos. Cada familia tenia un derecho
general a que se le asignara periodicamente tierra "fresca" para el cultivo
y retenia derechos exclusivos sobre parcelas especificas solamente mien-
tras durara el ciclo de cultivo; estos derechos se perdian cuando la tierra
entraba nuevamente en descanso. El sistema se establecid luego de ocu-

48. Mayer hizo esta distincion (1981), p. 78.
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rrido el colapso demografico; con éste, la tierra se habia hecho abundante
y se abandond el cultivo de parcelas de baja calidad; asimismo, en este
periodo no se hicieron grandes trabajos de mejoramiento de tierras. En
vista de que las comunidades tenian abundante tierra a su disposicién,
una familia de comuneros no tendria ningln interés particular en regre-
sar precisamente a la misma parcela que habia cultivado en una ocasion
anterior. En estas condiciones, una familia que necesitaba una parcela,
simplemente debia hallar una adecuada, o la asamblea comunal o la
autoridad competente le deberian asignar una. Esto se haria indepen-
dientemente de quién habia cultivado antes determinadas parcelas. Bajo
condiciones de abundancia de tierras, solamente era importante el dere-
cho a cultivar en las tierras comunales, no habia incentivos para obtener
derechos sobre parcelas particulares, salvo tal vez para la mejor tierra
cuya cantidad era mucho mas limitada.

La base del sistema original fue la abundancia de tierra. La creciente
presién sobre la tierra fue lo que condujo al cambio. Cuando las parcelas
comenzaron a escasear, 1os comuneros deseaban recultivar una parcela
determinada antes de que el periodo normal de descanso hubiese termi-
nado, o prolongar el cultivo de otra por un afio mas que el usualmente
reglamentado. Cada afio ingresaba al cultivo una fraccién mayor de
tierra; la comunidad regresaba a los mismos turnos méas frecuentemente,
y la tierra mas pobre fue destindndose crecientemente al cultivo. En
estas condiciones, se hizo cada vez mas dificil hallar parcelas de la mejor
tierra que no hubieran sido ya tomadas por alguna otra familia. Cada
familia se apegd mas a la parcela que habia estado cultivando en oca-
siones anteriores. De esta manera, bajo la creciente presion por tierras,
el periodo de descanso se redujo y los comuneros se hicieron mas cons-
cientes de la necesidad de desarrollar derechos especiales sobre parcelas
particulares. Desde entonces, el desarrollo de derechos informales de
propiedad siguié rapidamente al incremento de la intensidad de cultivo
de la tierra.

El apego de las familias individuales a determinadas parcelas se hizo
cada vez mas importante con la disminucion gradual del periodo de des-
canso y la reduccion de la parte de territorio que no se utilizaba para cul-
tivo. La creciente escasez condujo al uso mas frecuente de la tierra; esto
permitio, a su vez, que se mantuvieran "huellas de cultivos anteriores”,
tanto bajo la forma de limites fisicos entre las pequefias parcelas sin cer-
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car (a menudo rocas u ondulaciones de terreno), como en la memoria de
los vecinos que podian recordar haber presenciado cémo anteriormente
una familia habia cultivado una determinada parcela. Estas "huellas"
no pudieron existir mientras un turno fue cultivado solamente una o dos
veces en una generacion®.

5. El sistema de descanso regulado comunalmente y la pro-
ductividad: una hipotesis de interpretacion

Las "instituciones" son los sistemas publicos de reglas que especifican
ciertas formas de accion como permisibles, otras como prohibidas y que
estipulan ciertas sanciones y defensas cuando las reglas se violan. Las
instituciones canalizan la conducta de las personas entre si y en relacion
a sus propiedades, estableciendo las “reglas del juego” .

Una fuerte limitacion de la teoria econdémica convencional para el
andlisis de situaciones tales como la que abordamos aqui es que asume
que las instituciones —junto a la disponibilidad de recursos, tecnologia
y "gustos'— se dan exdgenamente. Para explicar el desarrollo y la di-
solucion de los sistemas comunales andinos de cultivo necesitamos un
planteamiento que 'endogenice' el cambio institucional. La teoria de la
innovacion institucional inducida propuesta por Hayami y Ruttan pro-
porciona las herramientas necesarias. Ellos afirman que:

"La anticipacion de los logros latentes a ser conquistados por la su-
peracion del desequilibrio resultante de los cambios en la dotacion de
recursos, la demanda del producto y el cambio tecnolégico, representa
una induccién poderosa a la innovacién institucional .

Esta perspectiva sobre las fuentes de la demanda de un cambio ins-
titucional es similar a la opinidn de Marx:

49. Boserup (1965) sefiala que es una regla general que: "bajo los sistemas de des-
canso una familia retiene el derecho exclusivo al lote que ha limpiado y cultivado
hasta que la cosecha se realiza, pero el tiempo luego de la cosecha en que puede
reclamarse este derecho exclusivo, depende del patron de uso de la tierra en un terri-
torio particular ...Usualmente una familia puede retener su derecho a cultivar una
determinada parcela durante el periodo de descanso, a menos que éste sea tan largo
que se haya borrado toda huella de cultivo anterior..." (p. 80).

50. Runge (1984), p. 807.

51. Ruttan y Hayami (1984). Traduccién del autor.
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"En una cierta etapa de su desarrollo, las fuerzas productivas de la so-
ciedad entran en conflicto con las relaciones de produccion existentes o
—1Io que no es sino la expresion formal de lo mismo— con las relaciones
de propiedad en cuyo seno han funcionado anteriormente. De formas
de desarrollo de las fuerzas productivas estas relaciones se transforman
en sus trabas" %,

La esencia del planteamiento es que los sistemas de propiedad y de
toma de decisiones son variables sujetas al cambio. No son, pues, im-
puestas sobre el sistema econémico desde el exterior, sino que se desa-
rrollan al interior de ese sistema y estan destinadas a cumplir funciones
econdmicas especificas. En este capitulo examinamos la transformacion
de una caracteristica vital de la institucién comunal: el derecho de pro-
piedad. Uno de los aspectos cruciales de los derechos de propiedad es su
rol como mecanismo de coordinacion social de la conducta individual;
ellos especifican los derechos de un individuo a usar determinados recur-
sos en relacion con otros. Furubotn y Pejovich han definido la nocién de
los derechos de propiedad de la siguiente forma:

"...los derechos de propiedad no se refieren a las relaciones entre el
hombre y las cosas, sino mas bien a las relaciones entre los hombres
que surgen de la existencia de las cosas que ellos usan. Los derechos
de propiedad especifican las normas de conducta —en relacién a las
cosas— que cada uno y todos deben observar en sus interacciones con
otras personas, o el costo por no observarlas. El sistema prevaleciente
de derechos de propiedad en la comunidad puede describirse, entonces,
como el conjunto de relaciones econémicas y sociales que definen la
posicion de cada individuo con respecto a la utilizacion de recursos
escasos"®,

Los derechos de propiedad constituyen un mecanismo especial de
conduccion que induce a los agentes econdmicos a comportarse de cierta
manera y a evitar comportarse de manera distinta>. En la literatura de
la innovacion inducida, los economistas estudian las caracteristicas res-
pecto a la obtencion de eficiencia de varios tipos de sistemas de derechos
de propiedad. Los estudios muestran cdmo, dependiendo del contexto
particular, algunos sistemas de incentivos rinden un mejor resultado que

52. Marx (1971), p. 21.
53. Furuboth y Pejovich (1972), p. 1139.
54. Dahlman (1980), p. 3.
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otros. En esta seccidn seguiremos este planteamiento para explicar las
fuerzas que condujeron al establecimiento del sistema de Descanso Re-
gulado Comunalmente (DRC) y a su posterior abolicién, y para hacerlo
debemos comprender los incentivos que este sistema proporciona. Tal
como se ha analizado lineas arriba, sus dos caracteristicas principales
son: su particular configuracién de derechos de propiedad y su organi-
zacion productiva caracteristica. Una teoria del sistema de DRC deberia
tener en cuenta estas dos caracteristicas del sistema y su evolucion.

La forma de los derechos de propiedad sobre un cierto recurso de-
pende, en gran medida, del costo que se requiere para que el propietario
de los derechos excluya a otros. Es relativamente facil para un agricultor
demarcar una parcela de tierra de cultivo y excluir a otros de su uso. El
uso exclusivo de una parcela de tierra de pastoreo es mas dificil y costoso,
ya que se necesita construir una cerca para impedir que los animales de
otros pastoreen en esa parcela. Como resultado, la propiedad privada
se establece comUnmente para la tierra de cultivo, en tanto que la pro-
piedad comunal lo es para la tierra de pastoreo®™. Ya hemos explicado
cémo en el circulo de DRC la tierra alterna su uso entre la produccién
de cultivo y los pastos naturales. Un aspecto de la creciente presién
por la tierra es aumentar la proporcién de tiempo en que la tierra se
encuentra en produccion agricola; esto facilita enormemente el proceso
de privatizacion.

Propondremos una hipétesis que tiene la ventaja de explicar el desa-
rrollo del sistema de tenencia como resultado enddgeno de los cambios
en los sistemas de cultivo. El sistema de tenencia no se verd como una
institucion fijada por la ley o la tradicién que actia como el contexto
de las relaciones sociales y econémicas, sino mas bien como producto de
fuerzas sociales y econémicas. La principal hipotesis que desarrollaremos
es que el grado de privatizacion de la tierra en las comunidades andinas
dependera de la presion por la tierra, la que proviene del crecimiento de
la poblacién y de la comercializacion de la produccién.

Para desarrollar esta linea de andlisis, abandonaremos la dicotomia
clésica entre tierra cultivada y tierra virgen. Esta se basa en la dis-
tincion entre la expansion de la produccion "en el margen extensivo",
por la creacion de menos campos, por un lado, y a través del cultivo mas

55. Hayami y Kikuchi (1981), p. 27.
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intensivo de campos ya existentes por el otro®®. En lugar de una visién
dicotémica, nuestro enfoque considera una serie continua en la intensi-
dad de uso de la tierra que fluctla desde el caso extremo de tierra que
nunca se ha cultivado, pasando por tierra cultivada a intervalos cada vez
menores, hasta esa parte del territorio en la cual se siembra un cultivo tan
pronto como el anterior ha sido cosechado®’.

El sistema de descanso regulado comunalmente es una forma eficiente
de organizacién para comunidades donde la tierra es relativamente abun-
dante y la mano de obra es relativamente escasa. El sistema productivo
constituyé una produccion mixta de cultivos y crianzas, estos se re-
querian no s6lo para obtener una produccion variada y disponible para
el consumo, el intercambio y el ahorro, sino también en razén de las
numerosas interacciones productivas que existen entre estas dos activi-
dades (por ejemplo, se requiere animales para el transporte, para pro-
ducir estiércol, para el arado, etc.). La mano de obra era relativamente
escasa en relacién a la tierra, por lo que un sistema eficiente de organi-
zacion deberia conducir a una alta productividad del trabajo; en vista de
la abundancia relativa de la tierra, su rendimiento podria permanecer a
bajos niveles. Estas condiciones de produccién mixta y de alta produc-
tividad de la mano de obra se lograron por dos caracteristicas del DRC:
a) pastoreo del ganado en pasturas naturales (este sistema tiene un re-
querimiento menor de mano de obra y mayor de tierra en comparacion
con alternativas tales como la produccion de forraje o el cultivo de pas-
tos); y b) cultivando la tierra que ha sido mantenida en descanso por
largos periodos; este sistema implicaba que varias parcelas tendrian que
ser dejadas en descanso para cultivos futuros por cada parcela que hu-
biera sido cultivada en un determinado afio, y que eran innecesarias las
practicas intensivas en mano de obra para restaurar el nivel de fertilidad
de una parcela.

La razon principal por la cual el sistema DRC evoluciono, en lugar de
un sistema privado de fincas independientes, es la diferencia en el tamafio
optimo de tierra para la agricultura y la ganaderia. Los requerimientos
de mano de obra en el pastoreo se reducen cuando se destinan grandes

56. La critica a este enfoque fue desarrollada originalmente por Boserup (1965).
57. Este planteamiento corresponde a la escuela de "Sistemas de Produccién”, ver
por ejm. Boserup (1965) y Ruthemberg (1980).



54 Daniel COTLEAR

extensiones de terreno para este fin. Las zonas de pastoreo comunal se
denominan frecuentemente "echadero™ o "botadero”, es decir, la zona en
la cual simplemente se deja libre a los animales. El pastoreo en pequefias
parcelas requiere un trabajo intenso para evitar el peligro de dafios en
cultivos vecinos. A diferencia de la ganaderia, en la produccion agricola
no se obtienen economias de escala aumentando el tamafio de una parcela
a unidades mayores que la correspondiente a un dia de labor de un equipo
de trabajo®. Es mas, las familias prefieren dividir su produccién agricola
en parcelas separadas, buscando condiciones naturales que favorezcan
una produccién diversificada y una dispersion de parcelas que reduzca el
riesgo de que la produccién sea dafiada por condiciones atmosféricas. Por
ello, en la agricultura no existe ningln incentivo para destinar grandes
campos al cultivo y hay en cambio una marcada preferencia por parcelas
fragmentadas. EI DRC permite cambiar la configuracion del territorio
durante el periodo de uso para actividades agricolas o pecuarias en la
misma area de terreno. La agricultura y la ganaderia no ocupan espacios
diferentes, sino tiempos distintos en un mismo espacio; pero para que
esto sea eficiente es necesario cambiar la estructura del espacio.

En resumen, el sistema surgié ante la necesidad de una forma institu-
cional que permitiera obtener altos niveles de productividad de mano de
obra en la produccién de cultivos y ganado. El pastoreo de ganado re-
quiere grandes extensiones de terreno y la agricultura requiere pequefias
parcelas dispersas que tienen que ser dejadas en descanso por largos
periodos. Estas condiciones se cumplen en el sistema de Descanso Regu-
lado Comunalmente®®, y no se habrian obtenido en fincas independientes
consolidadas, donde el tamafio de cada predio seria demasiado pequefio

58. El tamafio modal de una parcela corresponde usualmente al area que un equipo
de trabajo puede trabajar en un dia. Es interesante observar que en dos de las regiones
encuestadas para este estudio la composicion del equipo de trabajo varia y, con éste,
el tamafio de parcela modal. En Chinchero el equipo de trabajo tipico es un esposo,
una esposa y un par de bueyes. Se considera que este equipo puede cultivar (en el
barbecho, o la siembra) un tercio de hectéarea; la denominacién local de este tamafio de
parcela es "yugada", que se define como "lo que un par de bueyes pueden arar en
un dia". En Pomacanchi, el equipo de trabajo tipico se compone de una mujer y tres
hombres que trabajan con arados de pie. El equipo se denomina "yunta" y el tamarfio
tipico de la parcela de esta region es menor al hallado en Chinchero y que también
se denomina "yunta".

59. Adicionalmente a lo anterior, el sistema de turnos tiene otros efectos agronémi-
camente favorables que se discuten més abajo.
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para obtener economias de escala en el pastoreo y donde no se habria
logrado la dispersion de lotes deseada en la agricultura®.

Los acontecimientos histdricos descritos anteriormente muestran cé-
mo los derechos de propiedad fueron originalmente, de una naturaleza
general —el derecho a recibir algan terreno—, pero a medida que au-
mentaba la presién sobre la tierra, evolucionaron hacia derechos es-
pecificos sobre parcelas particulares. En este punto, aln prevalecia el
intercalamiento de cultivos con largos periodos de pastoreo, pero con
el crecimiento de la presién sobre la tierra, una parte de ésta fue reti-
rada del DRC, haciéndose mas privatizada; por otro lado, la intensidad
de cultivo en algunos de los turnos se aument6 a través de un cultivo
mas frecuente. En cada etapa del proceso de transformacién, los campos
elegidos en primer lugar para cultivos mas frecuentes estan entre aque-
llos relativamente adecuados para el siguiente paso en el desarrollo hacia
patrones mas intensivos de uso de la tierra.

Un observador que analiza un corte transversal del territorio de una
comunidad podria inclinarse a interpretado en términos de una teoria
geogréafica estatica de uso de la tierra. Diversos autores se han visto
tentados a explicar los diferentes tipos de uso de la tierra como adapta-
ciones estaticas a diferencias en las condiciones naturales™. La tierra
privatizada suele estar a menor altitud, protegida de las heladas; con
frecuencia es menos empinada que la tierra de los turnos y la calidad del
suelo es mejor. Esto proporciona, aparentemente, alguna base para una
teoria ecoldgica de la determinacidn de sistemas de cultivo.

60. No conocemos ningun intento previo de utilizar consideraciones sobre la pro-
ductividad del trabajo para explicar la evolucion de las comunidades andinas. Sin
embargo, Golte (1980) las ha utilizado para desarrollar una teoria acerca de la con-
ducta familiar, que asume como hipoétesis que la conducta de la familia campesina
estd guiada por un intento de maximizar la productividad del trabajo. Esto se rea-
liza comprometiéndose en actividades que tienen estacionalidades complementarias y
que, por tanto, permiten la maxima utilizacion de la mano de obra a través del afio.
En la agricultura, esta complementariedad se obtiene cultivando a diferentes niveles
de altitud sobre el nivel del mar. Golte concluye que esta estrategia explica por qué
los campesinos suelen fragmentar sus propiedades en diferentes pisos ecolégicos. La
hipotesis es interesante pero carece de una perspectiva dindmica pues Golte supone
que la baja productividad del trabajo es una caracteristica inmutable de la agricul-
tura andina debida a la baja calidad de los recursos naturales, ignorando totalmente
la relacidn tierra/trabajo como determinante de la productividad de ambos factores.

61. Véase, por ejemplo, Camino (1978).
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La hipotesis de que el sistema del DRC es una forma de adaptacién
de la agricultura a la ecologia de los Andes ha sido examinada utilizando
meticulosos tests empiricos por Orlove y Godoy®. La hipétesis ecolo-
gista basica es que los descansos, acompafiados de los depdsitos de bosta
de los animales que pastan en tierras de descanso, son esenciales para la
regeneracion de la tierra. Mas especificamente, las ventajas de los des-
cansos son las siguientes. Primero, al reducirse la proporcion de tiempo
en que la tierra esta descubierta de su capa vegetal, el descanso protege
al suelo contra la erosién causada por el correr del agua. Segundo, los
pastos que crecen durante el descanso tienen raices hondas que pueden
absorber nutrientes que son devueltos a la capa superficial del suelo du-
rante la preparacion de la tierra. Tercero, existen beneficios agronémicos
al incorporar la materia organica de los pastos en tierra. Cuarto, los sue-
los se benefician con los excrementos de los animales que pastan sobre
ellos. Por ultimo, los descansos contribuyen a reducir las pérdidas en la
produccion de tubérculos causadas por los nematodes, pues las pobla-
ciones de nematodes se debilitan cuando carecen del alimento que les
brindan las raices de la papa.

Orlove y Godoy no encuentran suficiente evidencia para probar la
hipotesis ecologista. Utilizando una muestra de 42 comunidades donde
se utiliza el DRC encuentran que el periodo de descanso es en promedio
suficiente como para permitir el mantenimiento de los niveles de nutrien-
tes y la estructura fisica del suelo, pero en 9 de las 42 comunidades, el
periodo de descanso es insuficiente. Al examinar el problema en mayor
detalle, plantean una hipoétesis derivada que afirma que, de ser cierta la
hipotesis ecologista, entonces a mayor altura, debieran haber descansos
mas prolongados debido a que alli los beneficios del descanso son mas
lentos, puesto que la menor temperatura reduce el crecimiento de las
plantas y la actividad de los microorganismos. El analisis empirico, sin
embargo, muestra que estas relaciones no se dan en la realidad. Los
autores explican estos resultados sugiriendo que la presion demografica
y la comercializacién pueden haber empujado los sistemas de DRC a una
menor adaptacion ecoldgica. Esta explicacion se ilustra con informacion
diacrénica obtenida en algunas comunidades.

62. Orlove y Godoy (1986).
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En muchos aspectos, la teoria ecologista que asigna caracteristicas
inmutables de uso de la tierra debidas a limites fijos e intangibles de
su capacidad productiva esta errada. En primer lugar, el sistema DRC
comparte muchas caracteristicas con otros sistemas que se han visto
cambiar, en particular, con el sistema de campo abierto que predomind
en Inglaterra en el medioevo y que era similar al DRC en la alternan-
cia del uso de la tierra; este sistema fue abolido con la introduccion
de los encercados (enclosures). En los siglos XV y XVI esto dio como
resultado la transformacion de campos cultivables abiertos y de pas-
turas comunes en pasturas privadas. El segundo movimiento del mismo
tipo, en el siglo XVIII, implicé la conversion de tierra arable manejada
comunalmente en unidades operadas privadamente. Hoy en dia existe
acuerdo en que hubo un aumento sustancial de la productividad de la
tierra asociado a ese movimiento y que el cultivo se intensificd cuando se
diseflaron cercamientos para propésitos agricolas®. Asimismo, existen
evidencias contemporaneas que demuestran que los sistemas similares al
DRC también existieron en Africa y que la intensificacién en el uso de la
tierra ocurri6 ahi incluso en décadas recientes®.

Por otro lado, las cifras globales para la sierra del Perl también
muestran una clara tendencia hacia la intensificacion del uso de la tierra.
Por ejemplo, la proporcion de tierra cultivable en descanso cay6 de 41%
en 1964 a 33% en 1971%. Esto demuestra, una vez mas, que el uso
de la tierra es mas maleable que lo que podria sugerir una perspectiva
ecoldgica rigida.

La evidencia histérica de las comunidades campesinas también de-
muestra que es errada la teoria ecoldgica estatica sobre el uso de la
tierra que ignora la influencia del hombre en la transformacion de las
caracteristicas de ésta. Muchas de las diferencias en calidad no son
naturales sino provocadas por el hombre. Por lo general, el circulo in-

63. Mc Closkey (1975) demostr6 que la renta de la tierra en Inglaterra se incrementd
en 8% luego de los cercamientos sugiriendo la existencia de una mayor productividad
de la tierra; véase también Postan (1972); Parker y Jones (1975); Thirsk (1967) y
Dahlman (1980).

64. Ruthemberg (1980), p. 76; Dumont (1966), p. 66; Savonnet (1970), p. 34; Bent-
ley (1987) p.42.

65. Cifras de la Estadistica Agraria del Sistema Nacional de Estadisticas Alimenta-
rias del Ministerio de Alimentacién, Lima; julio 1976, mimeo. Citado por Caballero
(1981), cuadro N° 7.
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terno de tierra que rodea al pueblo es la mejor tierra de la comunidad
y, en la mayoria de los casos, la ubicacién del pueblo ha sido elegida
por esta razon. No obstante, la diferencia en la calidad de la tierra se
ha visto acentuada por la accién del hombre: gran parte del sistema de
irrigacion es construido por éste; la calidad del suelo es mejorada por un
abonamiento mas frecuente, asi como por la proteccion mas cuidadosa
contra la erosion producida por el agua; la tierra se hace mas llana por
medio del terrajeo, e incluso la proteccidn contra las heladas depende en
ocasiones de las defensas hechas por el hombre, tales como la siembra
de hileras de arboles. Los incentivos para invertir en estas mejoras son
mayores cuando los derechos de propiedad privada son mas fuertes y
cuando la tierra se cultiva mas frecuentemente. El retorno econémico a
las mejoras del terreno en una propiedad privatizada es mayor que en
las tierras comunales o que en las que se encuentran bajo el DRC, por lo
que también se invertira mayor cantidad de mano de obra en el terreno
privado. Esto implica que la correlacion observada entre la calidad de la
tierra y la intensidad del cultivo no se debe solamente a una causalidad
que corre de la primera a la segunda. La mayor intensidad del cultivo
también conduce a mejoras en la calidad de la tierra.

La intensidad de cultivo es, asimismo, un factor determinante im-
portante del incentivo para invertir en el mejoramiento de la tierra. El
planteamiento ecologista sefiala que las caracteristicas de la tierra deter-
minan la intensidad "técnicamente posible™ del cultivo. No obstante, las
evidencias historicas sugieren que, en los Andes, el sistema de cultivo esta
fuertemente influenciado por el patron de asentamiento humano y por los
cambios que éste experimenta. La comunidad suele ser un asentamiento
nucleado; la intensidad del cultivo disminuye en circulos concéntricos
desde las huertas domésticas adyacentes a las casas, hasta los campos
dispersos y periféricos. Con el uso de tecnologias tradicionales, la fertili-
dad se ha mantenido en las areas cercanas a la vivienda, debido al uso de
los desechos de la casas y los excrementos del ganado. En el circulo mas
distante, la fertilidad se mantiene a través de largos periodos de descanso.
Las distancias al circulo intermedio de DRC son largas —frecuentemente
1-2 horas cargando herramientas e insumos— Yy los caminos son dificul-
tosos. Esto implica que el viaje ocupa una gran proporcion del trabajo
de un dia. Cuando se decide sobre la asignacién de mano de obra en-
tre las parcelas distantes y las parcelas cercanas, el costo del viaje se
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convierte en un factor importante. Incluso si no hubiera diferencias en
la calidad de la tierra, las ganancias por un dia de trabajo son menores
en las parcelas distantes, debido a que en el viaje se invierte una gran
proporcion del tiempo. Por lo tanto, si se destina mano de obra entre
parcelas de tal forma que se uniformice la productividad marginal del
trabajo, se destinara a las parcelas distantes una cantidad menor de éste.
Una forma de hacerlo es introduciendo menos practicas de mano de obra
intensiva para el cultivo de las parcelas mas distantes®. La forma mas
importante de reducir la intensidad de la mano de obra en la produccién
es, no obstante, dejando a la tierra en periodos prolongados de descanso.
Este procedimiento permite al suelo recuperar su fertilidad por medio de
procesos naturales sin ningln gasto de mano de obra y, por tanto, origina
un mayor retorno para la mano de obra que se utiliza en el cultivo®’.

Uno de los acontecimientos que, a menudo, ha transformado el uso
de la tierra en el sistema de circulos ha sido el cambio en el patrén de
asentamiento humano, que altera el costo del transporte hacia las zonas
mas remotas de las comunidades. El proceso ha consistido generalmente
en el establecimiento de nuevos caserios ("anexos™) en las zonas altas de
la comunidad donde el cultivo es menos intensivo. Estos nuevos poblados
se originan, a menudo, a partir de residencias provisionales de familias
de la comunidad principal que, durante algunos meses del afio, llevan el
ganado a las zonas mas alejadas. Cuando la poblacién aumenta en es-
tos asentamientos, ellos suelen hacerse mas permanentes. Generalmente,
son las familias con menos tierras en la comunidad y que inicialmente se
especializan como pastores al cuidado de los rebafios de los comuneros de
las tierras bajas las que conforman los nuevos asentamientos. La agricul-
tura en los anexos se confina inicialmente a huertos cercanos a las chozas.
En muchos casos estas estancias incrementan sutamafioy se desarrolla

66. Esto explica algunas de la diferencias en las practicas observadas. Por ejemplo,
para la roturacion del terreno, en las parcelas distantes se usa la tikpa que requiere
de poca mano de obra, y en las cercanas se usa el chacmeo que es mas intensivo en
mano de obra. VVéase la descripcion de estas practicas en Mayer (1981), p. 72, y en
Hartan et al. (1980), p. 23 y pp. 32-36.

67. Stryker (1976) ha disefiado un modelo formal para explicar la utilizacién de
la tierra en la economia de un poblado, prestando especial atencion al costo del
transporte desde el lugar de residencia hasta el terreno. Una aplicacién de la teoria
de Van Thunen sobre los efectos de la distancia sobre la intensidad de cultivo ha sido
desarrollada por Chisholm (1962) que concluye que a mayor distancia la intensidad
es menor tanto en términos de insumos como de productos.
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un conflicto entre los pobladores de las zonas altas y los de las zonas ba-
jas, en el cual los primeros quieren excluir a los segundos del uso de los
recursos de sus zonas, en tanto que los Ultimos siguen exigiendo acceso
a las pasturas y derecho a la tierra de los turnos en los cuales se han
establecido los nuevos pobladores. A menudo, los pobladores altinos han
logrado salir victoriosos del conflicto y han restringido el ingreso a sus
tierras a los pobladores de las zonas bajas. Un caso de éstos, documen-
tado por Samaniego describe como, poco después de que el anexo obtuvo
su independencia, se aumentd abruptamente la intensidad del cultivo del
terreno que anteriormente apenas se cultivaba: "...las autoridades de
Ahuac otorgaron licencias para convertir la pastura comunal en tierra de
cultivo privado y mas o menos dos tercios de las tierras...fueron asi
transformadas" .

En muchos casos, los anexos recientemente independizados se con-
virtieron en comunidades y establecieron el sistema de DRC en sus tie-
rras. En vista de la gran discrepancia que existe entre las 614 "re-
ducciones" originales de la época colonial y las aproximadamente 4,500
comunidades existentes hoy en dia, parece claro que un gran ndmero
de ellas son escisiones de las originales®®. Cuando se toman en cuenta
los costos del transporte hasta el terreno, es facil comprender que la
particion de la comunidad responde a fuerzas econémicas. En la sierra
centro y sur, el patron de asentamiento humano ocurre en una forma
concentrada™. Bajo estas condiciones, en la medida en que la poblacién
crece, incluso con tierra abundante, el costo de transporte hacia el te-
rreno serd mayor. La division del pueblo permitird acercar fisicamente a
los trabajadores hacia su tierra, reduciendo costos de mano de obra.
Por tanto, luego de la particion y con el mismo esfuerzo humano, la
produccion se puede aumentar de forma importante.

Nuestro argumento principal ha sido que la presion sobre la tierra
es la principal fuerza que conduce al cambio institucional. En muchos

68. Samaniego (1978), p. 61

69. Algunas son también ex-haciendas que, en décadas recientes, a través de la con-
frontacion, la venta privada o la reforma agraria, se han convertido en comunidades
legalmente reconocidas.

70. Por el contrario, en los asentamientos de la sierra norte, que son relativamente
recientes, como en Chota, Cajamarca, 0 en las ex-haciendas que recientemente han
sido parceladas entre sus trabajadores, no hay poblado nuclear; las casas se han
construido dispersas, cercanas mas bien a las principales chacras de la familia.



I11. Cambio Institucional, derechos de propiedad y productividad 61

casos, ella ha llevado al aceleramiento de la rotacion de los turnos. Cada
turno ha sido cultivado con mayor frecuencia y durante un periodo mas
prolongado; las huellas de cultivos anteriores ya no se perdian y se con-
vertian mas bien en marcas permanentes que identificaban las parcelas
a las que cada familia regresaria cada vez que se cultivara el turno.
La primera forma de cambio institucional fue el desarrollo de estos dere-
chos de propiedad informal. Los derechos consuetudinarios de propiedad
privada s6lo se pueden mantener ahi donde existen huellas de cultivos
anteriores. En consecuencia, los derechos privados solamente se pueden
desarrollar donde la intensidad del cultivo es lo suficientemente elevada
como para dejar sefiales permanentes.

La rotacién sectorial no puede acelerarse indefinidamente, una vez
que el periodo de descanso se ha reducido al tiempo minimo que permita
la recuperacion de los niveles normales de fertilidad a través de mecanis-
mos naturales, una mayor reduccion del periodo de descanso iniciara una
tendencia hacia la erosion y la pérdida de fertilidad. Esto se puede com-
pensar con practicas intensivas en mano de obra, pero en este punto es
posible que los costos que implica la coordinacion de un DRC altamente
preciso sean mucho mas altos que los beneficios obtenidos en un descanso
comunal corto: de ahi el abandono del DRC en algunas zonas. Las pre-
guntas que surgen de inmediato son: ¢Por qué este cambio esta mas di-
fundido en unas zonas que en otras? ¢Por qué el DRC ha sido totalmente
disuelto en algunas comunidades, mientras sigue siendo obligatorio en la
mayor parte de la tierra de otras comunidades? Hay dos razones que
explican estas diferencias. La primera es que la presion sobre la tierra
varia de un lugar a otro. En algunas zonas, la disponibilidad original de
tierra era mayor, o se habia perdido menos tierra por causas externas
tales como la expansion de haciendas. Asimismo, el crecimiento de la
poblacion ha sido diferente en las diversas zonas debido a una serie de ra-
zones entre las cuales la migracidn es prominente. Otra diferencia se debe
a la comercializacion de la produccion agricola: donde ésta ha alcanzado
un alto grado —generalmente cerca a los mercados urbanos— la presion
sobre la tierra puede ser considerablemente mayor que en las zonas donde
la produccidn agricola sigue siendo principalmente una actividad de au-
toconsumo, independientemente de la densidad de la poblacion.

El segundo factor que explica los diversos desarrollos hallados en
diferentes areas es la adopcién de la tecnologia moderna. El punto crucial
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es que el aumento de la intensidad de cultivo implica una reduccion del
periodo de descanso y, a partir de ahi, las funciones de descanso tendran
que ser sustituidas por otras practicas que permitan la fertilizacion del
suelo y eviten su erosion; que erradiquen las malas hierbas y limiten
la diseminacion de enfermedades de las plantas, etc. Estos objetivos
también pueden lograrse con el uso de fertilizantes quimicos, herbicidas
y pesticidas. En otras palabras, los insumos industriales pueden sustituir
el descanso y, de hecho, asi sucede en la agricultura de alta tecnologia.

Sin embargo, los insumos quimicos no son el Unico sustituto para
el descanso: la proliferacion de malas hierbas puede impedirse con un
deshierbo constante; los parasitos se pueden controlar con trabajos ma-
nuales; asimismo, existen pesticidas tradicionales basados en el uso de
hierbas especiales ™. La fertilidad del suelo se puede preservar aplicando
abono y materia vegetal, o a través de la introduccion de précticas que
reducen los efectos de la erosion.

Asi, hay tres formas de mantener la fertilidad del suelo: (i) el des-
canso; (ii) la aplicacion de insumos industriales; y (iii) el uso de practicas
intensivas en mano de obra. Una comparacion de las practicas agricolas
en diversos paises realizada por Boserup ha demostrado que la intensi-
dad del cultivo aumenta con el nivel tecnoldgico y con la densidad de la
poblacién. Los paises con un alto nivel tecnolégico usan menos descanso
que los paises cuyos niveles tecnoldgicos son menores y que tienen densi-
dad poblacional similar. La explicacion principal es que en los primeros
estd mucho mas difundido el uso de los quimicos industriales. También
estd demostrado que en los paises densamente poblados, en todos los
niveles tecnoldgicos, predomina el cultivo anual o el multicultivo™.

A partir de este argumento surge la siguiente pregunta: ¢Si se puede
obtener una mayor produccion a partir de una cantidad constante de
tierra, reduciendo el periodo de descanso con el uso de técnicas tradi-
cionales, por qué es necesario, para cambiar el sistema, esperar hasta que
la presion sobre la tierra aumente? Si se puede obtener una produccion
mayor, ¢no seria preferible el sistema de cultivo intensivo, independien-
temente de cudl sea la presion sobre la tierra? La respuesta es que este

71. Tales como el uso de la mufia para proteger las papas de insectos, luego de la
cosecha. También existen practicas manuales, tales como matar el utushcuro cuando
éste se convierte en gusano, removiendo la tierra.

72. Boserup (1981), p. 20.



11. Cambio Institucional, derechos de propiedad y productividad 63

sistema producira altos rendimientos por hectarea, pero a costa de una
menor produccién por hora de trabajo. En consecuencia, si la tierra es
abundante se preferira el sistema menos intensivo; cuando la presion de
la tierra aumente, se elegira el sistema mas intensivo de produccion, y la
misma cantidad de tierra rendird una produccién capaz de alimentar a
mas personas, pero los trabajadores tendran que trabajar mas horas por
dia y mas dias por afio para producir el mismo producto per capita que
habian obtenido antes con un esfuerzo menor’,

Esto todavia nos deja abierta la pregunta de por qué la introduccion de
la tecnologia moderna podria precipitar el cambio institucional. La
respuesta —como se demostrara empiricamente en el capitulo VI— es
que el uso de fertilizantes quimicos permite que la intensidad del cultivo
se aumente de forma tal que incremente la productividad de la tierra y
del trabajo. Mas aun, esto puede lograrse incluso a niveles relativamente
bajos de uso de mano de obra por hectéarea.

El abandono total del DRC se ha hallado mas cominmente en las
cercanias de los grandes centros urbanos. Hay tres factores que expli-
can por qué esto ocurre asi. En primer lugar, los menores costos de
transporte han conducido a una participacion mas temprana en el mer-
cado, asi como a un alto grado de comercializacion de la produccion.
La produccion campesina en las cercanias de las grandes ciudades ya no
esta destinada al consumo para la subsistencia y enfrenta una demanda
elastica que ha elevado la presion sobre la tierra. En segundo lugar, el
cambio del DRC a formas de cultivo més intensivas esta relacionado, ge-
neralmente, con la introduccién de insumos quimicos modernos; la dispo-
nibilidad de éstos es mas alta en las cercanias de las ciudades. Asimismo,
a mayores distancias, los precios relativos de la tierra y de la mano de
obra en relacion a los de los insumos modernos hacen menos favorable
la adopcidn, ya que los costos de transporte aumentan para los insumos
modernos y los de los insumos tradicionales tienden a caer. Por ultimo,

73. Robinson y Shujter (1984) han sugerido un argumento adicional que puede re-
forzar el efecto descrito y explicar el por qué podria elegirse diferentes tecnologias a
diferentes niveles de presion sobre la tierra. Segun ellos, hay un "cruce" (“reswitch-
ing") de las funciones de produccion: a bajos niveles de insumo de mano de obra, una
tecnologia caracterizada por largos periodos de descanso rinde el mas alto producto
posible en una cierta cantidad de terreno. A altos niveles de uso de mano de obra,
esta tecnologia deja de ser eficiente, y una tecnologia diferente con un periodo de
descanso menor y un abonamiento intensivo, rinde un producto mayor.
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la difusion de insumos modernos es mas rapida ahi donde se dispone de
infraestructura de apoyo, y ésta se halla mas cominmente en los alrede-
dores de las ciudades. Alli es més frecuente la existencia de carreteras
locales que facilitan el transporte al campo, es mas probable que existan
instalaciones para almacenamiento, es mas facil obtener crédito con ba-
jos costos de tramitacidn, los servicios de extensién estdn mas difundidos
y son de mejor calidad y los niveles de educacion son mas altos (lo que
es muy importante, tal como se mostrara en el capitulo VII).

6. Efectos de largo plazo de la privatizacion sobre la pro-
ductividad

¢Cudles son las consecuencias del abandono del sistema DRC para el
crecimiento econbmico? La privatizacion de la tierra se origina en una
situacion de presion creciente sobre la misma. Surge de una tendencia a
aumentar la intensidad del cultivo, para reasignar mas tierra del uso en
pastoreo extensivo hacia un uso més intensivo en la produccién agricola.
¢Implica este cambio un aumento de la productividad de la tierra? Se
podria utilizar el razonamiento de "preferencias reveladas" para argu-
mentar que si las familias individuales escogieran aumentar la intensidad
del cultivo de su tierra, podrian elegir racionalmente hacerlo solamente
si el cambio de tierra de pastoreo en tierra agricola fuera rentable, y en
una situacién de escasez de tierras este cambio implicara un aumento
en la productividad de la misma’™. Aunque no disponemos de medidas
precisas de la ganancia potencial proveniente del cultivo méas intensivo
de la tierra, la informacion existente sugiere que ella es muy grande. Por
ejemplo, las estadisticas globales disponibles para la sierra muestran que
el valor bruto de la produccién por hectarea es casi 15 veces mayor en
producci6n agricola que en crianza animal”.

74. El problema que este argumento presenta es que ignora el caracter publico de la
tierra de pastoreo. En términos privados, el costo de oportunidad de la tierra —para
una familia— es bajo, en vista de que su uso alternativo es el pastoreo comun Yy,
por tanto, solamente una pequefia fraccién de los beneficios provenientes del pastoreo
reditGa al propietario. En vista de que el beneficio total del aumento en la produccién
agricola reditda a la familia, en tanto que toca a la familia solamente una pequefia
parte del costo de retirar esa tierra del pastoreo, ella estard a favor de la privatizacion
de sus parcelas y del cambio hacia una agricultura mas intensiva.

75. Las cifras se han tomado de Caballero (1981), Cuadros N* 8 6, 7 y 27, del cen-
so agricola de 1972, ONERN, y de las estadisticas del Ministerio de Alimentacién
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Cualquier incremento observado a corto plazo o cualquier compara-
cién estatica como la descrita anteriormente, subestimara las ganancias
de largo plazo del cambio de sistema. El abandono del DRC y la priva-
tizacion total de la tierra introducen dos factores cruciales que cambian
las tendencias de largo plazo. El primero es que el nuevo sistema pro-
porciona mas incentivos para una adopcion mas rapida y extendida de la
tecnologia moderna. El segundo factor que tiene implicancias de largo
plazo, consiste en que la tendencia establecida hacia la erosién de la
tierra, debida al sobrepastoreo de pasturas comunales y a la falta de
incentivos para la inversion en mejoramiento de tierra en las tierras co-
munales, se revierte. EI mecanismo preciso de este proceso se explica en
los siguientes péarrafos.

a. Cambio tecnoldgico

Hemos sefialado anteriormente que la introduccion de la tecnologia mo-
derna es un factor que acelera el cambio en el sistema de cultivos. La
relacion de causalidad entre el cambio tecnolégico y el cambio institu-
cional corre en ambas direcciones, ya que este Gltimo también tiene el
efecto de reforzar la adopcion de tecnologia moderna. Aqui delinearemos
brevemente la forma en la cual esto ocurre, resumiendo algunas de las
conclusiones de lo que se demostrara empiricamente en los capitulos VI
y VII.

La adopcion de nuevas tecnologias por parte de las familias campesi-
nas ocurre por etapas. En las primeras etapas se usa solamente pequefias
cantidades de insumos quimicos; sélo en etapas posteriores cuando se da
el uso de innovaciones bioldgicas junto con un uso intensivo de fertili-
zantes quimicos. En las etapas iniciales el rendimiento por hectarea se
incrementa muy levemente, pero la produccidn total de la finca aumenta
en forma considerable, principalmente porque el uso de fertilizantes esta
asociado a la reduccion del periodo de descanso de la tierra: en otras pa-
labras, a una elevacion de la intensidad del cultivo. Al limitar el aumento
en esta intensidad de cultivo, el sistema de DRC reduce el incentivo para
adoptar fertilizantes quimicos en las tierras de turnos.

para 1972. La comparacion debe considerarse solamente como un indicador muy
imperfecto en vista de las diferencias en la calidad de la tierra utilizada en las dos
actividades.
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Este efecto desincentivador del DRC sobre la adopcion de la tec-
nologia moderna se combina con el hecho de que hay costos de apren-
dizaje del uso de nuevas tecnologias. La ganancia econémica de la in-
version en aprendizaje es proporcional a la cantidad de tierra en que se
usan las nuevas tecnologias, pues si éstas permiten incrementar el ingreso
neto por hectarea en "X" intis, el incremento del ingreso total sera el
triple si la nueva tecnologia se usa en tres hectareas que si se utiliza en
una hectarea. En este contexto, la falta de incentivo para usar fertili-
zantes en los turnos puede reducir el incentivo para el aprendizaje y, en
consecuencia, también afectara el uso de nuevas tecnologias en las tierras
privatizadas.

La homogeneidad de los procesos de produccién hallados bajo el DRC
no es simplemente una cuestién de intensidad de cultivo y de patrones
de rotacion. Al fijar el calendario agricola, éste afecta a otras decisiones
tales como el momento adecuado para la aplicacién de los insumos, el
tipo de préacticas y el nimero de deshierbos o de aporques. Incluso la
eleccion de las variedades de un cultivo esta restringida a aquellas cuyo
periodo de maduracion corresponda a las reglas comunales.

La homogeneidad de la produccién en el DRC se basa en el uso
de las "mejores préacticas”" que, bajo la tecnologia tradicional, han sido
probadas a través de muchas generaciones. La tecnologia moderna no es
simplemente nueva, sino que estd cambiando constantemente conforme
nuevos insumos se introducen en el mercado. El descubrimiento de la
mejor manera de tomar ventaja de la nueva tecnologia requiere mucho
de la prueba y el error. Méas aln, con un rango mayor de eleccion, las
"mejores practicas" pueden ser diferentes para distintas parcelas o para
las necesidades de familias diferentes. Por ello, la adecuacién a la nueva
tecnologia ocurrird en diferentes direcciones y, en vista de que las tec-
nologias modernas estan en constante cambio, este proceso continuarad
indefinidamente. En estas condiciones, las reglas del DRC son una traba
que limita la flexibilidad requerida para la produccion.

Algunos de los autores que han escrito sobre el proceso de disolucién
del DRC no han comprendido las fuerzas que conducen a este proceso y
las nuevas posibilidades que éste abre. Por ejemplo, luego de presentar
una excelente descripcion del proceso de intensificacion de la agricultura
y de describir diversas formas alternativas en las cuales el DRC se ha
disuelto en las comunidades de la regién del Mantaro, Mayer no solo



I11. Cambio Institucional, derechos de propiedad y productividad 67

no reconoce las fuerzas que conducen a la privatizacién y el rol de la
tecnologia moderna en este proceso, sino que incluso llega a decir que:

"...la efectividad del trabajo de extensién puede verse robustecida en
estos sistemas (de DRC), donde se siembran grandes areas con el mismo
cultivo y al mismo tiempo y donde por tanto existen posibilidades de
efectuar un control coordinado y una fertilizacion adecuada. En estas
situaciones... aquellos aspectos (de la tecnologia) que forman parte del
dominio comunal deben tratarse a ese nivel de forma similar a una
campafia electoral, esto es, convenciendo a todos los intereses diver-
gentes dentro de la comunidad"™.

Ademas de ignorar las inmensas dificultades en el manejo de un servi-
cio de extension que estas actividades implicarian, este argumento obvia
el punto més general que explica el por qué el DRC restringe la adopcion
de nuevas tecnologias. EI DRC implica la imposicion de regulaciones
rigidas que permitan la coordinacion eficiente de productores individua-
les con procesos de produccién muy similares, es decir, con intensidades,
rotaciones de cultivo y técnicas similares para el cultivo de cada pro-
ducto. Por el contrario, la introduccién de la tecnologia moderna con-
duce a un periodo de mayor diferenciacién de los procesos de produccion.
Una vez que se introduce la tecnologia moderna, la coordinacién ya no
se puede basar en la repeticion individual de los mismos procesos de
produccion, ya que ellos difieren entre una y otra familia.

b. Erosion de la tierra

La propiedad comunal de las pasturas en una comunidad sobrepoblada
y desarticulada no proporciona los incentivos para la conservacion de la
tierra a largo plazo. Parte de los logros del abandono del DRC se han
obtenido retirando la tierra de lo que se ha convertido en una forma
ineficiente de pastoreo. En momentos en que la tierra era abundante, el
pastoreo comun era un sistema eficiente; daba a los miembros de la
comunidad acceso a las abundantes pasturas sin tener que enfrentar los
altos costos que implica la definicién y administracion de la propiedad
privada en el campo. Asimismo, los derechos de pastoreo comunal pro-
porcionan una defensa Gtil contra la incertidumbre ambiental, donde las
lluvias —maés que la tierra— son un recurso escaso. Cuando la lluvia

76. Mayer (1981), p. 78.
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es variable, en lugar de demarcar el campo y esperar que la lluvia caiga
en su propia parcela, la gente puede preferir un sistema que le permita
trasladar su ganado de una zona a otra’’. En vista del incremento de la
poblacion y de la pérdida de cohesién social de la comunidad, el pastoreo
comunal ha conducido al sobrepastoreo vy, a la larga, esto causa erosion y
reduce la capacidad de carga de la pastura, asi como los efectos benéficos
del descanso para la produccion agricola.

En una zona de pastoreo de una determinada extension y de una
determinada productividad de pastos, el producto por animal depen-
dera del nimero de animales en pastoreo. Si la tierra es abundante,
la produccién por animal estard al maximo. Si se afiade ganado a un
pastizal, bajara el producto por animal™. El problema potencial con el
pastoreo comunal es que cuando las familias de una comunidad tienen
acceso irrestricto a las pasturas comunales, el nimero de animales por
hectarea tendera a ser mayor y el producto por animal serd& mas bajo
que si la tierra de pastoreo fuese privada; asimismo, el producto total
tenderd a ser menor.

La siguiente es una explicacién intuitiva de como el pastoreo comu-
nal irrestricto puede conducir al sobrepastoreo™. La cantidad de ganado
en un pastizal comunal es tan grande que el rendimiento promedio de los
animales de un propietario individual cambia imperceptiblemente al
incrementarse su stock de ganado. La reduccién en producto promedio
por cabeza es tan leve que, para el pequefio nimero de animales que un
individuo posee, el efecto es imperceptible. Para éste, el producto por
cabeza adicional (producto marginal) sera virtualmente el mismo que el
de los animales que ya tenia (es decir, el producto promedio). Sin em-
bargo, la misma caida en la produccién por cabeza sera experimentada
por todo el ganado de los diversos propietarios que usan el area de pas-
toreo. Si se suman todas las pequefias pérdidas en producto por cabeza,
sufridas por los diversos animales del area de pastoreo comunal, y el re-
sultado se deduce del aumento en producto obtenido por el propietario

77. Runge (1986) sugiere este argumento.

78. Aqui se denomina "produccién™ a una combinacion de rendimiento en leche,
lana y peso.

79. Los modelos formales para esto pueden hallarse en Das Gupta y Heal (1979) y
Knight (1980). Hardin (1968) presenta uno de los primeros intentos modernos para
explicar la "Tragedia del Comdn*.
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individual por animal adicional, el resultado final es una ganancia neta
sustancialmente menor (y que incluso puede resultar negativa). Esta es
la ganancia social total de un animal adicional. Cuando el propietario
privado toma decisiones en relacién al tamafio de su rebafio, no toma
en cuenta la pérdida social (la pérdida de productividad del resto del
ganado en la pastura); y esto conduce a elegir un tamafio mayor de hato
que si la tierra fuese privada y todo el ganado perteneciera a la misma
familia. En este dltimo caso, los costos privados y los costos sociales
serian iguales.

El pastoreo comunal irrestricto puede conducir, a corto plazo, a inefi-
ciencias en la produccién; es decir, el producto total es menor que el que
se puede lograr con los mismos insumos totales. Es necesario sefialar que
el problema reside en la falta de restricciones. Formas altamente
institucionalizadas de pastoreo comunal pueden traer resultados que se
aproximen a los del pastoreo privado. La organizacion comunal podria
restringir el tipo, edad y cantidad de ganado de cada familia, asi como
la duracion del pastoreo®. Asimismo, se podria exigir a las familias
que contribuyan, con diversos insumos, al mantenimiento o mejora de
la pastura comunal. El problema es que la debilidad de la organizacion
comunal y los costos de supervision de dichas normas hacen que la comu-
nidad sea incapaz de hacer cumplir reglas de este tipo. En ninguna de
las comunidades que participaron en nuestra encuesta existian restric-
ciones efectivas sobre el tipo o nimero de animales que se permitia a
cada familia, ni sobre el tiempo y duracién del pastoreo®. El sobrepas-
toreo en las comunidades ha llegado a un alto nivel; en 1972 la cantidad

80. Puede demostrarse que, en teoria, las externalidades producidas por el pas-
toreo comunal pueden ser internalizadas aplicando las tasas Pegouvian (véase Knight,
1980).

81. Una excepcion es Unionpaccha en RM, donde parte de la tierra de pastoreo
ha sido cercada y donde existen algunas regulaciones relacionadas con el pastoreo;
asimismo, hay pequefias parcelas de pastos cultivados experimentales. Pareciera que
ambas innovaciones estan relacionadas con el hecho de que la comunidad es miembro
de la SAIS Ramon Castilla. En algunas de las comunidades la gente se refiere a
un tope en el nimero de animales permitidos. No obstante, es posible que esto sea
un recuerdo de reglas que ya no son obligatorias. El tope es vago y hay grandes
diferencias en el nimero de animales que cada familia tiene. Asimismo, no existen
funcionarios de la comunidad que estén a cargo de recoger las contribuciones o de
supervisar que se cumplan las regulaciones relacionadas con el nimero de cabezas de
ganado.
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de ganado por hectarea de pastura fue cinco veces mayor en las zonas
campesinas que en las grandes haciendas y los expertos técnicos conside-
ran que incluso la densidad hallada en estas Gltimas es innecesariamente
grande®,

La restriccién individual que se requeriria para evitar el sobrepas-
toreo podria provenir de una combinacién de cooperacién individual con
presién social. Los incentivos para la cooperacién pueden ser altos en un
poblado tradicional, si los beneficios de "hacer trampa" en el corto plazo
fueran menores que el costo social impuesto a quienes violen las reglas.
Una vez que el ganado de una comunidad alcanza el maximo nivel de
soportabilidad de sus pastos, para evitar el sobre pastoreo, cualquier in-
cremento en la poblacion comunal tendria que estar acompafiado por una
reduccion en la cantidad de ganado promedio por familia. Esto implica
que, en la medida en que la poblacién crece, también deberia aumentar la
presién sobre el individuo para que éste restrinja su volumen total de
ganado. Los cambios que han ocurrido en las comunidades durante las
décadas de alto crecimiento poblacional han hecho que esta restriccién
sea dificil de cumplir.

A largo plazo, el sobrepastoreo puede conducir a problemas de de-
gradacion de pasturas y erosion de suelos en la medida en que los altos
niveles de carga lleven al dominio de una vegetacion mas pobre o dejen
poca vegetacion para proteger el suelo de las laderas frente a las lluvias.
Esto se hace més serio porque no existen trabajos comunales para el
mantenimiento de las pasturas. Dado el pastoreo comunal, con muchos
propietarios que tienen un pequefio nimero de cabezas en pastoreo en
las tierras comunales, no resulta econémicamente atractivo para ninguna
persona individual el invertir en insumos para mejorar las pasturas. Los
beneficios de estos insumos se distribuirian entre todos aquellos que usen
la tierra mejorada, mientras el costo recaeria sobre un solo inversionista.

Los insumos y précticas de mejoramiento de pasturas toman muchas
formas, que incluyen conservacion de forraje, drenaje, abastecimiento de
agua potable, remocién de flora inferior y cercado para permitir el pas-
toreo y la fertilizacion rotativa. Una practica de particular importancia
es el abstenerse de usar la tierra de pastoreo en épocas de debilidad de los

82. Cifras del censo agricola de 1972, citadas por Caballero (1981), Cuadros N 12
y 13.
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pastos. EI momento y la densidad de carga del pastoreo afectan enorme-
mente la productividad de los pastos. Si éstos son utilizados fuertemente
durante las estaciones de crecimiento lento, las especies valiosas que cre-
cen durante estas estaciones seran exterminadas y la pastura se vera
poblada por especies menos valiosas que crecen durante la estacion de
crecimiento fuerte, cuando hay un exceso de pastura; esto conduce a la
degradacion de las pasturas®. En décadas recientes, una hierba de baja
calidad (kikuyo) ha llegado a dominar las pasturas en las alturas medias
de los Andes (2,000-4,000 msnm.); pareciera que esto es el resultado del
sobrepastoreo en esas zonas. Si se deja sin pastorear parte de la tierra
durante la época de crecimiento, la pradera resultante puede conservarse
y utilizarse como forraje durante la estacion seca, cuando éste adquiere
un valor mayor. Bajo condiciones de pastoreo comunal, la familia indi-
vidual no puede esperar sacar ganancias de la abstencion de pastoreo en
la tierra mejorada; racionalmente, el principio que guia al individuo que
opera en tierra de pastoreo comunal donde no existen restricciones, debe
ser: lo que no se pastorea se pierde. Si la familia individual mantiene a
su ganado fuera de los pastos comunales, con el fin de conservar especies
valiosas o forraje para la estacion de descanso, los pastos que este ganado
no ha consumido alimentaran al ganado de otras personas.

La estructura de incentivos es tal que se dara una tendencia a la
subinversion en las tierras comunes. Es probable que los propietarios de
ganado inviertan mucha mas mano de obra y capital en mejoras de sus
propias tierras que en la aplicacion de insumos para mejorar la calidad de
la pastura de las tierras comunes. Posiblemente, algunos de estos traba-
jos —que también pueden tener efectos sobre la productividad agricola
de una parcela— se hagan en las parcelas de los turnos en mayor medida
que en las tierras de pastoreo permanente, ya que las familias individua-
les tendran un incentivo para invertir en las parcelas que usaran cuando
el turno ingrese a la produccion agricola. No obstante, solamente en
aquellos afios en que la tierra esté en cultivo se obtendran ganancias
provenientes de las inversiones en estas parcelas. Esto reduce su renta-
bilidad y conduce a la subinversién en estas zonas y a la sobreinversion
relativa en las parcelas totalmente privadas®.

83. Crotty (1980).
84. Tal como se ha sefialado antes. esto aumentara las diferencias en calidad entre
las parcelas privadas y las parcelas de turno.
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Un problema adicional relativo a los derechos de pastoreo comuin es
que éstos pueden impedir o demorar el progreso en el uso de la tierra
para la crianza de ganado. Los derechos de pastoreo pueden demorar el
cambio hacia una alimentacidn con plantas forrajeras cultivadas, es decir,
el cambio hacia un sistema de produccién con mayor productividad de la
tierra, ya que un campesino individual que desea introducir esta
innovacion tendra que correr el riesgo total de producir el forraje y de
alimentar con él a los animales, mientras el beneficio de la menor presion
sobre la tierra de pastoreo beneficia a los otros ganaderos.

c. Efectos negativos de la privatizacién sobre la eficiencia

Es posible que la privatizacion esté acompafiada de efectos negativos
sobre la productividad, asi como existen los efectos positivos menciona-
dos anteriormente. Uno de estos efectos negativos es que, a corto plazo,
hasta que el stock total de ganado se reajuste a la menor cantidad de
tierra de pastoreo comunal y el forraje cultivado se haga mas comun, el
grado de sobrepastoreo aumentara en las pasturas comunes. Este efecto
de corto plazo puede hacerse permanente si se atraviesa el limite de re-
sistencia de la tierra comunal, llevandola a un punto de erosion en el que
ya no queden posibilidades de recuperacion.

Se ha observado un alto grado de fragmentacion en la agricultura
andina. En algunas zonas se ha hallado un promedio de 40 parcelas por
familia, bajo cultivo simultaneo®. Esta fragmentacion corresponde en
parte a una actitud contra el riesgo, ya que los campesinos prefieren
sembrar en varias parcelas para reducir la probabilidad de cosechas
catastroficas. En algunas de las parcelas las condiciones pueden ser
adversas, pero la posibilidad de que eso ocurra en todas las parcelas es
menor. A menudo cada familia tendra, en un turno, diversas parcelas
que siembra cuando el turno estd en actividad. Si el nimero deseado
de parcelas estd en cultivo mientras el sistema de turnos esta en accion;
una vez que se abandona el DRC, tal vez la fragmentacidn pueda hacerse
de pronto demasiado grande. Cada afio habrd& muchas mas parcelas
disponibles para el cultivo, situadas a una distancia cada vez mayor en-
tre unas y otras; esto puede mantenerse por un largo periodo, hasta
que cambien los patrones de herenciay se desarrolle un mercado para la

85. Figueroa (1984), p. 16.
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tierra, permitiendo a las familias consolidar su tenencia de tierra en el
namero deseado de parcelas.

Tal como se ha explicado anteriormente, las familias de las comu-
nidades andinas establecen sus derechos de propiedad sobre la tierra
usandola en la produccién de cultivos. En vista de la falta de titulos
formales, los derechos al cultivo deben ejercerse con alguna regularidad
con el fin de evitar posibles pérdidas o apropiacién por parte de otra
familia. Una consecuencia negativa posible del término de los turnos es
que algunas familias pueden verse obligadas, por necesidad, a establecer
sus derechos de propiedad cultivando una mayor extension de terreno del
que elegirian en otras condiciones. Esto podria conducir a ineficiencias
de muchos tipos. Por ejemplo, si las familias enfrentan una restriccion
de capital, se veran obligadas a distribuir una cantidad fija de insumos
en todas sus parcelas, aun cuando existan retornos crecientes para el uso
de estos insumos (en un determinado rango).

El periodo de consolidacion de la propiedad privada en las zonas de
turno es posiblemente un periodo conflictivo. Asimismo, es probable que
se produzcan disputas en relacion a los derechos especificos sobre ciertas
parcelas en la medida en que su valor aumente, y a menudo ocurrird que
individuos o grupos de individuos intenten transformarse en propieta-
rios legales de tierras sobre las cuales otras personas ya tienen derechos
tradicionales de cultivo. Cuando esto ocurre, el paso hacia la propiedad
privada que la eliminacién del DRC implica puede crear menos seguri-
dad de tenencia, y el resultado obvio es una gran cantidad de litigios.
En vista de que la decision de la autoridad legal puede ser cambiada por
un nuevo litigio, la inseguridad de la tenencia puede continuar por
largos periodos y los gastos legales pueden desviar fondos y energia de
las inversiones productivas.

El principal efecto negativo posiblemente se dara en la forma de una
presién excesiva sobre el medio ambiente que pudiera llegar a causar
erosion del suelo y una degradacién de las condiciones ambientales. El
cambio técnico permite intensificar los sistemas de cultivo, pero en el
largo plazo esto puede sobrepasar un umbral méas alla del cual, mayor
intensidad en el uso de algunos tipos de tierra puede generar un proceso
de degradacion de los recursos, con lo que parte de la ganancia de corto
plazo se perderia en el largo plazo. No se conoce con precision cual es el
umbral a partir del cual laagricultura se vuelve depredadora, pero éste
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depende de las condiciones ecoldgicas especificas de cada regién. Esto
no debe ser entendido como una aceptacidn del argumento extremo que
afirma que existe un Unico sistema ecoldgicamente estable, pero es nece-
sario entender los limites de lo tolerable, y lo que es alin mas importante,
es crucial continuar con investigaciones agronémicas dirigidas a permitir
la existencia de equilibrios agro-ecoldgicos superiores, compatibles con
las mayores necesidades de una poblacién mas numerosa; sin duda aqui
las irrigaciones, la agroforesteria y los andenes y camellones jugaran un
papel importante.

7. Efectos de la privatizacion sobre la equidad

Es probable que la distribucidn de las ganancias provenientes de la pri-
vatizacion sea desigual. Esto ocurrird en vista de que las familias tienen
diferentes ingresos y riqueza, asi como diferentes extensiones de tierras;
también existen estas diferencias en los contactos con agentes exter-
nos que puedan generar cambios tecnolégicos y comercializacion de su
produccion, asi como en la educacion y calificacion de sus miembros.
También difieren en la forma en que destinan su mano de obra, ya sea
en la comunidad o en la migracion (estacional ya largo plazo) y, en mu-
chos casos, en sus aspiraciones, que se reflejan en sus preferencias entre
trabajo y descanso y en sus actitudes hacia la migracion de sus hijos.
Estas diferencias implican que, incluso si todos los miembros de una co-
munidad sienten la presion sobre la tierra, no existird consenso respecto
a la forma de privatizacion.

La privatizacion informal al interior del sistema DRC ha conducido
a la existencia de una distribucion desigual de la tierra en cada turno;
algunas familias tienen mas tierra que otras y, por tanto, obtendrian
mas ganancias si esa tierra fuera privatizada. Pueden haber diferencias
importantes en la calidad de la tierra de un turno y las familias con
mejor calidad de tierra tendran un interés mayor en la privatizacion.
Las familias con tierra abundante pueden, por otro lado, tener poco
interés en un turno particular, en comparacion con los incentivos que
enfrentan las familias con pocas tierras.

Una razdén importante para las diferentes preferencias relacionadas
con la incorporacion de la tierra a formas de cultivo mas intensas son las
diversas inclinaciones a invertir en insumos quimicos. Las diferencias en
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los factores socio-econémicos tales como la disponibilidad de tierras, o los
bienes y las diferencias en la educacién formal, o en relacién a contactos
de extension y acceso a crédito, son algunos de los factores que influyen
en la adopcion de insumos quimicos (esto se demuestra empiricamente
en el capitulo VII). La mayor parte de las familias que aumentan la
intensidad de cultivo de sus tierras lo hacen con el uso de fertilizantes
quimicos. Por tanto, aquellas familias que tienen una posicién favorable
a la adopcioén de la tecnologia moderna tenderan a estar entre aquellas
que estan a favor de la privatizacién total de la tierra.

La oposicién a la privatizacion de un turno surgira en vista de que
ésta reduce la disponibilidad de la propiedad comunal. Todas las familias
dependerian més de sus propios recursos y menos de la propiedad comun.
Aquellos con menos recursos privados sufrirdn mas, ya que ganaran poco
excluyendo a otros de sus terrenos privados y, por otro lado, perderan al
ser excluidos de la tierra que anteriormente era comunal. En segundo lu-
gar, privatizar la propia tierra, con el fin de obtener beneficios implicara
darle un uso agricola mas intensivo. Adicionalmente, los efectos negati-
vos de la privatizacion descritos en la seccién anterior serdn mas dafiinos
para algunos. Por ejemplo, las familias mas pobres pueden preferir la
migracion estacional pero, en vista de que no hay titulos de propiedad
para gran parte de las tierras y de que los derechos de propiedad tienen
que ser reestablecidos por el uso constante, se veran obligadas a aumen-
tar la intensidad del cultivo y a destinar a la agricultura mas recursos
que los que desearian invertir. Finalmente, entre quienes se oponen a
la privatizacién se puede hallar a los parientes de migrantes que no sélo
sienten que han resuelto su problema de mano de obra excedente, sino
que estan acumulando ahorros provenientes del dinero que les envian sus
parientes en forma de ganado y necesitan, por tanto, mas pasturas®.

En el pasado, la fortaleza de la organizacion comunal para decretar y
hacer cumplir las reglas, asi como para imponer formas de conducta so-
cial y econdmica, se basaba en la dependencia de las familias individuales
frente a la comunidad para obtener acceso a la tierra. En la medida en
que aumentaban los derechos de propiedad privada, la comunidad iba
perdiendo progresivamente la mayor parte de su capacidad de organi-

86. En las décadas de 1950 y 1960 los migrantes hacian con frecuencia grandes dona-
ciones a sus comunidades de origen, destinadas a obras colectivas. Estas donaciones les
permitian mantener derechos de propiedad en la comunidad, a pesar de su ausencia
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zacion efectiva. Ahora es mas dificil movilizar mano de obra, establecer
impuestos y —lo que es muy importante— obligar al cumplimiento de
las reglas relacionadas con el uso de la tierra que aln sigue siendo de
uso comun. Por ejemplo, las comunidades son, al parecer, incapaces de
limitar el nGmero de animales por familia que se permite pastorear en
las tierras comunes, o incluso de imponer una tasa por el pastoreo.

Dentro de esta incapacidad de la comunidad para hacer cumplir sus
reglas, el DRC es una excepcion pues el sistema es respetado ahi donde
todavia existe. Lo que hace que los campesinos dejen de sembrar en
las tierras en descanso no es tanto la legislacién comunal como el riesgo
de que los animales destruyan sus cultivos. Incluso si ellos pudieran
hallar al culpable, no pueden reclamar una compensacion al duefio de
los animales que han causado el dafio en parcelas cultivadas en un area
destinada al pastoreo. El cultivo bajo estas condiciones requeriria cercar
las parcelas, pero sin consolidacion, ellas son por lo general, demasiado
pequefias como para justificar econdmicamente esta inversién. Por tanto,
el sistema DRC puede permanecer incluso cuando la organizacién comu-
nal estad debilitada en vista de que el sistema es defendido por accion
espontanea, tomada sin necesidad de la participaciéon activa de la or-
ganizacion comunal. Para privatizar un turno deber haber un grupo
de gente capaz de ocupar un gran bloque de tierra del turno por pro-
piedad o alquiler. En estas circunstancias, la "oposiciéon pasiva" a la
privatizacién no funcionara, ya que habra poca pastura en las cercanias
de este terreno; por lo tanto, se llevaran pocos animales a esta area y
se reducira el riesgo de que los animales ingresen a parcelas cultivadas.
Asimismo, los derechos por compensacién se estableceran a favor de los
agricultores®’.

Es probable que en las comunidades la desigualdad aumente luego
de la privatizacion. Los ricos se beneficiardn més de una mayor disponi-

87. Esta fue la forma como en Huando, Huancavelica, se abandon6 el DRC. A fines
de la década de 1950, un grupo de migrantes regres6 de las minas para establecerse en
la agricultura. Obtuvieron un buen crédito de promocion, alquilaron grandes partes
de un turno que habian sido dejadas en descanso e introdujeron por primera vez el uso
intensivo de fertilizantes quimicos. Tuvieron un gran éxito y, en los afios siguientes,
fueron imitados por otros.

Para ilustrar el juego politico de la abolicién del DRC, véase Degregori y Golte
(1973), y Mayer (1977). Se requiere de mayor investigacion empirica y un cuerpo de
anéalisis mas riguroso para entender mejor estos procesos.
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bilidad de tierra para el cultivo; asimismo, es posible que también sean
mas capaces de tomar provecho de la agitaciéon propia del periodo de
transicion para obtener tierras por medios ilegales. La red de seguridad
contra la pobreza disminuye con la reduccién del tamafio de la propiedad
comunal. Mientras ésta exista, cada miembro de la comunidad tiene el
derecho a usarla; una vez que ella se privatiza, esta seguridad minima
deja de existir, 0 es menor y mas disputada y, por tanto, se convierte
en un recurso menos efectivo al cual recurrir en caso de necesidad. Esto
puede aumentar la desigualdad no s6lo porque los pobres pueden hacerse
mas pobres, sino también porque seran empujados hacia el mercado de
mano de obra. Esto haria mas facil que los mas ricos recluten mano de
obra y podria incluso bajar el nivel de los salarios. Si el pobre se hace
mas pobre, o si queda en mejores condiciones, dependera de los efectos
subsecuentes que la privatizacién tenga sobre la productividad agricola:
si ésta aumenta lo suficiente, sus ingresos por empleo propio y asalariado
también pueden aumentar.

8. Resumen y conclusiones

En los Andes, la mayor parte de la produccion familiar campesina esta
organizada en comunidades y éstas proporcionan las principales estruc-
turas institucionales relativas al uso de la tierra y al sistema de derechos
de propiedad. En algunas comunidades, especialmente en los Andes del
sur, todavia se encuentran ordenamientos tradicionales que incluyen un
sistema de cultivo establecido en la forma de tres circulos concéntricos
que rodean el asentamiento poblacional. Por lo general, el poblado esta
situado en las tierras bajas de la comunidad; los circulos mas distantes
estan situados en las tierras altas. El sistema de cultivo y los dere-
chos de propiedad son diferentes en cada circulo. En el circulo interno,
cerca al asentamiento poblacional, la tierra se mantiene bajo propiedad
privada; a menudo existen incluso diversos tipos de titulos legales. En
este circulo la tierra se cultiva cada afio y hay algunas regulaciones co-
munales que restringen el proceso de produccion en estas tierras. En
el circulo intermedio, el sistema de Descanso Regulado Comunalmente
proporciona el contexto institucional para el cultivo privado por parte
de las familias. Bajo este sistema, el uso de la tierra se alterna entre
periodos agricolas, en los cuales cada familia cultiva en pequefias parce-
las dispersas, y periodos donde se deja en descanso toda la tierra de un
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turno, constituyéndose una gran zona indivisa usada para el pastoreo
en pasturas naturales. Igualmente, los derechos de propiedad también
se alternan. Durante el periodo en el cual la tierra se esta cultivando,
las familias tienen derechos de propiedad privada sobre sus parcelas; du-
rante el periodo de descanso, las pasturas son de propiedad comunal y
todos los miembros de la comunidad tienen el derecho de usarlas para su
ganado. El tercer circulo, que estd mucho mas lejos del poblado, suele
ser de tierra pobre y es usado casi exclusivamente para pastoreo comunal
o las pasturas se particionan entre grandes grupos de familias.

El sistema descrito anteriormente es una etapa intermedia desarro-
llada a partir del sistema original de propiedad totalmente comunal. Un
paso posterior en la evolucion, hallado hoy dia en las comunidades mo-
dernas que estan situadas mas cerca a los mercados urbanos, consiste en
la expansidn del circulo interno a expensas del circulo intermedio. En
otras palabras, la mejor tierra que fue mantenida previamente bajo el
DRC, ha sido totalmente privatizada y se ha aumentado la intensidad del
cultivo. Asimismo, un proceso similar aunque en menor escala ha
ocurrido en el circulo externo de pasturas comunales, donde partes de la
tierra han sido reclamadas para el cultivo, aunque la mayor parte de las
tierras mas pobres siguen usandose como pastura comunal.

La principal fuerza que conduce a estos cambios ha sido la presion cre-
ciente sobre la tierra. El sistema de organizacion comunal evolucioné en
el periodo colonial, luego del colapso demografico que redujo la poblacion
de la sierra de unos 5 millones que habian antes de la conquista a alrede-
dor de medio millén. En este periodo la abundancia de tierra se combiné
con el hecho de que las haciendas no se ampliaron en la sierra sino hacia
fines del siglo XIX y que parte de la infraestructura agricola construida
durante el periodo previo a la conquista estaba todavia en buenas condi-
ciones y se perderia, s6lo en un periodo posterior, a causa de la falta
de mantenimiento. La poblacion permanecié préacticamente estancada
hasta la segunda mitad del siglo XIX, cuando comenzé a crecer. En este
siglo, la presidn sobre la tierra ha sido agravada en las comunidades por
el efecto conjunto de varias fuerzas. La mayor poblacion ha tenido que
acomodarse en un area disminuida a causa de la expansion de las hacien-
das hacia tierras comunales y.de la pérdida, por falta de mantenimiento,
de infraestructura tal como andenes y canales de irrigacion. La presion
sobre la tierra se ha agravado aln mas debido a la creciente comerciali-
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zacion de la produccidén: hoy en dia una familia necesita mas tierra que
la que seria suficiente para satisfacer sus necesidades de consumo para
la subsistencia.

Nuestro argumento ha sido que el sistema comunal de produccién
fue un arreglo institucional eficiente mientras la tierra era abundante
y la mano de obra relativamente escasa. Este sistema permitid proce-
sos de produccién que se caracterizaban por una alta productividad del
trabajo, pero esto se logré a expensas de una baja productividad de la
tierra. Una vez que la tierra se hizo escasa y que la mano de obra se
hizo abundante, se present6 la necesidad de transformar el sistema de
tal forma que proporcionara incentivos para una mayor productividad
de la tierra. EI DRC provey6 un sistema de derechos de propiedad que
permitian la alternancia de dos configuraciones diferentes del mismo te-
rritorio. En algunos afios, existian grandes pasturas abiertas para un
sistema de pastoreo cuyos requerimientos de mano de obra eran muy
bajos. Las pasturas estaban conformadas por vegetacion natural y se
realizaban pocos trabajos de mejoramiento de pasturas. En estas condi-
ciones, el producto per capita era mayor y el producto por unidad de
tierra menor que bajo los arreglos alternativos tales como el uso de pastos
cultivados, la introduccion de practicas de rotacion de pasturas en pastos
naturales, o el cultivo de granos destinados a alimentar el ganado. En
algunos afios la configuracién del territorio cambiaba transformandose
en pequefias parcelas dispersas sobre el terreno. El cultivo se realizaba
usando técnicas de baja intensidad de mano de obra (como la tikpa) y
se mantuvo la fertilidad del suelo restringiendo la agricultura a terrenos
que habian atravesado un prolongado periodo de descanso y evitando
practicas intensivas de mano de obra. Por tanto, el mantenimiento de
fertilidad del suelo se obtenia del uso de practicas altamente intensivas
en el factor tierra y, una vez mas, el resultado fue alta productividad de
la mano de obra y baja productividad de la tierra.

La intensificacion del uso de la tierra y de la produccién agricola
se puede lograr ya sea con el uso de tecnologias tradicionales intensi-
vas en mano de obra, o con la introduccién de tecnologia moderna®.
La via tradicional de intensificacion conduce a una situacion de mayor
productividad de la tierra, pero también de menor productividad de la

88. Este punto se analiza y prueba empiricamente en el capitulo V1.
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mano de obra que aquella obtenida con una baja intensidad del cultivo.
Si no existen alternativas —tales como la migracién hacia empleos bien
pagados en la ciudad— entonces, finalmente, el cultivo se intensificara
usando los métodos tradicionales. Es probable que la razon por la que
este cambio se posterga sea la pérdida de bienestar asociada con él, ya
que se necesitard mayor trabajo familiar para obtener el mismo producto
per cépita de la menor cantidad de tierra disponible. Por el contrario,
la introduccion de tecnologia moderna permite la intensificacion de la
agricultura, asi como el aumento de la productividad de la tierra con
una menor pérdida de la productividad del trabajo; es posible que el
proceso de intensificacién de uso de la tierra a partir de la adopcién de
tecnologia moderna esté asociado con mayores ingresos y con una mejora
potencial en el nivel de vida®. Los mayores cambios en la intensidad del
cultivo observados hoy en dia se han obtenido mediante la introduccién
de tecnologia moderna. Esto ha sido mas facil de lograr en las zonas
cercanas a los mercados urbanos, donde los bajos costos del transporte y
de otras transacciones, asi como la mayor disponibilidad de instituciones
de apoyo (para crédito, extension, educacion, etc.) han conducido a un
alto grado de comercializacion de la produccion campesina y a una gran
difusién del uso de insumos quimicos™.

La "privatizacién" no se ha dado en forma dicotomica, de la pro-
piedad comunal hacia la propiedad privada. Por el contrario, ha evolu-
cionado como una serie de etapas donde los derechos comunales sobre
la tierra se han ido reduciendo progresivamente en la medida en que los
derechos de propiedad individual se fortalecian. La privatizacién implicé
dos procesos estrechamente relacionados: el primero se refiere al desa-
rrollo del derecho al usufructo y transferencia —por herencia o venta—
de la tierra; el segundo esta relacionado con la creciente reduccion de
las regulaciones que gobiernan el cultivo. La forma mas importante a
través de la cual la comunidad regula el usufructo privado es limitando
el cultivo a algunos afios especificos. Esa es la razon por la cual la abo-
licion del DRC estad acompafiada, por lo general, por el reconocimiento
legal de los derechos de propiedad privada. Esa es también la razon por
la cual cualquier aumento en la intensidad del cultivo se transforma en

89. Estas cuestiones se desarrollan mas ampliamente en los capitulos V'y VI.
90. La importancia de estas instituciones en el proceso de difusién se discute y
prueba empiricamente en el capitulo VII.
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una forma de privatizacién. En vista de que los derechos al cultivo de
parcelas especificas en un turno existen cada vez que éste se cultiva, el
aumento en la frecuencia del cultivo del turno implica que cada parcela
estd bajo usufructo privado por un periodo mayor, y bajo usufructo co-
munal por uno menor.

La disolucién del sistema comunal de produccién ha tenido varios
efectos positivos en relacion a la productividad de la tierra. Hemos
descrito tres efectos principales en relacién con esto. El primero es sim-
plemente la consecuencia del cambio en el patrén del uso de la tierra
en cultivo. Esto se logra abreviando los periodos de descanso junto con
el cultivo mas intensivo de la tierra. ElI segundo efecto, especialmente
importante a largo plazo, se origina en la contencion parcial de la ten-
dencia hacia la erosidn causada por el sobrepastoreo de la tierra en des-
canso. Luego de la disolucién del DRC, hay menos oportunidades de que
la tierra sea sobrepastoreada con la consecuente erosion a largo plazo;
asimismo, esto trae un mayor incentivo para invertir en el mejoramiento
de la tierra. El tercero, que es posiblemente el efecto mas importante, es
que bajo el nuevo sistema existen mas incentivos para la adopcion de
la tecnologia moderna.

Si bien es probable que la eficiencia de la produccion se incremente
luego del cambio en el sistema, es posible que no todos los miembros de
la comunidad logren ganancias a partir de este proceso. Existen diversos
factores que también produciran pérdidas y que aumentaran potencial-
mente el nivel de desigualdad hallado en la comunidad. En ésta existen
diferencias en ingresos y riqueza, en contactos con los agentes externos,
en composicion de edad de las familias y en la eleccion de una estrate-
gia relacionada con la migracion de los hijos. Estas diferencias haran
que el cambio beneficie mas a algunas familias a través de, por ejemplo,
la obtencion del acceso a créditos baratos y al aprendizaje del uso de
tecnologia moderna obteniendo, consecuentemente, un mayor producto
por hectarea (posiblemente aunado a una mayor tenencia de tierra ini-
cial). Esto, a su vez, podria conducir a una mayor acumulaciéon que
podria reforzar y profundizar las desigualdades originales. Asimismo,
la desigualdad puede aumentar en razén de que es posible que, con el
cambio, algunas familias pierdan en términos absolutos. Esto ocurrira
parcialmente a través de la pérdida de la tierra en tenencia informal, en
el turbulento proceso de legalizacion de la propiedad, en favor de gente
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con mayor capacidad para manejar los procesos burocraticos. También
ocurrird por el hecho de que la privatizacién implicara pérdida de recur-
sos comunales, causando una reduccidn del nivel de la "red de seguridad
social" de que disponen los mas pobres. Entonces, para ellos sera mas
dificil ganarse la vida a partir del pastoreo de unas cuantas ovejas y, para
enfrentar esta pérdida, se veran obligados a vender una mayor cantidad
de su fuerza de trabajo.

Aqui es necesario sefialar que, si bien es cierto que es posible que la
privatizacién de la tierra aumenta la desigualdad, no se le debe culpar
por todo aumento de ésta que ocurra durante el periodo®, Ambos, la
privatizacién y el aumento de la desigualdad, son el resultado de una
fuerza mayor que es la presion sobre la tierra. En la estructura comu-
nal, las desigualdades en la tenencia de tierra sélo pueden desarrollarse
cuando la tierra es escasa. Cuando ésta es abundante, ningln miem-
bro de la comunidad se enriquecera con el uso de la mano de obra de
otros miembros, ya que éstos también tendran la tierra suficiente para
satisfacer sus necesidades.

La interaccion entre el cambio tecnolégico y el cambio institucional
ha sido objeto de un intenso debate. Vernon Ruttan ha estudiado la
forma en la cual diversos autores analizan estos cambios; ha encontrado
que existe una opinion muy desarrollada —que incluye a autores de di-
ferentes escuelas de pensamiento, como Marx, Veblen y Kuznets— que
enfatizan la causalidad que fluye del cambio tecnolégico hacia la trans-
formacion institucional. Ruttan identifica un planteamiento de "deter-
minismo institucional” donde autores tales como North y Thomas, y
Polanyi sostienen que la fuente dindmica del desarrollo econdmico es el
cambio institucional y no el cambio tecnoldgico. La conclusién de Ruttan
es que:

"...las discusiones relacionadas con la prioridad relativa del cambio
técnico o institucional son, por lo general, improductivas. ElI cam-
bio técnico y el cambio institucional (...) son altamente interdepen-
dientes y, por tanto, deben analizarse en un contexto de interaccion
continua... Las fuentes de la demanda por el cambio técnico e institu-
cional son muy similares. El alza del precio de la tierra en relacién al
precio de la mano de obra induce a cambios técnicos disefiados para

91. Esta es una exageracion que comete, por ejemplo, Mallon (1983).
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liberar las restricciones sobre la produccion que resultan de la dispo-
nibilidad ineléstica de la tierra y, al mismo tiempo, induce a cambios
institucionales que conducen a una mayor precision en la definicion y
asignacion de los derechos de propiedad sobre la tierra™ %,

Hemos afirmado que la causalidad corre en ambas direcciones. La
adopcion de nuevas tecnologias facilita el aumento en la intensidad del
cultivo y esto incentiva la privatizacion de la tierra. Al mismo tiempo,
hemos sefialado diversas formas por las cuales la privatizacién permite
la adopcién més veloz y extendida de los insumos modernos. Hallamos
aqui una fuerte relacion dialéctica que ha sido inducida por la presion
creciente sobre la tierra, ocasionada a su vez por el crecimiento de la
poblacion y por la mayor comercializacion de la produccién campesina.

La teoria econdémica convencional tiene una tendencia ya sea a abs-
traer el cambio institucional, o a tratarlo como una variable exdgena, que
no es explicada por la teoria. Estos planteamientos no son adecuados;
en el mundo real, los intercambios en el mercado consumen recursos, los
costos de transaccion son elevados, la informacién es escasa y los
derechos de propiedad son dificiles de establecer®. Las instituciones
se desarrollan como instrumentos para enfrentar estos problemas. Ellas
afectan el uso de recursos; algunas son mas adecuadas que otras para
proporcionar los incentivos para un mejor rendimiento econémico en un
contexto especifico. El andlisis anterior dirige su atencion a las limita-
ciones de recursos especificos que las comunidades enfrentan en contex-
tos histéricos diferentes. En lugar de invocar la superioridad general de
algln tipo de institucidn, el analisis sugiere que las diversas institucio-
nes son respuestas a los cambios en el medio ambiente econémico. En
particular, afirma que la innovacion institucional responde a la escasez
relativa de diferentes factores. Los acontecimientos de las comunidades
campesinas, en el Ultimo siglo, son consistentes con la opinién de que el
cambio institucional ha sido inducido: la fuerza motriz que ha conducido
al cambio ha sido la necesidad de un arreglo institucional que pueda res-
ponder a la presidn creciente sobre la tierra, a través del aumento de su
oferta.

92. Ruttan y Hayami (1984), pp. 430-431.
93. Ruttan (1918), p. 335.
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El cambio institucional en las comunidades ha consistido en la pri-
vatizacion de la tierra cultivable. Hemos argumentado que es posible
que los efectos netos sobre la eficiencia productiva sean positivos. Si
se asume una vision de los acontecimientos a largo plazo, esta con-
clusion requiere calificacion. En el sistema tradicional, la organizacion
comunal maneja la coordinacion de la produccién familiar, en vista de
que las familias individuales ya no se atienen a la organizacién comu-
nal en cuanto al acceso de la tierra, se sienten menos atadas y aban-
donan progresivamente el cumplimiento de deberes tradicionales tales
como la colaboracion en trabajos comunales o la responsabilidad en
cargos publicos no remunerados®. Esto implica que en el futuro sera
dificil apoyarse en la comunidad para otros propésitos organizativos.
En particular, se verd muy reducida su capacidad de proporcionar lide-
razgo y coordinacioén eficiente para el mantenimiento y la provision de
bienes publicos®. Es posible que, a corto plazo, los beneficios prove-
nientes de una mayor productividad agricola en las tierras reciente-
mente privatizadas, sean mayores que los problemas econémicos origi-
nados por la renovada incapacidad para construir canales de agua o
nuevas carreteras. A largo plazo, no obstante, para que continle el cre-
cimiento agricola y para evitar que éste genere un proceso de erosion
del suelo y degradacion de las condiciones del medio ambiente, se nece-
sitara una mayor cohesién comunal con el fin de enfrentar las necesi-
dades de irrigacién y drenaje, la construccién de andenes, el manejo de
cuencas, laderas y foresteria y el desarrollo de obras municipales. Esto
requerird un cambio institucional hacia una sociedad mas cohesionada
y este transito puede verse favorecido por la estructura democratica de
la comunidad, la identificacion personal de los campesinos con ella y la
memoria de las tradiciones colectivas. No obstante, queda claro que si
bien se puede heredar mucho del viejo sistema, han de hallarse soluciones
nuevas Y diferentes para los nuevos desafios, en vista de los cambios en

94. En este sentido. la experiencia andina desecha totalmente la principal hipotesis
de otro exponente de la propuesta de la innovacién inducida: “"Planteamos la hipétesis
de que la estructura social se hace mas cerrada y mas cohesionada en respuesta a una
mayor necesidad de coordinar y controlar el uso de recursos cuando éstos se hacen
cada vez mas escasos" (Hayami y Kikuchi, 1981; p. 22).

95. El aprovisionamiento de bienes publicos en la agricultura puede transformarse,
en algunas situaciones, en el cuello de botella para el crecimiento. VVéase Boyce (1985).
en relacién a una economia politica de los problemas involucrados en la irrigacion.
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la economia, la sociedad y la tecnologia. Las viejas soluciones ya no son
viables®.

El proposito central de este libro es explorar las posibilidades de de-
sarrollo en la agricultura campesina. Para que este desarrollo sea viable,
es necesario que se transformen tanto la tecnologia como las institucio-
nes, y en este capitulo hemos argumentado que las reglas de asignacion
de recursos en las comunidades pueden adaptarse respondiendo a las
necesidades del desarrollo. Ahora es necesario estudiar las posibilida-
des de cambio tecnoldgico y obtener estimaciones cuantitativas que in-
diguen el potencial para el crecimiento que pudiera obtenerse a través
del cambio tecnoldgico e institucional. Esto requiere un nivel de analisis
diferente; en este capitulo la discusion se ha presentado a un alto nivel
de generalidad, sistematizando resultados de estudios anteriores. Para
examinar el cambio tecnoldgico y cuantificar sus efectos se hace nece-
sario recurrir a informacién mas puntual basada en encuestas formales
y utilizando métodos estadisticos y econométricos que permitan cuan-
tificar los resultados. Por ello, en los siguientes capitulos la discusion
toma un caracter menos general, prestandosele mas atencién al detalle
metodoldgico y basando el analisis en datos de encuesta.

En el siguiente capitulo, se describe la muestra y la anatomia econé-
mica de las familias campesinas estudiadas, posteriormente se cuantifica
el potencial de crecimiento adscrito al cambio técnico y se examinan
los patrones y determinantes de la innovacién tecnolégica. El detalle
obtenido en estos capitulos sera luego utilizado para volver a un nivel
mas general de discusion en el cual se combinan las principales con-
clusiones del estudio sobre la innovacion tecnoldgica e institucional y
se proponen politicas econdmicas para impulsar el aprovechamiento del
potencial existente en la agricultura campesina.

96. Por ejemplo, en vista de las mayores desigualdades, ya no seria equitativo exi-
gir contribuciones idénticas a todos los miembros de la comunidad. Dado el amplio
rango de actividades en que estan involucradas las diferentes familias, ya no sera
eficiente exigir que todos contribuyan con tiempo de trabajo durante el mes de des-
canso agricola, cuando muchos de ellos pueden hallarse en migracién estacional. En
vista de la gran monetarizacién de la economia, podria ser méas facil exigir mas bien
contribuciones en dinero.






11

Anatomia de

las economias campesinas
a diferentes niveles

de desarrollo

En los siguientes capitulos se analizara el cambio tecnolégico en comu-
nidades campesinas utilizando informacion de una encuesta realizada en
tres regiones de la sierra peruana. Para dar al lector una imagen de los
actores involucrados y del escenario general se presenta en este capitulo
una descripcién de las economias campesinas de las tres regiones. Adi-
cionalmente, el capitulo tiene un interés intrinseco para los estudiosos
de la economia campesina pues se presenta una comparacion sistematica
de la anatomia econémica de las familias campesinas y de los mercados
en que éstas interactdan en regiones modernas y tradicionales que puede
dar elementos empiricos para la formulacion de hipétesis sobre los efectos
de la modernizacién sobre este sector.

El capitulo se inicia con una breve explicacion de los mecanismos de
seleccion de la muestra y de las caracteristicas geograficas y ecoldgicas de
las regiones. Subsecuentemente, se proporciona una descripcion social y
econdmica de las familias. Esto incluye informacion sobre la composicion
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demogréafica de la familia, la disponibilidad de tierra y de ganado, asi
como una descripcion de la estructura agraria y de los niveles, estructura
y distribucién del ingreso. Asimismo, se describen los mercados impor-
tantes para la produccion agricola: tierra, trabajo, tractores y yuntas,
insumos quimicos y productos. El capitulo termina con un resumen de
las principales caracteristicas y conclusiones.

1. La encuesta
a. La muestra®

La encuesta consiste de 555 entrevistas realizadas a familias campesinas
en tres regiones, una en la sierra centro y dos en la sierra sur del Peru.
La informacion esta referida al afio agricola 1982-1983. Las regiones
fueron seleccionadas para proveer el contexto para la realizacién del "ex-
perimento natural" al que nos referimos anteriormente: debia permitir el
andlisis de los efectos causales de la difusién de tecnologias modernas so-
bre la productividad, asi como examinar los factores que determinan esa
difusion. Para ello, las regiones debian tener un ambiente agroecoldgico
similar y, simultdneamente, diferir en la amplitud de uso de insumos
modernos. Se busco por tanto regiones que compartieran las principales
variables determinantes de la ecologia en sierra y que estuvieran a dife-
rentes distancias de mercados urbanos importantes.

De acuerdo a la vision pesimista sobre la potencialidad de desarrollo
de la sierra, sera dificil lograr el cambio tecnoldgico debido a la existencia
de condiciones naturales adversas. La mejor evidencia en contra de esta
vision consistiria en mostrar que in sumos modernos han sido adoptados
provechosamente por campesinos de regiones donde las condiciones na-
turales son mas dificiles. El contexto agro-ecolégico comin en nuestras
tres regiones tiene esa caracteristica, se trata de zonas de agricultura de
secano situadas en la region natural de mayor altura donde es posible el
cultivo (la region suni, entre los 3,500 y 4,000 msnm).

Otra consideracion importante para la seleccion de la muestra fue la
normalidad del afio agricola. Condiciones climaticas adversas o atipica-
mente favorables afectarian nuestras mediciones de productividad. Por

1. Los lectores interesados en una descripcion mas detallada de la metodologia de
encuesta y muestreo pueden remitirse al anexo 1.
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ello se puso particular cuidado en ubicar regiones donde la mayoria de
los agricultores consideraba haber tenido un afio agricola "normal”.

Las regiones seleccionadas se presentan en el mapa del diagrama Al.1
y estan ubicadas en el valle de Yanamarca en la sierra central, que es
la region moderna y a la que nos referiremos como RM; la meseta de
Chinchero en la sierra sur que es la regién intermedia, a la que nos
referiremos como RI y la pampa de Sangarara, que es la regién tradicional
a la que denominaremos RT. RM comprende a nueve comunidades, RI a
cinco y RT a cuatro®,

b. La geografia y ecologia en las regiones de la encuesta

Las tres regiones son ecoldgicamente similares, dentro de la gran varie-
dad que tipifica a los Andes. Esta semejanza estd presente en las tres
principales caracteristicas que pueden conducir a las mayores variaciones
halladas en la regién de cordillera: estdn ubicadas en la misma altitud,
no estan irrigadas y tienen una topografia relativamente llana. Las tres
regiones tienen sus tierras agricolas en la zona suni, en el rango de al-
titudes que va desde el limite mas alto para el cultivo de maiz (3,500
msnm), hasta la puna (4,000 msnm) que es el limite para la mayor parte
de la agricultura®. RM y RT llegan a la puna, pero sus tierras situadas
por encima de los 4,000 msnm se utilizan casi exclusivamente como pas-
turas comunales. RT tiene una altitud ligeramente mayor que RI, pero se
encuentra cercana a una laguna que proporciona a la zona un microclima
moderado y la mayor parte de sus tierras situadas en la pampa estan al
interior de hondonadas que las protegen de algunos de los rigores propios
de altitudes elevadas.

En muchas partes de la sierra es coman hallar inclinaciones abruptas
que permiten subir 1,000 metros en una corta caminata. Este no es
el caso de ninguna de las regiones estudiadas, ya que ellas se eligieron
por tener una configuracion relativamente plana con el fin de limitar la
existencia de variaciones climaticas al interior de las regiones.

Las tres regiones tienen una agricultura principalmente de secano. En
todas ellas existe algo de riego, pero es poco importante y estan ubicadas

2. Algunas caracteristicas de localizacion de las comunidades se presentan en el
cuadro Al.1en el anexo 1.
3. La definicién de suni es tomada de Pulgar Vidal (1972).
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principalmente en las zonas agricolamente marginales. Ninguna de las
regiones tiene estructura de irrigacién o drenaje. Segun nuestra muestra,
las proporciones de la tierra cultivada bajo riego son: 4% en RM, 6% en
RIy 15% en RT. En la mayor parte de los casos la irrigacion es estacional.

En RM y RI todas las parcelas agricolas estan privatizadas. Este es
también el caso de la pampa y las zonas intermedias de RT, pero en la
zona mas alta de esta region aln persiste el sistema de descanso regulado
comunalmente.

En RM y RI el ganado pastorea en parcelas en descanso y en los bor-
des de parcelas cultivadas; el rastrojo también se utiliza como alimento.
En RT la mayor parte del pastoreo se realiza en la puna, en los turnos
en descanso, y en las areas pantanosas de la pampa; rara vez se usa el
forraje cultivado.

Si bien la ecologia de las regiones es similar, ellas difieren de un modo
importante en relacion a una caracteristica geogréafica: su cercania a los
mercados de insumos y de productos. A este respecto, RM es una zona
privilegiada de la sierra, ya que esta en lo que se puede considerar el hin-
terland de Lima, que es el mayor mercado del pais, con una poblacién
de mas de 4 millones. Por mas de un siglo han existido en esta regién
mercados muy activos. Desde el siglo XIX, el desarrollo de la mineria en
la region dio origen a mayores facilidades de transporte, aumentando la
demanda por productos agricolas. Rapidamente se desarrollaron infra-
estructuras de carreteras y ferrocarril, facilitando enormemente el trans-
porte de insumos hacia la regién, asi como la comercializacion de sus
productos®. En la década de 1920, mientras la mayor parte de la pro-
duccidn agricola de la sierra seguia siendo una produccion de subsisten-
cia, casi 12,000 de las 13,000 toneladas de carne que Lima consumia al
afio, se embarcaban en el valle del Mantaro, vecino a RM®. RI también
esta en una posicion ventajosa, ya que su cercania a la ciudad de Cusco
(180,000 habitantes), pese a la competencia de otras zonas agricolas, le
da una salida para la venta de sus productos. El acceso a la ciudad es
facilitado por la fluidez del transporte desde el cercano valle Sagrado y
la pampa de Anta. La carretera directa ha funcionado ya por varias dé-
cadas. RT es lamas aislada de las tres regiones. Sus salidas potenciales

4, Mallen (1983). Long y Roberts (1984).
5. Twomey (1972). p. 45; citado por Thorp y Bertram (1970). p. 379.
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son Cusco (actualmente un viaje de cinco horas en la estacién seca) por
una carretera que funciona solamente desde hace pocos afios, y Sicuani
(aproximadamente a dos horas), que es un pequefio pueblo que constituye
principalmente un lugar de comercializacién para los consumidores
rurales o para intermediarios que venden en ciudades distantes.

2. Niveles, estructura y distribucion del ingreso

El cuadro I11.1 muestra el nivel promedio y la estructura de los ingresos
en las regiones del estudio. El estimado de ingresos intenta ser amplio,
incluyendo fuentes monetarias y no monetarias (consumo mas trueque).
Las familias campesinas estan involucradas en actividades en finca y
fuera de finca, que les producen ingresos; ademas, parte de éstos proviene
de transferencias. Presentamos informacién sobre ingresos netos, desa-
gregados en seis actividades diferentes. El ingreso de la finca se divide
en agricola (cultivos) y crianza animal; los ingresos por salarios se ob-
tienen a través de la venta de la fuerza de trabajo en los mercados locales
0 a través de la migracién temporal. Otra categoria que se ha distin-
guido son las transferencias recibidas de migrantes. Una categoria final
—"otros"— comprende diversas fuentes tales como auto-empleo fuera
de finca (principalmente en el comercio o en la industria local) o por
alquiler de la tierra.

Los ingresos promedio anuales en miles de soles fueron de 6,055 en
RM, 2,076 en Rl y 1,215 en RT®. La tasa de cambio promedio para el
periodo fue de 1,682 soles por US doélar por lo que el ingreso anual de
la familia campesina fue de US$ 3,600, 1,234 y 722 en RM, Rl y RT,
respectivamente. Los ingresos per capita fueron de US$ 620, 263 y 157.

Los niveles de ingreso son bajos, especialmente en la region tradi-
cional’. La diferencia en ingresos observada entre las tres regiones es
sorprendente: las familias de RM tienen un ingreso casi cinco veces mayor
que el promedio prevaleciente entre las familias de RT y casi triplican a
los de las familias de RI. Los mayores ingresos totales de RM provienen
de los mayores ingresos promedio provenientes de todas las fuentes —en

6. Todos los ingresos se han estimado en soles reales para el segundo trimestre de
1983. Para la descripcion del procedimiento seguido, véase el anexo 1.

7. Los ingresos per capita en RT son similares a aquellos estimados por Hayami
(1978) para los pequefios campesinos de las Filipinas.
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finca y fuera de finca—, salvo los envios de los migrantes. No obstante,
la principal fuente de la diferencia esta situada claramente en los ingresos
agricolas; éstos son mas de ocho veces mayores en RM que en RT. Aunque
todos los ingresos son mas altos en RM que en RT, hallamos que la
importancia relativa de los ingresos agricolas en el total, sube de la mitad
en la regidn tradicional, a dos tercios en la regién moderna.

La comparacion de la estructura de ingresos de Rl y RT conduce
a una conclusién similar con respecto a la importancia relativa de la
agricultura. Los ingresos promedio en RI son menores que en RT para
todas las categorias, excepto los dos items de los ingresos en finca. La
principal fuente del mayor ingreso obtenido en RI se origina, una vez
mas, en el mayor ingreso proveniente de la agricultura en esa region: los
ingresos promedio de esta fuente en RI casi triplican a los de RT.

Varios estudios sobre la economia campesina han sugerido que la
agricultura campesina es una fuente muy limitada para la generacion de
ingresos, pues éstos tienen un "techo muy bajo". Nuestros resultados
contrastan fuertemente con esta visién, pues los ingresos por la produc-
cién agropecuaria en finca son el principal medio de vida en todas las
regiones. Incluso donde son menos importantes, como es el caso de la re-
gion tradicional, proporcionan mas del 70% del ingreso total. Siguiendo
este criterio, la poblacién de la sierra estd compuesta de campesinos, no
de proletarios. La fuente singular mas importante es la produccién agri-
cola. Nuestra informacién muestra que la importancia de ésta aumenta
con la modernidad de la regién: proporciona la mitad del ingreso total
en RT y dos tercios en RM y RI. Es dos a tres veces mayor que el item
siguiente en importancia en Rl y RT vy casi siete veces mayor que el si-
guiente item en RM. La importancia de la agricultura va mas alla, dado
que constituye también la principal fuente de demanda de mano de obra
en los mercados locales. La implicancia de la evidencia del cuadro I11.1
es que la agricultura es la principal fuente de dinamismo econdmico que
conduce a mayores ingresos en las zonas campesinas estudiadas.

El cuadro 111.2 muestra la distribucion de ingresos dentro de las re-
giones. Se puede ver que existen grandes desigualdades: los cuartiles
superiores tienen 48-65% de los ingresos regionales y los cuartiles infe-
riores tienen solamente 5-9%. Aunque las desigualdades en el ingreso
son grandes, no son suficientes como para hacer que los mas pudientes
de las regiones mas pobres se comparen con las familias de la region
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moderna: como grupo, los ingresos promedio del cuartil superior en RI
y RT son, respectivamente, dos tercios y la mitad del ingreso promedio
de todo RM. De esta manera, las desigualdades locales son menores en
relacion a las diferencias en ingresos halladas entre regiones. Mas aln,
las desigualdades palidecen en comparacion con la desigualdad a nivel
nacional: se ha estimado que a nivel nacional el 5% de quienes reciben
ingresos tienen casi el 40% de ingreso personal, mientras que el 40% in-
ferior de la fuerza de trabajo obtiene solamente el 8% del ingreso total®.

La region mas desigual de la muestra es RM, seguida por RT; RI
es la regibn mas igualitaria. Este ordenamiento corresponde —como
veremos mas adelante— al ranking de la desigualdad en la distribucion
de la tierra. En todas las regiones, las desigualdades en el ingreso son
ligeramente mayores que las desigualdades en la distribucion de la tierra.

A pesar de la existencia de desigualdades internas, la principal es-
tructura de ingresos segun sus fuentes sigue siendo similar para todos
los estratos de ingresos en cada region. Los ingresos en finca son la prin-
cipal fuente de subsistencia, incluso para las familias mas pobres: por lo
menos el 59% de los ingresos totales provienen del autoempleo en finca.
Si excluimos a los cuartiles mas pobres, tres cuartos del ingreso total se
producen en finca. Como se podria prever, el ingreso salarial alcanza sus
mayores proporciones en el total de los cuartiles mas pobres, pero incluso
en RM y RT donde estos ingresos alcanzan su mayor importancia relativa,
no llegan al 40% de los ingresos totales. Las familias de nuestras regiones
son principalmente agricultores autoempleados, no son proletarios.

3. Poblacién, fuerza de trabajo y migracion: las familias y
los mercados de trabajo

a. Las familias

La unidad econdémica béasica de la economia campesina es la familia. En
este estudio, se define a la familia como todas aquellas personas que
viven habitualmente en la misma casa y comparten la misma comida.
El criterio de residencia plantea algunas dificultades, teniendo en cuenta
la existencia de una intensa migracion. Se decidié considerar como "mi-
grantes permanentes” a todos los miembros de la familia que no habian

8. Webb (1977); estimados para 1961.
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residido en la casa por un minimo de 12 meses anteriores a la entrevista;
los migrantes temporales fueron considerados como residentes. El cua-
dro 111.3 muestra el tamafio y estructura promedio de las familias de la
muestra, en las tres regiones.

Las familias son principalmente nucleares y comprenden una pareja
adulta y sus hijos e hijas. La progenie queda en casa hasta la edad de
15 a 25 afios, cuando salen para migrar o casarse y establecerse indepen-
dientemente. En los pocos casos donde existen miembros no-nucleares,
son usualmente padres viudos del jefe de familia o de su esposa’. Las
familias extensas compuestas por varias parejas son extremadamente
raras y, cuando viven juntas en la misma casa, es frecuente que tengan
economias separadas y que trabajen y cocinen independientemente.

Las familias de RM son mas grandes que las de las otras regiones. El
namero promedio de residentes en una familia es de 4.6 en RT, 4.7 en RI
y 5.8 en RM™. EI niimero promedio de adultos residentes en RM también
es ligeramente mayor que en las otras regiones. EI mayor tamafio de la
familia hallado en RM no se debe a una etapa diferente en el ciclo de
vida, ya que la edad promedio del cabeza de familia en RM es similar
al de Rl y ligeramente menor al de RT. Se debe mas bien a un mayor
tamafio de familia total (que incluye a emigrantes en el conteo total)
y a menores tasas de migracion. Ambas caracteristicas de las familias
de RM reflejan los mayores niveles de vida que existen en esta region.
Al parecer, el mayor tamafio de la familia total es una consecuencia de
menores tasas de mortalidad infantil. RM estd mas cercana a Lima, que
es el principal destino de los migrantes de todas nuestras regiones. En el
pasado, la migracién de esta region ha sido muy fuerte, creandose con-
tactos potenciales que pudieran facilitar la emigracion: en la actualidad,
casi cualquier familia de RM tiene parientes viviendo en Lima. A pesar
de ello, hallamos que la emigracion de las comunidades de RM es menor
alade las de RI'y RT (cuadro 111.3) ™.

9. Siguiendo las costumbres usuales, en esta tesis nos referiremos al miembro varén
de la pareja adulta como "jefe de familia".
10. Esta diferencia es estadisticamente significativa en el nivel .01.
11. En otros contextos, las menores tasas de migracién se han explicado por un
difundido recurso a la permuta. Esta no es una practica comun en ninguna de las
tres regiones.
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N _CUADRO 1113 ) )
Tamario, composicién y caracteristicas migratorias
de la familia
RM RI RT

Media d.e. Media d.e. Media d.e.

Tamafio y composicion
de la familia

Numero de n_1i_embros residen- 58 22 4.7 18 46 20
tes de la familia

Tamafio total de la familia (re-
sidentes, hijos adultos que vi- 7.2 25 6.0 2.2 6.3 24
ven independientemente en la
comunidad, e hijos migrantes)

NUmero de adultos residentes 3.0 2.1 2.6 0.9 2.6 1.0
(mayores de 15 afios)

Numero de hijos residentes 35 2.2 25 1.7 2.3 1.8
Numero de hijos residentes ma- 0.9 11 05 08 05 08
yores de 15 afios ) ) ) ) ' '
% de familias que incluyen un

miembro no nuclear 22 20 25
Caracteristicas migratorias

de la familia

Numero promedio de migran- 0.9 0.8 14

tes por familia ' ' '

% de familias con migrantes 40 34 5.9

% de hijos que son migrantes 20 21 37

% de hijos mayores de 15 afios 38 55 66

gue son migrantes

% de hijos con primaria com- 34 57 64

pleta que son migrantes

% de hijos no residentes que 63 61 83

son migrantes-

* Por lo general, los hijos no residentes son ya sea migrantes o casados y
establecidos independientemente en la comunidad de sus padres.
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La diferencia en las tasas de migracion se puede notar mejor entre
los hijos que han completado su educacion primaria. En RM alrededor
de un tercio de ellos ha migrado, en RI la proporcién pasa de la mitad y
en RT es de dos tercios™. Las diferencias son ligeramente menores si se
compara la proporcién de migrantes entre todos los hijos mayores de 15
afios.

La migracion esta muy difundida en todas las regiones: mas del 60%
de la progenie que abandona la casa paterna lo hace a través de la mi-
gracion. El fendbmeno es particularmente marcado en RT, donde el 59%
de las familias tienen hijos migrantes, en comparacion con el 40% 0 menos
en las otras regiones; en RT mas de un tercio de los hijos se convierte en
migrante, contra alrededor de un quinto en las otras dos regiones.

CUADRO IILA
Caracteristicas de los campesinos (jefes de familia)

RM Rl RT

Edad 438 434 47.3
% de hispano hablantes 99 62 51
% que saben leer 80 54 35
% con experiencia migratoria (més de un afio 61 45 42
seguido fuera de la comunidad)

% con experiencia migratoria a regiones agri- 12 15 9
colas

Educacion

Promedio de escolaridad (afios) 6.1 43 3.7
% de campesinos que no han asistido a la es- 16 205 267
cuela

% de campesinos con primaria completa 0 mas 65.2 431 327
% de campesinos con secundaria completa 11.8 33 4.0

12. En RMy RT se proporciona educacion secundaria completa.
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El cuadro I11.4 describe diversas caracteristicas de los jefes de familia.
La edad promedio se sitla sobre los 40 afios. Practicamente todos los
jefes de familia de RM hablan espafiol, un poco menos de dos tercios lo
hacen en Rl y la mitad en RT. Los indicadores de alfabetismo y educacién
también siguen la misma tendencia descendente: los jefes de familia de
RM que sefialan saber leer son mas del doble que los que lo hacen en
RT. El promedio de escolaridad en RT es de 3.7 afios, en Rl es de 4.3
y en RM de 6.1. La encuesta revela una gran pérdida en la capacidad
de lectura entre los campesinos que asistieron a la escuela, incluso entre
los que llegaron a completar los estudios de primaria. La migracion
es también una suerte de educacion informal que puede influir en la
adquisicion de habilidades y muchos de los campesinos han tenido tal
experiencia por mas de un afio. En relacién a la educacién informal,
es mas comuan el retorno en RM, donde el 61% de los jefes de familia
tuvilgzron esta experiencia, en comparacion con 45% en Rl y 42% en
RT™.

b. Los mercados de trabajo

En las tres regiones, la mano de obra se vende tanto localmente como en
otros mercados, a través de la migracion temporal. Como se puede ver
en el cuadro I11.5, los mercados locales de trabajo son pequefios. No obs-
tante, en RM y en RT mas de la mitad de las familias venden parte de su
fuerza de trabajo y en RI esta proporcion es de un tercio. Sin embargo,
el nimero de dias/hombre vendidos en el mercado local de trabajo no
es grande. Mientras un hombre puede trabajar —digamos— 270 dias
al afio, las familias que venden mano de obra lo hacen solamente por el
17% del tiempo de un var6n adulto en RM, 6% en Rl y 9% en RT. El
pequefio tamafio de los mercados de trabajo esta relacionado con la rela-
tiva igualdad en la distribucion de la tierra, signada especialmente por la
ausencia de trabajadores agricolas sin tierra en las comunidades campesi-
nas. La disponibilidad de recursos comunales —tales como pasturas— a
los cuales pueden acudir las familias mas pobres, contribuye también a la
pequefia dimensién del mercado de salario agricola, ya que proporciona
a estas familias actividades alternativas.

13. Estas proporciones podrian ser el resultado de tasas de migracion anterior que
en RM fueron mayores que en las otras regiones y/o de una proporcion de migrantes
que retornan, mayor en RM que en las otras regiones.
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CUADRO 115

Caracteristicas de los mercados de mano de obra

Daniel COTLEAR

Mercados locales de mano de obra

% de familias que venden mano de obra
Mediana de nimeros de dfas vendidos en el afio
(entre las familias que venden mano de obra)

% de ventas de mano de obra realizadas por el
jefe de familia

Mediana de jornal diario (soles):

Barbecho

Siembra

Aporque

Cosecha

Construccion

Otras actividades
% de familias que tenian trabajadores en "ayni"
para el aporque de papa

% de familias que tenian trabajadores asalaria-
dos para el aporque de papa

Acceso a mercados por migracion temporal

% de familias con migrantes temporales
Numero promedio de dias de migracién (entre
familias con migrantes temporales)

Mediana de jornal diario (soles)

% de ventas de mano de obra realizadas por el
jefe de familia

Periodos de mayor migracion

RM RI RT
53 35 64
45 15 25
73 85 80

1,500 1,000 500

2,000 1,000 300

1,500 1,000 500

1,800 1,500 500

2,500 1,500 500

3,000 2,500 1,200
31 93 88
58 9 13
19 30 38
84 43 70

4,000 1,500 1,500
71 ) 80

Dic-Mar Jul-Ago Ago-Set

Parte de la demanda local de mano de obra se debe a los déficits netos
de mano de obra en las fincas mas grandes, es decir, a los requerimientos
de mano de obra que excedan la mano de obra familiar disponible para
el trabajo agricola. Otra parte se debe a la existencia de rendimientos
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crecientes por el uso de mano de obra para ciertas tareas. Cuando esto
ocurre, puede suceder que una familia no disponga del ndmero 6ptimo
de trabajadores para una tarea particular, y que recurra a mano de obra
externa a ella. Por un corto periodo de pocas semanas, una familia
puede tener un excedente de mano de obra, pero en determinados dias
puede estar contratando mano de obra asalariada. Tradicionalmente, se
usa un sistema de ayuda reciproca ("Te ayudo por 'N' dias y me ayudas
por el mismo nimero de dias"). Este sistema se denomina ayni en Rl y
RT, y huajete en RM, y todavia es comun, especialmente en las regiones
tradicionales donde mas de las tres cuartas partes de los campesinos
practican este intercambio reciproco. La importancia del ayni se ilustra
por el hecho de que en Rl 'y RT mas de la mitad de la mano de obra para
los aporques de papas proviene de trabajadores por ayni.

También es comdn el uso de trabajadores asalariados para el trabajo
agricola, incluso entre las familias que venden fuerza de trabajo, parti-
cularmente en la regién moderna. La proporcion de fincas que alquilan
fuerza de trabajo a cambio de salario fue de 58%, 9% y 13% en RM, Rl y
RT, respectivamente. En muchos casos el mercado de salarios esta reem-
plazando al sistema del ayni. De la misma forma que es mas facil vender
papas para comprar leche que encontrar un contraparte apropiado que
tenga la cantidad de leche apropiada y que esté deseando cambiarla por
papas, es mas facil comprar y vender mano de obra en el mercado que
hallar un contraparte cuyo calendario de actividades se ajuste al propio
con la precision suficiente, especialmente cuando —en una region
moderna— las actividades de las familias son mas variadas y diferencia-
das.

El cuadro I11.5 presenta alguna informacion adicional sobre los mer-
cados de trabajo locales. Por lo general, es el jefe de familia quien trabaja
como asalariado. Los salarios tienen un componente en dinero y otro en
alimentos.

El salario pagado en dinero en diferentes actividades, en las tres re-
giones, sigue una tendencia descendente, siendo de tres a ocho veces
mayor en RM que en RT, dependiendo de la estacion. Nuestras obser-
vaciones de campo muestran, sin embargo, que en RT el componente de
alimentos del salario es de mejor calidad y mas abundante, de tal modo
que las diferencias totales seran probablemente algo menores que las que
indica el salario en dinero.
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El cuadro I11.5 también muestra algunas caracteristicas de los merca-
dos de trabajo externos en los cuales los campesinos participan a través
de la migracién temporal. En las tres regiones, la participacion en los
mercados externos involucra una menor proporcién de familias que en
el mercado local, pero la proporcion de familias con migrantes es sig-
nificativa: de 19% a 38%. Tal como sucede en el caso de la migracién
permanente, la migracion estacional es mayor en RT. Las familias que
participan en estos mercados lo hacen por periodos mayores que los de
la participacion promedio en los mercados locales. Los meses de mayor
migracion temporal son meses de poco trabajo agricola en las regiones.
En RM esto ocurre principalmente después de la siembra y antes de la
cosecha, y en Rl y RT principalmente luego de la cosecha. Esto es consis-
tente con la afirmacion de Figueroa que sefiala que la migracion temporal
de los Andes es estacional y se adecua a las necesidades agricolas de la
finca campesina™.

Por lo general, los salarios obtenidos a través de la migracién tem-
poral son mayores que aquellos que se obtienen en los mercados locales.
Asimismo, es el jefe de familia quien migra, pero los hijos y las hijas
mayores a veces también participan en ellos, especialmente en RM. La
mayor parte de los migrantes estacionales de RM y RT van hacia las ciu-
dades cercanas y trabajan en "servicios informales”. Los mayores y los
menos educados trabajan, por lo general, como cargadores en el mercado
en Lima o en las calles de Cusco; los méas jovenes y con mayor educacion
a menudo se convierten en vendedores ambulantes y algunos terminan
COMO Mozos en restaurantes baratos'®. Algunos migrantes estacionales de
RI también se involucran en estas actividades en la ciudad del Cusco,
aunque el destino mas comun en esta region es el valle de La Convencion,
en la ceja de selva, donde trabajan en la cosecha de café y de hojas de
coca.

14. Figueroa (1984), p. 68.

15. Un estudio basado en entrevistas realizadas en 1979 (Cotlear y Vega 1979) de-
mostré que muchos vendedores de helados de D'Onofrio, el mayor fabricante de hela-
dos de Lima, eran campesinos en migracién estacional.
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4. Tenencia y mercados de tierra

a. Tamafio de tinca y distribucion de la tierra

La mayor parte de fincas de las comunidades estudiadas abarcan peque-
fias cantidades de tierra: e195% de las fincas de RM y el 99% de las de RI
y RT tienen menos de 10 hectéareas, y mas de tres cuartas partes de las
fincas de todas las regiones tienen menos de 5 hectéareas. Los promedios
regionales, mostrados en el cuadro IIL6, van desde 2.7 hectareas en RT a
4.1 hectareas en RM: los campesinos son minifundistas. Si bien existen
algunas diferencias en el tamafio promedio total de las propiedades entre
regiones, esta diferencia practicamente desaparece cuando su dimension
se expresa en términos per capita, dado el mayor tamafio de las familias
de RM. La disponibilidad de tierra per capita es de 0.7, 0.9 y 0.8 Has.
en RT, Rl y RM, respectivamente.

No obstante, las diferencias interregionales en la zona se hacen mayo-
res si en lugar de considerar las propiedades totales de tierra excluimos
toda la tierra que se encuentra en descanso y medimos solamente el area
cultivada. En RT, ésta es ligeramente menos de la mitad que en RM y
RI. La intensidad del cultivo de la tierra es menor en RT que en las otras
regiones, debido a que en gran parte de esta region persiste el sistema
de descanso regulado comunalmente y —tal como se mostrara luego— a
los bajos niveles de fertilizacion utilizados.

El cuadro 111.6 también muestra otras dos caracteristicas importantes
de las fincas: en primer lugar, que consisten en un gran ndmero de
parcelas fragmentadas (el nimero promedio de parcelas en cultivo es de
alrededor de 10) y, en segundo lugar, que la mayor parte de la tierra
bajo cultivo es regada por la lluvia. De las tres regiones, la irrigacion
es mas extensiva en RT, donde el 15% de la tierra esta irrigada. En el
capitulo V, cuando se examine la tecnologia utilizada para la produccion
de papa, se analizard en detalle otras similitudes en las caracteristicas
de calidad de las tres regiones.

El cuadro 111.7 muestra la distribucion de la tierra en cada region, in-
cluyendo la tierra alquilada. EI 25% mas rico de las fincas tiene alrededor
de la mitad de la tierra, en tanto que el 25% mas pobre tiene solamente
alrededor del 10%. Si bien existen desigualdades importantes, éstas no
son muy grandes si se les compara con la distribuciéon nacional de la
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CUADRO Ill.6
Tamafio de finca y mercados de tierras
RM Rl RT

Tamarfio promedio de finca*
Tierra total (cultivada y en descanso, en has.) 4.1 35 2.7
% de fincas con menos de 10 has. 95 99 99
% de fincas con menos de 5 hés. 75 83 93
% de fincas con menos de 1 ha. 9 3 8
Tierra total/nimero de residentes en la familia 0.8 0.9 0.7
(hés. por residente)
Tierra total/tamafio de la familia (incluyendo 0.5 0.6 0.4
residentes y no residentes, en has.)
Tierra cultivada (has.) 3.0 2.7 1.3
Tierra cultivada/nimero de residentes en la fa- 0.6 0.7 0.3
milia (has.)
N° de parcelas cultivadas 10.2 9.5 9.2
% de &rea cultivada bajo riego 4 6 15
Mercados de tierra
% de familias que alquilan tierras 24 4 29
% de tierras cultivadas alquiladas 16 3 17
Sistema de alquiler de tierras
(% de tierra alquilada)

Renta fija en dinero 57 12 3

Renta fija en productos 1 0 2

Sistema "al partir" 34 88 95

Otros 8 0 0

* Tamafio de la finca = Tierra propia + tierra tomada en alquiler - tierra
dada en alquiler.
Todas las categorias pueden incluir tierra cultivada y en descanso.

tierra. Segln el Ultimo censo agricola (1972), el 0.3% de las fincas a
nivel nacional ocupaba el 66% de la tierra cultivable mientras que, por
otro lado, el 50% de las fincas mas pequefias ocupaba solamente el 2.2%
de la tierra.

Si se mide la concentracion de la tierra en los cuartiles extremos,
la desigualdad es mayor en RM, seguida de cerca por RT; RI tiene la
distribucion menos desigual de tierra. Es necesario sefialar que nuestra
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CUADRO IlI.7
Distribucion de la tierra por cuartiles de tamafio de finca*
Cuartiles
Regién Total

Inf. 2 3 Sup.

% del total de tierra en el

cuartil
RM 7 15 24 54 100
RI 11 20 27 43 100
RT 10 17 25 48 100

Tamano promedio de finca

(hectéreas)
RM 11 24 3.9 8.8 41
RI 15 2.7 3.7 6.0 35
RT 11 1.8 2.7 52 2.7

% de tierra cultivada que es

propiedad familiar

RM 79 86 83 86 84
RI 94 97 98 99 97
RT 84 90 77 81 83
% de tierra cultivada irrigada
RM 3 4 6 4 4
RI 5 7 7 5 6
RT 10 16 19 18 15

* El tamafio de la finca se define como tierra propia mas tierra tomada en
alquiler menos tierra dada en alquiler. Todas las categorias pueden incluir
tierra cultivada y tierra en descanso.

muestra y, por tanto, la distribucion, considera solamente al campesi-
nado de las regiones estudiadas y excluye algunas pocas fincas grandes
que existen en las cercanias. En el valle de Yanamarca (RM) hay unas
diez fincas grandes que no entraron en la muestra y que cultivan unas
100 hectéreas cada una (no obstante, en la muestra cayd una finca de
50 hectareas)™. En la meseta de Chinchero (RI) no hay fincas grandes,
pero en las zonas cercanas como la pampa de Anta y el Valle Sagrado si

16. Gran parte de la tierra cultivada por estos campesinos ricos es alquilada, y
consiste en (grandes) parcelas dispersas por el valle.



106 Daniel COTLEAR

las hay y son, por lo general, cooperativas. En RT existen tres grandes
haciendas, con aproximadamente 40 hectareas cada una, y un grupo
campesino cooperativo que no han sido incluidos en el universo del cual
se selecciond la muestra. Si se hubieran incluido estas fincas, el grado
de desigualdad hubiera sido mayor, pero en vista de que hay muy pocas
de ellas y que ocupan solamente algunos cientos de hectareas en zonas
donde miles de familias campesinas cultivan miles de hectareas, cualquier
medida de desigualdad hubiera sido sélo ligeramente alterada.

b. Mercados de tierra

En todas las regiones existen arrendamientos de tierra, pero cubren sola-
mente una fraccion relativamente pequefia de ésta: la mayor parte de la
tierra cultivada por las familias es de su propiedad. Tal como se puede
ver en el cuadro 111.6, el alquiler es mas comin en RM, donde un prome-
dio de 18% de las parcelas estaban en esta condicion; la proporcion fue
de 14% en RI y solamente 2% en RT. En RM y RT, aproximadamente
un tercio de las familias alquilaban alguna tierra, y en RI solamente el
4% lo hacia. No se dio el caso de que alguna de las familias de nuestra
muestra trabajara solamente tierra alquilada y no fuese propietaria de
algunas parcelas.

A menudo, los arrendamientos de tierras no concuerdan con la imagen
de grandes terratenientes arrendando tierra a los campesinos mas pobres.
Parte de la oferta de tierra para alquiler proviene de migrantes que, por lo
general, no quieren vender su tierra para mantener abierta la posibilidad
de retornar a la comunidad'’. Por el contrario, suelen dejar su tierra
a parientes, recibiendo en algunas oportunidades un alquiler formal vy,
en otras, simplemente regalos simbdlicos de lo que se produce en sus
tierras'®. La oferta de tierra también puede provenir de campesinos
ancianos que no tienen hijos residentes, o de viudas. En algunos casos,
los campesinos mas pobres alquilan parte de su tierra, esperando obtener
a cambio no solamente una renta, sino también —cuando el contrato de
alquiler es por el afio inicial luego del descanso— una parcela dispuesta
para la siembra y con abundante fertilizante residual, sin incurrir en
el gasto del arado y sin invertir en fertilizante. Este Ultimo motivo es

17. Véase Vega (1979).
18. Dada la ausencia de titulos legales para la tierra, estos regalos son un importante
recordatorio de que la tierra pertenece al migrante.
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comin en RM, donde una parte de los campesinos que alquilan tierra
son los agricultores mas ricos, interesados en obtener tierra fresca para
el cultivo de papa. Tal como se puede ver en el cuadro 111.6, el alquiler
es comun para fincas de todos los tamafios y no se concentra solamente
en las fincas mas pequefias.

Existen diferentes sistemas de alquiler. Su importancia relativa se
muestra en el cuadro 111.6. El sistema mas comdn utilizado en RM es el
pago de un alquiler monetario fijado por adelantado antes del cultivo.
Bajo este tipo de contrato, el campesino asume todos los riesgos del
cultivo. En las regiones mas tradicionales, la mayoria de contratos toman
la forma de "al partir”, donde los riesgos se comparten entre el agricultor
y el propietario. El contrato "al partir® asume diversas modalidades,
dependiendo del estado original de la tierra, el periodo del acuerdo, el
cultivo y la contribucion de insumos por parte del propietario (estas
contribuciones existian en el 28-70% de las parcelas sembradas bajo este
sistema). Al parecer, la importancia de los contratos donde se acuerda
previamente un alquiler en dinero crece con la modernidad: en RM este
sistema se usa para mas de la mitad de los alquileres.

5. Tenencia de ganado

La mayor parte de este libro tratard sobre la produccion agricola; se
ha puesto poco énfasis en la produccidon ganadera. No obstante, hemos
visto anteriormente que en todas las regiones el ingreso proveniente de la
crianza animal es un componente importante del ingreso total. En mu-
chos casos existen fuertes vinculos productivos entre la actividad agricola
y la ganadera. ElI ganado produce principalmente estiércol, parte del
cual se guarda y utiliza para fertilizar los campos, y los bueyes proveen
traccion animal, ampliamente usada en RM y especialmente en RI. Por
otro lado, el rastrojo agricola se usa con frecuencia como alimento para
el ganado; especialmente en RM y RI parte de la produccion agricola
se destina a la alimentacién de vacunos y porcinos®®. En esta seccion
describimos la tenencia promedio de ganado en las regiones de nuestro es-
tudio. La descripcion se basa en las cifras presentadas en el cuadro 111.8.

19. Las interacciones entre estas actividades han sido discutidas en detalle en el
marco de una "matriz tecnoldgica" por Gonzales de Olarte (1984).
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CUADRO II1.8
Tenencia de ganado

RM RI RT

Vacunos* 3.1 34 2.0
(21 () (28)

del cual: adultos machos 13 2.3 0.4
adultos hembras 1.3 0.9 13

Ovinos 22 12 15
(27) (25)  (34)

Porcinos 35 31 0.9
(25 (15) (49)

Equinos 0.8 1.6 1.6
(58 (23) (27)

Augquénidos 0.0 0.0 3.8

(100)  (100)  (69)

Valor del rebafio (miles de soles)

a) Valor segin los precios de cada region 1,223 971 548
b) Valor segun los precios de RM 1,223 1,254 569
c) Valor segun los precios de RT 684 722 548
(4) @ O
Nota: Los nimeros entre paréntesis indican el porcentaje de familias que no poseen
€sa especia.

* El rebafio vacuno incluye animales adultos y jovenes.

En las tres regiones existe el mismo tipo de animales: todos tienen
vacunos, ovinos, equinos y porcinos; adicionalmente, las familias de RT
tienen unas pocas llamas que pastorean en la puna. Todas nuestras
comunidades estan a altitudes demasiado elevadas para los caprinos,
que suelen hallarse en zonas mas bajas de los Andes. La mayor parte de
las familias de todas las regiones crian pollos y cuyes (aunque no hemos
recogido informacion sobre estos animales).

La mayoria de las familias tiene algn tipo de ganado; solamente
entre el 2 y 7% no tiene ninguno. El tipo de ganado mas comun es el
vacuno, aunque en mas de la mitad de las familias de todas las regiones
se presentan todos los tipos de ganado, salvo el equino en RM.
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La composicion regional de la tenencia de ganado depende en parte
de los requerimientos del trabajo. Por ejemplo, RM ofrece el mejor ac-
ceso por carretera hacia las parcelas para el transporte de insumos y la
recoleccion de productos. Esto implica una menor necesidad de bestias
de carga y se refleja en la menor difusién de equinos en esa region; es
posible que también sea responsable por la reciente desaparicién de las
llamas de las pasturas altas de la zona que rodea a RM. Por el con-
trario, RT tiene las parcelas mas aisladas y es la Unica region donde
hay alguna presencia de llamas. Las practicas de trabajo también se
reflejan en la diferente composicion de los vacunos. RM tiene un ratio
balanceado entre hembras y machos; en contraste, las familias de RI
tienen vacunos con un fuerte sesgo en machos, en tanto que en RT el
sesgo se inclina fuertemente hacia las hembras. Estos sesgos se crean a
través del comercio. En RI el sesgo de machos es deseable en vista de
la extendida practica de usar animales de tiro para el trabajo agricola.
Esto mismo es una consecuencia del poco descanso de tierras que existe
en esta region —por lo general, las tierras con largos descansos tienen
que ser barbechadas con arados de pie— y de la mayor difusion de la
produccion de granos, que son cultivos mas adecuados para las practicas
de animales de tiro que los tubérculos sembrados mas cominmente en
RT. En esta Gltima region, por el contrario, las tecnologias de traccion
se usan casi exclusivamente en las tierras bajas de pampa. Al parecer,
esto se debe al mayor periodo de descanso que prevalece en las tierras
altas y, quizas, a la mayor fragmentacion de la tierra agricola que existe
en esta region.

En términos de una comparacion de stocks promedio, hallamos que
RM y RI tienen més vacunos y porcinos que RT y que RM tiene lige-
ramente mas ovinos que Rl y RT. Por otro lado, RM tiene el menor
nimero de equinos. En términos monetarios, la comparacion depende
de los precios usados para imputar el valor: si se utilizan los precios
prevalecientes en cada region, o si se usan los precios de RM, hallamos
que RM y RI tienen stocks promedio de tamafios similares, y que en RT
el valor del stock de animales es aproximadamente la mitad del de las
otras regiones. Si se utilizan los precios de RT, el valor promedio del
ganado de esta regién llega a aproximadamente el 80% del de las otras
regiones.
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6. Mercados para tractores y bueyes

En las tres regiones existen tractores de alquiler, pero son mas numerosos
en RM y RI que en RT. En RM hay tractores en 6 de las 9 comunidades del
estudio; las tres comunidades donde no hay tractores los alquilan de las
comunidades vecinas y de la ciudad de Jauja. En Rl no hay tractores en
las comunidades, pero hay gran abundancia de ellos en las zonas vecinas;
incluso a pocos kilémetros de la meseta hay una cooperativa que alquila
un equipo de maquinarias. Solamente en Raqchi —mucho mas alla de la
pampa de Anta— los campesinos se quejan de la falta de disponibilidad
de tractores como una razon para no usarlos. En RT hay tres tractores
en lugares adyacentes a Pomacanchi®.

En las tres regiones existen bueyes y los campesinos que no los tienen
los pueden alquilar, pagando a menudo con su trabajo en lugar de
dinero®. En RT el uso de bueyes es mas comdn que en las otras re-
giones. El cuadro 111.9 muestra el precio de alquiler del tractor y bueyes
en las tres regiones.

CUADRO I11.9
Precios de alquiler de los servicios de tractor y yuntas para el
barbecho de 1982 (en soles)

RM Rl RT
Precio de alquiler de un par
de bueyes por un dia (incluye 5,000 2,000 1,500
yunta y operario)
Precio de alquiler de una hora 8,800 8,000 7,000
de tractor

20. Por el disefio de la encuesta, nuestras regiones son mas llanas que la mayor
parte de los Andes, por lo que es probable que el uso de tractores en estas regiones
sea mayor que el promedio.

21. En algunas comunidades los intercambios de servicios de trabajo humano por
servicios de animales también entran en la denominacién de ayni, originalmente uti-
lizada para referirse a intercambios de trabajo humano.
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7. Mercados de insumos y productos agricolas

¢Estd la agricultura campesina aislada del mercado? En contra de la
imagen de "produccién para el autoconsumo" la encuesta evidencia que
la mayoria de las familias de todas las regiones vende parte de su pro-
duccion agricola. El cuadro 111.10 muestra que solamente el 8% en RM,
el 2% en RI y el 28% en RT no ha vendido ningun producto agricola
en los 12 meses anteriores a la encuesta. El grado de integracion al

CUADRO 111.10
Grado de comercializacion de la agricultura campesina

RM Rl RT
Ventas agricolas
% de familias que venden un producto agricola 92 98 72
% del producto agricola vendido 49 35 7
(promedio para todas las familias)
% de familias que venden papa 85 85 64
% de familias que venden productos que no son papa 66 93 53
Venta de papas como % de las ventas agricolas totales 78 49 55
% de ventas segun destino: mercados urbanos 38 66 35
intermediarios 38 1 0
mercados rurales 24 33 65
Compras de insumos agricolas
% de familias que compran parte de sus insumos 100 100 88
% de familias que compran insumos quimicos 99 99 58
% de familias que compran semilla 49 51 25
% de insumos materiales que se compran 68 55 20

(no incluye tierra'y mano de obra)

Gasto total en insumos agricolas (insumos producidos
en finca mas insumos comprados en miles de soles; la 982 424 91
valorizacion se ha hecho con los precios de cada region)

mercado de productos varia marcadamente entre regiones. En RM las
familias venden, en promedio, la mitad de su cosecha; en RI esta pro-
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porcién es ligeramente mayor a un tercio, y en RT es de solamente el 7%.
En RM y RI hay algunas familias que cultivan exclusivamente para su
consumo, pero en estas regiones ellas constituyen solamente una pequefia
fraccion de los productores. En RT, por el contrario, la mayor parte de
la agricultura campesina esta destinada al autoconsumo.

El producto comercializado por méas familias es la papa. Este pro-
ducto es la principal fuente de ingresos por ventas agricolas, llegando a
constituir entre el 50 y el 78% del total. Si bien la papa es el cultivo méas
importante en términos de frecuencia de ventas y de proporcion de in-
greso monetario producido por su venta, no puede dividirse la produccién
agricola entre cultivos destinados al consumo y papa. Esta dualidad no
existe, ya que la mayor parte de la produccion de papa esta destinada al
consumo Yy, por otro lado, las ventas no se limitan a la papa: en todas las
regiones mas de la mitad de las familias también venden otros productos.

El destino de las ventas se orienta principalmente hacia los consumi-
dores rurales en RT, directamente a los mercados urbanos en RI, y directa
e indirectamente mediante intermediarios a los mercados urbanos en RM.
En consecuencia, solamente la regién tradicional corresponde a la imagen
convencional del campesinado enfrentando un mercado exclusivamente
rural para sus productos.

¢Participan los campesinos en los mercados de insumos? El cua-
dro 111.10 muestra que pocas familias son totalmente autosuficientes en
relacion a los insumos, aun cuando el grado de integracion de éstas al
mercado es variable. No tenemos familias exclusivamente dependientes
de los insumos producidos en finca ya sea en RM o0 en RI; en RT sola-
mente el 12% de las familias son totalmente autosuficientes. En muchos
casos, las familias mas tradicionales recurren al mercado solamente para
obtener insumos tradicionales tales como estiércol, o variedades nativas
de semilla. La mayoria compra también insumos quimicos industriales;
esto ocurre con casi todas las familias en RM y RI, pero incluso en RT
el 58% de las familias ya compran estos insumos. La importancia de
los insumos comprados puede ser medida por un indicador que muestra
la proporcion de insumos materiales (excluyendo la tierra y la mano de
obra) que se compran: el promedio regional es 68% en RM, 55% en Rl y
20% en RT.
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8. Organizaciones de apoyo agricola: crédito y extension
a. Crédito

El cuadro I11.11 muestra algunas caracteristicas de los mercados de crédi-
to. En el afio agricola 1982-1983, el 32% de las familias de la muestra en
RM, el 73% en Rl y el 35% en RT recibié algun tipo de crédito. El crédito
mas comlUnmente usado proviene de bancos e instituciones financieras.
También existen fuentes informales de crédito, pero son menos comunes
en las tres regiones estudiadas. En RI una gran proporcion de familias
también recibe de la cerveceria local un préstamo en semilla de cebada.

CUADRO III1.11
Cobertura de crédito en la muestra
RM  RI RT
% de familias que recibieron crédito para el 315 72.8* 347
afio agricola 1982-1983
% de familias que recibieron crédito de insti- 252 570 220
tuciones formales en el afio agricola 1982-1983
% de familias que recibieron crédito informal 7.5 7.3 14.0

en 1982-1983

Proporcion del crédito en relacion al producto

bruto agricola (promedio para las fincas que 12.8 13.1 25.2
recibieron crédito)

Nota: La primera linea puede ser menor que la suma de la segunda y la tercera
porque la misma familia puede haber recibido ambos tipos de crédito.

*Esto incluye préstamos recibidos en semilla de cebada de la cerveceria del
Cusco, que no esta incluida en ninguna otra categoria.

Por lo general, los préstamos se realizan para parcelas especificas y
la mayor parte de ellos son por pequefios montos en relacion a lo que se
requeriria para comprar insumos industriales suficientes para modernizar
el conjunto del sistema agricola. Considerando solamente a las familias
que reciben un préstamo, la cantidad prestada no excede, en promedio,
al 25% del valor de la produccion agricola en RT y es menor al 15% en
RMyRI.
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En RM la mayoria de los préstamos de fuentes formales provienen
del Banco Agrario; en Rl y RT provienen de PRODERM (Proyecto de
Desarrollo Rural Microrregional)?, pero también habfan préstamos del
Banco Agrario. ElI Banco cobraba un interés de 46.5% anual, en tanto
que el interés de PRODERM era de alrededor del 20%. La tasa de in-
flacion de agosto 1982 a agosto 1983 fue de 116% por lo que, en términos
reales, los préstamos estuvieron fuertemente subsidiados y sus montos
eran racionados y limitados.

Las regulaciones relativas a la posible utilizacion de préstamos y los
mecanismos a través de los cuales éstos se otorgan, proporcionan in-
centivos para que los prestatarios utilicen insumos modernos. En RM,
el banco entrega parte de los desembolsos a través de cheques girados a
nombre de los establecimientos que venden insumos comerciales, especifi-
cando los insumos a ser comprados. En otras regiones algunos préstamos
bancarios son destinados al uso agricola entregando insumos como parte
del préstamo.

En las regiones de nuestro estudio se concentré en préstamos del
PRODERM se concentraron en la adquisicion de insumos modernos para
la producciéon de papa. Para asegurar que sus préstamos llegaran al
grupo objetivo, el proyecto decidié no dar préstamos a los campesinos
que hubieran sido clientes del Banco Agrario (no obstante, esta regla fue
burlada a menudo por medio de préstamos recibidos por otros miem-
bros de la familia). Una gran proporcién del préstamo entregado por
PRODERM fue en especies, bajo la forma de fertilizantes, pesticidas y
semilla mejorada. Dado el bajo interés que cobra PRODERM (y las
tasas muy bajas de recuperacion de sus préstamos) muchos campesinos
vieron esta practica como una forma facil de obtener in sumos baratos.
Asimismo, algunas veces PRODERM estuvo proporcionando insumos que
eran dificiles de hallar en el mercado local®. En vista de la existencia
de estas practicas de las instituciones financieras, es dificil saber si la
demanda por crédito se debe a la necesidad de éste, 0 si se usa como
una forma conveniente para obtener acceso a insumos subsidiados y a
menudo escasos.

22. PRODERM es un organismo establecido para promocionar la agricultura de
los campesinos mas pobres de la regi6én, apoyando sus actividades comunales e
individuales.

23. Para una descripcién de PRODERM, véase Chavez (1984).
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PRODERM aceptd el pago directo en productos. Asimismo, dio al-
guna asistencia técnica que alcanz6é a algunos de los prestatarios y a
algunos no prestatarios. Esta institucion habia comenzado a trabajar en
RT poco tiempo antes de nuestra encuesta, y esto puede explicar el por
qué sus créditos todavia no eran muy comunes en esa region.

b. Extension

Las familias encuestadas de las tres regiones informaron haber recibido
contactos de extension de 38 instituciones diferentes. Las organiza-
ciones mas importantes fueron el Instituto Nacional de Investigacién
y Promocién Agropecuaria (INIPA), el Ministerio de Agricultura y el
Proyecto de Desarrollo Rural Microrregional de Cusco (PRODERM). El
cuadro 111.12 muestra la proporcién de familias que habian recibido con-
tactos de extension; 34% en RM, 58% en Rl y 23% en RT. En los tres
afios anteriores a la encuesta, las proporciones fueron 10%, 29% y 7%,
respectivamente.

Las caracteristicas de los contactos también se describen en el cua-
dro 111.12. El objeto de la mayor parte de éstos fue la agricultura, seguida
en importancia por la crianza animal. Los contactos individuales no
son comunes: solamente una cuarta parte de ellos en RM y un tercio
en Rl y RT asumieron esta forma. La mayor parte de la extension se
realiza por grupos, en un salén de clase o en el campo. Los contactos
no siempre incluyen demostraciones practicas o ejercicios; solamente dos
tercios de los contactos en Rl y RT y la mitad de ellos en RM tuvieron
esta caracteristica. Menos del 10% de las familias contactadas en RM
y RI declararon haber efectuado algun gasto privado relacionado con la
extension recibida; en RT la proporcién subié al 29%*. La mayor parte
de los contactos se realizan con el jefe de familia y a veces con los hijos
mayores, pero muy rara vez con la esposa. En la mayoria de los casos,
el contacto de extension se limita a un mensaje, sin la entrega de ningdn
bien o servicio. Pocos reciben del extensionista créditos o insumos y
casi ninguno habia recibido asistencia para la comercializacién de sus
productos. La extension consiste en un solo contacto mas que en una

24. Muchas de las familias que declararon haber gastado en RT, habian recibido
consejos sanitarios para sus vacunos antes de la vacunacion; el costo era el pago por
la vacuna.
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CUADRO I11.12
Cobertura y caracteristicas de los servicios de extensién
RM Rl RT
Cobertura de los servicios de extension
% de familias que han recibido extension 34 58 23
% de familias que han recibido extension en los 3 afios 10 29 7
anteriores a la encuesta
Caracteristicas de los contactos recibidos
(% de familias entre las que han recibido extension)
Rubro:
Agricultura 89 90 56
Crianza animal 21 8 44
Otros 12 5 15
Sistema:
Individual 24 30 32
En grupo en aula 61 38 47
En grupo en el campo 24 43 32
El contacto incluyd:
Crédito 9 2 0
Insumos 14 11 3
Servicios de comercializacion 2 5 0
Material de lectura 35 9 32
El contacto incluyé ejercicios practicos 46 64 65
El contacto implicaba un costo para los agricultores 7 6 29
Individuos contactados:
Jefe 94 97 88
Esposa 0 2 0
Otros 6 1 12
NUmero de contactos por afio:
1 86 78 74
2-5 0 1 6
6-12 7 7 12
13 0o mas 7 4 9
NUmero de programas recibidos:
1 85 81 82
2 13 17 15
mas de 2 2 2 3

Nota: Los porcentajes de los subgrupos pueden sumar mas de 100% porque
algunas familias reciben mas de un tipo de extension.
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serie organizada de contactos: menos de la cuarta parte de las fincas
contactadas habian recibido méas de un contacto por afio agricola.

9. Resumen y conclusiones

La pobreza es una caracteristica del campesinado de la sierra. A menudo
se considera que ésta es, en gran medida, una consecuencia de la escasez
y de la baja calidad de los recursos de que disponen. La tierra es espe-
cialmente escasa: las familias campesinas son mayormente minifundistas,
con menos de 5 hectéreas de tierra cultivable (y acceso a pasturas comu-
nales). Sin embargo, hemos mostrado que a pesar de la pobreza general
de recursos, existen grandes diferencias en ingresos en el campesinado.
Las diferencias mas importantes se hallan entre regiones antes que al
interior de cada una de ellas. El ingreso familiar promedio en nuestra
region moderna es cinco veces mayor que en la regién tradicional. La dis-
tribucion de ingresos es desigual en las regiones estudiadas, pero la desi-
gualdad al interior de cada regién no es muy grande en comparacién con
la desigualdad en tierra e ingresos que existe a nivel nacional. Mas auln,
los agricultores mas ricos de las regiones tradicional e intermedia tienen
ingresos que no sélo constituyen una pequefia fraccion de los obtenidos
por sus contrapartes de la regién moderna, sino que son menores que los
ingresos promedio de todas las familias de la region moderna. De esta
manera, son las diferencias entre regiones y no las diferencias al interior
de cada region, la principal fuente de desigualdad rural en la sierra.

Contra la opinién comin de que las zonas mas ricas se caracterizan
por una mayor importancia otorgada a las actividades fuera de finca,
hallamos que el aumento en los ingresos totales proviene principalmente
del creciente dinamismo de las actividades propias de la finca: la prin-
cipal fuente de las diferencias interregionales en relacion a los ingresos
es la agricultura. Los ingresos netos para la produccion agricola en la
region moderna son ocho veces mayores que en la regién tradicional. El
dinamismo agricola es crucial incluso para las familias més pobres, que
obtienen una gran parte de sus ingresos del empleo asalariado; éstas se
benefician directamente del dinamismo agricola, ya que los ingresos ge-
nerados en sus fincas representan mas de la mitad de sus ingresos totales,
e indirectamente en razon de que la agricultura es la principal fuente de
demanda local para su mano de obra asalariada. Asimismo, las eviden-
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cias sugieren que las tasas de salario pagadas se elevan fuertemente en
las regiones mas dinamicas. Por ello, a pesar de la diversidad de activi-
dades en las que los campesinos estan involucrados, se observa que el
estancamiento agricola esta en las raices de la pobreza campesina y que
el desarrollo agricola esta asociado con mayores ingresos campesinos.

La cercania a los mercados de insumos y productos ha sido una im-
portante ventaja en el desarrollo de la agricultura: el desarrollo de RM
fue iniciado, a principios de siglo, por la demanda proveniente de los
grandes centros mineros y luego estuvo asociado al crecimiento del mer-
cado de Lima, que es el més grande del pais®. RI se desarroll6 gracias
a la cercania y el facil acceso al Cusco, distante a menos de una hora
de camino. RT, siendo la region con la ubicacién mas remota, estuvo
hasta hace poco tiempo extremadamente aislada y su agricultura con-
tinda funcionando con patrones tradicionales.

Las primeras consideraciones para explicar los ingresos agricolas son
la disponibilidad y la calidad de la tierra. Las comparaciones interre-
gionales presentadas muestran que en el tamafio promedio de finca y en
la distribucién de la tierra las diferencias son pequefias. Las regiones
del estudio se eligieron especificamente por ser similares en las tres prin-
cipales caracteristicas que generan la enorme variabilidad agroecolégica
gue se observa en la sierra: altitud, disponibilidad de irrigacion y to-
pografia, por lo que también la calidad de la tierra es similar en las tres
regiones. En conclusion, las principales diferencias en ingresos halladas
entre regiones no pueden explicarse por las diferencias en disponibilidad
o calidad de la tierra. En el siguiente capitulo demostraremos que se
originan principalmente en la mayor productividad agricola asociada al
cambio técnico en las regiones modernas.

En contraste con las pequefias diferencias interregionales en cuanto a
las caracteristicas de la tierra, se ha hallado que en el caso de la mano de
obra las caracteristicas son muy diferentes. El orden de regiones segun
su grado de modernidad corresponde a su orden segin las caracteristicas
educacionales de los agricultores. Existen grandes diferencias en su ca-
pacidad de hablar espafiol y la tasa de alfabetismo, asi como en relacion
al grado de escolaridad. En gran medida, la diferencia en los niveles edu-
cacionales es una consecuencia de la diferencia en los niveles de ingresos.

25. Véase, por ejemplo, Long y Roberts (1984).
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En el capitulo VII argumentaremos, no obstante, que es probable que
también sea una de sus causas.

Un analisis de los mercados de insumos y productos agricolas muestra
que los campesinos de las regiones moderna e intermedia estan fuerte-
mente integrados al mercado. En estas regiones practicamente todas las
familias venden parte de su produccién agricola, comercializando de un
tercio a la mitad de su cosecha. Ninguna de ellas trabaja solamente con
insumos producidos por ellos mismos: compran insumos industriales v,
a la vez, usan insumos producidos en su propia finca; mas de la mitad de
los insumos materiales se compran en las regiones moderna e intermedia.
En RT las familias estdn mas cercanas a la agricultura de subsistencia:
aun cuando tres cuartas partes de las familias venden alguna parte de
su produccién agricola, esto representa en promedio solamente el 7% de
su cosecha. La integracion a los mercados de insumos es sélo ligera-
mente mayor; la mayoria de ellos compra algunos insumos (solamente
el 12% son totalmente autosuficientes), pero sélo el 20% de los insumos
son comprados.

En términos de productos, la papa se distingue por ser el producto
mercantil mas importante en las regiones del estudio; es el mas amplia-
mente comercializado, tanto en términos del ndmero de familias que lo
venden como en relacion a la proporcién del valor de las ventas totales.
No obstante, no existe una clara division entre cultivos para el consumo
y cultivos para la venta, ya que también se venden otros productos y una
gran proporcion de la produccion de la papa se reserva para el consumo.

Es importante subrayar que las tres regiones son similares en lo que
se refiere a los recursos fisicos de la finca: la disponibilidad de tierra, el
ganado y las herramientas son similares en cantidad y a menudo en cali-
dad. Las diferencias residen més bien en las caracteristicas educacionales
de los agricultores, el grado de cambio tecnoldgico que ha ocurrido (que
es ampliamente analizado en el capitulo V), asi como en el grado de
integracion al mercado.






AV
Productividad de la tierra
y sistemas de cultivo

1. Produccion agricola y productividad de la tierra

En el capitulo anterior hemos demostrado que la pobreza campesina
no es homogénea pues existen grandes diferencias en los ingresos entre
regiones y dentro de cada regiéon. También observamos que una carac-
teristica comun a todas las regiones estudiadas es que la principal fuente
de ingresos de las familias es la agricultura.

El cuadro 1V.1 muestra los valores brutos regionales de la produccién
agricola. Puede verse que, en promedio, las familias de RM tienen una
produccion que es el triple que la de RI, y ocho veces mayor que la
de las familias de RT. Estos grandes desniveles estan en el centro de
las diferencias halladas en los ingresos netos totales y, por tanto, es
importante averiguar su origen. ¢Se deben a la mayor disponibilidad de
la tierra en las regiones mas ricas o a diferencias en la productividad de
la tierra asociadas con el uso de diferentes tecnologias?

El cuadro V.1 muestra que las diferencias interregionales en el valor
total de la produccién provienen de diferencias tanto en la disponibili-
dad como en la productividad de la tierra. Las familias de RM tienen
mas tierras y una mayor productividad de éstas que aquéllas de las otras
regiones. Sin embargo, las diferencias en disponibilidad de tierras son
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menos importantes que las de la productividad. Comparando, por ejem-
plo, RM y RT, las familias de RM tienen en promedio un 50% mas de
tierras que las familias de RT, pero la diferencia depende mas de la pro-
ductividad, ya que en RM éstas son cuatro y media veces mayor que la de
RT. Esto mismo sucede cuando se compara RM con RI; la mayor
produccion se debe en parte al mayor tamafio de la finca en RM, donde
las familias tienen un 20% mas de tierras que las de RI. No obstante, la
brecha se debe principalmente a la mayor productividad que se obtiene en
RM, donde las familias obtienen un valor por hectarea que es casi dos
veces y medio mayor que el que obtienen las familias de RI. Una vez maés,
lo mismo sucede si se compara RI con RT.

CUADRO 1IV.1
Produccion agricola familiar y productividad
de la tierra por region

RM RI RT
Valor bruto de la produccion agricola 6,053 1,925 735
por familia (miles de soles) (12,500) (1,435)  (634)
Valor bruto de la produccion agricola 1,256 549 280
por hectéarea (miles de soles por hecta- (940) (255) (164)
rea)
Ndmero promedio de has. disponibles 4.08 351 2.73
por familia

Nota: Los nimeros entre paréntesis son desviaciones estandar.

Esto muestra que la existencia de las grandes brechas de ingresos
entre estas regiones campesinas se puede referir, en gran medida, a la
existencia de diferencias muy grandes en la productividad de la tierra.
Aqui describiremos la disparidad en la productividad observada dentro y
entre regiones campesinas.

¢Cémo podemos definir la productividad de la tierra? En muchos
escritos y, ciertamente, en la mente de muchos politicos, la productividad
de la tierra se identifica con los rendimientos fisicos por hectarea. Si bien
esta definicion puede ser apropiada para algunos propdsitos, resulta
demasiado estrecha para comparar la eficienciaen el uso de las tierras
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de diferentes fincas. Adicionalmente a la diferencia en los rendimientos
fisicos, las fincas pueden variar en otras tres dimensiones de la produc-
tividad: la proporcién de tierras que se tiene bajo cultivo o en descanso,
la mezcla de productos que se cultiva y la calidad de su produccion.

Los rendimientos por hectarea cultivada pueden ser un indice en-
gafioso de productividad. En muchos estudios se asume que las fincas
con mayores rendimientos fisicos son las mas eficientes. Sin embargo,
es perfectamente posible que, en ciertas fincas, los rendimientos por
area cultivada sean mayores, pero el grado de utilizacion de la tierra
sea menor y con ello que la productividad a nivel de finca sea también
menor. Imaginemos dos fincas de iguales dimensiones y con la misma
mezcla de tierras de buena y mala calidad: la finca que cultiva menores
proporciones de su area total puede darse el lujo de limitar el cultivo a
la porcién de su tierra de mayor calidad o, lo que es equivalente, a areas
mantenidas a mayores niveles de fertilidad a través de secuencias de des-
canso mas espaciadas. De esta manera, si se utiliza la misma tecnologia
en el area sembrada, se puede esperar que los rendimientos sean mayores
en la finca con una menor intensidad de cultivo.

Incluso si dos fincas tienen una intensidad similar de cultivo, la com-
paracion de rendimientos fisicos puede dar un cuadro engafioso de la
eficiencia de la finca en relacion a la utilizacion de la tierra. Una finca
puede tener mayores rendimientos que otra en cada cultivo producido,
pero esta Ultima puede tener una mayor especializacion en cultivos in-
tensivos en mano de obra y capital, con un mayor valor del producto
por hectarea, por lo que lograria un mayor producto total en relacion al
area cultivada.

En suma: los incrementos en la productividad de la tierra pueden
ocurrir de una 0 mas de las siguientes formas: a) por el incremento del
area total puesta en cultivo®; b) por preferir la produccion de cultivos que
usan mucha mano de obra y otros insumos por hectarea. a. otros cultivos
que usan menos insumos por hectérea; ¢) por los incrementos de los
rendimientos fisicos obtenidos para cada cultivo sembrado; y d) por los
incrementos de los precios de los productos que reflejan mejoras en la
calidad del producto.

1. El doble cultivo es extremadamente raro en la sierra por lo que no sera tomado
en consideracion en el desarrollo de este capitulo.
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En este capitulo nos proponemos, en primer lugar, proporcionar una
medida de las brechas de productividad que existen en la sierra del Peru.
Cabe sefialar que la opinion pesimista, asociada con la imagen de una
agricultura estatica y estancada, que prevalece en el Per(, se debe en
parte a la escasez de informacién sobre la agricultura campesina de la
sierra. La medida de las brechas de la productividad existentes en y
entre regiones ecoldgicamente comparables pueden dar 6rdenes de mag-
nitud de los incrementos de productividad que se podrian lograr con las
tecnologias ya existentes.

En segundo lugar se analizard la importancia relativa de las dife-
rentes dimensiones de las brechas de productividad observadas. Para
el disefio de politicas, por ejemplo, es importante comprender si las
brechas existentes se deben principalmente a las diferencias en los ren-
dimientos o en el patrén de cultivo, ya que esto puede influir en la
asignacion de recursos por parte del Estado. Si se diera el caso de
que un aumento de la intensidad de cultivo tuviera sobre la produc-
tividad un impacto mayor que el de los incrementos tecnoldgicamente
posibles en los rendimientos de granos, es probable que los recursos in-
vertidos en politicas destinadas a incrementar la intensidad de cultivo
(por ejemplo, ampliando el crédito o el acceso a ciertos tipos de ferti-
lizantes o facilitando cambios en el sistema de Descanso Regulado Co-
munalmente) tengan un mayor impacto que aquellos invertidos en un
programa de extensién, disefiado para incrementar tales rendimientos.
La implicancia para el disefio de la investigacién agricola es también po-
tencialmente importante: las comparaciones entre regiones pueden su-
gerir, por ejemplo, que la investigacion sobre la adaptacion de insumos
recientemente desarrollados para su transferencia hacia nuevas zonas de-
beria concentrarse méas en las tecnologias, que permitan un aumento en
la intensidad del cultivo, que en aquellas que intentan elevar los ren-
dimientos de un cultivo particular. Como veremos mas adelante, en
algunos casos, estos objetivos pueden entrar en conflicto e incluso, si
son %omplementarios, algunas estrategias pueden ser mas efectivas que
otras”.

El crecimiento de la productividad agricola es favorable por su efec-
to positivo en la oferta interna de alimentos, pero sigue planteada la

2. Véase el capitulo V1 y la secciénVI11.3.
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cuestién sobre si tiene un efecto positivo en el bienestar de los produc-
tores campesinos. La velocidad de difusion de nuevas tecnologias estara
relacionada con el efecto que su adopcion tenga sobre los ingresos cam-
pesinos. En tercer término analizaremos la relacion entre el incremento
de la productividad y el aumento del ingreso.

2. Comparacion de la productividad de la tierra entre las
regiones

a. Intensidad y patrén de cultivo

En el capitulo 111 hemos visto que, en las diferentes regiones de nuestro
estudio, solamente existen ligeras diferencias en cuanto a la disponibi-
lidad per céapita de tierras. No obstante, las diferencias en el tamafio
total de finca son mayores, siendo méas elevadas en RM y més bajas en
RT (cuadro 1V.2). Las familias de RM, en promedio, tienen acceso a un
50% maés de tierras que las de RT. La diferencia relativa a la cantidad de
tierras en cultivo es mucho mayor: las familias de RM y RI cultivan més
del doble de tierras que las familias de RT; esto se debe a los bajos niveles
de intensidad de cultivo hallados en la RT. Mientras las familias en RM y
RI cultivan el 80% vy el 79% de sus tierras, respectivamente, las familias
de RT cultivan solamente el 50%. Las diferencias en la intensidad del
cultivo son un factor determinante mas importante que el tamafio de la
finca en relacion a la disponibilidad de tierras en cultivo. Las familias
de RT dispondrian de un 20% més de tierras en cultivo si elevaran su
intensidad de cultivo hasta los niveles hallados en RI, que si se les diera
fincas del tamafio hallado en Rl y en los que mantuvieran su baja inten-
sidad de cultivo. La baja intensidad hallada en RT es el principal factor
que condiciona el bajo nivel de productividad de las tierras a nivel de
finca, en esta region.

El cuadro 1V.2 muestra también el porcentaje de familias que cultivan
los principales productos, y la asignacion proporcional de tierras para
cada uno de ellos. Los principales productos son papas, granos europeos
(cebada, trigo y avena) y habas. Todas las familias siembran papas, y casi
todas cultivan granos europeos, especialmente cebada, en todas las
regiones y trigo en RM. Aparte de estos productos, el cultivo de habas es
casi universal en Rl y RT, y muy comun (83%) en RM. Todos los otros
cultivos son menos comunes en todas las regiones.
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El patron de cultivo es similar en RM y RT: a papa es, e lejos,
el producto de mayor importancia, con alrededor del 40% de las tie-
rras cultivadas en ambas regiones. El segundo producto en importancia
son los granos que, junto con la papa ocupan tres cuartas partes de
la tierra cultivada®. En RT, el cereal mas importante es la cebada, en
RM lo es el trigo que ocupa un area similar a la que en RT ocupa la
cebada.

En RI la cebada es el principal producto en términos de area cul-
tivada; la asignacion de tierra para la papa es solamente del 26%. A
pesar de la diferencia de RI en términos de asignacién de tierras culti-
vadas, puede observarse la similitud subyacente entre regiones, dado que
la cantidad de tierras asignadas a la papa en proporcién al area total (in-
cluyendo descansos), es similar para Rl y RT*. Al igual que en las otras
regiones, en RI la papa y los granos abarcan alrededor de tres cuartas
partes de las tierras cultivadas.

La papa es el producto con el mayor valor por hectarea (véase si-
guientes acapites). Por esta razon, la mezcla de cultivos hallada en RM,
que asigna una mayor proporcion de tierras cultivadas a este producto,
tendera a favorecer la productividad total de las tierras en RM, en com-
paracion con la de RI.

b. Rendimientos

El cuadro IV.3 presenta los rendimientos fisicos promedio para los seis
principales cultivos®. Las diferencias interregionales en rendimientos

3. Las parcelas donde se asocia varios productos se han clasificado totalmente
segun el principal producto de la parcela. En nuestra muestra hemos hallado que
la asociacion de productos es de poca importancia.

4. Luego explicaremos cémo es probable que se dé un cambio transitorio en el
patron de cultivo durante el proceso de cambio tecnoldgico. El principal argumento
sera que el cambio tecnolégico libera del descanso a la tierra, haciéndola relativamente
més abundante y haciendo, a la vez, relativamente escasos la mano de obra y el
capital. Es posible que a ello le siga un periodo en que se elija un patron de cultivo
de baja intensidad de uso de capital.

5. Los rendimientos promedio se refieren a los de las familias de nuestra muestra
que cultivan un determinado producto; esto es diferente a los rendimientos regionales
totales y a los rendimientos promedio por parcela. Se ha optado por este procedi-
miento porque: a) nuestro interés estd en la familia campesina, y b) tenemos una
muestra de familias, no de parcelas o de tierra total.
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CUADRO 1IV.3
Rendimientos de los seis principales cultivos por regién
(Kg. por hectarea)

Coeflcientes-t

Rendimientos para la diferencia de
rendimientos promedio*
RM RI RT RM-RI RM-RT RI-RT
Papa 8,442 4309 3558 12.62' 148" 327!
(4,519) (2,016) (2,019)
(254) (151)  (150)
Cebada** 1,501 1,580 1,129 0.11 474 5850
(1,236 (710)  (615)
(220) (148)  (149)
Trigo** 1,328 960 804 3.721 5.611 1.62
(1,038 (624)  (587)
(225) (69) (95)
Avena** 747 520 788 1.44 061 -091
(843) (873)  (967)
(13) 97) (26)
Habas** 651 887 1,089 -381" 5521t _p72
(850) (630)  (633)
(209) (148)  (143)
Maiz ** 1,798 2,061 1,698 -1.15 0.21 1.27
(1,796 (1,484) (1,687)
(19) (87) (42)

Nota: Las primeras cifras entre paréntesis son desviaciones estandar; las se-
gundas son el nimero de observaciones.

* Estimados de varianza separados.

** E| producto cosechado como grano verde se ha convertido en su equivalente
en grano seco.

TLa diferencia es significativamente diferente a cero al nivel 0.01.

iSeﬁala pares de grupos significativamente diferentes al nivel 0.05 por el
procedimiento de la prueba de rango mdltiple de Scheffe.
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promedio varian entre un producto y otro. La brecha es particularmente
grande para la papa, producto en el cual las familias de RM obtienen
rendimientos que duplican a los obtenidos por las familias de RI, y son
casi dos veces y media los de RT. Las diferencias son menores para todos
los otros productos®. Es importante subrayar que, en todas las compara-
ciones interregionales, la brecha en la productividad total de la tierra es
mayor que la brecha en los rendimientos de papa.

Para los rendimientos de papa y de los dos principales granos eu-
ropeos (cebada y trigo) existe una "gradiente de modernidad”. Los gra-
nos de menor importancia tienen patrones mas variados, mostrando que
la superioridad de RM no es universal para todos los productos. No obs-
tante, como hemos visto, los principales cultivos ocupan casi tres cuartas
partes de la tierra cultivada.

c. Precios

El cuadro 1V.4 muestra los precios promedio de los seis principales pro-
ductos agricolas de las tres regiones’. La creencia popular de que los
precios son mas altos cuanto mas cerca se esté de Lima, recibe un apoyo
parcial de nuestra informacién. Siendo RM la regién mas cercana a Lima,
no tiene el precio mas alto para todos sus productos, pero si para tres de
los seis productos, registrando el segundo para papa y trigo. Asimismo,
no todos los precios son menores en la region mas remota (RT), pero ese
es el caso para cuatro de los seis principales productos (RT muestra el
precio mas alto para trigo).

El rango de variacién del precio depende del producto. La diferencia
del precio en favor de RM, mas accesible en comparacion con RT que es

6. Para probar si las diferencias observadas en rendimientos medios eran es-
tadisticamente significativas, aplicamos una prueba-t a la diferencia de los rendi-
mientos promedio. Los coeficientes-t se muestran en el cuadro 1V.3.; ellos sugieren
que los rendimientos promedio son estadisticamente diferentes (en el nivel 0.01) en
los siguientes casos: a) Los rendimientos de papa son mas altos en RM que en las
otras dos regiones, y en Rl son més altos que en RT; b) Los rendimientos de cebada
de RT son mas bajos que en las otras dos regiones; c) Los rendimientos de trigo son
mayores en RM que en las otras dos regiones; d) Los rendimientos de haba muestran
una gradiente inversa, siendo mayores en RT que en las otras dos regiones, y mayores
en Rl que en RM.

7. Los procedimientos seguidos para la estimacién de precios se describen en el
anexo 1.



IV. Productividad de la tierra y sistemas de cultivo 131

CUADRO IV .4
Precios de los productos agricolas por regién
(soles por kilo)

RM RL RT
Papa 398 438 301
Cebada 263 233 229
Trigo 352 263 381
Avena 243 176 183
Habas 437 311 278
Maiz 348 367 324

més remota, fluctia entre —10% y 57%; esta Ultima cifra corresponde a
habas, y parece deberse a un precio atipicamente alto obtenido en RM en
razén de una dréstica pérdida en la cosecha. Si excluimos este cultivo,
el rango se reduce a uno comprendido entre —10% y 33% ®. Merece
sefialarse que estas diferencias son menores que aquéllas halladas para
la intensidad del cultivo y los rendimientos fisicos entre regiones.

El precio de la papa es similar en RM y RI, pero mucho menor en
RT. Es en relacion a este producto que RT se halla en la mayor desven-
taja: en vista de que estd méas distante de los mercados urbanos que las
otras regiones, los costos de transporte tienen un mayor efecto sobre los
precios locales. La papa tiene costos de transporte mayores por ser méas
voluminosa por unidad de peso que el grano. Sin embargo, la diferencia
en los costos de transporte es solamente una fraccion de la diferencia de
precios; una gran parte de ésta se debe a diferencias en calidad (en RT
la calidad menor se refleja en el tamafio méas pequefio y en el dafio origi-
nado por las pestes). Mas adn, las variedades nativas producidas en RT
no atraen los mejores precios de los mercados urbanos de las ciudades de

8. Las diferencias de precio y costos de transporte son solamente un efecto del
acceso a los mercados. En los mercados locales existe el racionamiento y para un
campesino de RT serd mucho mas dificil que para un campesino de RM vender un
gran volumen de produccion a la tasa corriente, sin incurrir en grandes costos de
transaccion. Para una descripcion del funcionamiento de estos mercados, véase Scott
(1985).



132 Daniel COTLEAR

la sierra. La préactica de cultivo comin en RT, de producir una mezcla
indistinguible de variedades nativas, puede ser una buena estrategia para
prevenir el riesgo en la produccién, pero es causa de que su produccién
no sea atractiva como semilla para otras regiones que usan tecnologia
mas moderna, ni tampoco para el consumo.

d. Valor de la produccién

El efecto combinado de precios y rendimientos fisicos puede verse al
analizar el valor promedio de la produccion por unidad de tierra culti-
vada con productos especificos. Esto se presenta para los seis cultivos
analizados anteriormente en el cuadro 1V.5, que incluye también cebolla
y tubérculos andinos que no han sido analizados antes por falta de in-
formaci6n sobre productividad fisica”. Asimismo, usando el precio como
medida, es posible agregar los diferentes productos en un indice.

Al analizar los valores de produccién de los diferentes productos,
destacan dos caracteristicas importantes. La primera es que, en cada
region, las diferencias en el valor de la produccién por hectarea entre di-
ferentes productos es poco significativa frente a la diferencia en el valor
por hectarea entre la papa y el resto de productos. En RM, la pro-
duccion por hectarea de papa tiene un valor casi siete veces mayor que
el promedio para todos los cultivos que no son papa (ponderados por la
proporcion promedio de tierra que se les ha asignado). Esta relacién es
de 5.6 en Rl y de 4.0 en RT.

En segundo lugar, las diferencias interregionales en la productividad
de papa son mayores que en la productividad de todo el resto de la
tierra de cultivo. Por ejemplo, RM produce en promedio un valor por
hectarea tres veces mayor que RT en papa, pero solamente 1.8 veces
mayor en toda la tierra donde se siembra otros productos. Lo mismo
ocurre si se compara RM con RI (1.8 versus 1.5) y Rl con RT (1.7 versus
1.2). Lo que estas dos caracteristicas implican es que las estimaciones de

9. No tiene sentido mezclar unidades fisicas en el caso de los diferentes tubérculos
andinos: oca (ozalis, tuberosa), olluco (ullucus tuberosa) y mashua (tropaedum tuberosum).
En el caso de la cebolla en RM no pudimos obtener datos con fiables sobre produccion
fisica, ya que el producto se vende a menudo en chacra, incluso sin participacion
en la cosecha, y en vista de que la produccién de cebolla a escala comercial es una
introduccion muy reciente en esta region y hay ain poco acuerdo sobre las unidades
de medida.
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CUADRO IV.5
Valor promedio de la produccion por hectarea
en seis productos por regién
(miles de soles por hectarea)

Cultivo Regi6n
RM RI RT
Papa 3,277 1,826 1,085
(2,013) (881) (697)
(254) (151) (150)
Todos los productos menos papa 482 326 272
(396) (134) (130)
(254) (151) (150)
Cebada 421 364 263
(330) (165) (165)
(220) (148) (149)
Trigo 470 256 284
(384) (173) (212)
(225) (69) (95)
Avena 181 92 141
(217) (155) (165)
(112) 97) (26)
Habas 273 273 300
(348) (190) (183)
(209) (148) (141)
Maiz 626 746 506
(625) (538) (483)
(19) (87) (42)
Tubérculos andinos 1,401 573 443
(2,888) (404) (449)
(51) (23) (72)
Cebolla 5 357 97
(3,245) (945) (319)
(107) @) (13)
Total de tierra cultivada
(no incluye tierra en descanso) 1,630 695 589
(1,193) (281) (310)
(254) (151) (150)

Nota: EIl primer paréntesis es la desviacion estdndar, el segundo paréntesis es el
numero de observaciones. Los valores que se muestran son el promedio
del valor de todas las familias que cultivan el producto. El valor para
cada familia se ha estimado como promedio de las diferentes parcelas de
la familia, ponderadas por su area.
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la productividad total de la tierra seran extremadamente sensibles a la
importancia relativa de la papa en el sistema agricola. Aun diferencias
pequefias en el precio, los rendimientos o la proporcion de tierra asignada
a la papa, tienen implicancias importantes sobre la productividad total.

e. ¢Por qué difiere la productividad en las distintas regiones?

Se ha visto que las brechas de la productividad interregional son enormes.
Las familias de RM tienen una productividad de la tierra que es mas del
doble que la de Rl y casi cinco veces la de RT. Hemos visto que la inten-
sidad y el patrén de cultivo, los precios y los rendimientos obtenidos son
factores que contribuyen a las brechas interregionales en la productivi-
dad de la tierra. En esta seccion investigamos la importancia relativa de
los diferentes factores. Esto se hace aplicando un modelo de descompo-
sicién de nameros indice que estiman la contribucion independiente de
cada factor al aumento de la productividad. EI modelo se explica en el
anexo 2 vy los resultados se resumen en el cuadro 1V.6, donde se muestra
el porcentaje de cada dimension en las brechas de la productividad entre
cada par de regiones.

CUADRO IV.6
Contribucion proporcional de los diferentes componentes
a las brechas interregionales de productividad
de la tierra total (%)

Regiones comparadas
RM-RI RI-RT RM-RT

Productividad de la tierra cultivada 99 29 75
Patrén de cultivo 34 -33 1
Rendimientos 66 25 58
Precios -1 37 15

Intensidad de cultivo 1 71 25

Total 100 100 100

Nota: La metodologia utilizada para llegar a estos resultados se describe en el
texto y en el Anexo 2.

La brecha en la productividad de la tierra entre RM y RI se debe casi
exclusivamente a las diferencias en los rendimientos y en los patrones de
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cultivo. La diferencia en los rendimientos comprende dos tercios de la
brecha total, y la mayor especializacién en papa hallada en RM, el otro
tercio. Es interesante sefialar que el indice de precios de RI es ligeramente
mayor que el de RM.

La diferencia entre Rl y RT contrasta con el patron descrito ante-
riormente, ya que los rendimientos (ligeramente mayores) obtenidos en
RI no son el principal factor que explica la diferencia en productividad
entre estas regiones. Casi tres cuartas partes de la brecha de productivi-
dad se debe a la mayor intensidad de cultivo hallada en RI. Un factor
interesante a sefialar es que el patron de cultivo ha "revertido” de RT a
RI: hay una menor especializacion en papa, lo que ha tenido un impacto
negativo en la productividad de la tierra. Habria que notar que esto no
significa que una menor proporcidén de la tierra total se asigne a papa, ya
que la proporcion de tierra total en papa es ligeramente mayor en RI que
en RT. Lo que ha ocurrido es que la mayor parte de la "tierra adicional”
incorporada al cultivo ha ido para otros productos con menos intensidad
de uso de capital y, en consecuencia, la tierra cultivada de papa ha caido
en proporcién al area cultivada. A pesar de este cambio negativo en el
patrén de cultivo, el efecto combinado de la mayor intensidad de cultivo
y el patron de cultivo menos valioso hallado en RI (es decir, el cambio
en la ocupacién de la tierra de la finca) tiene un poder explicativo que
es un 50% mayor que el de la diferencia en rendimientos.

Si tomamos a las tres regiones para representar una via de desarro-
llo, el patron hallado sugiere la existencia de diferentes etapas, en cada
una de las cuales se obtienen los incrementos de productividad a través
de rutas diferentes y secuenciales. Una primera etapa en el aumento de
la productividad (marcada por el paso de RT a RI) consistiria princi-
palmente en un incremento en la intensidad de cultivo. Esto implicaria
que se destine mas tierra al cultivo y que la mano de obra y el capital
deberian distribuirse mas extensivamente sobre la tierra. Esto implica
un viraje hacia cultivos con menor intensidad en el uso de mano de obra
y de capital, como el patrén hallado en RI, donde hay mas tierra bajo
cultivo que en RT, pero donde una mayor proporcion de ésta se usa para
productos de baja intensidad de mano de obra. El siguiente paso con-
siste en aumentar la proporcion de cultivos de alto valor en la canasta
de productos. Los pasos anteriores pueden interpretarse como creciente
intensidad a nivel de finca. Un paso final es aumentar la intensidad de
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cultivo a nivel de parcela. Esto conduce a mayores rendimientos fisicos,
tal como se hallan en RM. La hipétesis es que, en cada etapa, predomina
una fuente diferente de aumento de la productividad. Las etapas no son
totalmente secuenciales, tal como se ve por el hecho de que los rendi-
mientos aumentan lentamente incluso en la etapa inicial, pero el patrén
hallado sugiere que los mayores saltos en los rendimientos fisicos se ob-
tienen solamente cuando la intensidad de uso del suelo y la proporcién
de cultivos de alto valor agregado sobre el total han alcanzado niveles
altos.

El cultivo mas importante a tomarse en cuenta para el andlisis de
las brechas de productividad es la papa. Este cultivo es responsable
de las mayores diferencias entre regiones. Su importancia depende, por
supuesto, de su precio relativo con respecto al resto de los cultivos. Sin
embargo, a partir del cuadro A2.2 podria sefialarse que aun si el precio
de la papa hubiese sido la mitad del que arrojaron las encuestas, este
producto todavia seguiria siendo responsable de la mayor diferencia en
productividad de la tierra entre RM y las otras regiones. Aqui hemos
visto que, de una forma meramente cuantitativa, la papa es muy impor-
tante; en los siguientes capitulos demostraremos que su importancia es
aun mayor debido a que la tecnologia utilizada para su cultivo es crucial
en la determinaciéon de la organizacién del sistema de produccién: la
densidad de fertilizacion de la papa influye en la necesidad del descanso
de tierras, la rotacién de cultivos e incluso en los rendimientos obtenidos
en los productos que rotan con la papa.

3. Comparacion de la productividad de la tierra al interior
de las regiones

Los pesimistas, en relacion a la posibilidad del desarrollo agricola de la
sierra, podrian ser especialmente escépticos en relacion a la existencia
de grandes diferencias en productividad dentro de cada region. En esta
seccion analizaremos estas diferencias. Hemos dividido la muestra de
cada region en cuartiles de productividad, es decir, en cuatro grupos,
cada uno de los cuales abarca al 25% de las familias de la muestra, or-
denadas de acuerdo a su productividad total de tierra. El cuadro IV.7
presenta los rangos y el promedio de productividad hallado en cada cuar-
til. Puede verse que, dentro de cada region, existen grandes diferencias
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en productividad de la tierra: en Rl y RT el cuartil superior obtiene un
valor de producto por hectarea que es mas del triple del obtenido por el
cuartil inferior, y en RM la diferencia entre el cuartil superior y el cuartil
inferior es de mas de seis a uno.

a. Patrén e intensidad de cultivo

El cuadro 1V.8 muestra el patron de cultivo de los diferentes cuartiles.
En las tres regiones, la proporcion de tierra cultivada asignada a la papa
se correlaciona con la productividad de la tierra. En RM y RI esta
proporcion aumenta al mismo ritmo del aumento de la productividad
total de la tierra.

Las diferencias en los grados de especializacién en la produccién de
papa son mayores en RM, donde la proporcion de tierra asignada a este
cultivo en el cuartil superior es el doble que en el cuartil inferior. En
RI la diferencia es todavia grande: la proporcion de tierra asignada a
la papa es 60% mayor en el cuartil superior que en el inferior. Las
diferencias en RT son muy pequefias (5%). El patron de cultivo en esta
region es, en gran medida, el resultado del sistema de descanso regulado
comunalmente que aln se mantiene, lo que no permite a las familias
un gran margen de eleccién para la intensidad y rotacién de cultivos.
En esta region, la mayor diferencia en el patron de cultivo proviene del
diferente tratamiento que las familias dan a la fraccion de tierra que es
regulada en forma privada.

En RM y RI, el grado de especializacion, medido por la cantidad de
tierra asignada a los dos principales productos de cada regién, aumenta
con la productividad, fluctuando aproximadamente entre la mitad y dos
tercios de la tierra cultivada. No obstante, si el grado de especializa-
cién se mide por la proporcidn de tierra asignada a los tres principales
productos, deja de variar en RI; y si en RM se consideran cuatro produc-
tos, las diferencias entre cuartiles también se hacen muy pequefias. Esto
sugiere que la mayor especializacion en papa se obtiene principalmente
redistribuyendo la tierra de otros productos importantes, dejando sin to-
car los pequefios trozos de tierra asignada a productos secundarios. La
estrategia podria consistir en "especializar los cultivos para la venta",
pero sin reducir la autosuficiencia en relacion a la variedad de cultivos
para el consumo.
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La intensidad del cultivo es otro factor determinante de las diferencias
intrarregionales en relacién a la productividad. El cuadro IV.8 muestra
que en las tres regiones, el cuartil superior tiene la menor proporcion
de tierra en descanso. En RI, esta proporcién cae uniformemente del
cuartil menos productivo al cuartil mas productivo. El patron es similar
en RT: los dos cuartiles inferiores guardan una proporcion similarmente
alta de su tierra en descanso, que se reduce en el tercer cuartil, y es mas
pequefia en el cuartil superior. Las diferencias observadas en RT son
particularmente impresionantes si se toma en cuenta el hecho de que la
intensidad del cultivo en la mayor parte de la tierra esta limitada por el
sistema de Descanso Regulado Comunalmente. Por ello, la mayor parte
de las diferencias observadas en la intensidad de cultivo a nivel de finca,
proviene de las reducciones del descanso en la fraccion de tierra que se
encuentra en la zona privatizada (donde se halla un tercio de las parcelas
de papa).

Las diferencias en intensidad de cultivo entre cuartiles, son propor-
cionalmente mayores en RI; en esta region el cuartil superior en produc-
tividad deja en descanso solamente el 12% de su tierra, en tanto que el
cuartil inferior lo hace con el 28% de su tierra.

b. Rendimientos

En el cuadro 1V.9 se muestra por cuartiles, los rendimientos obtenidos
para los seis principales cultivos, tanto en términos fisicos como de valor.
Los patrones hallados sugieren que, con pocas excepciones, los mejores
agricultores obtienen mayor productividad en todos los cultivos. Esto es
particularmente cierto en RM, donde los rendimientos aumentan propor-
cionalmente con la productividad total de la tierra en cuatro de los seis
productos. En Rl y RT hallamos que el cuartil inferior en productivi-
dad obtiene los menores rendimientos en cinco de los productos y que el
cuartil superior obtiene los mayores rendimientos en cuatro de ellos. El
coeficiente de correlacion entre productividad total de la tierra y rendi-
mientos fisicos —en el caso de los seis principales productos— obtenido
por las familias individuales es positivo y estadisticamente significativo
al nivel 0.01 para cinco cultivos en RM y RT y para los seis cultivos en
RI.
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Se ha ordenado los cuartiles por valor de produccion de la tierra
total, pero el cuadro 1V.9 muestra que cuando se considera solamente la
tierra cultivada, el rango de cuartiles se mantiene en las tres regiones.
Asimismo, puede verse que esto no se debe simplemente a la importancia
de la papa, ya que el orden del valor de produccion por hectarea de todos
los otros cultivos también repite el orden de la productividad total de la
tierra en las tres regiones.

Los agricultores que obtienen mayores rendimientos lo logran en la
mayor parte de los cultivos. La magnitud de la diferencia, no obstante,
varia segun el producto. Entre los principales productos, ha sido la papa
la que presenta las mayores diferencias en productividad. Las grandes
diferencias de rendimientos muestran que esta dimension de la produc-
tividad de la tierra es importante. Sin embargo, es necesario recordar
que los altos rendimientos no son sino un componente de la mayor pro-
ductividad econdmica, tal como puede verse al observar que la brecha en
la productividad de la tierra entre el cuartil superior y el cuartil inferior
de cada region es mucho mayor que la brecha en los rendimientos de

papa.

c. Precios

El cuadro 1V.10 presenta los precios promedio usados para estimar la
productividad de la tierra en los diferentes cuartiles'®. Puede verse
que existen diferencias en precios y que, a veces, ellas son sumamente
grandes.

En la mayoria de los productos de cada una de las regiones, los precios
obtenidos por los diferentes cuartiles se correlacionan positivamente con
la productividad de la tierra. En muchos casos, el orden en relacién a
la productividad de la tierra coincide con el orden relacionado con los
precios especificos. Por ejemplo, el cuartil inferior recibe el menor precio
en los seis productos considerados en RM y en RT, y en cuatro en RI.
Asimismo, el cuartil superior obtiene los precios mas altos para cuatro

10. Notese que las diferencias observadas son promedios de precios estimados vy,
para aquellas familias que no han vendido un producto particular, se ha usado la
media del precio para toda la regién y no el cuartil. Si estas diferencias favorecieran
sisteméaticamente a las familias de los cuartiles superiores, esto podria llevar a subes-
timar las verdaderas diferencias de precio entre cuartiles.
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productos en RM y RT, y para tres productos en RI. Los coeficientes
computados para la correlacion entre la productividad de la tierra y el
precio de los seis principales productos fue positivo para cinco cultivos en
RM vy para cuatro en Rl y RT. En consecuencia, las diferencias de precios
explican parte de la diferencia observada en el valor de la produccién por
unidad de tierra al interior de cada region.

En las tres regiones, la mayor diferencia proporcional en el precio
ocurre con la papa, con el menor precio promedio correspondiente al
cuartil inferior y el mayor precio promedio al cuartil superior. Las dife-
rencias de precio promedio entre cuartiles, para este producto, fluctian
entre el 20% en RI hasta un maximo de 42% en RT.

Parte de la diferencia en el precio podria deberse a diferencias en la
calidad (tamafio, picaduras y forma) y —en RM y RI— a diferencias en
las variedades sembradas. Los criterios para distinguir la calidad no son
siempre homogéneos en los diferentes mercados. En el mercado para el
consumo local, los precios tienden a ser menores que en los mercados liga-
dos a las ciudades. Asimismo, solamente estos Ultimos pagan un premio
para las variedades seleccionadas. Obviamente, en vista de que existe
una gran variabilidad en los precios, la existencia de diferencias sistema-
ticas en la capacidad de los agricultores para obtener mejores precios en
un mercado imperfecto podrian explicar, en parte, las diferencias de pre-
cioobservadas™. La comercializacién del producto es una actividad que
requiere habilidad, tiempo y recursos. Los agricultores podrian tener que
financiar altos costos de transporte para ingresar en mejores mercados, y
a veces esto incluye costos fijos que hacen que la operacion sea rentable
solamente en el caso de disponer de un gran volumen de produccién
para la comercializacion; por otro lado, también es necesario destinar
mas tiempo a la venta de sus productos, lo que constituye una ventaja
para los agricultores con un menor costo de oportunidad por su tiempo.

11. No hemos hallado ninguna evidencia que sugiera que las diferencias de precio es-
tén relacionadas con la inflacién. Como lo explicamos en el anexo 1, los precios usados
para valorizar la produccién agricola corresponden a ventas que han ocurrido en el
Gltimo trimestre del afio agricola 1982-1983. En estos tres meses —desde el inicio de
la primera cosecha hasta el momento de la encuesta— los precios oscilaban més bien
por las condiciones del mercado y no por la inflacién. En el caso de la papa, a fines del
periodo los precios eran menores que al principio, reflejando la estacionalidad usual
de la oferta.
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d. ¢Por qué difieren las productividades al interior de una
region?

La productividad lograda por las familias campesinas varia ampliamente
no solamente entre una y otra region sino también al interior de cada una
de ellas. EI cuartil superior obtiene una productividad de la tierra que es
mas del triple que la del cuartil inferior en Rl y RT, y mas de seis veces
en HM, que es donde se ha hallado la mayor brecha. En las secciones an-
teriores hemos demostrado que los agricultores con mayor productividad
tienen mayores rendimientos, mayor intensidad de cultivo, utilizan una
mezcla de cultivos de mayor valor de produccion por hectarea y reciben
precios mas altos por sus productos. En esta seccion investigamos la
importancia relativa de los diferentes factores analizados anteriormente
al explicar la diferencia en la productividad de la tierra dentro de cada
region. Presentamos los resultados de la aplicacion del modelo de des-
composicidn descrito en el anexo 2 para las diferencias en productividad
entre las "familias tipicas" de los cuartiles superior e inferior de nuestras
tres regiones. Los resultados se resumen en el cuadro 1V.11.

CUADRO IV.11
Contribucion proporcional de los diferentes componentes a
las brechas de productividad de la tierra total entre los
cuartiles superior e inferior

RM RI RT
Productividad de la tierra cultivada
Patron de cultivo 27 32 15
Rendimientos 60 44 50
Precios 11 10 19
Intensidad de cultivo 2 14 16
Total 100 100 100

Nota: La metodologia utilizada para llegar a estos resultados se describe en el
texto y en el Anexo 2.
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En las tres regiones, los cuatro factores considerados juegan un rol en
el aumento de la productividad. Esto implica que los agricultores mas
altamente productivos obtienen una mayor productividad no solamente a
través de la obtenci6n de mayores rendimientos, sino también utilizando
una mayor intensidad de cultivo, especializdndose mas en productos de
alto valor y obteniendo mejores precios.

El mayor factor que da origen a las brechas de productividad, en las
tres regiones, es el alto rendimiento fisico obtenido por el cuartil superior
en cada regién. Este factor, por si solo, comprende casi la mitad de la
brecha en Rl y RT, y el 60% de ella en RM.

Al igual que en las brechas interregionales, en las tres regiones las
diferencias entre cuartiles estdn determinadas, en gran medida, por la
papa. Este cultivo es responsable por la mayor parte de la diferencia
entre los cuartiles extremos.

Las diferencias de precio no son factores insignificantes. Comprenden
del 10% al 20% de la diferencia total en las tres regiones. Al parecer,
obtienen mejores precios las familias que prueban ser mejores agricul-
tores, tanto en la forma como distribuyen su tierra como por la cosecha
que logran de los principales productos. Esto sugiere que son también
mejores como empresarios y que los mejores precios obtenidos pueden
deberse a una mejor calidad de su produccién o a mejores patrones de
venta (por ejemplo, ritmo de venta, eleccion de mercado, técnicas de
comercializacién).

Con el fin de elaborar una hipétesis relacionada con la existencia de
etapas de desarrollo agricola, se han utilizado los patrones hallados al
comparar los sistemas de produccién entre las regiones. La hipdtesis
es que existe un orden secuencial en los medios utilizados para obtener
incrementos en la productividad. La primera etapa consiste en una in-
tensificacion de la utilizacién de la tierra de la finca, lo que implica una
reduccion del periodo de descanso y un cambio en el patrén de cultivo, o-
rientdndose hacia una mayor especializacién en los cultivos de alto valor.
La segunda etapa contempla un mayor incremento en los rendimientos
fisicos.

Nuestros hallazgos relacionados con diferencias intrarregionales son
altamente consistentes con esta hipotesis: a) Las diferencias en la inten-
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sidad del cultivo son un factor importante en las etapas iniciales (repre-
sentadas aqui por RT y RI) y tienen pocas consecuencias en la region
moderna, donde todas las familias han alcanzado un nivel relativamente
alto de intensidad de cultivo. Es necesario sefialar que las cifras de RT
subestiman el impacto potencial de la intensidad de cultivo en las etapas
iniciales, ya que la opcidn de intensificar el cultivo en esta regién se limita
a las areas privatizadas. En la mayor parte de la tierra de esta region,
la intensidad de cultivo no se decide simplemente por la eleccién de una
familia individual, sino que tiene un limite impuesto por el sistema de
Descanso Regulado Comunalmente (DRC). b) El patrén de cultivo tiene
poca importancia en las regiones tradicionales donde los cultivos rotan
siguiendo normas homogéneas derivadas de las regulaciones del DRC,
pero devienen importantes en las regiones modernas. Entre nuestras
tres regiones, la diferencia en el patron de cultivo es proporcionalmen-
te mas importante en RI. ¢) En las tres regiones, los rendimientos son
el principal origen de las brechas de productividad intrarregional. Los
rendimientos no permanecen estancados hasta obtenerse todos los posi-
bles incrementos provenientes de la intensidad del cultivo y del patron
de cultivo. Sin embargo, cuando se observa el nivel de los rendimientos,
hallamos que los obtenidos para la produccion de papa por los cuartiles
superiores en Rl y RT son similares a los obtenidos por el cuartil in-
ferior en RM. El cuartil superior en RM alcanza mas del doble de ese
nivel, y esto es consistente con nuestra hipétesis de que los niveles altos
y "modernos" de rendimientos fisicos solamente se alcanzan en la ultima
etapa. Un problema a ser analizado en los siguientes capitulos se referira
a las razones tecnoldgicas y econémicas que explican el orden secuencial
de estas etapas.

4. Incremento de la productividad e incremento de los in-
gresos

En este capitulo hallamos que la imagen de estancamiento agricola del
campesinado es equivoca. Algunas familias campesinas han elevado su
productividad y ahora existen grandes diferencias en relacion a ésta. El
tema de los dos capitulos siguientes es relacionar el incremento de la
productividad con el cambio tecnoldgico. Pero, antes de entrar en ma-
teria, es importante preguntarse sobre la importancia del aumento de la
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productividad en la finca campesina. Si el objetivo a considerarse es el
bienestar de las familias rurales, entonces el incremento en la produc-
tividad puede ser benéfico si permite que los ingresos rurales aumenten.
La modernizacién de la tecnologia agricola implica un gran aumento en
los gastos en insumos para el proceso productivo, y podria darse el caso
de que para las familias campesinas el mayor producto neto de los gas-
tos en insumos deje un ingreso neto similar al de la vieja tecnologia. Si
este fuera el caso, seria improbable que el cambio tecnol6gico mejorara
mucho el bienestar de las familias rurales y, por tanto, habrian pocos
incentivos para la difusién de nuevas tecnologias.

La mejor forma de analizar la relacion entre la productividad de la
tierra y los ingresos- campesinos es ver el efecto que la mayor produc-
tividad de la tierra tiene sobre el valor agregado. Este Gltimo se obtiene
deduciendo del valor bruto de la produccién, el costo de la semilla y el
costo de todos los insumos materiales que no se producen en las fincas
locales. Esta definicién de valor agregado incluye todos los ingresos
obtenidos por los propietarios de todos los factores de produccion de la
finca, incluyendo pagos por tierra, mano de obra y capital. No hare-
mos distincién alguna entre factores propios y alquilados (por ejemplo,
cuanto de la tierra es de propiedad de las fincas vecinas o cuanto de
la mano de obra es contratada) y, por consiguiente, las familias indivi-
duales no siempre obtienen el incremento total en ingresos proveniente
de un mayor valor agregado. Para la familia individual, el incremento
en los ingresos algunas veces sera mayor y otras menor que el aumento
en el valor agregado obtenido en su propia finca, dependiendo de los
insumos que compra y vende en el mercado y de la forma en que el
cambio tecnoldgico afecta el precio de los factores. En vista de que
en nuestras tres zonas, los ofertantes y demandantes de todos los in-
sumos producidos en finca (abono, yunta), los servicios de mano de obra
y tierra son principalmente campesinos locales, en el agregado, la de-
manda iguala a la oferta y estas diferencias pueden ser obviadas, dado
nuestro interés en medir el efecto que el cambio tecnoldgico tiene so-
bre los ingresos locales. Es necesario sefialar que nuestro procedimiento
es similar al procedimiento seguido para la estructuracion de las Cuen-
tas Nacionales, en las que se pasan por alto las transacciones internas.
El cuadro 1V.12 muestra la relacion entre productividad de la tierra e
ingresos por hectarea.
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CUADRO IV.12
Valor agregado por unidad de tierra por region y por
cuartiles de productividad

Region Cuartiles Total
Inf. 2 3  Sup.

Valor bruto de la produc. RM 40 75 126 259 126
por ha. de tierra total RI 29 45 56 90 55
(0000 soles por ha.) RT 14 20 28 51 28
Valor agregado por ha. de RM 33 63 112 234 111
tierra total RI 23 37 46 77 45
(0000 soles por ha.) RT 12 18 24 47 25
Valor agregado por ha. de RM 46 92 153 285 144
tierra cultivada RI 33 51 58 88 57
(0000 soles por ha.) RT 29 44 53 89 53
Costos por ha. de tierra
total RM 7 13 14 24 15
(insumos no producidos RI 6 8 11 14 10
en finca + semilla) RT 2 2 3 4 3
(0000 soles por ha.)

El aumento de la productividad estd fuertemente vinculado a los in-
crementos en el valor agregado. Si se comparan los promedios regionales,
se encuentra que el orden RM-RI-RT obtenido para la productividad
también se aplica para el valor agregado por hectarea. La asociacion de
estas dos variables va mas alla que la ordinal: el incremento en valor
agregado obtenido entre regiones es proporcionalmente similar al incre-
mento de productividades. Por ejemplo, RM tiene una productividad
promedio 4.5 veces mayor, y un valor agregado por hectarea 4.4 veces
mayor que RT (si se considera solamente la tierra cultivada, estas cifras
son 2.8 y 2.7 para productividad y valor agregado, respectivamente).

Las comparaciones intrarregionales también obtienen resultados si-
milares. En todas las regiones los ingresos netos aumentan uniforme-
mente con la productividad. Asimismo, el aumento en los ingresos es
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proporcionalmente similar al incremento en la productividad®. Estos
resultados sugieren que es posible que un elevado crecimiento de la pro-
ductividad agricola en las zonas campesinas origine grandes incrementos
en los ingresos campesinos®®. Es claro también que una gran parte de
las diferencias en ingresos que se han hallado entre regiones y dentro de
cada una de ellas (documentadas en el capitulo I111) se deben a diferencias
en la productividad agricola obtenida.

5. Conclusiones

En este capitulo hemos mostrado que, dentro del sector campesino, exis-
ten grandes diferencias en la productividad de la tierra. Hallamos re-
giones de altos y bajos promedios de productividad y grandes brechas
de productividad dentro de cada regién. En los dos capitulos siguientes
mostraremos que estas brechas se deben principalmente a diferencias en
la tecnologia utilizada y no a causas naturales. En este sentido, las dife-
rencias en productividad descritas en este capitulo pueden tomarse como
un orden de magnitud de los incrementos potenciales que se podrian
obtener dentro de los limites de la tecnologia actualmente existente. La
ganancia potencial es muy grande: si las regiones con un promedio de
productividad similar al de nuestra regién tradicional lo incrementasen
al nivel actualmente prevaleciente en nuestra region moderna podrian
multiplicar su valor de produccion por cuatro, y si dentro de cada region
los agricultores de menor productividad alcanzasen a sus vecinos mas
productivos, incrementarian su produccion mas de tres veces.

Se ha mostrado igualmente que la mayor productividad esta fuerte-
mente asociada con mayores ingresos campesinos, por lo que una conse-
cuencia de los hallazgos de este capitulo seria que, a través del cambio
tecnoldgico, hay grandes esperanzas para el alivio de la pobreza rural.

12. Esto no significa que las ganancias se estan elevando a la misma velocidad que
la productividad, ya que se incrementa el uso de mano de obra; las tasas de salarios
y la renta de tierra crecen también.

13. Esto asume que, con el fin de evitar una gran caida en la rentabilidad luego del
aumento de la oferta, se implementara una politica macroeconémica. Esta politica
podria iniciarse permitiendo la sustitucién de importaciones por una mayor pro-
duccién interna.
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A menudo se pone un énfasis especial en el aumento de los rendimien-
tos fisicos, como si esa fuera la Gnica manera de elevar la productividad
de la tierra. La productividad econémica de la tierra en los Andes se
incrementa por medio de cambios en los rendimientos fisicos, en la in-
tensidad y estructura de cultivo, asi como en la calidad de la produccion
que se refleja en los precios obtenidos. Nuestra evidencia muestra que
en las regiones altinas del Per( las familias que obtienen los mayores
niveles de productividad lo logran a través de una combinacién de los
cuatro factores mencionados. Las familias con mayores rendimientos en
los otros cultivos importantes tienden asimismo a hacer un uso mas in-
tensivo de la tierra, se especializan en la produccién de cultivos de alto
valor y obtienen los mejores precios para sus productos.

Una caracteristica frecuentemente notada en la agricultura andina
es su baja intensidad de cultivo. Esto ha sido atribuido a menudo, al
funcionamiento de grandes latifundios tradicionales, pero hemos encon-
trado que ésta es también una caracteristica de la agricultura campesina
tradicional. La intensidad del cultivo aumenta con la modernizacion
de la agricultura campesina, reduciendo la proporcion de tierra dejada
en descanso. En economias con escasez de tierra, la capacidad de au-
mentar el grado de utilizacién de la tierra disponible es crucial y se ha
demostrado que éste es un factor determinante importante de la produc-
tividad agricola en las regiones tradicional e intermedia.

Un examen minucioso de las formas que toma el aumento de la pro-
ductividad a diferentes niveles de desarrollo agricola ha conducido a una
hipotesis que sugiere la existencia de etapas en este desarrollo. En las
etapas iniciales, los cambios en la ocupacion de 'la tierra intensifican la
agricultura a nivel de finca. Esto ocurre, en primer lugar, a través de
una reduccién del periodo de descanso y de un cambio en la mezcla
de cultivos hacia aquellos con una menor intensidad de uso de tierra.
Solamente luego de que esto se ha logrado se da el gran salto en los
rendimientos fisicos que caracteriza a la fase moderna. De esta manera,
hay una etapa de intensificacion a nivel de finca, que precede a la etapa
cuando la intensificacion ocurre principalmente a nivel de parcela.

Este capitulo ha demostrado la existencia de brechas de productivi-
dad en la agricultura campesina, pero no ha explicado por qué es que
ellas existen. ¢;Las grandes brechas de productividad observadas son
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naturales o son producto de la actividad humana? ;Es posible que los
altos niveles de productividad obtenidos por algunas familias se difun-
dan hacia otras? En el siguiente capitulo argumentaremos que la alta
productividad es el resultado del cambio técnico y que la difusion de las
nuevas tecnologias puede elevar la productividad de los sectores atrasa-
dos.

Los altos niveles de productividad se obtienen a través de una com-
binacion de cambios en los sistemas de produccidn. Generalmente, se
acepta que los nuevos insumos pueden aumentar los rendimientos por
hectarea. Un punto menos comprendido es como los cambios en la inten-
sidad y en los patrones de cultivo se relacionan con el cambio tecnolégico.
En el capitulo VI documentaremos esta relacion y explicaremos las ra-
zones tecnoldgicas y econémicas para la existencia de etapas secuenciales
en el incremento de la productividad.

Los agricultores con una mayor productividad obtienen, simultanea-
mente, mayores rendimientos en la mayoria de los cultivos, se especia-
lizan en la produccion de productos de alto valor agregado, suelen usar
menores periodos de descanso, y obtienen los mejores precios para sus
productos. Esto sugiere que entre las familias campesinas estan en juego
no solamente habilidades técnicas, sino también empresariales, como fac-
tores determinantes de la productividad agricola. Los instrumentos de
politica destinados a aumentar las habilidades técnicas y empresariales
y a reducir las limitaciones que la falta de capital tiene sobre la produc-
tividad podrian incluir politicas de educacion, extension y crédito. Tales
instrumentos de politica son cruciales para una estrategia de desarrollo
de la agricultura campesina. Este sera el foco del capitulo V11 del libro.
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La difusion de

las nuevas tecnologias
y su efecto sobre

la productividad

1. ¢Utilizan tecnologia moderna las familias campesinas?

La respuesta mas simple a esta pregunta es que, en gran medida, lo
hacen. No obstante, existen diferencias muy notables entre regiones y
entre cultivos. En el cuadro V.1 se registra la proporcion de familias de
nuestra muestra que han adoptado innovaciones quimicas y mecanicas
para la produccion de los cinco principales cultivos.

El uso de fertilizantes y pesticidas esta generalizado en RM y RI, pero
es menor en RT, donde alrededor de la mitad de las familias usa pesticidas
y un tercio de ellas usa fertilizantes quimicos. El uso de tractores es
mucho menos comun en todas las regiones: es utilizado por algo mas de
un tercio de familias en RM, un quinto en Rl y solamente en por ciento
en RT.



0 0 0
€ 0 I
[4 0 i £

€5 82 4 € € 66 0T (4 Z 4 L6

1070BI} uUBSN
anb serqrurey op Y%

seprorysed uesn
anb serqruey op Y

soorwynb
S9JUBZI[I}I8] UeRSN
aub serqrure} op Y

seqel BULAY o031y, epeqa) eded seqel vusAy 03], ®vpeqs) vded seqeq ®'usAy o311, epeqs) edeg

Id

& Wy

soAInD

soA13[no sejedroutad so[ UL SOUISPOW SOUWINSUI dP OS()
T'A 04dVNO



V. La difusién de las nuevas tecnologias y su efecto 157

Una segunda caracteristica que resalta claramente en el cuadro es que
el uso de insumos modernos esta restringido a la produccion de papa.
Muy pocas familias los utilizan para la produccion de otros cultivos y las
observaciones de campo sugieren que, en muchos casos en que lo hacen,
lo que utilizan son pequefios residuos del fertilizante comprado para la
produccion de papa .

En el capitulo anterior se ha visto que las diferencias cruciales en la
productividad a nivel de finca provienen de la produccion de papa, por lo
que resulta de especial interés la tecnologia utilizada para este producto.

2. La tecnologia en la produccién de papa: comparaciones
interregionales

La tecnologia puede desarrollarse de tal forma que permita la sustitucion
de factores relativamente escasos en la economia por otros relativamente
abundantes. En las economias que se caracterizan por una fuerte presion
sobre la tierra, el aumento de la produccién depende de la adopcion de
una tecnologia agricola que pueda liberar las restricciones sobre el cre-
cimiento impuestas por la inelasticidad de la oferta de tierra. Esto se
puede lograr con el uso de tecnologias ahorradoras de tierra que per-
mitan la sustitucion de este insumo por fertilizantes y variedades de
cultivo que responden a fertilizantes. En una parcela se puede obtener
una mayor produccion si se utilizan mas de estos insumos. De la misma
manera, en una economia caracterizada por una escasez relativa de mano
de obra, la sustitucién de tierra y capital por mano de obra seria posi-
ble principalmente mejorando los implementos y la maquinaria agricola.
Siguiendo la tradicion de los economistas, nos referiremos a las técnicas
disefiadas para facilitar la sustitucion de mano de obra por otros in-
sumos, como "ahorradoras de mano de obra", y a aquellas disefiadas
para facilitar la sustitucion de tierra por otros insumos, como "ahorra-

1. La Unica excepcion aparente a esto parece ser el caso de las habas en RM (21% de
usuarios de fertilizante). Nuestras entrevistas de campo sugieren que esta proporcion
fue inusualmente grande en el afio de la encuesta, ya que los agricultores habian
reaccionado a una interrupcion de las lluvias en el periodo crucial de la floracion
aplicando un poco de nitrégeno a las plantas. La estrategia no funcioné, tal como
puede verse en los desastrosos rendimientos obtenidos en este cultivo, que se analizan
en el capitulo IV.
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dores de tierra"% Una simplificacion Gtil en la agricultura es clasificar

la tecnologia mecanica como "ahorradora de mano de obra" y la tec-
nologia biolégica y quimica como "ahorradora de tierra". La primera
estd destinada, generalmente, a facilitar la sustitucion de mano de obra
por energia y maquinaria; la Ultima, a facilitar la sustitucién de tierra
y, algunas veces, de mano de obra por insumos industriales. Esto puede
ocurrir a través de la utilizacion de técnicas que aumentan la fertilidad
del suelo, asi como de practicas e insumos que permitan una 6ptima
respuesta en rendimientos®.

El cuadro V.2 presenta un recuento mas detallado de las tecnologias
en uso para la produccién de papa, incluyendo variables que dan una
medida de la adopcion vy la intensidad del uso de innovaciones quimicas,
bioldgicas y mecanicas. Asimismo, se presentan algunas otras variables
usadas tanto en los paquetes tecnoldgicos "tradicionales” como en los
"modernos”, tales como intensidad del uso de mano de obra, uso de
estiércol animal y una medida del uso de tierra que estuvo previamente
en descanso.

Tal como se ha sefialado anteriormente, la adopcion de fertilizantes
quimicos se ha generalizado en RM y RI, pero cubre solamente un tercio
de las familias de RT. La "adopcién" es un indice importante pero imper-
fecto del nivel tecnoldgico de una finca: puede haber grandes diferencias
en las cantidades de insumos utilizados luego de atravesar el umbral de
la adopcion y estas diferencias pueden conducir a cambios cruciales en
productividad. Cuando se examinan los indicadores que muestran la
intensidad de uso de fertilizantes quimicos, se encuentra una gradiente
interregional, con la mayoria de indicadores mostrando un maximo en
RM y un minimo en RT. Este es el caso para la densidad de la utilizacion
de fertilizantes basados en nitrégeno y potasio y para el uso total de fer-
tilizantes. Medida por esta Gltima variable, en RM la intensidad de la
fertilizacion es 50% mayor que en Rl y diez veces mayor que el promedio
usado por las familias que utilizan fertilizante en RT.

2. La distincion entre la tecnologia de ahorro de tierra y la de ahorro de mano
de obra es similar a la distincion entre capital "labouresque" y capital "landesque"
empleada por Sen (1962).

3. Esta distincién ha sido elaborada y probada por Hayami y Ruttan (1971).
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CUADRO V.2

Descripcidn de la tecnologia utilizada en la produccion de
papas en las tres regiones de la muestra

RM RI RT

Innovaciones quimicas
% de familias que usan fertilizantes quimicos 98 99 35

% de familias que usan pesticidas 97 99 53
Intensidad de fertilizacion del terreno destinado a
papa (Kg. por ha.):

Fertilizantes de nitrégeno 57 96 8
Fertilizantes de fosforo 84 110 2
Fertilizantes de potasio 86 21 1
Total de fertilizante por ha. de tierra destinada a
papa (kg.) 327 227 12
Total de fertilizante por ha. de tierra destinada a
papa (excluyendo ceros) 336 230 35
Total fertilizante/tierra total (kg. por ha.) 98 45 3
% de familias que fraccionan el nitrégeno 73 54 8

Innovaciones biolégicas

% de familias que usan semilla mejorada 92 36 3
% de tierra sembrada con semilla mejorada 84 22 2
% de tierra sembrada con semilla mejorada (excl.

Ceros) 91 60 59
Kg. de semilla por ha. 1,017 914 541

Innovaciones mecanicas
% de familias que usan tractor 38 19 1

Otras caracteristicas tecnoldgicas

Insumo anual de mano de obra por ha. 167 128 212
Insumos de traccion animal y tractor (equiv. de

dias/animal por ha.). 13 21 1
Kg. de fertilizante orgéanico por ha. 2,215 2,866 2,323
Kg. de fertilizante organico por ha. (excl. ceros) 3,088 2,963 2,402

% de parcelas de papa que habian sido dejadas en
descanso el afio agricola anterior 38 42 78
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Las practicas recomendadas para la fertilizacion de papa incluyen el
uso fraccionado de los fertilizantes nitrogenados, aplicando una parte en
el momento de la siembra y otra parte en los aporques. Tres cuartas
partes de los usuarios de fertilizantes en RM, la mitad en Rl y menos
de la cuarta parte de ellos en RT siguen esta practica. En consecuencia,
el uso de préacticas correctas sigue los mismos patrones en adopcion e
intensidad de uso que las innovaciones quimicas, siendo mas alto en RM
y mas bajo en RT.

En relacion a las innovaciones bioldgicas, se ha hallado la misma
tendencia, pero RM se distingue de una forma aun mas clara. Mientras
la adopcién de las nuevas semillas ha sido efectuada por el 92% de las
familias de RM, el 36% los ha usado en RI y solamente el 3% en RT. Las
diferencias en la intensidad de uso también son muy grandes, incluso
si se consideraran solamente a quienes las han adoptado. Entre éstos,
el porcentaje de papa sembrada con semillas mejoradas es 91 en RM y
alrededor de 60 en Rl y RT. El uso recomendado de altas densidades de
semilla por hectarea sigue también la misma tendencia, al igual que los
otros indicadores tecnoldgicos analizados, descendiendo de RM a Rl vy,
nuevamente, de ahi a RT.

Dadas las condiciones del terreno y el pequefio tamafio del comun de
las parcelas de los Andes, el uso de tractores no es —y no puede ser—
generalizado. No obstante, algunas familias han adoptado el tractor para
el cultivo de papa; en RM el 38% de las familias lo usan para alguna
actividad relacionada con la papa (generalmente el barbecho luego del
descanso) en Rl el 19% y en RT el 1%.

Veamos ahora los indicadores de los determinantes tradicionales de
los rendimientos en la produccion de papa. La intensidad de mano de
obra en la produccién de este cultivo, medida por el insumo de mano
de obra anual por hectérea, es sustancialmente mayor en RT que en las
otras regiones. Es interesante sefialar que el uso mas intensivo de tec-
nologias modernas en RM ha conducido a un in sumo de mano de obra
promedio por hectarea mayor que el hallado en RI. Esto se debe en
parte a la necesidad de utilizar mas trabajadores para la cosecha debido
a los mayores volimenes de produccion obtenidos. El uso de traccién
—nmedida en dias/animal equivalentes por hectarea— es mucho menor
en RT que en otras regiones, y es mayor en RIl. El abono se utiliza de
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manera generalizada en las tres regiones y con una intensidad promedio
similar.

Luego del descanso, el ciclo de rotacién de cultivo comienza general-
mente con la papa. La razén de ello es que la produccion de este cultivo
exige mucha fertilidad del suelo, y la forma tradicional de aumentar esta
fertilidad es por medio del descanso. Durante el descanso la tierra se
prepara con el fin de ser utilizada para la produccion de papa al afio
siguiente. En consecuencia, si se busca medir la cantidad total de tierra
utilizada para la produccion de papa en un afio particular, se deberia
incluir no solamente la tierra sembrada con papa durante el afio, sino
también las partes de la tierra que han sido dejadas en descanso los afios
anteriores. La proporciéon de parcelas de papa que se habia dejado en
descanso durante los afios agricolas previos fue en RT aproximadamente
el doble que en RM y RI.

De esta discusion surgen tres puntos. EI primero es la existencia de
un claro "orden de modernidad"”, que baja de RM a RI, y baja ain méas
a RT. Este orden se mantiene para las innovaciones quimicas, biolégicas
y mecanicas y se aplica a: a) la proporcion de familias que adoptan
los nuevos insumos y précticas, b) la intensidad de uso de los nuevos
insumos entre las familias que los adoptan y c) el uso de las préacticas
recomendadas.

En segundo lugar, puede notarse que la brecha entre regiones en la
adopcién de semillas mejoradas es mayor que la existente para fertili-
zantes quimicos. En RM y RI la mayoria de familias usan estos dltimos
y en RT lo hace un tercio de ellas. En contraste, el 92% de las familias
de RM utilizan las nuevas semillas, pero en RI lo hacen poco mas de un
tercio de ellas y practicamente ninguna en RT.

Finalmente, se ha podido notar que RT era diferente de las otras dos
regiones por mostrar una mayor intensidad de uso de "factores tradi-
cionales"; particularmente se utiliza mas mano de obra por hectarea
cultivada, y también se deja mas tierra en descanso para cultivos fu-
turos de papa, por lo que también se usa "mas tierra por hectarea culti-
vada". Una consecuencia de esta caracteristica es que la relacién mano
de obra/tierra usada para la produccién directa es un indicador limi-
tado de la intensidad de mano de obray de tierra. Se requiere medidas
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globales que abarquen las intensidades a nivel de finca, las que seran
analizadas luego, en el capitulo VI.

3. Comparacion interregional de la calidad de la tierra

La existencia de una vinculacién entre un mayor uso de tecnologias mo-
dernas y la mayor productividad en el cultivo de papa, sugiere la exis-
tencia de una relacion causal obvia. No obstante, es posible que por lo
menos parte de las diferencias existentes entre estas zonas campesinas
aparentemente similares se deba a diferencias naturales. Esto podria ser
valido tanto en relacién al mayor uso de tecnologias modernas —ya que
€S mMA&s seguro y mas rentable usarlas en las regiones mas fértiles—, como
con respecto a la mayor productividad observada.

En el anexo 1 se describe como se eligieron las regiones con una
ecologia y topografia similares. Aqui presentamos una comparacion mas
detallada de algunas caracteristicas basicas de las parcelas de papa. En
la agricultura andina, las caracteristicas mas importantes de la tierra
son la presencia de riego y la altitud. El riego se considera importante,
ya que reduce la dependencia en relacién a la lluvia, disminuyendo los
riesgos de sequia o de irregularidad de las lluvias; también es importante
porque permite un mayor control sobre el calendario agricola reduciendo
los riesgos de la helada en los Gltimos meses del ciclo. La altitud es un
indicador general para la temperatura y para el riesgo de heladas, con
temperaturas méas bajas y mayor incidencia de heladas en las altitudes
mayores. La expectativa usual es que los rendimientos serdn mayores en
las tierras irrigadas y de menor altitud.

El cuadro V.3 muestra algunas caracteristicas de la tierra sembrada
de papa en las tres regiones. Aparte de riego y altitud, hemos incluido
el porcentaje de tierra que los agricultores han declarado como posee-
dora de una textura de suelo que proporciona una "buena retencién de
humedad". Dado que el afio de la encuesta tuvo un patrén irregular de
lluvia, esta caracteristica puede haber sido de importancia.

En el cuadro V.3 puede verse que, en las tres regiones, la mayor
parte de la tierra sembrada de papa no esta irrigada. La mayor cantidad
de tierra irrigada no se encuentra en las regiones de alta productividad,
sino en RT donde se irrigaba el 15% de la tierra cultivada por las familias
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CUADRO V.3
Caracteristicas de la tierra utilizada para el cultivo de papa
por regién

RM  RI RT
Caracteristicas de calidad
% de tierra con irrigacién 11 4 15
% de tierra con buena retencién de humedad 48 53 54
% de tierras altas (por encima de 3,700 msnm) 44 27 66

% de tierra que se declar6 con "rendimien-
tos menores al promedio” durante el afio de la
encuesta 19 6 14

Arrendamientos de tierra
% de tierra alquilada (todas las modalidades) 16 2 15
% de tierra tomada en un contrato "al partir" 6 1 14

Tamafio, fragmentacion y especializacion

Tierra en produccion de papa (ha.) 13 0.7 0.5
Numero promedio de parcelas de papa 3.3 2.3 29
NUmero promedio de parcelas de papa por

hectérea 5.8 4.6 8.0
% de la tierra total asignada a la produccion de

papa 30 21 19
% de tierra cultivada asignada a la produccion de

papa 39 26 40
Promedio de tierra total por familia (hectareas) 4.1 35 2.7

de nuestra muestra; esta proporcion es de 11% para RM y de 4% para
RI*. El porcentaje de tierras de papa que se considera poseedora de una
"buena retencion de humedad" es de alrededor de la mitad de la tierra
en las tres regiones. Una vez mas, la proporcion es ligeramente mayor
en RT, la region con la menor productividad.

4. Hemos usado una amplia definicion de "tierra irrigada”, incluyendo a la tierra
con acceso a riachuelos que llevan agua solamente en la estacion de lluvia. La tierra
con irrigacion todo el afilo —es decir, tierra donde es posible un cultivo multiple—
todavia es escasa.
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La proporcién de tierras "de altura” (sobre los 3,700 m.s.n.m.) en
relacion al total es grande en RT, mediana en RM, y pequefia en RI. En
consecuencia, la gradiente de productividad no se explica por una gra-
diente inversa de altitud. Mas adn, tal como lo muestra el cuadro VA, en
el afio de la encuesta en las tres regiones, los rendimientos fueron ma-
yores en las parcelas altas que en las parcelas bajas®. Esto sugiere que la
diferencia interregional en rendimientos no se explica por las diferencias
en altura.

CUADRO V.4
Rendimiento de papa segun la altitud de las parcelas
(kg. por hectéarea)

Regiones
RM RI RT

Baja altitud (3,700 msnm o menos)

Rendimiento promedio 8,790 4,570 3,020

Desviacion estandar 5,870 2,510 2,280

No. de parcelas 427 266 173
Mayor altitud (mas de 3,700 msnm)

Rendimiento promedio 9,640 4,950 3,840

Desviacion estandar 5,690 2,690 2,310

No. de parcelas 433 85 294

Finalmente, el cuadro V.3 también incluye una variable para evaluar
la "normalidad del afio" con respecto a los rendimientos obtenidos. Aqui
medimos la "normalidad” segln la evaluacion que hizo cada familia so-
bre si una parcela particular tuvo rendimientos menores a los esperados.
En todas las regiones, menos de una quinta parte de las parcelas tuvo
rendimientos que defraudaron seriamente a los productores. Es intere-
sante observar que RM, con los rendimientos mas altos, fue la region con
mas productores descontentos con los resultados obtenidos.

5. Este resultado puede no ser "tipico” en el sentido del promedio para —digamos—
una década, pero se espera que lo sea en los afios secos (pero no de heladas), ya que
la evaporacion es menor a mayores altitudes, debido a las bajas temperaturas.
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En resumen, entonces, todas las caracteristicas de calidad de tierra
para las que tenemos informacién no solamente no "explican” la brecha
de productividad, sino que incluso sugieren que nuestra observacion
podria subestimar la diferencia normal en rendimientos.

4. Tecnologia en la produccion de papa: comparaciones in-
trarregionales

La seccién anterior subrayé la existencia de una fuerte asociacion entre
tecnologia moderna y productividad, al mostrar que las regiones con
la més alta productividad tienen una mayor proporcion de agricultores
que han adoptado tecnologias modernas y que éstos, en esas regiones,
usan insumos y précticas modernos con una intensidad mayor que la de
aquellos hallados en las regiones de baja productividad. Si el uso de
tecnologia moderna fuera lo que explicara decisivamente las diferencias
en la productividad, la asociacion también deberia existir al interior de
cada region. En esta seccion demostramos que esto es asi. En el capitulo
anterior hemos clasificado a las familias en cuartiles de productividad,;
en el cuadro V.5 describimos la tecnologia usada en cada uno ellos.

En todas las regiones, la adopcion de innovaciones quimicas aumenta
con la productividad. En RM y RI, los pocos agricultores que no las han
adoptado estdn concentrados en los cuartiles de menor productividad.
En estas regiones la adopcion de pesticidas y fertilizantes pareciera ser
una precondicion para pertenecer a la mitad superior en la distribucién
de la productividad. En RT, la adopcion aumenta uniformemente con
la productividad: el cuartil superior tiene una proporciéon de adoptantes
que es el doble que en el cuartil inferior. Se encuentra un patrén similar
al examinar las variables que miden la intensidad de fertilizacion. En
RM, el uso de fertilizante por hectdrea aumenta uniformemente con la
productividad y asi también sucede con la practica de fraccionar la apli-
cacion de fertilizantes nitrogenados. En Rl y RT la gradiente es menos
perfecta, pero hallamos que los dos cuartiles superiores tienen la mayor
intensidad de fertilizacion y que fraccionan el nitrégeno con la mayor
frecuencia.

Una variable que sera de especial interés en el siguiente capitulo es la
que mide el nivel de fertilizacion a nivel de finca. Lo hemos calculado di-
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vidiendo la cantidad de fertilizante aplicada a la papa entre el total de la
tierra disponible por finca familiar. Usando esta medida observamos que,
en todas las regiones el nivel de fertilizacién aumenta uniformemente con
la productividad. Los coeficientes de correlacion de esta variable con el
valor bruto de produccién por hectarea de tierra total es 0.71 en RM, 0.58
en Rl y 0.27 en RT. En todas las regiones este coeficiente es mayor que
los coeficientes de correlacion con todas las otras variables de adopcién o
de intensidad de uso de innovaciones quimicas, bioldgicas o mecanicas y
también es mas alto que la correlacidn con las caracteristicas de la tierra
tales como irrigacién o descanso anterior. Esto sugiere que el nivel de
fertilizacién es una variable especialmente importante para determinar
la productividad de la tierra.

Al analizar los patrones de uso de innovaciones bioldgicas, se halla
una vez mas —en todas las regiones— la existencia de una proporcion
de adoptantes de estas innovaciones que aumenta uniformemente con
la productividad. Sin embargo, el comportamiento es totalmente dife-
rente en las tres regiones. En RM y en RT hay ligeras variaciones entre
cuartiles: en RM hay una elevada proporcién de adoptantes en todos los
cuartiles (84% en el cuartil inferior) y en RT la proporcion es baja en
todos los cuartiles (solamente 6% en el cuartil superior). En contraste,
en RI hay grandes diferencias. Aqui, la proporcion de adoptantes se
duplica, fluctuando desde un quinto en el cuartil inferior hasta méas de
la mitad de las familias en el cuartil superior. Las tres regiones estan
en diferentes etapas respecto a la adopcién de semillas mejoradas. Las
nuevas semillas atn no han llegado a RT, estan en proceso de ingresar a
Rl y ya han sido adoptadas en RM.

La proporcion de familias que usa tractores también aumenta uni-
formemente con la productividad, en todas las regiones. No obstante, la
cantidad combinada de los insumos animal y tractor no aumenta, lo que
sugiere que las familias mas productivas simplemente estan sustituyendo
el tiempo de yunta por el tiempo de tractores.

Veamos el uso de los elementos tradicionales. También los insumos de
mano de obra por hectarea estan correlacionados con la productividad
de la tierra. Esto es particularmente notable en RT, donde el insumo
mano de obra anual por hectarea de papa aumenta uniformemente con
la productividad de la tierra, aunque también esto es claro en RM, donde
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el uso de insumos modernos ha conducido a crecientes requerimientos de
mano de obra. El uso de abono parece homogéneo en todos los cuartiles
de RM y RI. Sin embargo, en RT observamos aumentos uniformes en el
uso de abono, donde el cuartil superior usa 50% mas abono por hectarea
que el cuartil inferior.

En relacion a las caracteristicas de la tierra mostradas en el cua-
dro V.5, es util enfatizar una caracteristica que distingue a la regién
tradicional del resto. Mientras en RM y RI la proporcion de tierra bajo
riego pareciera mostrar poca relacién con la productividad de la tierra,
esto parece ser de la mayor importancia en RT, donde la proporcion de
tierra irrigada en el cuartil superior es de 28%, mas del doble que en
cualquier otro cuartil y el cuadruple de la proporcion de tierra irrigada
del cuartil inferior.

A partir del andlisis de diferencias intrarregionales en la tecnologia
utilizada para la produccion de papa, se llega a algunas conclusiones
importantes. En primer lugar, hemos hallado que en todas las regiones
el uso de tecnologia moderna estd estrechamente relacionado con una
mayor productividad de la tierra. La tecnologia moderna parece ser el
factor determinante crucial de productividad en RM y RI. Sin embargo,
en RT el uso de "factores tradicionales" todavia juega un rol importante.
Hemos notado que en la region tradicional, en una medida mayor que en
las regiones modernas, las diferencias en rendimientos estan asociadas
con diferencias tanto en el uso de abono y mano de obra, como en la
calidad de la tierra. En las regiones moderna e intermedia, en cambio,
el efecto de las diferencias en el uso de "factores tradicionales" se ve
opacado por el efecto de las diferencias en el uso de insumos y précticas
modernas.

En segundo lugar, esta claro que si bien la adopcion de un insumo
puede ser de gran importancia para la productividad, esto es solamente
un primer paso. Existen enormes diferencias en la intensidad de uso de
estos insumos y pareciera existir un proceso por el cual la adopcion esta
seguida por un periodo en el que solamente se usan pequefias cantidades
del insumo; posteriormente la intensidad de uso va aumentando. Una
implicancia de este hallazgo es que los estudios que se concentran exclusi-
vamente en adopcidn/no adopcién pueden perder una parte importante
del proceso de difusidn de las tecnologias modernas. Otra implicancia
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que —como se vera— es de mucha importancia, es el hecho de que no
existe un "paquete tecnoldgico” estandar. Es frecuente que las politicas de
desarrollo se basen en la creencia de que solamente la adopcién de un
paquete completo tendré efectos positivos, y de que cualquier recorte al
paquete lo hard indtil o por lo menos ineficiente. En el siguiente capitulo
analizaremos esta afirmacion.

5. Conclusiones

¢Se utilizan tecnologias modernas en la agricultura campesina de la
sierra? Hemos mostrado que si, aunque existen diferencias interregio-
nales marcadas, con in sumos modernos ampliamente difundidos en las
regiones modernas, pero que se usan poco en las zonas tradicionales.
La distincion también es marcada en términos de cultivos: en las zonas
de nuestra encuesta, las tecnologias modernas se usan casi exclusiva-
mente para la produccion de papa. También hemos hallado una dis-
tincién en términos de tipos de innovacién adoptada. El uso de inno-
vaciones quimicas y bioldgicas es mas comin que el uso de tractores, lo
que no es sorprendente dadas las dificultades de la topografia, la gran
fragmentacion de la tierra y la poca cantidad de tierra disponible por
trabajador.

La "adopcién”, como indicador de cambio tecnoldgico, es una variable
de utilidad limitada, en vista de que mas alla del umbral de adopcién hay
amplias diferencias en la intensidad de uso de nuevas tecnologias. El uso
de fertilizantes quimicos y pesticidas esta generalizado en RM y RI, pero
cubre solamente la mitad de las familias de RT. Luego de la adopcién
hay grandes diferencias en la intensidad de uso de estos insumos. Si se
compara promedios, se encuentra que la intensidad de fertilizacion de
papa en RM es 50% mayor que en Rl y diez veces mayor que el promedio
del de las familias que usan fertilizante en RT.

Existe un claro "orden de modernidad" regional que cubre las inno-
vaciones quimicas, biolégicas y mecénicas. A la cabeza estd RM que es la
region con la més alta productividad de la tierra y a la cola estd RT, que
es la regidn con la mas baja productividad. Esta gradiente existe para la
mayor parte de indicadores que miden la adopcién de insumos modernos,
la intensidad de uso de estos insumos y la adopcidn de nuevas practicas
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de cultivo. También entre los cuartiles de productividad de cada region
se encuentra una fuerte correlacion entre el uso de la tecnologia moderna
en la produccion de papa y la productividad de la tierra.

En resumen entonces, puesto que nuestra muestra fue disefiada con
el fin de comparar informacion de zonas que comparten condiciones
ecoldgicas similares, la evidencia analizada en este capitulo sugiere que
las grandes diferencias observadas en rendimientos, se deben principal-
mente al uso de tecnologias modernas y no a factores agroclimaticos.






Vi
Vias y etapas
de desarrollo agricola

1. Introduccién

En el contexto andino, un planteamiento de desarrollo agricola que so-
lamente considera la evolucion de los rendimientos fisicos, tomando la
intensidad y el patrén de cultivo como exégenamente determinados es de-
masiado estrecho. Si se utiliza la definicion mas amplia de tierra agricola,
incluyendo dentro de ésta los descansos, se encuentra que el producto a
nivel de finca puede crecer a través de incrementos en la intensidad del
cultivo, cambios en el patron de cultivo y mayores rendimientos fisicos.
En este capitulo distinguiremos dos vias para el crecimiento de la pro-
duccion. Aquella consistente en incorporar mas tierras a la produccion
intensiva, sea por una reduccion en los periodos de descanso o por una
sustitucion de cultivos hacia una mezcla de productos con un mayor
valor por hectéarea, se denominara crecimiento horizontal. Por simetria,
nos referiremos a los incrementos en produccion obtenidos al aumentar
los rendimientos fisicos por hectarea como crecimiento vertical.
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Intentaremos demostrar que la tecnologia moderna no esta solamente
en la base de los mayores rendimientos, sino que también permite una
disminucion del periodo de descanso y un cambio en el patron de cultivo
por una combinacioén de cultivos de mas valor. Siguiendo la terminologia
sefialada lineas arriba, intentaremos demostrar que las innovaciones
tecnoldgicas se adoptan para incrementar la productividad de la tierra
no sélo "vertical" sino también "horizontalmente".

El desarrollo agrario no puede consistir Gnicamente en un incremento
de la produccion, pues los ingresos y el bienestar campesinos podrian
caer si los incrementos en productividad de la tierra se lograran exclu-
sivamente, aumentando los insumos de mano de obra sin elevar el nivel
tecnoldgico. Si éste fuera el caso, las familias campesinas simplemente
estarian intercambiando mayor productividad de la tierra por menor
productividad de la mano de obra. Una pregunta que intentaremos res-
ponder en este capitulo es en qué medida las brechas observadas en la
productividad de la tierra se deben a desplazamientos en la frontera
tecnoldgica, y en qué medida a movimientos a lo largo de una misma
frontera tecnoldgica.

Otro requisito para el desarrollo del sector campesino es que la finca
pueda proporcionar empleo a una parte sustancial de su mano de obra
disponible. Por ello es importante investigar los efectos que las nuevas
tecnologias tienen sobre el empleo, lo que se hard en este capitulo ana-
lizando los efectos de la adopcién de nuevas tecnologias sobre los reque-
rimientos de uso de mano de obra por hectarea.

En el capitulo 1V hallamos un patron que sugiere que el crecimiento
de la productividad de la tierra ocurre por etapas. Inicialmente, la pro-
duccidn agricola se intensifica "horizontalmente” a nivel de finca, dis-
minuyendo el periodo de descanso y, luego, cambiando la mezcla de
productos por cultivos con un mayor valor por unidad de tierra. Los
rendimientos fisicos crecen continuamente, pero pareciera que alcanzan
niveles "modernos" recién en la Gltima etapa de desarrollo, una vez que,
en la dimension horizontal, se ha atravesado cierto umbral. En este
capitulo argumentaremos que la secuencia observada (primero horizon-
tal, luego crecimiento vertical acelerado) se debe a la existencia de un
orden secuencial en la adopcidn de innovaciones.



VI. Vias y etapas de desarrollo agricola 175

2. Efectos de las innovaciones quimicas sobre la productivi-
dad de la tierra

En la agricultura, el descanso de la tierra sirve para diversos propdsitos.
Algunos de los mas importantes son impedir el agotamiento de la fertili-
dad del suelo, reducir el brote de malas hierbas y limitar la diseminacion
de enfermedades de las plantas. Estos propoésitos también se pueden lo-
grar por medio del uso de fertilizantes quimicos, herbicidas y pesticidas.
En otras palabras, los insumos quimicos pueden sustituir varias de las
funciones del descanso. Como se ha descrito en el capitulo 11, las tecno-
logias tradicionales requerian que el ciclo de cultivo de cada parcela in-
cluyera largos periodos de descanso. Dependiendo de las condiciones na-
turales, la presion por la tierra y la cantidad de mano de obra usada para
su mejoramiento, un ciclo podria consistir de periodos de 2 a 3 afios de
cultivo y de 5 a 20 afios de descanso. Hemos hallado que, en las regiones
donde se usa fertilizantes, el ciclo de cultivo se caracteriza por haber
acortado los periodos de descanso. A continuacion, consideraremos la hi-
potesis de que la sustitucion del descanso por los fertilizantes constituye
una caracteristica de la modernizacion de la agricultura de los Andes.

El desarrollo de nueva tecnologia ha ampliado las opciones de sis-
temas de cultivo disponibles para los agricultores. Por ejemplo, en la
agricultura tradicional es frecuente que los niveles de nitrégeno se man-
tengan y mejoren rotando el sembrio de tubérculos, cereales y legumi-
nosas. El creciente uso de fertilizantes ha disminuido la necesidad de
tales rotaciones, y se puede asignar méas areas a los cultivos de alto valor
en el sistema de produccion sin pérdida de rendimientos debido a una
reduccion de la fertilidad del suelo.

Otro beneficio de la rotacién es el aumento de materia organica en el
suelo. La incorporacion al suelo de los residuos vegetales provenientes de
ciertos cultivos, mejora 0 mantiene la estructura del suelo y la poblacion
biologica. Una vez mas, la fertilizacién puede sustituir este rol en vista
de que, con mayores poblaciones de plantas, se obtienen mayores resi-
duos de cultivo. Es posible mejorar el contenido de materia organica del
suelo a partir de los residuos de estos cultivos de alto valor o aumentar
el rendimiento de los cultivos utilizando sus residuos como fertilizantes.
Una segunda hipoétesis es que en los Andes se esta utilizando fertilizan-
tes para obtener un cambio en los patrones de rotacion, lo que permite
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un aumento en la frecuencia del cultivo de productos de alto valor tales
como la papa.

La evidencia histdrica de otros paises muestra que la introduccién de
insumos quimicos ha sido crucial para permitir un cambio en el patrén
de cultivo. Los procesos de Egipto y Estados Unidos, a fines del siglo
XIX y principios del siglo XX ilustran experiencias caracterizadas por
crecimiento agricola sin ningun incremento en los rendimientos fisicos
por hectarea.

El algoddn fue el principal producto de los agricultores egipcios a fines
del siglo XIX*. La produccion de este cultivo aumenté muy rapidamente
en el periodo 1880-1910. El crecimiento se debié fundamentalmente
a un cambio del patrén de cultivo, que se logrd por la transformacion
de la secuencia de rotacion de los sistemas tradicionales, que consistian
en sembrar algodén cada tres afios, por una secuencia que reducia este
periodo a dos afios. A fines de la década de 1880 se utilizaba sélo la
rotacion trianual, pero en 1908 el 58% del &rea cultivada ya utilizaba el
sistema bianual. Los rendimientos promedio por hectéreas de algodon
comenzaron a declinar a fines de siglo; esta caida estuvo asociada con un
acortamiento del periodo de descanso, un aumento en la cantidad de agua
en el suelo por unidad de tiempo (el algodon tiene uso intensivo de agua),
un aumento en la incidencia de plagas y la pérdida de la fertilidad del
suelo. Sin embargo, la produccién total crecid, mientras los rendimientos
cafan, hasta que esta declinacion fue revertida en la década de 1920 con la
introduccién de nuevas préacticas (drenaje mejorado, siembra temprana)
y un gran aumento en el uso de pesticidas y fertilizantes quimicos®.
La principal fuente de aumento de la produccién de algodén a lo largo
del periodo no fue un incremento en los rendimientos sino en el area
sembrada, hecho posible por el cambio en el patrén de cultivo. Se utiliz6
el fertilizante quimico no para aumentar los rendimientos sino méas bien
para sostener el cambio en el ciclo de rotacion a la vez que se impedia la
caida en los rendimientos.

El periodo 1880-1935 en los Estados Unidos también es ilustrativo
de uncaso de uso de fertilizante en un proceso de desarrollo agricola

1. C.f. Richards (1982).
2. En el periodo de entre guerra, las importaciones de fertilizante de Egipto au-
mentaron en ocho veces.
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sin incremento en los rendimientos®. En el medio siglo posterior a 1880,
en los Estados Unidos la produccion agricola creci6 a un ritmo veloz;
sin embargo, durante este periodo los rendimientos fisicos decrecieron:
la principal fuente de crecimiento fue un aumento en el area cultivable,
que creci6 en una proporcion mayor que la produccion. Suele enfatizarse
como caracteristica de este periodo el aumento via la mecanizacion de
los procesos del trabaj04, pero para detener la caida de los rendimientos
fue necesario que se introdujeran grandes cantidades de fertilizantes
quimicos. El uso de fertilizante por hectarea se triplic6, lo cual implica
un ritmo de crecimiento equivalente al doble de la tasa de crecimiento de
la fuerza mecénica (animal + tractor) por hectarea. En suma, al igual
que en el caso de Egipto, la agricultura norteamericana de principios
de siglo obtuvo altas tasas de crecimiento de la produccion a traves de
la "expansion horizontal” con rendimientos fisicos estancados y esto fue
acompafiado de un aumento en el uso de fertilizantes quimicos.

3. Crecimiento horizontal: una prueba empirica

Nuestro argumento en esta seccion es que el efecto del uso de fertilizantes
en la produccion de papa va mas all4 del rendimiento de este producto:
es decir, el sistema de produccidn, en su conjunto, puede transformarse.
La hipotesis es que el uso de fertilizantes quimicos permite una reduccion
del periodo de descanso en el ciclo de cultivo de una parcela. La fertili-
zacion permite al productor cultivar una parcela antes que los procesos
naturales hayan recuperado la fertilidad del suelo hasta "niveles nor-
males". Asimismo, una vez que se ha iniciado el cultivo, éste se puede
prolongar por més afios como resultado de la fertilizacion directa o del
consumo de fertilizante residual antes de que los rendimientos caigan
hasta niveles inaceptables.

Alternativamente, el efecto del fertilizante puede permitir el cambio
de la mezcla de produccion hacia cultivos de alto valor como la papa.
En el conjunto andino de cultivos, la papa se distingue por su alto nivel
de absorcién de nutrientes del suelo, por lo que la siembra de papa dis-
minuird la extensién de vida Util de la parcela en un ciclo. Esto implica

3. El argumento de este parrafo se basa en la informacién del cuadro C-2, pp. 338-
339 de Hayami y Ruttan (1971).
4, Hayami y Ruttan (1971).
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que para aumentar la proporcién de tierra total disponible para el cul-
tivo en un determinado afio, 0 para aumentar la proporcion de la tierra
cultivada que estad sembrada con papa, puede usarse una mayor densidad
de fertilizacion®.

Para probar esta hip6tesis estimamos las siguientes ecuaciones:

TCUL; = a + b; JPOT; + b, POTFER; + b3 TTOT; (@)
TTOT;

TCULj=a+ bl JPOT,; + bz POTFER; + b3 TTOT; (2)
donde las variables se definen corno sigue, para la finca en estudio:
TCUL; = Tierra bajo cultivo (en metros cuadrados)

TTOT; = Tierra total en la finca: bajo cultivo y en descanso (en
metros cuadrados)

JPOT; = Proporcidn de la tierra cultivada asignada a la produccion
de papa

POTFER; = Densidad de fertilizacién a nivel de finca, medida por los

kilos de N + P,05 + K,0, aplicado a las parcelas de papa,
dividido entre el nimero de hectareas de la tierra total de
la familia.

El cuadro VI.2 presenta los coeficientes de regresion para las ecua-
ciones de las tres regiones tornadas independientemente y de la muestra
en su conjunto®. Los resultados de regresion estan fundamentalmente de

5. El efecto de incrementos en la densidad de fertilizacién puede ilustrarse como
desplazamientos hacia afuera en una curva de posibilidad de produccién que permita
una eleccidn entre mayor intensidad de cultivo y una mayor especializacién en papa.

6. La ecuaciéon 1 proporciona una prueba directa para medir los efectos que las
variables independientes tienen sobre la intensidad del cultivo. Desafortunadamente,
la relacion que mide la intensidad de cultivo se limita al intervalo (0,1) y tiene su
limite superior efectivo en el hecho de que algunas familias cultivan toda la tierra
que tienen disponible. Se ha demostrado que las estimaciones de minimos cuadrados
ordinarios sobre variables con estas caracteristicas produce resultados potencialmente
sesgados (véase Amemiya 1973). Por esa razon, y para fines comparativos, también
presentamos la ecuacién 2, que proporciona una medida indirecta del efecto de las
variables independientes sobre la intensidad de cultivo y esta libre de problemas de
estimacion de variables dependientes limitadas.
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CUADRO VI.1
Estadisticos descriptivos de las variables de regresion:
media (desviacion estandar)

RM RI RT TOTAL

Total de tierra disponible 40,761 35,127 27,257 35,623

(43,250)  (18,845) (18,778)  (32,862)
Proporcién de tierra culti-

vada en produccion de papa .389 .262 .399 .357
(.181) (.111) (.133) (.163)
Densidad de fertilizacion

(Kg. por ha.. de tierra total) 98.4 453 29 58.5
(77.4) (30.7) (7.8) (68.0)

Cuadrado de la densidad de
fertilizacion 15,649.8 2,992 68.2 8,037.9
(24,078.2)  (4,264) (346.1) (17,939)
Dummy para RM — — — .46
— — — (.50)
Dummy para RI — — — .27
— — — (.45)
Tierra cultivada 29,7118 26,868.3 12,882 24,452

(26,176) (13,678.6) (9,438) (20,957)

Proporcién de la tierra total
que se encuentra cultivada .799 794 492 716
(.195) (.160) (.165) (.223)

Nimero de observaciones
en la regresion 254 151 147 552



"10°0 [PATU [ OAlJedYIUSIS 7 2jualdye0)),,
'90°0 [9ATU [ OATjedYIUBIS 7 2juaIOYR0)),

'3 S23URIDY20D 8O UOs s1sajugIed 2IjUs SOIPWNU SOTT :RJON

¥9¢ 812 161
08’ 8 6L
L(88)  L.(e9)  .(s2)

L6¥'S  900's  6S0F

(e2)

0see — e

(r1)

6591 — ==

(8'17)

ro- — =
L(87)  .(8%) ..(eF)

9°66 £1% r'es

887

..(87)

6606

..(8°9)

SIL

S'16
0g’

..(9°82)

69"
.(e2)
8T
L)
8T’
..(z0°¢")

0_0IXEg—

..(6'9)
¢-01X0'Z

2 (6°97) oo(9F7-) Lu(2°8-) L.(878-) ..(6872-)
98%‘8T— L¥O‘ZI— 00%°LI— ¥8%°0Z— Z¥ —
W(21F) LJ(192) L.(6'€3) ..(622) ..(22797)

Z°LT g'81 0°S2Z

ST 9z (44
L(9°21) «(€92) (0°ge)

69" - o8’ 26°
.(7'9) ..(9°9) ..(¥8)

e-0IXS'8 . OIXI¥Z ,_OIXEI'6
. (67-) (58-) e (¥E°5—)

Sy — v — oy —

(72) o (¥0°8)

d
opejsne operpend Yy

2jurjsuU0)
(1°0) erpomzegur ugrSey

(1°0) euIepow ugIBoy

UQIDRZI[I}I0}] 9P
PRPISUSp ®[ 9p OpEIpEN))

UQIORZ[I410] OP PepISUS(

eded op ugroonp
-01d e[ & ®prUSIISE BpRAl}
-[no 11213 9p ugrorodord

(soxgem)

£g’ 24 L9° s 9—O0IXSGH I~ 4_O0TX9S'T— 4 _0IX¥6'I— o_O0IXIET— o[qIuodsip B1Idl} op [B}0],
eprunal eprunal
snmrgg A ™ Wa e Iy 9 WH

epRAl[ND BIIY

OAI3[Nd 3p pepIsuaju]

sojuatpuadap sa[qerrep

OAI}[NO 8P PRPISUINUI B[ 9P SOJURUIULIIIOP SO[ 9P UQISaIZaI op SOpewIsy

Z'IA 04AVvND



VI. Vias y etapas de desarrollo agricola 181

acuerdo con nuestras expectativas. Los coeficientes para las principales
variables son todos del signo esperado, y todos ellos son significativa-
mente diferentes a cero al nivel 0.01 para cada una de nuestras regiones
y para la muestra en su conjunto. Los principales resultados que se
describen més adelante se obtienen, igualmente, con ambas ecuaciones’.

El coeficiente de tierra total disponible muestra que la cantidad total
de tierra cultivada por una familia aumenta cuando aumenta la tierra
disponible (ecuacion 2); sin embargo, al incrementarse el tamafio de la
finca, la proporcién de tierra cultivada cae (ecuacién 1). La proporcion de
tierra cultivada asignada a la produccién de papa tiene un signo negativo,
indicando que, con un determinado nivel de fertilizacion, una finca que
opta por aumentar permanentemente su &rea cultivada con papa debe
también aumentar el nimero de parcelas en descanso, en preparacion
para los futuros cultivos de papa.

El centro de nuestro interés estd en los efectos de los cambios en
la densidad de fertilizacion. EIl signo positivo de esta variable sostiene
nuestra hipotesis relacionada con los incrementos en la productividad
"horizontal" que provienen de un creciente uso de fertilizantes. En nues-
tras tres regiones hallamos que cuanto mayor es el nivel de fertilizacion,
es menor la proporcién de tierra total que debe ser dejada en descanso.

Hay diferencias regionales importantes en la magnitud de este coefi-
ciente. Es mayor en RT, donde los niveles de fertilizacién son bajos y se
deja en descanso una gran proporcién de la tierra. El coeficiente cae en
RI donde hay un mayor nivel de fertilizacion y se cultiva una mayor parte
de la tierra, y tiene su menor valor en RM donde la fertilizacién y la in-
tensidad de uso de la tierra son alin mas altos. Esto sugiere que el efecto
marginal de la fertilizacion sobre la intensidad del cultivo disminuye en
la medida en que su densidad aumenta®.

7. La principal diferencia entre las dos ecuaciones esta en el alto R cuadrado
obtenido en la ecuacion 2. Esto se debe simplemente a la alta correlacién que existe
entre TTOT y TCUL.

8. Esta sugerencia se comprobé reuniendo la muestra e incluyendo en la regresion
una variable que midiera el cuadrado de la densidad de fertilizacion junto con variables
dummy para las regiones 1 y 2; los resultados se muestran en el cuadro VI.2. La
densidad de fertilizacion sigue teniendo un coeficiente positivo y la variable elevada
al cuadrado es negativa, de acuerdo con la hipotesis.
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Las magnitudes implicadas por estos coeficientes sugieren que la prin-
cipal explicacion de las diferencias en la intensidad de cultivo y el patrén
de cultivo hallados en las tres regiones, reside en las diferencias en el
nivel de fertilizacién. Por ejemplo, los coeficientes de la ecuacion 2 para
RT sugieren que si se aumentara el nivel de fertilizacion en RT, hasta
el promedio en que se utiliza en RI, la tierra en cultivo de RT podria
aumentar de su actual extension de 1.3 hectareas por familia a aproxi-
madamente 2.2 hectareas por familia. Esto implicaria un aumento en
la proporcion de la tierra bajo cultivo del actual 50% a un 80%, que es
cercano al nivel que actualmente se obtiene en Rl y RM.

Hemos sefialado anteriormente que una diferencia importante entre
RI'y RM es que la primera de estas regiones tiene una menor especializa-
cién en papa (26% contra 40% de la tierra cultivada, respectivamente).
Los coeficientes para RI sugieren que si se aumentara la fertilizacion
hasta el nivel promedio que prevalece en RM, esto podria permitir que las
familias aumentaran su especializacién en papa hasta el 40%, mientras,
al mismo tiempo, se mantendria casi la misma intensidad de cultivo.

En resumen, nuestros resultados muestran que las familias andinas u-
tilizan los fertilizantes no sdlo para aumentar "verticalmente" la produc-
tividad de la tierra, incrementando los rendimientos fisicos, sino también
"horizontalmente", aumentando la intensidad de cultivo de la tierra de la
finca y adoptando una mezcla méas rentable de productos. Una segunda
conclusion es que las grandes diferencias interregionales en intensidad
y patrén de cultivo que hemos observado en los capitulos anteriores se
pueden explicar, en parte, por diferencias en los niveles de fertilizacion.

4. Los efectos del cambio tecnoldgico sobre la productividad
del trabajo y el empleo

Incluso con grandes incrementos en productividad de la tierra, el ingreso
y bienestar campesinos pueden no mejorar si estos incrementos se logran
a través de un mayor uso de la mano de obra familiar por hectérea sin
una mejora en la tecnologia, es decir, si la productividad de la tierra se
incrementa sustituyendo tierra por mano de obra a lo largo de la misma
isocuanta, en lugar de hacerlo por movimientos de ésta debidos al cambio
tecnoldgico.
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Se han desarrollado diversos modelos, demostrando que cuando exis-
ten grandes desigualdades en la propiedad de la tierra y cuando mercados
de mano de obra y tierra son imperfectos, el precio relativo de la mano de
obra con respecto a la tierra tendera a ser mayor para las fincas grandes
que para las pequefias®. Cuando éste es el caso, se utilizan diferentes pro-
porciones de los factores en las diversas fincas y entonces —si prevalece
la misma tecnologia— las grandes fincas obtienen una mayor produc-
tividad de la mano de obra, pero una menor productividad de la tierra
en relacion a las pequefias fincas. La descripcion expuesta en el capitu-
lo 1l muestra que las condiciones para la existencia de este modelo no
prevalecen en las regiones de nuestro estudio. Sin embargo, sigue siendo
interesante investigar si las diferencias observadas en la productividad
de la tierra se deben a diferencias en las proporciones de los factores. En
los capitulos anteriores hemos ordenado las familias de nuestras tres re-
giones en cuartiles de productividad segln su productividad de la tierra.
¢Es este orden valido también para la productividad de la mano de obra,
o la mayor productividad de la tierra se ha logrado a expensas de la pro-
ductividad de la mano de obra? Si la mayor productividad de la tierra
se ha logrado a través de la sustitucion de factores a lo largo de la misma
isocuanta y no a través de movimientos en ésta, la productividad de la
mano de obra caeria en la medida en que la productividad de la tierra
aumenta. ;Es este el caso?

Se puede hallar una respuesta en el cuadro V1.3, en el cual se muestran
las productividades de la tierra y de la mano de obra de cada cuartil.
Estas productividades se han calculado como valor de produccién por
dia de trabajo adulto y como valor de produccion por hectarea de la
tierra total de la finca. Anteriormente hemos visto que las diferencias
en productividad de la tierra son muy grandes: el producto agricola por
hectarea fluctia entre 338,000 soles por hectarea para el cuartil inferior
en RT hasta 3'138,000 soles por hectarea para el cuartil superior en
RM™. La productividad de la mano de obra muestra un rango similar:
el producto por dia de trabajo fluctda de 2,500 soles a 25,200 soles para
estos mismos cuartiles extremos. En otras palabras, los agricultores mas
eficientes de nuestra muestra tienen una productividad de tierra y de

9. Véase, por ejemplo, Griffin (1974).
10. Se refiere a soles del segundo trimestre de 1983.
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mano de obra que es diez veces mayor que la de los menos productivos.
Las diferencias intrarregionales también son muy grandes.

CUADRO VI.3
Productividad de la mano de obray de la tierra cultivada
Todos los cultivos Papa

Region y cuartiles* '\t/lrzgzjgi* Tierrars '\frir;‘;jii*** Tierraisi
Regién Moderna
Superior 25.2 3,138 65.5 12,303
3 16.5 1,713 53.1 9,245
2 13.0 1,081 46.7 6,894
Inferior 7.2 564 34.2 5,254
Regidén Intermedia
Superior 11.9 1,036 37.1 5,471
3 8.3 716 31.9 4,559
2 7.7 613 28.2 3,605
Inferior 5.2 421 27.1 3,631
Regién Tradicional
Superior 6.4 954 224 5,268
3 4.0 594 16.8 3,417
2 3.5 495 15.7 3,397
Inferior 25 338 12.0 2,292

* Se ha agrupado a las familias segun cuartiles de productividad de la tierra

total. .
** Miles de soles por dia de trabajo.

***Miles de soles por hectarea
****Kilogramos por dia de trabajo.
***x*Kilogramos por hectarea cultivada.

El cuadro muestra que la productividad de la tierra no ha aumentado
a expensas de la productividad de la mano de obra. En cada region,
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la productividad de la mano de obra aumenta uniformemente con la
productividad de la tierra, lo que implica que el crecimiento ocurre por
la adopcién de tecnologias superiores y no por la sustitucion de factores
entre mano de obra y tierra.

En la medida en que la introduccién de la tecnologia moderna eleva
la productividad de la mano de obra, con menos mano de obra se podra
obtener la misma cantidad de produccion. No obstante, esto no debe in-
terpretarse como una amenaza de caida en el empleo. Individualmente,
los productores campesinos son precio-aceptantes y, como tales, la princi-
pal limitacion para el empleo productivo no es la demanda por producto
agricola, sino la disponibilidad de insumos complementarios. Esto esta
influido especialmente por los efectos de la tecnologia moderna en los
ratios tierra/mano de obra, lo que se muestra en el cuadro VI. 4.

Cuando se analiza la intensidad de trabajo en los cultivos individua-
les, se halla que en todos los casos la region tradicional tiene el mayor
promedio de uso de mano de obra por hectarea. Agrupando todos los
cultivos, con excepcién de la papa, hemos hallado la més baja intensi-
dad de uso de mano de obra en RM y la més alta en RT, variando asi
inversamente con la "modernidad”. El caso es diferente para la papa;
mientras la intensidad de la mano de obra sigue siendo mayor en RT, no
es la més baja en RM pues el uso intenso de insumos modernos en esta
Gltima regién ha conducido a una necesidad de mano de obra mayor que
la requerida en RI.

El indicador relevante para los efectos que la nueva tecnologia pro-
ductiva tiene sobre el empleo no es, sin embargo, la intensidad de la
mano de obra en cultivos individuales, sino mas bien la intensidad de
la mano de obra a nivel de finca. Esto depende en parte del patron y
de la intensidad de cultivo que, como hemos visto, también se ven afec-
tados por la adopcién de las nuevas tecnologias. ElI panorama cambia
notablemente cuando se analizan los efectos a nivel de finca: los mas
altos requerimientos de mano de obra por hectarea no se hallan en la
tradicional RT, sino en la moderna RM. La mayor intensidad de uso de
la tierra en RM ha conducido a esa region a una situacion en la cual se
utiliza més mano de obra por hectarea de tierra disponible. En conse-
cuencia, la introduccién de tecnologia moderna pareciera tener el efecto
de aumentar el empleo en la agricultura campesina.
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CUADRO V1.4
Uso de mano de obra por hectarea (dias-hombre/hectarea)
(Desviacion estandar entre paréntesis)

Region
RM Rl RT
Insumo de mano de obra por
ha. cultivada
Total* 99 84 142
(32) (13) (24)
Papa 168 128 212
(55) (23) (46)
Cebada 45 65 74
®) (24) (11
Trigo 44 66 73
0] (32) ©9)
Habas 83 82 148
(16) (16) (6)
Todos los productos excepto
papa** 54 70 96
®) (16) (13)
Insumo de mano de obra por
ha. disponible: Total 78 66 69
(28) (16) (23)

* La informacién referente a la utilizacién de mano de obra en cultivos que
no son papa no se ha obtenido directamente de los cuestionarios. Se ha pro-
cedido de la siguiente manera: a través de observaciones directas de campo
y entrevistas en profundidad, hemos obtenido coeficientes sobre la utilizacion
de la mano de obra para cada operacién (siembra, deshierbo, etc.) de cada
cultivo. Estos coeficientes variaban con la cantidad de otros insumos "de flujo™
utilizados (por ej. fertilizante organico transportado, nimero de aplicaciones
de insecticida) y con la cantidad de servicios que sustituyen la mano de obra
utilizados, tales como yunta y tractor. Luego esos coeficientes se combinaron
con la informacién directa sobre el uso de insumos "de flujo" y servicios de
yunta y tractor, con el fin de estimar el insumo de mano de obra correspon-
diente a cada parcela. Entonces se obtuvo un promedio ponderado de todas
las parcelas de cada familia. Los datos que se muestran son un promedio del
uso del insumo de mano de obra por familia.

** Ponderado por area.
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5. Etapas en la adopcion de innovaciones

Muchas observaciones de campo sugieren que la adopcion de préacticas
e insumos modernos ocurre en etapas secuenciales y no como un solo
evento. Nuestra informacion apoya esta observacion. Inicialmente, las
familias adoptan pesticidas, luego fertilizantes quimicos y solamente en
la etapa final se incorporan variedades de semilla de altos rendimientos
a la produccion. La informacion se resume en el cuadro V1.5

Como hemos visto anteriormente, casi todas las fincas de RM y RI
usan pesticidas y fertilizantes quimicos. En RT donde el uso de in-
sumos quimicos aun no se ha hecho tan comun se observa el patrén
de adopcidn que caracteriza la fase inicial de la difusién de insumos
modernos: alrededor de la mitad de las familias usan pesticidas y la pro-
porcién que usa fertilizantes es de alrededor de un tercio. En esta region,
la cuarta parte de las familias usa pesticidas sin fertilizantes, en cam-
bio muy pocas de ellas usan fertilizantes sin pesticidas (6%). Viendo los
niveles de adopcion en los diferentes cuartiles de productividad, hallamos
que en la medida en que aumenta la productividad, aumenta también
la proporcion de adoptantes (cuadro VI.5). En los cuartiles inferiores se
ha hallado proporciones de adoptantes en el grupo que usa solamente
pesticidas, similares a las halladas en el grupo que usa pesticidas y fer-
tilizantes. Si observamos los cuartiles superiores de productividad, sin
embargo, hallamos que muchas més familias ya han adoptado ambos. En
todos los cuartiles se encuentran pocas familias que utilicen fertilizantes
sin pesticidas.

En un ambiente de gran incertidumbre con respecto a los factores na-
turales, el principal efecto del uso del fertilizante es incrementar la pro-
duccidn esperada. El principal efecto del uso de pesticidas sera reducir la
variabilidad de los ingresos netos™. La secuencia de pesticidas primero
y fertilizantes en una segunda etapa, es consistente con la hipotesis que
sugiere que las familias de bajos ingresos llegan a la tecnologia moderna

11. Los pesticidas reducen la posibilidad de una mala cosecha, por lo que es posible
que aumenten el promedio esperado de productividad. Los pesticidas usados en la
region tradicional son de tipo preventivo, aplicados al suelo durante la siembra. El
efecto de adopcién de pesticidas en la distribucion de los ingresos netos reducira el
extremo mas bajo, ya que las malas cosechas serdn menos comunes, pero también
reducird el extremo mas alto porque en los mejores afios también se incurrira en
gastos en pesticidas, aun cuando pueden no ser necesarios.
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inicialmente para reducir la incertidumbre en los ingresos, y —solamente
una vez que esto se ha asegurado— para incrementar la productividad
y los ingresos.

Nuestra informacion sugiere que una vez que se ha adoptado el ferti-
lizante, hay una larga etapa que precede a la introduccién de variedades
modernas de semilla. Nuestras tres regiones ilustran la existencia de tres
etapas de modernizacién tecnol6gica. La mayor parte de las familias de
RM se encuentran en la etapa mas moderna donde se usan fertilizantes
y semillas de altos rendimientos (91%); la mayor parte de las de RI se
encuentran en la etapa intermedia, utilizan fertilizante pero no semillas
de altos rendimientos (62%) y la mayor parte de las de RT todavia no
utilizan ninguno de estos insumos (63%).

En cada region también se puede observar que algunas familias estan
avanzando hacia la siguiente etapa de modernizacién, aumentando asi
su productividad. En RT hallamos que la adopcién de fertilizantes con-
duce a una mayor productividad: en esta regién los adoptantes estan
concentrados en los cuartiles de alta productividad. En RI el uso de fer-
tilizantes ya es general, algunas familias ya estan incorporando el uso de
variedades nuevas y la adopcion de este nuevo ingrediente esta asociada
con aumentos en la productividad pues los adoptantes estdn concentra-
dos en los cuartiles de alta productividad. En RM el uso de ambos tipos
de insumo es extremadamente comun; solamente el 8% de las familias no
usan las variedades nuevas y estan concentradas en los cuartiles inferiores
de productividad.

Las nuevas variedades de semillas han sido disefiadas especificamente
para tener una mayor capacidad de respuesta ante el uso de fertilizantes
y obtienen mayores rendimientos que las variedades nativas cuando se
usan altos niveles de fertilizacion. Sin embargo, cuando no se usa fertili-
zante, o cuando se le usa en pequefias dosis, su superioridad desaparece.
En el caso de la papa, a bajos niveles de fertilizacion las nuevas varieda-
des son inferiores a las tradicionales, pues en afios normales las nuevas
semillas no obtienen altos rendimientos, y en cambio son mas sensibles a
condiciones climaticas adversas y mas propensas a las infecciones y en-
fermedades. Los agricultores tienen una clara comprension de la relacion
entre tipo de semilla e intensidad de fertilizacion: esto se demuestra en
los hechos pues mientras hay muchas familias que usan fertilizante y no
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usan variedades de altos rendimientos (62% en RI, 33% en RT), hay muy
pocas que usan las nuevas variedades sin fertilizacion (ninguna en RI, 1%
en RT). Mas auln, la densidad de fertilizacién entre quienes han adoptado
las nuevas semillas es mucho mayor que la de aquellos que utilizan
fertilizante solamente para variedades nativas (85% mayor en RM, 65%
mayor en RI).

Los mas altos niveles en rendimientos fisicos estan asociados con el
paquete completo, incluyendo altos niveles de fertilizacién y nuevas va-
riedades de semilla. Sin embargo, nuestros datos muestran que gran
parte de nuestra muestra ha adoptado algin insumo moderno, pero no
el paquete completo. Durante el trabajo de campo los extensionistas han
sefialado a menudo que esto es "equivocado" y que demuestra que "los
campesinos todavia no comprenden las nuevas tecnologias".

Los adoptantes parciales pueden no beneficiarse totalmente de la
nueva tecnologia, pero es claro que exhiben una conducta racional. La
adopcion es un proceso, nNo un evento, y ocurre por etapas, cada una
de las cuales tiene un objetivo diferente. En la primera etapa solamente
se utilizan insumos tradicionales (principalmente producidos en finca) y
hay un gran uso del descanso obteniéndose rendimientos bajos e inesta-
bles. En la segunda etapa las familias empiezan a incorporar insumos
modernos; los primeros que se utilizan son los pesticidas, con el fin de
reducir la probabilidad de malas cosechas. En la tercera etapa se uti-
lizan también fertilizantes quimicos, pero en pequefias cantidades, lo que
permite un incremento en los rendimientos de papa, pero tal vez lo mas
importante es que permite al productor reducir el ciclo de descanso, sin
sufrir una pérdida en los rendimientos. En esta etapa, la produccién
crece principalmente porque se reducen los descansos y en menor pro-
porcién por un aumento en los rendimientos de las parcelas sembradas.
La Gltima etapa implica un aumento en los niveles de uso de fertilizante
y la adopcion de nuevas variedades de papa; aqui los aumentos de la
produccion se logran fundamentalmente a través de un aumento en los
rendimientos fisicos por hectarea.

Si bien la adopcién parcial de nueva tecnologia segun las etapas des-
critas puede tener un impacto positivo en la productividad y el ingreso
campesino, y si bien esto ocurre en una secuencia racional, todavia es
necesario responder varias preguntas; si los beneficios totales de la nueva
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tecnologia se obtienen cuando se utiliza todo el paquete tecnoldgico, ¢por
qué los agricultores no utilizan todo el paquete? ¢Por qué una etapa de
expansion horizontal debe preceder a la etapa de desarrollo vertical acele-
rado? ¢Por qué en algunas parcelas los rendimientos no pueden elevarse a
los altos niveles permitidos por la aplicacion total del nuevo paquete
tecnologico antes que la finca en su conjunto sea utilizada mas intensa-
mente? La siguiente seccién sugiere una hipotesis que puede responder a
estas preguntas.

6. ¢ Por qué etapas? Una hip6tesis*?

La introduccion de los fertilizantes permite la expansion horizontal: li-
bera una mayor proporcion de la tierra para la produccién y permite
cambios en el sistema de rotacion de cultivos. Esto abre nuevas posi-
bilidades no sélo para un patron diferente en el uso de la tierra sino,
ademas, para la re asignacion de la mano de obra (y el capital) en la
finca. Si la productividad marginal de la mano de obra disminuye en la
medida en que aumenta el insumo mano de obra aplicado a una misma
parcela, entonces se puede obtener el mismo producto usando menos
mano de obra si ésta se distribuye sobre una mayor superficie de tierra.
La introduccién de fertilizantes permite disponer de nuevas tierras, lo
que permite que esta reasignacion ocurra. La introduccién de fertilizan-
tes quimicos aumenta la disponibilidad de tierra y, consecuentemente,
hace que la mano de obra sea relativamente méas escasa que antes. Dado
este cambio en la disponibilidad de recursos, las familias cambian su
atencion, de estrategias orientadas al aumento de ingresos basadas en
rendimientos crecientes por hectarea, por estrategias basadas en el au-
mento de la productividad de la mano de obra. Esto es mas facil de
conseguir a través de la expansion horizontal. La relacién entre tierra
y productividad de la mano de obra se puede describir de la siguiente

manera:
e_(T Q
i-(z)~(#)

12. La hipotesis de esta seccion esté inspirada en la teoria de la innovacién inducida,
tal como ha sido sugerida por Hayami y Ruttan (1971).
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donde % es productividad de la mano de obra; @ es productividad de
la tierray T es la relacién tierra/mano de obra. La identidad muestra
que la productividad del trabajo puede incrementarse por dos vias: a) a
través de una mayor productividad de la tierra obtenida sin incremen-
tar el insumo de mano de obra por hectarea o b) incrementando el area
asignada a cada trabajador en circunstancias en que no se reduce la pro-
ductividad de la tierra. Una mayor productividad de la tierra obtenida
por un mayor insumo de trabajo por hectarea puede incluso producir
una caida en la productividad del trabajo.

Ante la ausencia de datos histéricos sobre procesos de crecimiento,
es posible simular sendas dinamicas de crecimiento a partir de los datos
comparativos de familias a diferentes niveles de cambio tecnoldgico para
examinar la relacion entre la productividad de la tierra y la de la mano
de obra. Esta simulaciéon debe tomarse, por supuesto, con gran cautela.
La informacion de nuestra muestra se resume en el diagrama VI. 1, mos-
trando la productividad de la tierra cultivada y de la mano de obra para
los 12 cuartiles de productividad de la tierra de la muestra (4 cuartiles
por tres regiones). En el diagrama cada cuartil estd representado por
una letra y un nimero: la letra indica la region (M por RM, T por RT)
y el nimero indica el cuartil al interior de la regién (inferior = 1; su-
perior = 4). La productividad de la tierra cultivada se aprecia en el eje
vertical, y la productividad de la mano de obra en el horizontal. La
informacion proviene del cuadro VI.3.

El diagrama ilustra sendas que son consistentes con nuestra hipotesis.
Merecen enfatizarse dos caracteristicas. En primer lugar, si se trazan li-
neas imaginarias ligando los cuartiles de cada region, hallamos dos sendas
de expansién, donde la productividad de la regién tradicional se expande
hacia la izquierda de la de las otras regiones. RT mantiene el sistema de
descanso regulado comunalmente y una baja intensidad de cultivo; por lo
tanto, las familias se encuentran frente a una fuerte limitacion de tierra
y el crecimiento ocurre verticalmente aumentando los rendimientos de
la tierra bajo cultivo con una elevada utilizacion de mano de obra. En
consecuencia, en esta regién la productividad de la tierra se sostiene a
expensas de la productividad de la mano de obra, la que es baja: a un
determinado nivel de productividad de la tierra, las familias de RM y RI
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obtienen una productividad de la mano de obra que es aproximadamente
el doble que la de RT.

Una segunda caracteristica que surge del diagrama es que Rl y RM
comparten la misma senda de expansion, y ésta se hace mas empinada
a elevados niveles de productividad. RI esta en una fase en la cual la
tierra ha dejado de escasear en vista de la alta intensidad de cultivo, y
en la que la mano de obra y el capital se han convertido en los factores
limitantes de la produccion. Las familias de RI asignan menos de su
tierra cultivada para la produccién de papa en comparacion con las de
las otras regiones. La proporcién de parcelas de cultivos que no son papa
y que anteriormente habian sido sembradas con papa es de 59% en RM,
36% en Rl y 53% en RT. Esto implica que, en promedio, en RM y RT se
usan parcelas para cultivos que no son papa por dos afios consecutivos,
mientras que en RI esto se hace por tres afios. El efecto de esto es el
establecimiento de una mezcla de cultivos con un gran componente de
productos con baja intensidad de mano de obra y capital. Por tanto, la
eleccion de cultivos favorece un patron que permite un uso méas extensivo
de mano de obra y capital y conduce hacia una mayor productividad de
la mano de obra con menores incrementos en la productividad de la
tierra.

El diagrama V1.1 muestra una superposicion sorprendente entre la
senda de expansion de RI y aquélla de los dos primeros cuartiles de
RM. Luego de este nivel de productividad, la via de expansién de RM
se hace mas vertical, mostrando que —en comparacion con RI y con la
mitad inferior de RM— los dos cuartiles superiores de productividad de
RM obtienen en productividad de la tierra un incremento mayor que el
obtenido en la productividad de la mano de obra. Han alcanzado una
etapa en la cual el uso de la tierra es altamente intensivo a nivel de finca y
en que la mayor parte del crecimiento debe provenir de la intensificacion
de la produccion a nivel de parcela.

¢Es posible generalizar la observacion de que el crecimiento agricola
tiende a ser primero horizontal y luego vertical? Podria argumentarse en
contra de esta hipétesis, sefialando que pueden existir retornos econémi-
cos crecientes a la aplicacion de insumos de mano de obra y material, de
manera que, en lugar de distribuir la mano de obra sobre una superficie
mayor, se podria obtener un mayor producto concentrando la produccién
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en unas pocas parcelas. Existen varias debilidades en esta proposicion, la
mas obvia de las cuales es que los retornos econémicos crecientes pueden
no aparecer. En segundo lugar, la concentracion de todos los insumos
en unas pocas parcelas desafiaria una de las principales caracteristicas
de la agricultura campesina, que es la gran fragmentacion de la tierra
para reducir incertidumbre y obtener diversidad. Alli donde el riesgo
es menor, como es el caso de la tierra bien irrigada, entonces es posible
que los campesinos introduzcan todo el paquete moderno y mantengan
sus tierras de secano bajo un sistema tradicional de cultivo®™. Si, no
obstante, hay poca tierra irrigada y existen sélo pequefias diferencias
en la calidad de la tierra, la tendencia inicial serd hacia la expansion
horizontal.

En tercer lugar, si existieran, los retornos econémicos crecientes apa-
recerdn cuando se use una densidad de fertilizacion muy alta conjunta-
mente con nuevas variedades de semilla. Para ello se requieren grandes
inversiones por hectarea y esto podria requerir la concentracion de todos
los recursos en una cantidad tan pequefia de tierra que el grado de riesgo
podria aumentar a niveles inaceptables. Ante la ausencia de grandes
cantidades de crédito se requerird un aumento en los ahorros disponibles
para ingresar a la etapa del crecimiento vertical. Si el cambio técnico
conduce a un aumento en los ingresos, habrdn mas ahorros disponibles,
pero esto requerird tiempo; de ahi el retraso entre la introduccion de tec-
nologias modernas y la adopcion de todo el paquete. Una razén adicional
para esta demora es que el aprendizaje del uso de las nuevas tecnologias
es un proceso que requiere tiempo®. En conclusion, se puede sugerir
que, aun cuando puedan existir excepciones importantes, en condiciones
de secano y sin restricciones institucionales (como el DRC), la tendencia
serd a expandir la produccién horizontalmente antes de buscar un fuerte
incremento en los rendimientos por hectarea.

7. Conclusiones

En la agricultura tradicional, el descanso prolongado es una etapa nece-
saria en el ciclo de cultivo. Hemos mostrado que la introduccién de

13. En la comunidad de Huayopampa se ha hallado un desarrollo de este tipo,
documentado por Fuenzalida et al. (1968).
14. Esto se analiza y prueba en el capitulo VII.



196 Daniel COTLEAR

insumos modernos permite un cambio en este sistema: en nuestras tres
regiones, la proporcion de la tierra que puede liberarse del descanso, au-
menta con la densidad de la fertilizacién. Esto ocurre a una tasa descen-
dente: un kilogramo adicional de fertilizante libera mas tierra donde se
usa poco fertilizante y donde mas tierra esta en descanso, que donde la
fertilizacion ya es alta y el descanso relativamente pequefio.

Los coeficientes de regresion sugieren que un aumento en la densidad
de fertilizacion en RT hasta niveles como los que actualmente existen
en RI podria incrementar la intensidad del cultivo, obteniéndose casi
una hectarea adicional por familia para el cultivo, aumentando su &rea
sembrada de un promedio de 1.3 hectéreas a 2.2 hectéreas.

La intensidad de fertilizacién también tiene un impacto sobre el
patrén de cultivo. En nuestras regiones, un aumento en la proporcion
de la tierra asignada al cultivo de papa requiere incrementar el nivel de
fertilizacion. En los capitulos anteriores hemos notado que RI tiene un
patrén de cultivo que difiere en una forma importante de aquél hallado
en RM, debido a la menor proporcion de tierra asignada a la papa. Los
coeficientes de regresién para RI sugieren que si las familias de esta region
usaran el nivel de fertilizacion hallado en RM, el patron de cultivo podria
ser similar a aquél observado en RM, sin ningin cambio en la intensidad
de cultivo.

La preocupacion central de este libro es la viabilidad del desarrollo de
la agricultura campesina y, en este contexto, una pregunta importante
respecto a la introduccion de las nuevas tecnologias es su probable efecto
sobre el nivel de empleo en la finca. Para cada cultivo analizado indi-
vidualmente, el promedio més alto de uso de mano de obra por hectarea
se da en la regién tradicional. El indicador relevante para efectos de
empleo, no obstante, no es el uso de mano de obra para cultivos indi-
viduales, ya que la tecnologia moderna afecta no sélo la tecnologia de
un cultivo especifico sino el sistema de produccién en su conjunto. La
comparacion mas interesante es la que analiza el uso promedio de mano
de obra por hectérea en la finca; usando este indicador, hallamos que en
RM se da la mayor absorcion de mano de obra por hectarea. A pesar
de la alta intensidad de mano de obra utilizada para cada cultivo, en la
region tradicional, la tierra pierde su capacidad para absorber mano de
obra debido a la baja intensidad de cultivo.
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En los capitulos anteriores nuestro principal interés ha sido el de la
productividad de la tierra; sin embargo, para poder hablar de desarrollo
es necesario analizar también la productividad de la mano de obra; nues-
tra informacion ha mostrado que ésta esta estrechamente correlacionada
con la productividad de la tierra. En cada una de las regiones hemos
hallado que la productividad de la mano de obra aumenta uniformemen-
te en la medida en que aumenta la productividad de la tierra, y que los
incrementos proporcionales de la productividad de la mano de obra son
casi tan grandes como aquellos obtenidos en la productividad de la tierra.

Se ha hecho una distincién entre cambios "horizontales" y "verti-
cales” en la productividad. Los aumentos "verticales” se refieren al in-
cremento en los rendimientos fisicos. Los efectos "horizontales" actlian a
través de una ocupacion mas intensa de la tierra, que se da disminuyendo
el periodo de descanso (que reduce para cualquier afio el porcentaje de
la tierra en descanso), y a través del cambio del patron de cultivo hacia
una mezcla de cultivos de mayor rentabilidad. Hemos hallado que, a
mas bajos niveles de productividad, los cambios "horizontales" son im-
portantes, y que su importancia se reduce una vez que la mayor parte
de la tierra esta siendo cultivada y que se obtiene un patrén de cultivo
"intensivo”. Solamente bajo estas condiciones el efecto vertical realiza
todo su potencial y los rendimientos aumentan hasta los altos niveles
caracteristicos de la "agricultura moderna™.

Las razones que explican este proceso de crecimiento se basan en la
forma en que se adoptan las innovaciones quimicas y biolégicas: no como
un evento, sino secuencialmente. La adopcion de cada nuevo insumo
tiene un objetivo diferente. Segun la etapa de adopcion, distinguimos
cuatro etapas de desarrollo agricola. La primera etapa corresponde al
uso de insumos y practicas tradicionales, y se caracteriza por una baja
intensidad de cultivo y bajos rendimientos fisicos. En una segunda etapa
los agricultores adoptan pesticidas, 1o que permite reducir el riesgo de
una mala cosecha. La tercera etapa involucra la adopcién de fertilizantes
quimicos, produciendo un pequefio aumento en los rendimientos de papa.
Un efecto importante que se obtiene en esta etapa es la reduccién de
los descansos, lo que parece ser el rol crucial del fertilizante en esta
etapa. La cuarta etapa consiste en la introduccion de variedades de alto
rendimiento: la intensidad de fertilizacion aumenta fuertemente y los
rendimientos de papa alcanzan niveles elevados.
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La racionalidad econdmica de esta secuencia se explica de la siguiente
forma: la introduccion de fertilizante libera tierra del descanso, aumenta
su disponibilidad y, en consecuencia, hace relativamente escasa la mano
de obra. Esto hace que los campesinos cambien su atencion de un énfasis
en los rendimientos de la tierra a un aumento en la productividad de la
mano de obra. Si la productividad marginal del trabajo disminuye en
la medida que, en una parcela, se usa mas mano de obra, la productivi-
dad del trabajo se puede elevar distribuyéndolo sobre un area mayor de
tierra. Esto se logra elevando la intensidad y cambiando los patrones de
cultivo, es decir, a través de una expansién horizontal. Una vez que se ha
llegado al punto en el que la tierra se usa mas intensamente, ésta se hace
nuevamente escasa y el crecimiento pasa a depender mas del crecimiento
vertical.



Vil

Educacion,

cambio tecnoldgico
y productividad

1. Introduccién

Los capitulos anteriores han mostrado la existencia de un gran potencial
para el desarrollo de la agricultura campesina. Las tecnologias nece-
sarias para fomentar el crecimiento en las zonas mas deprimidas existe,
y es posible generar nuevas tecnologias que continten el crecimiento en
las regiones mas modernas. La adopcion de las nuevas tecnologias viene
asociada con una mayor productividad en el sistema de cultivos y ésta
con mayores ingresos para las familias campesinas. El potencial también
se manifiesta en la flexibilidad del sistema de tenencia y usufructo de la
tierra, el cual se puede ajustar a las nuevas necesidades de manejar los
recursos para responder a la mayor demanda por tierras y favorecer el
cambio tecnoldgico. Ambos tipos de innovacion han ocurrido en algunas
regiones y podrian replicarse en otras. El que gran parte de la sierra
todavia no haya recorrido esa senda indica que estos dos factores consti-
tuyen un potencial subutilizado.
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En este capitulo intentaremos mostrar que existe otro factor que
podria contribuir de forma sustancial al desarrollo del sector campesino
y que también se encuentra subutilizado: esta capacidad subutilizada es
la reciente elevacién de los niveles educativos de la poblacion rural. En
décadas recientes ha habido un gran crecimiento de la cobertura edu-
cativa en zonas rurales. Si bien esta cobertura es todavia insuficiente,
la tasa de analfabetismo ha descendido en forma importante: en 1940
mas del 75% de la poblacién rural era analfabeta, en 1981 esta tasa ya
era de menos de 40% vy, en ese afio, mas de las tres cuartas partes de
los varones de zonas rurales eran alfabetos. Pero las proyecciones para
la década siguiente resultan alin mas halaguefias, pues el censo de 1981
mostraba que el analfabetismo era fundamentalmente un problema de
los pobladores de mayor edad: entre los jovenes —que pronto seran los
que tomen las decisiones de qué y como producir— el analfabetismo era
de s6lo 15%.

Numerosos estudios muestran que la educacion puede transformar
una sociedad y por tanto forjar una nueva base de organizacion insti-
tucional’, En este capitulo extenderemos este argumento para mostrar
que la educacion puede también contribuir a la transformacion de la
economia; el objetivo central del capitulo es investigar rigurosamente la
relacion entre la educacién que los campesinos han recibido y su efi-
ciencia como productores agrarios, La principal conclusiéon a la que
arribaremos es que la educacién puede jugar un rol importante para im-
pulsar la transformacion de la agricultura campesina, pero ese potencial
solamente llega a realizarse en regiones donde se combinen una oferta
dinamica de innovaciones tecnolégicas y condiciones econémicas favo-
rables para la modernizacién. Donde estos factores no estén presentes,
la educacion es un factor subutilizado a la espera de politicas que le
brinden los in sumos complementarios para contribuir al bienestar de la
poblacién?.

1. Ver por ejemplo Alberti (1974).

2. Jamison y Lau (1982) revisaron la literatura escrita sobre esta area hasta 1978
y desarrollaron un marco metodolégico para examinar el rol de la educacion en la
produccién. Posteriormente, en un articulo disefiado para precisar la relacion entre
educacion y eficiencia del agricultor, Jamison y Mook (1984) proporcionan una ex-
celente exposicion sobre estas cuestiones y desarrollan un instrumento Util para el
andlisis de los resultados. La metodologia de este capitulo ha sido influida por estos
estudios.
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Este capitulo se divide de la siguiente manera. La siguiente seccion
presenta una discusion conceptual sobre las formas como la educacion
facilita el cambio técnico y permite incrementar la productividad. La dis-
cusion se resume bajo la forma de un conjunto de hip6tesis empiricamente
verificables. La seccion 3 presenta la informacion que se usara para pro-
bar la hipotesis. El andlisis de los factores determinantes de la produc-
tividad agricola se realiza primero con el uso de funciones de produccion,
el método se describe en la seccion 4 y los resultados se presentan en la
seccion 5. Las dos secciones subsecuentes describen el método usado para
probar los determinantes del comportamiento de adopcién, asi como los
resultados obtenidos. La seccion 8 cierra el capitulo con un resumen de
las principales conclusiones.

2. Antecedentes
a. Educacién y cambio tecnolégico

En la literatura se distinguen a menudo tres tipos diferentes de educa-
cién: "formal”, que consiste principalmente en escolaridad, "no formal" ,
que incluye diferentes tipos de extensién y capacitacion a través de cur-
sillos, e "informal"”, que se refiere a una amplia gama de situaciones que
conducen al aprendizaje por la via de la practica®.

La educacion puede tener efectos cognitivos y no cognitivos. Los
primeros consisten en el desarrollo de habilidades de razonamiento ge-
neral y en la transmisién de conocimiento especifico. Los efectos no
cognitivos modifican actitudes y creencias®. En el &rea cognitiva existen
fuertes interacciones entre el desarrollo de una capacidad generalizada
para el pensamiento y el aprendizaje, por un lado, y los objetos es-
pecificos aprendidos, por el otro. Cada tipo de educacion resulta mas
adecuado para la provisién de algunos de estos efectos cognitivos. Por
ejemplo, se ha argliido que la mayor envergadura, la duracion méas pro-
longada y el grupo de edad especifico para la asistencia a la escuela,
propios de la educacion formal, la hacen mas adecuada para la "for-
macion de competencias”, en tanto que la mayor flexibilidad de los ser-

3. Coombs y Ahmed (1974), y Figueroa (1985).

4. La importancia relativa de los dos tipos de efecto ha sido motivo de un de-
bate intenso; véase por ejemplo la discusion entre las posiciones "antropolégicas” y
"econdmicas" en Wharton (1969).
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vicios de extension que les permiten enviar un mensaje mas cerca al
lugar de trabajo hace que este tipo de educacién sea mas adecuado para
la "transmisién de informacién"® . La educacién informal puede propor-
cionar uno u otro de los aspectos de los efectos cognitivos, dependiendo
del tipo especifico de experiencia. Por ejemplo, la experiencia de un mi-
grante campesino como vendedor ambulante urbano puede mejorar las
capacidades matematicas de un campesino, facilitando futuros célculos
de costos y ganancias de la finca, en tanto que su experiencia como
asalariado agricola puede ponerlo en contacto con detalles especificos
relacionados con el uso de nuevas tecnologias que puede luego aplicar en
su propia finca.

Muchos de los efectos no cognitivos de la educacion —receptividad
ante nuevas ideas, competitividad y acatamiento de disciplina— son di-
rectamente relevantes para la actividad econémica productiva. Otros
—tolerancia, confianza en si mismo, responsabilidad civica y social—
son mas personales o politicos en su naturaleza, pero también pueden
afectar el desempefio econémico de la finca. Es probable que la educa-
cién formal e informal sean los procesos mas importantes para el cambio
de actitudes y creencias.

¢Cudles son los mecanismos a través de los cuales la educacién puede
incrementar la produccién y los ingresos? La educacion puede tener
un valor productivo, si conduce a la obtencion de mayores cantidades
de producto con las mismas cantidades de insumos y si permite asig-
nar recursos de una manera eficiente reduciendo costos, eligiendo qué y
cuanto producir de cada cultivo y las proporciones en que se deben com-
binar los insumos. Welch ha denominado a estos efectos de la educacion
respectivamente como el efecto “trabajador” y el efecto “asignacion” °.
El primero esta relacionado con la mejor capacidad de produccién con
un determinado conjunto de insumos y el segundo con la capacidad del
agricultor para adquirir y decodificar informacion sobre costos y carac-
teristicas productivas de insumos nuevos. Un aspecto central del efecto
asignacion es la capacidad de evaluar y adoptar nuevas tecnologias que
incrementen la rentabilidad de la finca.

5. Bowman (1976), citado por Jamison y Moock (1984), p. 69.
6. Welch (1970).
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¢Cuales el rol de la educacion en el proceso de adopcion de innova-
ciones? Rogers define el proceso de adopcion como "el proceso mental
que un individuo transcurre desde que escucha por primera vez sobre
una innovacion, hasta que la adopta finalmente"’. Esta definicién enfa-
tiza el hecho de que la adopcion no es un evento referido al momento de
la introduccién de una nueva tecnologia en el proceso de produccién del
agricultor, sino que es un proceso que toma tiempo. La educacion reduce
el periodo de tiempo involucrado en la adopcién. Este se puede dividir
conceptualmente en dos etapas: la etapa de descubrimiento que conduce
de la disponibilidad de la nueva tecnologia hacia el conocimiento de sus
caracteristicas técnicas y la etapa de la evaluacion que conduce de este
conocimiento al uso®.

El periodo de tiempo involucrado en la etapa de descubrimiento de-
penderd del "campo de informacién" del campesino, y éste se amplia
por efecto de los tres tipos de educacion antes discutidos. La educacion
formal facilita la capacidad para buscar informacion, asi como para su
ordenamiento y sistematizacién. Los programas de extension agricola
estan disefiados especificamente para llevar este tipo de informacién al
agricultor, explicando los detalles técnicos y las posibles consecuencias
del uso de las nuevas tecnologias. De la misma manera, algunas formas
de educacidn informal ponen al agricultor en contacto con los efectos del
uso de nueva tecnologia.

Por lo general, la etapa de evaluacién incluye dos aspectos. Uno de
ellos es si la nueva tecnologia serd apropiada para las condiciones técnicas
y econdmicas de produccién del campesino, es decir, ¢es apropiada para
sus suelos, su uso de tracciéon animal, su disponibilidad de tierra y mano
de obra, 0 su acceso al crédito o a los mercados? La segunda valoracion
a realizarse es si la tecnologia sera rentable bajo esas condiciones. A
menudo, la evaluacién se torna particularmente dificil debido a la exis-
tencia de incertidumbre en la produccion: por ejemplo, el afio pasado
los ingresos netos fueron mas altos con la nueva tecnologia pero, ;ocurri-
rd lo mismo bajo diferentes condiciones climéticas? Tal vez los ingresos
promedio sean mas elevados pero, ;,aumentan también las probabilidades

7. Rogers (1962), p. 17.

8. Lindner et al. (1979). Las dos etapas no son totalmente independientes una
de otra y podria existir alguna superposicién; en este sentido, la distincién es de
naturaleza mas conceptual que empirica.
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de un fracaso total en algin afio, con la nueva tecnologia? Adicional-
mente, y de manera especialmente importante en las primeras etapas
de modernizacion, la innovacion implicara una mayor participacion en
los mercados de insumos y productos, y esto afiadird al ya incierto am-
biente natural del campesino, la incertidumbre de las fluctuaciones del
mercado. Mas aun, con frecuencia la innovacién implicard no sélo un
cambio de insumos, sino un incremento en el gasto total requerido para
la produccién. Bajo estas condiciones, incluso si la rentabilidad promedio
aumenta y se reducen las probabilidades de fracaso, el dafio econémico
causado por una mala cosecha tendrd consecuencias mas serias.

Para evaluar las nuevas tecnologias deben tomarse en consideracion
muchas variables. La sistematizacion de la evidencia existente y el
analisis de los resultados son un proceso dificil y, en él, la educacion
juega un rol importante. La escolaridad facilita el proceso en diversas
formas: una mayor destreza numérica es importante, una mayor capaci-
dad de abstraccion hace mas facil descubrir las relaciones causales entre
tecnologia y producto que —a causa de largos periodos entre la apli-
cacion y los resultados, y a la influencia sobre éstos del azar asociado al
clima— pueden permanecer oscuras para campesinos menos educados.
Asimismo, programas de extension bien disefiados ayudan al campesino
a atravesar este proceso, mostrando las tecnologias bajo condiciones si-
milares a las suyas, enfatizando la causalidad entre el uso de los nuevos
insumos Y los resultados especificos, y facilitando los calculos de renta-
bilidad. Asimismo, en esta fase son cruciales los roles no-cognitivos de
la educacion que hacen al agricultor mas receptivo a las nuevas ideas,
desarrollan su confianza en si mismo y, consecuentemente, su deseo de
innovar.

Adicionalmente al papel que cumple la educacidn en identificar tec-
nologias superiores la educacion es un insumo complementario crucial
en el nuevo paquete tecnoldgico. La superioridad de la nueva tecnologia
sobre la tecnologia tradicional puede requerir la presencia de elevados
niveles educativos. Los niveles de productividad obtenidos con la nueva
tecnologia pueden depender de forma muy importante de la educacion
del agricultor.

El uso de algunas tecnologias modernas involucra un gran nimero de
procedimientos alternativos y la eleccion de un procedimiento particular
depende de las condiciones del ambiente natural o del mercado. En este
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contexto, el recurso a la memoria es insuficiente y la transmision personal
de la informacion es ineficiente. Una educacion bésica se hace necesaria
para facilitar el almacenamiento de grandes cantidades de informacion y
hacer mas fluida su transmisién por medios despersonalizados. Cuando
se introducen insumos quimicos, se requiere de habilidades numéricas con
el fin de calcular las proporciones correctas para el uso de los insumos.
Todo esto sugiere que existen altos costos de aprendizaje del uso de
nuevas técnicas y que estos costos son menores para los agricultores
mas educados. El nivel de educacién requerido para el uso eficiente de
insumos podria depender de la sofisticacion de las nuevas tecnologias:
para las més simples puede no ser necesaria la educacion formal, o el
saber leer y escribir tal vez es suficiente; para otras mas complejas se
requeriran niveles mayores de educacién.

La principal hipotesis que se deriva de la discusion anterior es que
la educacion debe estar asociada con una mayor productividad. Diver-
sos estudios han intentado poner a prueba esta hipotesis. Lockheed,
Jamison y Lau han revisado estudios sobre 37 regiones en los que se
ha examinado los efectos de la escolaridad de los agricultores sobre la
productividad agricola. La mayor parte de estos estudios utilizaron fun-
ciones de produccion para probar la hipotesis regresionando el producto
contra los insumos fisicos y los indicadores de educacion. La revisién
resumia los resultados y hallaba que, en 15 casos, la educacion tuvo un
coeficiente significativamente positivo al nivel 0.05; en 6 casos el signo fue
negativo pero no significativo; y en 16 casos el signo fue positivo pero
no significativo®. En el caso de los paises latinoamericanos solamente
cuatro de los trece coeficientes son positivos y significativos. Mas re-
cientemente, Jameson y Phillips estimaron los efectos de la educacion en
cuatro paises latinoamericanos, hallando un coeficiente positivo y signi-
ficativo solamente para un pais. Estos resultados ambiguos demuestran
la necesidad de una especificacion mas precisa de la hipétesis a probarse.

Schultz ha argliido que el valor de la educacion debe ser mayor en
un ambiente moderno. En contextos tradicionales, la tecnologia y los
mercados cambian muy lentamente. Alli, a través de un largo proceso de
prueba y error, se ha descubierto un comportamiento econémico 6ptimo

9. Lockheed, Jamison y Lau (1980). Feder, Just y Zilberman (1985) han elaborado
una resefia que describe los efectos de la escolaridad en la adopcion.
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en el uso de la tecnologia y en la asignacion de recursos, y los resultados
de este procedimiento pueden repetirse a través de afios e incluso de gene-
racién en generacion. En contraste, un ambiente moderno se caracteriza
por cambios constantes tanto en tecnologia como en las situaciones de
mercado. Frente a un ambiente dindmico de este tipo, existe la necesidad
constante de adecuarse a las nuevas oportunidades tomando decisiones
relacionadas con nuevas opciones que anteriormente no existian. De
esta manera, la mayor variabilidad en el medio ambiente aumenta el
valor de la "capacidad del agricultor para enfrentar el desequilibrio”,
y es aqui donde la educaciéon puede jugar un rol muy importante™.
En estudios anteriores se ha encontrado evidencias que favorecen esta
hipotesis. Cuando los resultados resumidos por Lockheed, Jamison y
Lau se clasificaron segun si las regiones eran modernas o tradicionales,
se encontro que los efectos de la educacidn tienen mayor probabilidad de
ser positivos en ambientes agricolas de modernizacién que en ambientes
tradicionales.

A modo de resumen de la discusion anterior se puede presentar una
serie de hipotesis relacionadas con los efectos de la educacién sobre la
adopcién y la productividad:

« La educacion formal, no formal e informal tienen un efecto positivo
sobre la adopcidn de insumos modernos y la productividad.

« El rol de la educacion es mas fuerte en las regiones modernas y dina-
micas que en las regiones tradicionales.

« El nivel de educacion requerido para un uso eficiente de los insumos
depende del grado de sofisticacion de las nuevas tecnologias.

« Los efectos de la escolaridad dependen no solamente del grado de es-
colaridad, sino también de la calidad de la educacién recibida

« En vista de que la extension agricola esta mas dirigida a la "trans-
misién de informacién™ que a "la formacion de competencias” , y dado
que el valor de la informacion especifica sobre el uso de nuevas practicas
agricolas disminuye con el tiempo en la medida en que se introducen

10. El argumento original ha sido presentado por Schultz (1964); luego fue refinado
y desarrollado por este mismo autor en 1975. La cita corresponde a este Gltimo
articulo.
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nuevas tecnologias, el valor de los contactos de extension también dis-
minuye con el tiempo .

« El rol de la educacion sobre la adopcion es de especial importancia
para las innovaciones mas recientes; en etapas posteriores la difusion
ocurre por imitacion, y la educacion de los agricultores individuales
pierde algo de su importancia inicial.

b. Financiamiento de la innovacion

Una vez que existe la disposicion para innovar, es necesario que el cam-
pesino pueda financiar la compra de insumo para que exista adopcion.
Esto puede trabar la difusion del uso de insumos modernos, especial-
mente cuando la inversion necesaria para su adquisicion es grande en
relacion al ahorro o a la capacidad de endeudamiento de las familias
campesinas. Esta restriccion resulta particularmente importante cuando
se trata de equipos indivisibles como motobombas o cercos eléctricos.
Sin embargo, la relativa indivisibilidad de ciertas tecnologias se puede
mitigar a través de una mayor variedad de disefios (como la invencion
de "mulas mecéanicas" para reemplazar tractores) y por el surgimiento
de mercados para servicios de equipos indivisibles, como es el caso del
alquiler de tractores. Los problemas de financiamiento son menos agudos
en el caso de insumos divisibles, como fertilizantes quimicos y semillas
mejoradas, que pueden ser adquiridos en pequefias cantidades.

Existen evidencias de que la incidencia de adopcion de tecnologias
modernas es mayor entre las fincas mas grandes. Algunos autores su-
gieren que la nueva tecnologia nunca llega a adoptarse en las fincas
mas pequefias, otros estudios sugieren que éstas se rezagan frente a las
mas grandes en la adopcién de insumos modernos, pero que eventual-
mente los adoptan'’. Diversos factores pueden explicar este compor-
tamiento. Una posibilidad es que las fincas grandes enfrentan menos
restricciones de capital, ya sea porque disponen de mayores ahorros, o
por un mayor acceso al mercado crediticio. Otra explicacion es que los
campesinos mas solventes pueden afrontar mayores riesgos. Asimismo,
incluso tecnologias aparentemente neutrales a la escala —tales como las
semillas mejoradas— implican costos de implementacion significativos
en términos del aprendizaje del uso de una tecnologia y de bisqueda de

11. Ruttany Binswanger (1978).
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mercados para in sumos y productos. Estos costos pueden ser bastante
elevados y son fijos en el sentido de que su valor es el mismo para fincas
pequefias y grandes. Los retornos a esta inversion en cambio son pro-
porcionales al monto de tierra cultivada, y esto puede explicar por qué
las grandes fincas son las primeras en adoptar.

El tamafio de la finca y la educacion tienden a estar correlacionados.
En consecuencia, sera importante incluir variables de tamafio de finca
cuando se analicen los coeficientes de educacion, con el fin de reducir la
posibilidad de que cualquier efecto que la educacion parezca tener sobre
la adopcidn sea, en realidad, sélo un reflejo de un mayor tamafio de finca.

En el caso de que el mercado de créditos esté racionado, la educacion
puede jugar el rol de facilitar el acceso al crédito. Es posible que los
campesinos mas educados sean capaces de llenar solicitudes y negociar
con los funcionarios del banco con menos dificultad que aquellos menos
educados. Por lo tanto, es posible que de observarse una correlacion
entre educacion y productividad ésta esté reflejando el rol del crédito. Si
esta fuera la Unica forma a través de la cual la educacion conduce a in-
crementos en la productividad, la politica a la que se acudiria no seria la
ampliacién de la educacion sino la ampliacién de los fondos disponibles
para créditos y la reduccién del racionamiento. Por tanto, es de gran
interés establecer tanto los efectos indirectos de la educacién (es decir,
aquellos que son mediados por otros factores tales como el crédito), como
los directos, es decir, aguellos que persisten cuando los elementos media-
dores estan controlados.

c. Educacion y migracién

Pero la escolaridad no afecta solamente la productividad sino que tam-
bién impulsa la migracion, y ésta es muy difundida en todas las regio-
nes'2. Usualmente, son los jévenes los que migran y mas del 60% de
los hijos de las familias encuestadas dejan la casa familiar a través de
la migracién. En todas las regiones la migracion es mas comun entre
los mas educados, la proporcidon de migrantes entre los jovenes con pri-
maria completa es mayor en la region tradicional (64%), cae en la region
intermedia (57%) y es menor en la region moderna (34%).

12. El impacto de la educacion sobre la emigracion en los Andes ha sido documen-
tado en Cotlear (1984).
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Parte de las diferencias interregionales en niveles educativos se debe
a diferencias en las tasas de migracién entre los mas educados y a di-
ferencias en la oferta educativa. Debe notarse sin embargo, que parte
de la diferencia también se debe a la demanda por educacion. El enro-
lamiento escolar depende de la existencia de escuelas en las localidades
rurales pero éste no es el Unico factor, en comunidades donde no existe
una escuela, algunos nifios viajan cotidianamente a la escuela del pueblo
vecino. Por ejemplo, en Sacas, en RM, el colegio local fue fundado en
1965: sin embargo, menos del 5% de los agricultores de mas de 40 afios
son analfabetos y casi la mitad completd la escuela primaria en el pueblo
vecino (a dos horas de caminata).

De la misma manera que la inexistencia de escuelas locales no implica
un techo educativo, la existencia en el pueblo de un colegio no garantiza
la asistencia escolar. Esto se ilustra en RT, donde un grupo de vecinos
notables obtuvo en los afios 1920 la fundacion de un colegio primario.
Los campesinos de Pomacanchi han tenido la posibilidad de enviar a sus
hijos a este colegio durante el Gltimo medio siglo: sin embargo entre los
jefes de familia encontramos una cuarta parte que nunca fue al colegio
y mas de dos tercios que no completé la escuela primaria.

Expandir la disponibilidad y calidad de las escuelas en las areas ru-
rales, no seréa suficiente para elevar los niveles educativos de los campesi-
nos en el largo plazo. Para obtener este objetivo también sera necesario
desarrollar incentivos para que los padres envien a sus hijos a la escuela
y los mantengan alli, y para reducir la emigracion de los hijos mas educa-
dos. En este capitulo mostraremos que proveer los incentivos para esto,
sera tanto mas sencillo si la agricultura campesina se dinamiza.

3. La informaci6n

El cuadro VII.1 presenta las definiciones de las variables utilizadas en el
analisis de regresion. Las variables de insumo y producto se refieren a la
produccion de papa y las caracteristicas educativas se refieren al jefe
de familia. En el cuadro VII.2 se presentan las medias y las desviaciones
estandar de estas variables, varias de ellas se han descrito anteriormente
cuando se ha analizado las tecnologias en uso en la produccién de papa
en las regiones de la muestra; aqui las revisaremos muy brevemente.



CUADRO VII.1
Definicién de variables

Variables

Definicién

1. Producto
2. Area cultivada

3. Mano de obra

4. Insumo animal y tractor

5. Dummy para la comunidad

6. Nivel de escolaridad

7. 1-5 afios de escolaridad

8. 4-5 afios de escolaridad

9. 6 6 + afos de escolaridad

10. 4-5 afios de escolaridad rural

11. 6 + afios de escolaridad rural

12. 4-5 afios de escolaridad urba-
na.

Kg. de papa cosechada.
Avrea cultivada de papa, en metros.

Dias/hombre utilizados para la produccion
de papa; los dias de trabajo masculino, fe-
menino, familiar y contratado se ponderan
igualmente.

Medido en el equivalente a dias/animal
utilizado en la produccién de papa; los in-
sumos se miden en términos del tiempo re-
querido para que una extensiéon de tierra
esté lista para la siembra.

Variable dummy para las familias de Aco-
llaen la region moderna.

Del jefe de familia, en afios.

Variable dummy; 1 si la escolaridad del
jefe de familia se encuentra en este rango,
0 si no es asi

Variable dummy; 1 si la escolaridad del
jefe de familia se encuentra en este rango,
0 si no es asi.

Variable dummy; 1 si la escolaridad del
jefe de la familia se encuentra en este
rango, 0 si no es asi.

Variable dummy; 1 si la escolaridad del
jefe de familia se encuentra en este rango
en las escuelas rurales, 0 si no es asi.

Variable dummy; 1 si la escolaridad del
jefe de familia se encuentra en este rango
en las escuelas rurales, 0 si no es asi.

Variable dummy; 1 si la escolaridad del
jefe de familia se encuentra en este rango
en las escuelas rurales, 0 si no es asi.



CUADRO VII.1 (continuacion)
Definicién de variables

Variables Definicién

13. 6 + afios de escolaridad urba- Variable dummy; 1 si la escolaridad del
na. Jefe de familia se encuentra en este rango
en las escuelas rurales, 0 si no es asi.

14. Contactos recientes con un a- Variable dummy; 1 si hubo algin contacto

gente de extension en los tres afios anteriores a la encuesta, 0
si no fue asi.
15. Contactos anteriores con un a- Variable dummy; 1 si hubo algin contacto
gente de extension 3 aflos 0 méas antes de la encuesta, 0 si no
fue asi
16. Experiencia migratoria Numero de afios que el jefe de familia ha

pasado fuera de la comunidad.

17. Experiencia migratoria con ~ Variable dummy; 1 si el jefe de familia tuvo
actividad agricola incluida alguna experiencia migratoria que incluye
trabajo agricola fuera de la comunidad.

18. Edad Del jefe de familia, en afios.

19. Experiencia migratoria con Proporcion de familias de la comunidad
contactos recientes de exten-  que han recibido contactos de extension en
sion los ultimos 3 afos.

20. Familias de la comunidad con Proporcion de familias de la comunidad
antiguos contactos de exten- que han recibido contactos de extension
sion tres afios antes de la encuesta.

21. Familias de la comunidad con Proporcion de familias de la comunidad
el 85% de su tierrade papa con semilla mejorada.

sembrada.

22. Usa semilla mejorada Variable dummy; 1 si una parte del area
cultivada se siembra con variedades de alto
rendimiento, O si no es asi.

23. Recibian crédito formal Variable dummy; 1 si la familia recibio

crédito de una institucion formal para la
campafa agricola en el afio anterior a la
encuesta, 0 si no es asf.




CUADRO VII.2
Medias y desviaciones estandar de las variables

© 00 N O

15.

16.
17.

18.
19.

20.

21.

22.
23.

. Produccién (Kg.)**
. Area cultivada (metros)**
. Insumo de mano de obra

(dias/fhombre )**

. Yuntay tractor

(equiv. dias de yunta)

. Comunidad

(dummy para Acolla)

. Asistencia a la escuela (afios)*
. 1-5 afios de esc.*
. 4-5 afios de esc.*
. 6+ afos de esc.*
10.
11.
12.
13.
14.

4-5 afios de esc. rural*

6+ afios de esc. rural*

4-5 afios de esc. urbana*

6+ afios de esc. urbana*
Contacto reciente con agente
de extension (0,1)*

Contacto anterior con agente
de extension (0,1)*
Experiencia migratoria (afios)*
Experiencia migratoria inc.
agricultura (0,1)*

Edad*

Familias de la comunidad con
contactos de extension recien-
tes (proporcion)

Familias de la comunidad con
contactos de extension anterio-
res (proporcion)

Fams. de la comunidad con
85% de la tierra dest. a papa
cultivada con semilla mejorada
Usa semilla. mejorada (0,1)**
Recibid crédito oficial (0,1)

Nimero de observaciones

RM RI RT

Media d.e. Media. d.e. Media d.e.
12,183 21,317 3,072 2,792 1,708 1,520
12,618 172,031 7,019 4,865 5,199 4,452
159 215 86 62 99 78
16 48 12 7 1.0 5.8
0.22 042 — — — —
6.2 27 432 281 3.7 3.0
0.33 047 036 048 041 0.49
0.19 039 025 043 015 0.36
0.65 048 043 050 0.33 047
0.08 0.26 0.09 0.28 0.15 0.36
0.29 045 008 0.27 021 041
0.11 031 0.16 0.37 0 0
0.37 048 035 048 0.12 0.33
0.10 030 029 045 0.07 0.25
0.24 043 030 046 0.16 0.37
2.90 482 213 412 191 341
0.13 0.33 0.16 0.37 010 0.30
43.8 135 434 149 473 129
0.10 0.12 0.28 0.14 0.06 0.04
0.24 0.18 0.37 0.05 0.14 0.04
0.70 0.17 0.09 0.06 0.01 0.01
0.92 0.27 036 0.48 0.03 0.18
0.24 043 050 050 0.22 042

254 151 150

*Se refiere al jefe de familia.

**Se refiere a la produccion de papa.
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El producto, que es la variable dependiente, se mide en términos
fisicos. Este es también el caso para dos de los otros insumos: tierra
y mano de obra. La traccion puede provenir del uso de animales y/o
tractores. Estos insumos han sido medidos en dias/yunta. ElI uso de
insumos modernos estd representado por una variable dummy para el
uso de variedades de semilla de alto rendimiento.

En el anexo que describe la seleccién de la muestra se explica que las
familias de la comunidad de Acolla pueden tener una menor productivi-
dad agricola que las de otras comunidades; por esa razén incluimos una
variable dummy para la comunidad de Acolla, la que representa el 22%
de nuestra muestra de RM.

Comparando las tres regiones observamos que la educacién de los
jefes de familia sigue la misma gradiente que la productividad, siendo
mayor en RM vy teniendo un minimo en RT. Los jefes de familia han es-
tudiado en promedio 6.2 afios en RM, 4.3 en Rl y 3.7 en RT. Una de las
hipotesis analizadas anteriormente sefiala que para ciertos propdsitos se
requiere un nivel minimo de educaciéon. Este efecto es mas facil de probar
si se mide la escolaridad por variables discretas en lugar de hacerlo por
variables continuas. En consecuencia, el nivel educativo sera dividido en
tres categorias y manejado con el uso de dos variables dummy™®. Las tres
categorias de clasificacién elegidas son: i) nunca ha ido a la escuela o ha
estudiado hasta tres afios (la variable omitida); ii) ha estudiado cuatro
0 cinco afos; y iii) ha estudiado seis afios 0 mas. Se eligié esta division
con el fin de reflejar la estructura institucional del sistema educativo del
Perd. En las comunidades rurales donde hay una escuela, la disponi-
bilidad educativa minima encontrada se extiende generalmente hasta el
cuarto grado: hemos escogido la culminacion de este ciclo béasico como
la primera linea divisoria. La educacion primaria completa estd cons-
tituida por seis afios de escuela, y esto se ha tomado como la segunda
linea divisoria. Estas lineas divisorias son satisfactorias para examinar
la informacién descriptiva sobre la productividad de la mano de obra y
de la tierra: por lo menos en una de nuestras regiones hemos encontrado
que el nivel de estas variables varia en un rango estrecho al interior de
cada categoria educacional, y que cambia notoriamente entre categorias.

13. En la etapa inicial del analisis también experimentamos con el uso de una varia-
ble continua para medir la escolaridad. Se hallé que para esta variable los coeficientes
t eran generalmente mas bajos que para las variables dummy.
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Mas abajo analizaremos los resultados obtenidos cuando se redefine la
categoria omitida para incluir solamente a los jefes de familia sin ninguna
escolaridad.

Anteriormente hemos argumentado que si la educacion no formal
esta relacionada con la transmision de informacion especifica sobre tec-
nologias y estructura de mercados, es probable que el valor de este tipo de
educacion disminuya con el tiempo, en la medida en que estas tecnologias
especificas o situaciones de mercado se vuelvan obsoletas. Asimismo,
los efectos de la educacion no formal, medidos por los diferenciales en-
tre familias, tenderan a disminuir en tanto otras familias aprendan las
nuevas técnicas imitando a los innovadores. Lo anterior sugiere que los
contactos de extensién recientes serian determinantes de productividad
mas importantes que los antiguos. Usamos dos variables dummy para
medir el impacto de la educaciéon no formal y para poner a prueba esta
hipétesis. Las dos variables muestran si ha habido contacto directo en los
Ultimos tres afios, solamente antes del periodo, o no ha habido ninguno
(variables 10 y 11)*.

También someteremos a prueba la existencia de efectos indirectos de
la extensién a través de la imitacion. Esto se realiza con el uso de va-
riables especiales que asignan a cada familia el porcentaje de familias de
su comunidad que ha sido contactado por extensionistas. Se consideran
dos de esas variables: una mide el efecto indirecto de la extension re-
ciente (menos de tres afios) y la otra mide los efectos indirectos de la
extension anterior™. Se ha usado una variable similar para medir el im-
pacto de la imitacién en el uso de semillas mejoradas a través de "lideres
tecnoldgicos"”, que han sido definidos como agricultores que cultivan la
mayor parte de su area de papa (85%) utilizando las nuevas variedades
de semilla.

La educacion informal se da en muchas formas; en el andlisis in-
cluiremos dos. La primera es la experiencia de trabajo del productor.
El indicador sera la edad del jefe de familia y la expectativa es que la
mayor edad, que indica mas experiencia de trabajo, aumentara la efi-
ciencia productiva.

14. Las familias han sido clasificadas en categorias excluyentes; en el caso de familias
que han recibido contactos recientes y antiguos, sélo se ha considerado los primeros.
15. Jamison y Moock (1984) usan variables similares.
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La experiencia migratoria es la segunda forma de educacion informal
relevante en el contexto peruano. Un gran nimero de gente abandona las
comunidades por muchos afios para ingresar a mercados externos de
trabajo. Es posible que experiencias de este tipo afecten las actitudes y
desarrollen ciertas habilidades. Algunas de éstas podrian elevar la
eficiencia productiva en la agricultura; por ejemplo, cualquier empleo
urbano proporcionara al agricultor el entrenamiento en el idioma espafiol
que le facilitard la compra de insumos, la obtencion de créditos o la
comercializacion en el mercado; un ex-vendedor ambulante habra
mejorado sus habilidades numéricas a través del manejo del dinero y esto
facilitara sus calculos en el uso y combinacion de insumos quimicos.
Otras habilidades pueden ser mas especificas, tales como la adquisicidn
de informacion técnica sobre el uso de nuevos insumos agricolas obtenida
realizando tareas agricolas fuera de la comunidad. Para medir los efectos
de la migracion se usaran dos variables: la primera es el nimero de afios
que el jefe de familia ha pasado fuera de la comunidad; los promedios
de esta variable (incluyendo aqui a los jefes de familia que nunca han
migrado) muestran que esta experiencia es ligeramente mayor en RM
(2.9 afios) que en RI (2.1 afios), y que es mas baja en RT (1.9 afios).
La segunda variable es una dummy con un valor de 1 para las familias
donde el agricultor ha tenido experiencia migratoria que incluy6 trabajo
en la agricultura. En RM, Rl y RT tuvieron esta experiencia el 13%, 16%
y 10% de las familias, respectivamente.

Finalmente, la otra variable a ser incluida en la ecuacién es un indi-
cador de si la familia recibi6 crédito de una institucion formal en el afio
agricola de la encuesta.

4. Métodos para la estimacion de los determinantes de pro-
ductividad

La existencia de diferencias en productividad implica que, de un deter-
minado paquete de insumos fisicos, diferentes fincas obtendran diferentes
niveles de producto. Si estamos interesados en examinar si ciertas carac-
teristicas de la familia —como su nivel de educacién— tienen un efecto
sobre la productividad, podemos hacerlo por medio del analisis de fun-
ciones de produccion. Podemos especificar la funcion de produccion de
tal modo que incluya, al lado derecho, ademas de los insumos fisicos, las
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caracteristicas que presumimos estén vinculadas con el uso de técnicas
mas productivas. Asi, la funcion de produccion se lee:

Y = f(X,E)

donde Y es la cantidad de producto, X es un vector de insumos fisicos y
E es un vector de variables que caracterizan a la finca. Los pardmetros de
f se aplican a todas las fincas de la muestra y la ecuacion de la regresion
se interpreta como un estimado de la frontera productiva "promedio™
para la muestra. Este procedimiento nos proporciona una prueba para
explorar si ciertas caracteristicas que pueden tener un interés particular
se relacionan con la productividad y se usara para evaluar si la educa-
cion formal, no formal e informal permiten a los campesinos obtener una
mayor produccion con un determinado paquete de in sumos fisicos. La
comparacion de nuestras regiones dard algunos indicadores sobre si los
resultados pueden tomarse como generales, o si pertenecen a contextos
particulares.

La forma de la funcién de produccion estimada es una versién modi-
ficada de la funcién de produccién Cobb-Douglas. No hay ninguna base
tedrica para preferir ésta o cualquier otra forma de estimacion; la eleccion
es arbitraria y hemos preferido esta forma para facilitar el manejo com-
putarizado, y porque produce coeficientes que son faciles de interpretar.
En forma lineal, la ecuacién estimada puede representarse de la siguiente
manera:

INY = Ina+Y BilnX+Y 7iE

Y representa el nivel de produccién, X un vector de insumos fisicos y E
un vector de variables que caracteriza a una familia particular. o es un
parametro de eficiencia y R; la elasticidad del producto con respecto al
insumo fisico i. La interpretacion del parametro ¥ ; depende de si E; es
una variable continua o una variable dummy. En el primer caso se puede
interpretar que v ; indica una aproximacion al cambio proporcional en el
producto que resulta cuando la caracteristica E; (digamos, la experiencia
migratoria) aumenta en una unidad (un afio). En el caso de que E; sea
una variable dummy (0-1), entonces 7 ; indica la diferencia proporcional
aproximada entre el producto logrado por una familia, que muestra esta
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caracteristica particular (digamos, haber tenido un contacto reciente con
los servicios de extension) y aquel producido por una familia que no ha
demostrado esta caracteristica®.

5. Productividad: resultados basicos

El cuadro VI1.3 muestra los resultados de la regresion de minimos cuadra-
dos ordinarios. Para cada region las variables son introducidas a través de
cuatro pasos, afiadiendo nuevas variables a la ecuacién en cada paso
adicional. En primer lugar son introducidas las variables de insumos
fisicos, escolaridad, extension y experiencia. Las variables de migracion
se afladen en un segundo paso, con el fin de permitimos analizar si la
practica habitual de ignorar estas variables puede afectar los coeficientes
de la educacién formal y no formal. En un tercer paso se introducen
las variables que indican uso de crédito y "nivel tecnolégico”, con el fin
de discutir algunos de los efectos directos e indirectos de la educacién
sobre la eficiencia productiva. De esta manera, podemos investigar si los
principales efectos de los diferentes tipos de educacion sobre la produc-
tividad ocurren indirectamente, a través del mayor acceso al crédito y de
la mayor propension hacia la adopcion, o si la educacion tiene efectos
directos aun cuando el uso del crédito y el nivel tecnol6gico son contro-
lados. La educacion influye en la adopcion de la tecnologia moderna y
facilita el acceso al crédito, por lo que podemos esperar que la inclusion
de estas variables en el tercer paso quitard a la educacion algunos de
sus efectos indirectos sobre la produccién. Esto implica que la ecuacién
2 puede ser considerada como una forma reducida, que combina efec-
tos directos e indirectos de la educacién y, para algunos efectos, puede
preferirse los coeficientes estimados en esa etapa. No obstante, la se-
paracion entre efectos directos e indirectos puede ofrecernos una mejor
comprension de los procesos a través de los cuales la educacién y la oferta
de nuevos in sumos y de crédito interactdan y conducen al crecimiento de
la produccién. Finalmente, en el cuarto paso incluimos en la ecuacion las
variables que miden los efectos indirectos de extension y aprendizaje
sobre el uso de nuevas tecnologias a través de la imitacion.

16. Esto es solamente una aproximacion. Una interpretacion mas precisa de este
coeficiente puede encontrarse en Jamison y Moock (1984), p. 73.



(6s0) (ov0) (ss0) (z870) (o1°0) (81°0-) (s1'0) (g0°0-) (sT'1-) (¥5'0-) (29°0-) (09°0)  (1°0) ®ystuoIsUDIXD UN

¥0° ¥0° ¥0° ¥0° 10° 00—  10° 00— OI'— S0O'— §0O'— §0'— UOD JOuWdjue 03dBIUOD °§T
(68'0) (o20) (080) (990) (¥18) (sze) (g6'€) (zv'e) (8%0) (sz'0) (s80) (¥80) (1'0) eysiuorsusyxa un
ST’ eT T IV, 5all el weST° -eeBC% O 80 or’ 60" UOd 2JURIIRI 035BIUOD ‘I
(o1°0-) (z0°0-) (60°0—) (91°0-) (21'1-) (09'1-) (21'2—) (99'1-) (06'2—) (¥2'2—) (18'2-) (18'2-)
00— 00— 00— 00— €00°'— P00 — +I0'— F00 = eel'0— 4aT'0— 4aI0— +.T0— (soue) pepd ‘8T
(zz'0) (080) (oz0) (990) (681) (s91) (s9'1) (8vz) (2827) (82¢) (sve) (zge) (1'0) spw
80° 80 L0’ S0’ 8T or 0T 2 BT walS 7 4388 w08 wil® 0 peplIE[0dsd 9P SouE 9 6
(1e1) (zz'1) (z1) (st1) (981) (29°1) (82'1) (se'1) (2600) (22°1) (82'1) (22°7) (')
ST’ 28 24 eT’ L s’ 7T e T ST’ eT’ 128 PepLIR[0dSD 9P SOUE §—F '8
= - = — = = = — (vs0-) (66°1-) (e2°2-) (s2°2-) (o=sex30
— — — — - — — — W90 — 61— LIZT— LIZ— ‘I=®[[0dV) peplunwoy ‘g
(06'0) (sg'0) (980) (sz0) (6v0) (¥870) (1z70) (820) (161) (002) (s8°7) (e8'7)  (rewmwe/serp aqusres
10° 10° 10 10° z0° 10 1o 10 Z0'  Z0° z0° 20; -inb?) 1090e1) £ [eWIUY “F
(ee'%) (99'%) (so%) (s8%) (z'%) (28%) (69%) (z8%) (98%) (er%) (zz'8) (22°9) (eaquoy/sep us)
el e ¥E ah¥E P8 aelQ udOF . esT8 ¢ awbP.  #el8 U ael8 #e88 48 ®IQO 9p OURW ownsuj ‘g
(vo'8) (se'2) (66°2) (s62) (og%) (e8%) (z0¢) (zz's) (sor) (zeor) (8L01) (880T) (soxgowr ua)
21097 4aDD  ouB8” #2897 %8P #ubF - B9 - 23997 208 - w9l Tesll' T well ePeRAIJ[ND €AY g
(og'0) (2e'1) (ss'1) (e9'1) (60°'T) (¥e°2) (68°1) (ge1) (¥%0) (0g0) (g90) (95°0)
z8 2L 78 88" LT . JITT - 00T~ WL 24 9z ez’ 9z’ sjuejsuon
¥ € z 1 ¥ 3 g T ¥ € z 1
IH 14 Wy

uoroonpolid ap uQIOUN] B[ 9P SOPRWIISH
¢'IIA 0¥avno



‘se[od sop op eqanad e[ Ua TQ'(Q [PAIU [€ OAIjedyIuUdIsS 9jusIoya0),,
*§€[02 sOp 9p eqenid BUN Ud gO'( [PATU [e OAljedyIuSIs ajuaIdyYe0),

‘3 S9IO[EA UOS s1sajuIed 2IJUd SOIAWNU SO :BJON

L0L°0 9690 6690 T0L0 T080 L6L0 98L°0 6G9L0 1TI$80 6¥80 L¥P8O 8¥8°0 opejsnie opeapend g
98L'0 6IL'0 . 6IL0 LILO TIZ80 €I80 0080 2Z8L0 0980 LS80 €980 ¢€S80 opeapend Yy
. epelofow

2[[IWSS UOD EBPBAIND
eded e epeuljsep ei1Ia1g

(1z°0) (or°0) (61°1-) e[ 9P %g8 [ Uod pepIu
€82 LY Z8— -nwiod e[ °9p seliwey ‘Iz

(ugrdaodoad)

sololI9juUe UQISUaIXd ap

(¥9°2) (e2'0-) (9¢°2) S0J0RJUOD UOD peplu
«+68°C S9°¢€— a1l -nwod e[ 9p sel[lwey] "0Z

(ugraodoad)

wwaﬁwmow.u Comwﬂwﬁnv vmv

(86°1) (65°0-) (98°0) §0308JUOD UOD PEPIU
«6T°¢ 00°'I— og’ -nwod e[ ap seljwey] ‘61

(0g'0) (zg0) (v9'2) (89°7) (o1z) (66'1) (1)
L0° L0° T G +8% .97 epetofowl e[[lUI2s eS[) 77

(vs'0-) (8s°0-) (1e'1) (0z'1) (6670) (g2'1) (1'0)
90°=:- 190™= I 80° 60° i [BUII0} O3IPRID QIqIRY ‘€T

(1‘0) ®102

(so't) (9g0) (00T) (se'z—) (b1°2) (12°2-) (so0'0-) (61°0-) (81°0-) -uSe pepraijoe aAnpout
149 j & & 14 FC=r W18 = T T = 10— z0' — 20— euojeadiuu enuawadxy LT

(0s'0-) (2¥'0-) (8s°0-) (trg) (90¢) (9g°¢) (z90) (gs0) (z80) (soue)

= - = SR «80° 280" 4280’ 00° 00’ 00 elOojRISIW eRULLIAXY ‘9T



220 Daniel COTLEAR

Las ecuaciones presentadas en el texto son solamente parte de aque-
llas que se ensayaron. Durante el andlisis se probaron diversas especi-
ficaciones y se introdujeron muchas variables en la regresién. En cada
caso podia formularse una hipétesis que garantizaba la inclusion de la
variable, pero fue inevitable que siguiésemos un proceso de reduccioén por
prueba y error. Las variables que se probaron y posteriormente fueron
descartadas fueron aquellas que mostraban valores insignificantes en las
ecuaciones donde fueron introducidas, y al ser excluidas no alteraban los
resultados relacionados con las variables de interés®’.

a. Insumos fisicos

En todas las regiones, los coeficientes de tierra y mano de obra son po-
sitivos, altamente significativos y estables ante diversas especificaciones
de la funcién de produccidn. El coeficiente para la energia de traccion es
positivo y estable en las tres regiones, pero solamente en RM es sig-
nificativamente diferente a cero en el nivel 0.05. Las elasticidades para
los insumos fisicos (de la ecuacién 3) suman 1.09 en RM, 0.99 en Rl y
0.95 en RT, implicando que existen retornos esencialmente constantes a
escala en la produccion de papa de las tres regiones®®.

b. Educacién formal

Los efectos estimados de las variables educativas se resumen en el cua-
dro VI1.4. Veamos primero el impacto de la educacion formal (variables
8y 9) sobre laproduccién. Ambas variables son positivas en todas las

17. Las variables que se han probado y que no se presentan aqui incluian:
i) caracteristicas de la tierra (altitud, descanso, retencion de humedad, consisten-
cia, color, irrigacion, presencia de cultivos asociados, nimero de parcelas de la finca,
proporcién de tierra alquilada o sembrada al partir); ii) caracteristicas de la mano
de obra (porcentaje proporcionado por la familia, trabajadores contratados y por
ayuda mutua; porcentaje de participacion de las mujeres); iii) educacion (del jefe
de la familia en forma continua, del jefe de la familia elevada al cuadrado, educa-
cion promedio de todos los adultos, educacion de los adultos con mayor escolaridad,
inclusién simultanea de la educacion de todos los adultos, alfabetismo del jefe de
la familia, servicio militar del mismo); iv) interacciones (de escolaridad con crédito,
de escolaridad con extension, de extension con crédito, de educacion con insumos
basicos); v) otros (grado de comercializaciéon de la produccion de la finca, dummy
para cada comunidad, diversas especificaciones sobre el uso de insumos quimicos).

18. En RM, la dummy de comunidad para Acolla es, como era de esperarse, negativa.
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regiones; sin embargo, se observa que los efectos estimados de la escola-
ridad son mayores en la regién mas moderna y menores en la region mas
tradicional. Solamente en RM se encuentra una variable de escolaridad
significativamente diferente a cero en el nivel 0.01. Para esta region,
los resultados de regresion sugieren que la culminacion de la educacion
primaria tiene un fuerte efecto positivo sobre la productividad agricola,
incrementando la produccion de papa aproximadamente en un tercio,
mientras la educacién primaria incompleta no tiene ningln efecto en la
produccion.

En RI, la ecuacion 1 sugiere que la educacion primaria completa
es importante, pero esta variable pierde significancia cuando se incluye
la migracion en la funcién de produccion (méas adelante veremos algo
mas sobre este punto). Las ecuaciones 3 y 4 muestran que las educa-
ciones primaria completa e incompleta tienen valores t que se aproximan
estrechamente a niveles tradicionalmente considerados como satisfacto-
rios*®. En esta region, los efectos de la educacién primaria completa o
incompleta sobre el producto son similares, e implican un incremento
en éste de alrededor del 15%, en comparacion con los agricultores que
tienen menos de 4 afios de educacion.

El cuadro VI1.3 muestra que en RT no hay una diferencia significativa
entre los diversos niveles de educacién; sin embargo, ya que hemos visto
que el umbral de la "escolaridad impactante™ cae cuando nos trasladamos
de una region moderna hacia una region mas tradicional, ;no podria
ocurrir que si nos trasladamos a una regién ain més tradicional, el um-
bral caiga aln mas? Para examinar esta hip6tesis corrimos las mismas
regresiones mostradas en el cuadro V1.3, reemplazando la variable usada
para medir la educacion primaria incompleta. En las ecuaciones origi-
nales, la "primaria incompleta" comienza con cuatro afios de educacion.
Hemos redefinido la variable para comenzar con un afio de educacién®.
Los resultados para Rl y RT se muestran en el cuadro VIL5 y los efec-
tos estimados de las variables de educacion se resumen en el segundo

19. En una prueba de dos colas ambos coeficientes son diferentes de cero en el nivel
0.06; en una prueba de una sola cola, el nivel de significancia es de 0.03.

20. Al hacerlo redefinimos el "grupo base" con respecto al cual se esta calculando
el impacto de la educacion; el grupo base original incluye a todos los agricultores con
menos de 4 afios de escolaridad, y el nuevo grupo base incluye solamente a aquellos
que no han asistido a la escuela.
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CUADRO VII .4
Resumen de los resultados de la regresién
de la funcion de produccion

RM RI RT

Ecuaciones

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
Del Cuadro 3
4-5 afios de escolaridad 0 0 0 0 0 0 * * 0 0 0 0
6+ afos de escolaridad ol ol onk onk w* * * * 0 0 0 0
Extensién reciente 0 0 0 0 ol wxk wxk ol 0 0 0 0
Extensién antetior 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Edad — — - - - - - 0 0 0 0 0
Experiencia migratoria 0 0 0 dAk ek ek 0 0 0
Migracién hacia zona agricola 0 0 0 - - - 0 0 0
Extension reciente indirecta 0 0 **
Extension anterior indirecta * 0 i
Recibi6 crédito formal 0 0 0 0 0 0
Usa semilla mejorada ** ** x el 0 0
Del Cuadro 5
1-5 anios de escolaridad 0 0 0 0 wx bl il wx
6+ afios de escolaridad 0 0 0 0 * * * *
Del Cuadro 6
4-5 afios de escolaridad rural 0 0 0 0 0 0
6+ afos de escolaridad rural * * 0 0 0 0
4-5 afios de escolaridad urbana * * FRK L kk 1 1
6+ afos de escolaridad urbana ol ol ok o 0 0
Experiencia migratoria 0 ok 0

*Significativo a nivel 0.10

**Significativo a nivel 0.05

***Significativo a nivel 0.01
1No hay observaciones en esta categoria
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bloque del cuadro VII.4. Lamentablemente, bajo la nueva especificacion
nos quedaron muy pocas observaciones en el grupo base de RM y no fue
posible realizar las nuevas regresiones para esta region. El cuadro VII.5
muestra que en RT la escolaridad tiene un efecto, pero solamente cuando
se compara a los campesinos con alguna educacién primaria con aquellos
que nunca han asistido a la escuela. En la region tradicional el efecto
de completar la educacién primaria no afiade nada al de haber tenido
"alguna educacion”.

CUADRO VII.5
Coeficientes de la funcién de produccion para
la educacion formal usando como grupo base a los campesinos
que no han asistido a la escuela’

RI RT

1 2 3 4 1 2 3 4

1-5 afios de es- 03 03 ~.00 00 .24%  24%  25% 24
colaridad (0,1) (-029) (-028)  (004) (091) (239) (2.37) (245) (2.40)

6+ afios de es- .15 .07 .08 .09 .20 21 24 21
colaridad (0,1) (L31) (069)  (0.71) (0.81) (L66) (172) (L87) (L72)
R cuadrado 0.78 080 081 08 073 072 073 074
R cuadrado a- 077 078 079 08 071 071 070 072
justado

Nota: Los nimeros entre paréntesis son valores t.
Las ecuaciones 1-4 incluyen todas las variables usadas en las respectivas ecua-
ciones 1-4 del Cuadro 3.
"™No pudimos aplicar regresiones relativas a RM debido a que sé6lo tuvimos cuatro
casos en los que el jefe de familia no habia recibido educacion.
*Coeficiente significativo al nivel 0.05 en la prueba de dos colas.

En resumen, el analisis sugiere dos patrones con respecto a la educa-
cion formal. EI primero es que para todas las regiones de la muestra
parece existir un efecto asociado con la educacion formal en la pro-
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duccion de papa, pero que el efecto mayor y mas fuerte ocurre en la
region moderna. Este hallazgo es totalmente consistente con lo que su-
giere Schultz. La escolaridad tiene un impacto mayor cuando las condi-
ciones son dindmicas y hay una mayor necesidad de adecuacién a un
contexto cambiante. En las regiones tradicionales, donde el medio am-
biente econémico y tecnol6gico cambia lentamente, hay menos tareas
para la educacién y la escolaridad tiene menores efectos sobre la pro-
ductividad. Ninguna de nuestras regiones esta totalmente estancada,
no obstante, y probablemente sea eso lo que explique el efecto positivo
hallado en todas ellas.

En segundo lugar, en las tres regiones existe un nivel de escolaridad
que representa un umbral en el cual la educacién formal comienza a tener
un efecto. El nivel de este umbral difiere a través de las regiones, aumen-
tando con la complejidad de la tecnologia hallada en cada region. Es mas
bajo en RT donde "alguna™ escolaridad tiene un efecto; aumenta en RI,
donde se requieren 4 afios para tener un efecto, y vuelve a aumentar en
RM, donde solamente la primaria completa muestra un efecto. Tal como
se ha visto en capitulos anteriores, la adopcion de los insumos modernos
mas simples recién se estd iniciando en RT, y es en RM donde se hallan
los insumos y practicas mas modernos y en combinaciones mas comple-
jas; es decir, que el nivel del umbral depende del grado de modernidad,
0 sea, de la complejidad de los problemas tecnolégicos y de mercado que
hay que resolver. Cuanto mayor sea su complejidad, tanto mayor sera
el nivel minimo de educacién que se requiere para obtener un impacto
sobre la productividad. Esto sugiere que, si bien la generalizacion del
alfabetismo en las zonas tradicionales puede actuar como un catalizador
acelerando a estas regiones hacia las primeras etapas de cambio técnico,
se requerird de mayores niveles de educacién formal para profundizar el
desarrollo tecnoldgico.

c. Educacion no formal: efectos directos

Puesto que los servicios de extension transmiten informacion especifica
sobre tecnologias o estructuras de mercado, es probable que el impacto
de los contactos de extension —medidos por diferenciales de producti-
vidad— disminuya con el paso del tiempo en tanto las tecnologias es-
pecificas se hagan obsoletas, o que el diferencial se pierda porque otras
familias imitan a aquellas que han tenido el contacto directo. Por consi-
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guiente, podemos esperar que los contactos recientes muestren un mayor
efecto que los contactos antiguos. Esto es confirmado por los coeficien-
tes para las variables de extension (cuadro VI1.3). El cuadro muestra,
sin embargo, que los efectos directos de extension son significativamente
diferentes de cero solamente en RI. En esta region, el producto aumenta
en alrededor de 30% en aquellas fincas donde se ha recibido contactos
de extension.

Muchos factores pueden ayudar a explicar por qué la educacion no-
formal tiene un impacto en algunas regiones y no en otras. Un factor
importante es el que se relaciona con la calidad del servicio de extension
y con la calidad y compromiso de los extensionistas individuales. Es posi-
ble que el PRODERM, que es la institucién que proporciona la mayor
parte de la extensién en RI, siendo una institucién no gubernamental,
experimental y que paga mejores salarios, obtenga mejores calificaciones
en estos dos rubros. Asimismo, puede ser crucial el tipo de servicios adi-
cionales que se proporciona (por ejemplo, provisién de insumos, o medios
de comercializacién), y PRODERM proporciona una mayor variedad de
estos servicios que otras instituciones que operan en las regiones del es-
tudio.

La diferencia crucial para explicar el impacto de la extension en las
diferentes regiones reside en la relevancia de los servicios ofrecidos. El
objetivo central de la extension es la transmision de informacion y su
impacto dependeré del valor potencial del mensaje en el contexto en el
cual estd ocurriendo la extension. A pesar de las grandes diferencias
existentes entre las regiones, en las tres el mensaje central de los exten-
sionistas era el mismo y estaba referido al uso de semillas mejoradas con
un uso intenso de fertilizantes y pesticidas. Este mensaje era apropiado
a las necesidades de RI, pero no para las otras regiones.

Anteriormente hemos sugerido que en los Andes hay cuatro etapas
diferenciadas de desarrollo tecnolégico. La primera etapa es la agricultura
tradicional; la segunda consiste en la introducciéon de innovaciones
quimicas; la tercera es la adicion de innovaciones bioldgicas al paquete
tecnoldgico; y la cuarta corresponde al afinamiento de las técnicas en
uso. Estas fases pueden identificarse con las regiones de la muestra. RT
estd ingresando a la fase 2, Rl a la fase 3 y RM esta en la fase 4. El
débil efecto de la extension en regiones del tipo de RT parece deberse
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al mensaje transmitido por los servicios de extension. Posiblemente im-
presionados por la bienvenida proporcionada a las semillas mejoradas en
regiones del tipo RI, tienden a presionar por la introduccién de todo el
paquete en las regiones tradicionales. Esto resulta demasiado compli-
cado y no responde a los objetivos productivos de los campesinos que
inician el proceso de modernizacién.

En las regiones del tipo RM el problema parece ser la inexistencia de
"tecnologias superiores" en el mensaje que ofrecen los servicios de
extension. No existen resultados firmes de investigacién sobre nuevos
insumos superiores para regiones que se encuentran en la etapa de RM
pues los campesinos alli ya utilizan el paquete propuesto. Los nuevos
incrementos de la productividad deben provenir de un uso més eficiente
de los insumos modernos ya adoptados y las organizaciones de extensién
no tienen recomendaciones claramente superiores en esta direccion. Las
impresiones recogidas en nuestro trabajo de campo fueron, més bien, que
los extensionistas estan en el proceso de aprender de los agricultores méas
eficientes y transmitir esto a los menos eficientes.

d. Educacién no-formal: efectos indirectos

En RM el coeficiente para los efectos indirectos de la extension antigua
es significativamente diferente de cero con un valor estimado de 0.71.
La interpretacion de este coeficiente es que un aumento del 10% en la
cobertura de la extension antigua en la comunidad de un campesino,
estd asociada con un aumento del 7% en la produccion de papa de este
campesino, manteniendo los otros factores iguales, incluyendo el propio
acceso directo de los agricultores a la extension. Es decir que el agricul-
tor puede adquirir informacion técnica indirectamente, imitando a otros
agricultores que han tenido contacto directo con agentes de extension,
pero que esta transmision indirecta ocurre con un cierto retraso pues no
hay efectos indirectos de la extension reciente.

En RI ambos coeficientes de las variables que miden los efectos indi-
rectos de la extension no son significativamente diferentes de cero. En
RT son tanto positivos como significativos. En este caso, el valor de
los coeficientes parece sugerir que un aumento del 10% en la cobertura
de extension podria tener el efecto indirecto de aumentar el producto
en alrededor del 30%, tanto con un retraso como sin él. Este parece
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un valor demasiado grande como para reflejar el real impacto de la ex-
tension, particularmente en vista de que el efecto de la extensién sobre
la productividad ocurriria a través de un uso mas amplio de tecnologias
modernas. Debemos concluir que, por lo menos para esta region, esta
variable esta midiendo algo diferente de lo que originalmente intentamos
medir. Esto se debe probablemente al hecho de que en RT solamente hay
cuatro comunidades (en RI hay cinco y en RM hay nueve) y, en conse-
cuencia, estas variables podrian estar correlacionadas con muchas otras
caracteristicas de aquéllas. Asimismo, es posible que los extensionistas
prefieran trabajar en comunidades que ya tienen altos niveles de produc-
tividad. Por esta razdn, en el andlisis posterior excluiremos las variables
15 y 16. La variable 17 (proporcion de familias con mas del 85% de
su cultivo de papa sembrado con semilla mejorada) es insignificante en
todas las regiones y sufre del mismo defecto antes discutido, por lo que
también seré excluida de todo andlisis posterior.

e. Educacion informal

Para indicar el impacto de la educacion informal sobre el producto se
utilizan tres variables. La primera es la medida tradicionalmente usada
para medir la experiencia en el trabajo: la edad. Las otras dos variables
miden el impacto de la experiencia de migracion.

Se espera que la edad, siendo un indicador aproximado de la expe-
riencia, tenga un impacto positivo sobre el producto; sin embargo, el
cuadro VI1.3 muestra que el coeficiente tiene un signo negativo en todas
las ecuaciones y para las tres regiones. También se puede observar que en
RT el coeficiente es insignificante, aumenta en valor absoluto en Rl y es
mas negativo y significativo en RM; es decir, el efecto negativo de la edad
sobre la productividad aumenta con la "modernidad”. Es probable que
esto esté reflejando un "efecto de cohorte”, por el cual los agricultores de
mayor edad tienden a persistir en las técnicas productivas mas antiguas
con las que aprendieron a trabajar. En consecuencia, la "edad" esta mi-
diendo "el vintaje" de las técnicas en uso. En vista de que las técnicas
"viejas" son obsoletas en RM, donde la tecnologia ha cambiado mucho,
pero que no han sido muy mejoradas en RT, donde la tecnologia agricola
ha cambiado comparativamente menos, encontramos que la "edad" es
significativa en la regién moderna pero no en la tradicional. La resisten-
ciaal cambio entre los agricultores de mayor edad refleja posiblemente



228 Daniel COTLEAR

su mayor aversion al riesgo, presente incluso cuando se tiene en cuenta
la educacidn formal.

Una explicacion alternativa podria sugerir que la edad tiene un efecto
negativo porque con los afios los campesinos se debilitan para el trabajo
fisico. No obstante, no es probable que este efecto sea de importancia,
ya que la propia mano de obra del agricultor constituye solamente una
fraccién de la mano de obra total, y es posible que esta fraccion se haga
menor en la medida en que los hijos crezcan y, mas adn, cuando se
contraten trabajadores asalariados.

Anteriormente hemos sugerido que una experiencia migratoria podria
proporcionar al campesino habilidades generales que pueden influir en su
productividad. En el caso de que la migracion hubiera incluido trabajo en
actividades agricolas, podria haber desarrollado habilidades especificas.
El cuadro VII.3 muestra que en RI ambas variables son significativas.
El coeficiente para el nimero de afios de migracion es 0.03, lo que sugiere
que, siendo lo demas constante, la produccion aumentara en alrededor de
3% por cada afio que el campesino haya pasado fuera de la comunidad.
Los campesinos con experiencia migratoria pasaron, en promedio, 4.8
afios fuera de la comunidad, y el coeficiente sugiere que un campesino
con una experiencia promedio tendra una produccion casi 15% mayor
que aquellos que no migraron.

Sorprendentemente, la dummy para la experiencia migratoria en la
agricultura tiene un signo negativo. El coeficiente para esta variable
muestra el efecto adicional que una experiencia agricola tiene por encima
del de la variable de la experiencia migratoria. Los valores relativos de los
coeficientes de las variables 12 y 13 sugieren que para largos periodos
de migracion habra un pequefio efecto positivo, pero para periodos cor-
tos puede darse un efecto neto negativo. El coeficiente negativo no se
debe, probablemente, a un efecto negativo del aprendizaje sobre la pro-
ductividad (no he encontrado ninguna evidencia de que la gente esté
intentando sin éxito aplicar técnicas agricolas inadecuadas aprendidas
fuera de la comunidad). Por el contrario, probablemente refleje un pro-
ceso de auto-seleccion: los salarios que se obtienen con la migracion
hacia actividades agricolas son menores que aquellos que se obtienen en
los mercados de mano de obra urbanos; por lo tanto, la migracion hacia
mercados externos de mano de obra agricola constituye un proceso que
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puede auto-seleccionar a los campesinos que comenzaron con una menor
productividad.

Notese que en RI, cuando se introducen las variables para experiencia
migratoria, se reducen los coeficientes de las variables de escolaridad.
Particularmente, el coeficiente que sefiala los efectos de la primaria com-
pleta pierde un tercio de su valor y el coeficiente t asociado también
pierde su valor. EI mismo efecto ocurre en RM, pero en una forma mu-
cho més leve. Muchos de los campesinos han estudiado en el tiempo en
que se encontraban fuera de la comunidad y los més educados son mas
propensos a la migracion; por tanto, hay una correlacién entre escolari-
dad y experiencia migratoria. Sin embargo, en RI, cuando ambas varia-
bles se introducen en la ecuacién, solamente la migracién sigue siendo
significativa. Esto sugiere que es la experiencia migratoria, y no la es-
colaridad, lo que es relevante para las diferencias en producto. También
se podria lanzar la hipotesis de que ambas variables estdn simplemente
actuando como un sustituto de una variable de escolaridad urbana que,
por ser de mayor calidad, tiene un mayor efecto que la escolaridad rural.
Esta hipotesis se explorard mas adelante.

Es importante sefialar, que la exclusion de categorias relevantes de
educacién informal (tal como, por lo general, se hace en la literatura)
puede, como en el caso de nuestra muestra, producir estimados sobre los
efectos de la educaci6n formal que sobreestimen su verdadero efecto.

f. Tecnologia y crédito

Los efectos que la educacién tiene sobre el producto se obtienen, en
parte, aumentando la eficiencia del uso de una tecnologia particular, pero
también ocurren indirectamente elevando el nivel tecnoldgico utilizado
en la finca. Dos formas indirectas en las cuales esto puede ocurrir son: a
través de la seleccién de una tecnologia mas productiva y permitiendo un
mayor acceso al crédito que, a su vez, permita la adopcién de insumos
modernos. En esta seccidn analizamos los efectos de las variables de
adopcion de tecnologia moderna y uso del crédito sobre los coeficientes
de escolaridad.

El uso de semillas mejoradas (variable 17) tiene efectos significa-
tivos en RM y RI. En ambas regiones se muestra que el cambio hacia
esta nueva tecnologia puede tener efectos sustanciales sobre el producto.
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Las poquisimas familias que en RT ya estan usando semillas mejoradas
parecen estar todavia en la fase del aprendizaje del uso de esta nueva
tecnologia, ya que en esta regién la variable relevante es positiva pero
no significativa.

En ninguna de las regiones el uso del crédito formal tiene un coe-
ficiente diferente de cero. El principal rol del crédito es ofrecer acceso
a los insumos, y se deberia esperar que sea un determinante principal,
por ejemplo, para la adopcion de semillas mejoradas. Posteriormente se
verd que los efectos del uso del crédito sobre la adopcién son positivos e
importantes. Una vez que los insumos se incorporan en la produccion,
no obstante, son ellos y no el crédito los que juegan un rol en el au-
mento de la productividad y, en este sentido, los resultados obtenidos
son razonables.

Cuando se introducen estas variables, controlando algunos de los
"efectos indirectos" de la educacion, en RM el coeficiente de educacion
formal baja en un punto y en RI el coeficiente de educacion no formal
(variable 10) cae en seis puntos. Esto es consistente con el argumento
de que parte del impacto de la educacién sobre la productividad puede
sefialarse por sus efectos indirectos de brindar un mejor acceso a los
mercados de crédito, asi como a través de la adopcion de la tecnologia
moderna. El hecho de que los coeficientes de educacion sigan siendo
positivos y significativos una vez que estos efectos han sido controlados,
sugiere que los efectos directos son también importantes.

g. Calidad de la educacién formal

Observaciones directas en las escuelas de las regiones encuestadas sugie-
ren la existencia de grandes diferencias en la calidad de la educacion. Al
parecer, estas diferencias son especialmente marcadas entre las escuelas
urbanas y las rurales, donde la brecha en la calidad de los profesores,
equipo y material disponible para los estudiantes, asi como en la in-
fraestructura, parece ser tan amplia que uno se ve obligado a preguntarse
si los efectos de la misma cantidad de insumos tan diferentes pueden ser
los mismos®’.

21. Usando datos de un estudio de ECIEL realizado por Rivera (1979), Arriagada
(1983) encontré que la capacidad de los estudiantes en areas de letras y ciencias era
superior en escuelas urbanas que en escuelas rurales. No obstante, cuando se intro-
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En esta seccién exploramos los efectos que la educacion formal —im-
partida en escuelas urbanas y rurales— tiene sobre la productividad. El
efecto de estudiar en una u otra puede ser diferente por dos razones:
a) la calidad es diferente en ambas, y b) la experiencia urbana, por
si misma, proporciona habilidades independientes de la asistencia a la
escuela que tienen un efecto sobre la productividad. En el analisis que
sigue trataremos de separar estos dos efectos.

La hipotesis es que la calidad si importa. La ponemos a prueba
corriendo nuevamente las regresiones 1 y 2 mostradas anteriormente en
el cuadro VII.3, reemplazando las dos dummies de educacién formal por
cuatro dummies: dos para la escolaridad urbana y dos para la rural. Si
la calidad importa, entonces el impacto del mismo nimero de afios de
asistencia a la escuela serd mayor para la escolaridad urbana que para
la rural. Los resultados se muestran en el cuadro VII.6.

En RM, de las cuatro variables de educacién mostradas en las regre-
siones 5 y 6, solamente la primaria completa urbana es significativamente
diferente de cero. El coeficiente para la primaria completa rural es menor
que el coeficiente para la primaria incompleta urbana tanto en magnitud
como en significancia. En RI el efecto es incluso més definido. Mientras
los coeficientes de ambas variables de escolaridad rural tienen signos ne-
gativos (no significativos), ambos coeficientes de escolaridad urbana son
positivos y altamente significativos. En RT, los resultados en relacion a
la escolaridad siguen siendo insignificantes.

Anteriormente se ha mostrado que en RI la experiencia migratoria
tenia un impacto significativo. ¢La variable de educacion urbana esti
simplemente actuando como un indicador de la experiencia migratoria?
¢O es la experiencia migratoria un sustituto a la escolaridad urbana?
La ecuacion 6 del cuadro VII.6 muestra que no es cierto lo uno ni lo
otro. Cuando ambas experiencias —escolaridad y migracién urbanas—
se introducen independientemente en la ecuacion, ambos efectos siguen
siendo significativos.

ducen indicadores de calidad de las escuelas involucradas, la ubicacién urbano/rural
pierde significancia en el andlisis de regresion. Esto sugiere que es la calidad y no
la ubicacion de las escuelas (u otras variables diferentes de la calidad pero correla-
cionadas con la ubicacidn) la que afecta el logro.
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) CUADRO VILL6
Estimados de los efectos de la escolaridad urbana y rural

en la funcion de produccion

RM RI RT
1 2 1 2 1 2

4-5 afos de escola- -.03 —-.03 -21 -.18 13 14
ridad rural (0,1) (-0.20) (-0.19) (-1.64) (-1.49) (1.18) (1.24)
6 0 mas afios de es- .23 .23 -.02 -.06 .01 .02
colaridad rural (0,1) (1.91) (1.90) (-0.17) (-0.47) (0.07) (0.19)
4-5 afios de escola- .25 .25 327 297 ! !
ridad urbana (0,1) (2.93) (1.93) (3.13) (2.8

6 0 mas afios de esco- 427 42 327 25 ™ 15 .25

laridad urbana (0,1) (3.95) (3.89) (3.33) (255 (1.15) (1.58)

*%

Experiencia migra- - .00 - .02 - -.02
toria (afios) (0.05) (2.89) (-1.2)

Nota: Los nimeros entre paréntesis son valores t.
La ecuacion 1 incluye un total de 9 variables (10 en RM incluyendo la
dummy de la comunidad); la ecuacién 2 incluye un total de 11 variables (12
en RM).

" No hay observaciones en esta categoria.
** Coeficiente significativo al nivel 0.01 en la prueba de dos colas.

En RT hallamos que ni la educacion urbana ni la rural constituyen
una diferencia en relacion a los resultados hallados anteriormente: ni la
culminacion del ciclo bésico de primaria, ni de toda la primaria tienen
un efecto sobre la productividad en la produccidn de papa.

6. Métodos para la estimacion de los factores determinantes
del comportamiento de adopcion

Muchos estudios han intentando explicar la decisién de adoptar o0 no adop-
tar nuevos insumos con el uso de métodos ordinarios de regresion. Por
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ejemplo, ha sido una practica comdn explicar empiricamente la adopcién
utilizando regresiones de minimos cuadrados ordinarios de una variable
dependiente dicotomica (0-1) y variables explicativas tales como tamafio
de la finca, tenencia o localizacién?. No obstante, los supuestos de nor-
malidad del término de error son inadecuados para tales regresiones vy,
por lo tanto, los errores estandar estimados y los ratios t producidos
por una regresion de minimos cuadrados ordinarios no son apropiados
para investigar hipotesis sobre el rol y la importancia de los diversos
factores en el proceso de adopcion. Adicionalmente, los estimados de
regresion producen predicciones diferentes a cero o uno para la variable
dependiente; si estas predicciones se consideran como probabilidades,
entonces las predicciones menores a cero 0 mayores a uno son absurdas.

Existen ahora metodologias de estimacion apropiadas para la inves-
tigacién de los efectos de las variables explicativas sobre variables de-
pendientes dicotémicas®®. Los modelos de respuesta cualitativa mas
cominmente usados son el probit y el logit. Estos modelos especifi-
can una relacién funcional entre la probabilidad de adopcién y diversas
variables explicativas®®. Nuestros resultados se obtendran con el uso del
anélisis logit %.

22. Véase, por ejemplo, Colmenares (1976)

23. Véase, por ejemplo, Amemiya (1973) y Maddala (1985).

24. Varios de los estudios méas recientes sobre la adopcién de tecnologia moderna
han utilizado estas nuevas metodologias. Gerhart ha usado el analisis probit para
explicar las tasas de adopcion del maiz hibrido en Kenia; Jamison y Lay aplicaron
anélisis logit para investigar los factores que afectan la adopcién de insumos quimicos
entre los agricultores tailandeses; Nerlove y Press han usado el andlisis logit para
estudiar la adopcién de diversos insumos nuevos en la agricultura filipina; Jamison
y Moock han usado el analisis logit para investigar los factores que conducen a la
adopcion de fertilizantes quimicos y el cultivo de trigo entre agricultores nepaleses.
Gerhart (1975), Jamison y Lau (1982), Nerlove y Press (1976), Jamison y Moock
(1984). En Feder et al. (1985) puede hallarse una revision de los métodos utilizados
en la literatura sobre el analisis del comportamiento de adopcion.

25. Este modelo asume la existencia de un indice que es una combinacion lineal
de las variables independientes. Se espera que la variable dependiente (adopcién/no
adopcion) sea igual a cero 0 a uno, dependiendo de si este indice es mayor o menor que
algin umbral. Se asume que estos valores de umbral estan distribuidos logisticamente
sobre la poblacion de adoptantes potenciales. Los coeficientes obtenidos en el analisis
se pueden usar para calcular los cambios en las probabilidades de ocurrencia de la
adopcién como funcién de los cambios en los valores de las variables independientes.
La descripcion del modelo logit se ha tomado de Jamison y Moock (1984), p. 81.
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Se examinara la opcién de cuatro insumos modernos; pesticidas,
semillas mejoradas de papa, fertilizantes quimicos y tractores. En el
capitulo V hemos visto como las tres regiones estan en diferentes etapas
de adopcion de la tecnologia quimico-bioldgica. RT esta en la etapa ini-
cial donde el uso de pesticidas y fertilizantes quimicos es relativamente
nuevo, mientras en las otras regiones estos insumos se usan casi uni-
versalmente. EI uso de semilla mejorada es casi inexistente en RT, de
reciente introduccion en Rl y muy comdn en RM. La innovacién mas
reciente a considerarse es el uso de altos niveles de fertilizantes quimicos
por hectarea; en RM una pequefia proporcion de agricultores usa esta
fertilizacion de alta densidad; en las otras regiones esta proporcidn es
aln menor. Esta eleccion de variables nos permitira analizar el com-
portamiento de adopcién para in sumos modernos "antiguos" y "nuevos"
en cada region, salvo en RT donde no existen insumos modernos "an-
tiguos".

Las decisiones de adopcién se han tratado en forma discreta y di-
cotémica. Durante el afio anterior a la encuesta, cada una de las fa-
milias utiliz6 o no utiliz: pesticidas, tractores, una densidad de fer-
tilizacion por lo menos tan alta como la dosis recomendada y semi-
llas mejoradas en mas del 20% del area cultivada con papa (se escogié
ésta, en lugar de una variable si/no, con el fin de excluir del grupo
de adoptantes a aquellos agricultores que todavia estan en la fase de
experimentacion).

El cuadro VII.7 describe las variables que se han usado en el anlisis
del comportamiento de adopcion. Las variables independientes incluyen
medidas de la escolaridad del jefe de la familia, su edad y experiencia
migratoria, asi como la presencia de contactos de extension en los tres
afios anteriores a la encuesta. También se ha incluido en el anélisis el
tamafio total de la finca y el uso del crédito en el afio anterior a la
encuesta. Como se hizo con las regresiones de la funcién de produccion,
se han introducido las variables independientes en una serie de pasos. Se
introdujo primero las caracteristicas de educacion, seguidas por la edad
del agricultor y, en el tercer paso, las variables de tamafio de finca y uso
de crédito.

Las estimaciones se han hecho con una computadora ICL 2988 en la Universidad de
Oxford. El programa utilizado fue SPSS-X, version 2.1.
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CUADRO VII. 7
Variables para el andlisis del comportamiento de adopcion:
descripcion y medias

RM RI RT
Pesticidas (1 si se usan, 0 si no es asi) 97 .99 .54
Semilla mejorad a (1 si méas del 20% es .92 .33 .03
mejorada, 0 si no lo es)
Alta densidad de fertilizacion (1 si usa la .67 43 .01
densidad recomendada 0 més, 0 si no es
asi)
Tractor (1 si se usa, 0 si no se usa) .38 19 .01
Primaria incompleta (4-5 afios de escola- 19 .25 .15
ridad; 0,1)
Primaria completa (6 o méas afios de esco- .65 43 .33
laridad; 0,1)
Contacto reciente con un agente de ex- .10 .29 .07
tension (0,1)
Experiencia migratoria (0,1) .59 .45 .40
Edad (afios) 44 43 47
Tamafio total de finca (metros) 40,760 35,127 27,162
Us6 crédito en el tltimo afio agricola (0,1) .24 .57 .22

7. Adopcion: resultados basicos

En los cuadros VI1.8a a VI1.8d se presentan los resultados, y se resumen
en el cuadro VI1.9. Vemos que la escolaridad tiene un efecto en el com-
portamiento de adopcién, pero solamente para algunos insumos y en
algunas regiones. En la regién moderna afecta la eleccion de fertili-
zantes de alta densidad y el uso de tractores. En el primer caso, los
agricultores con educacién primaria completa o incompleta muestran
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una mayor propension a adoptar que aquellos con menos de cuatro afios
de escolaridad. En el segundo caso, solamente se diferencian aquellos
que han terminado su educacion primaria. Merece anotarse que en estas
regiones el coeficiente de escolaridad muestra un efecto estadisticamente
significativo aun cuando se controla la riqueza del agricultor y el uso del
crédito.

En la regidn intermedia, el coeficiente de escolaridad es significativo
para el uso de tractores y para la adopcién de semillas mejoradas. No
obstante, los coeficientes son inestables. En el caso del uso de tractor,
el coeficiente de escolaridad pierde significancia cuando se introduce la
variable de tenencia de tierra, lo que sugiere que la caracteristica mas
importante para la adopcién de practicas mecanizadas en esta region
es el tamafio de la finca y no la educacion. En el caso de las semillas
mejoradas, asimismo, el coeficiente de educacién es inestable y pierde su
significancia estadistica cuando se introduce en la ecuacién la edad del
agricultor. Esto sugiere que ningun efecto es suficientemente fuerte por si
mismo, pero que ambas caracteristicas afectan las decisiones de adopcion
de semillas mejoradas. En RT la escolaridad no esta relacionada con la
adopcién de ninguno de los insumos considerados.

Volviendo al efecto de los programas de extension, encontramos coe-
ficientes estadisticamente significativos para la adopcion de pesticidas en
RT, de semillas mejoradas en RI y de fertilizacion de alta densidad en
RM. Sin embargo, en los tres casos encontramos que el vinculo parece
estar mediado por el uso del crédito.

Al parecer, la experiencia migratoria tiene un efecto significativo para
la adopcion de pesticidas en RT?. En las otras regiones no encontramos
que el efecto de la adopcion esté asociado con la experiencia migratoria.
Este hallazgo contrasta con el anterior relacionado al efecto que en RI
tiene la experiencia migratoria sobre la productividad.

Por lo general, en todas las regiones el coeficiente de edad muestra
un signo negativo para la adopcion de insumos biol6gicos y quimicos, lo
que confirma que los agricultores de mayor edad tienen una perspectiva
mas conservadora. En RM los coeficientes para esta variable son mayo-
res en valor absoluto y mas significativos que en las otras regiones. ES

26. Cuando le aplic6 la ecuacion para la adopcion de fertilizantes quimicos, esta
variable también mostré un fuerte efecto.
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interesante sefialar que en esta region la "edad" no sélo distingue a los
primeros adoptantes del resto (como sucede con la adopcion de fertili-
zacion de alta densidad), sino que también es un factor que distingue a
aquellos pocos retrasados que todavia no han adoptado el uso de pestici-
das (3%) o de semillas mejoradas (8%). La Unica excepcidn relacionada
al signo de la variable edad es el caso del uso de tractor en RM: aqui el
efecto de la edad en la adopcion es positivo. Esto podria deberse a que
en las familias de los agricultores de mas edad, luego de que los hijos se
han independizado, hay menos mano de obra familiar disponible.

El tamafio de la finca es un determinante importante de adopcion,
especialmente en el caso del uso de tractor, donde el coeficiente es signi-
ficativo para las tres regiones: las fincas mas grandes son las que adoptan
las précticas mecanicas. En relacién a los otros insumos, asimismo, en-
contramos que el tamafio de la finca puede ser de importancia: en RT
las fincas mas grandes son las primeras en adoptar pesticidas, y en RM
el tamafio pequefio de finca es una caracteristica que distingue a los no
adoptantes de semillas mejoradas. No obstante, el tamafio grande de la
finca no siempre es un incentivo para la adopcién, especialmente para
los insumos que sustituyen a la tierra, como puede verse por el signo
negativo del tamafio de finca para la adopcion de fertilizacion de alta
densidad en RI y de semilla mejorada en RT.

En todas las regiones, el acceso al crédito influye en la adopcién de
insumos modernos. En RT aumenta la propension a adoptar pesticidas y
semilla mejorada, en Rl aumenta la probabilidad de adopcion de semilla
mejorad a y de fertilizacion de alta densidad y en RM se halla que su
efecto es positivo para la probabilidad de adopcién de fertilizacion de
alta densidad y de practicas mecanizadas.

De la discusion anterior surgen varios patrones generales. Encon-
tramos que los diferentes tipos de educacidn estdn asociados con una
mayor probabilidad de adopcidn, pero solamente en las etapas iniciales
del proceso de difusion. Encontramos coeficientes significativos para las
variables de educacion: en RT para pesticidas, en Rl para semillas mejo-
radas y en RM para fertilizantes de alta densidad. En el caso de "inno-
vaciones antiguas" tales como los pesticidas en Rl o semillas mejoradas
en RM, las variables de educacién no son significativas para explicar la
diferencia entre adoptantes y no adoptantes. Si dividimos a los agricul-
tores, segun su comportamiento en el proceso de difusidn, en adoptantes
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iniciales, seguidores y retrasados, entonces este resultado sugiere que una
mayor educacion distingue a los adoptantes iniciales del resto. Nuestros
resultados para RM sugieren que los retrasados se distinguen mas por su
mayor edad y por el tamafio atipicamente pequefio de su finca que por
sus caracteristicas educacionales. Esto es consistente con la opinién de
que, una vez que la difusion esta en marcha, ella se da principalmente a
través de la imitacion, donde las caracteristicas educativas individuales
del agricultor juegan solamente un rol secundario.

Los efectos del crédito también son particularmente notorios para las
innovaciones recientes. Se ha observado que los coeficientes para el uso
del crédito son significativos para la adopcion de pesticidas y semillas
mejoradas en RT, de estas Ultimas y fertilizacion de alta densidad en RI
y de esto y uso de tractor en RM, y que no fueron significativos para
la adopcién de los insumos modernos antiguos. Esto podria deberse a
un patrén por el cual la disponibilidad del financiamiento total aumenta
con la modernizacidn: el capital es inicialmente una limitacién para la
adopcidn, pero los mayores ingresos netos que siguen a la adopcion dan
acceso a un mayor capital de trabajo, permitiendo a los agricultores
independizarse de las instituciones de crédito. Adicionalmente, este ha-
llazgo también puede deberse al hecho de que a menudo los préstamos se
dan bajo la forma de insumos especificos®’. En el caso de innovaciones
recientes puede ser dificil obtener estos insumos de otros proveedores.
Ademas, el subsidio implicito en la baja tasa de interés puede constituir
un incentivo adicional para convencer a agricultores ain indecisos de que
experimenten con un nuevo insumo.

Nuestros resultados sugieren que el tamafio de la finca puede ser un
factor importante que influye en el cambio técnico, pero que no indica
un sesgo absoluto a favor de las fincas mas grandes®. Los resultados
son consistentes con la opinién de que el tamafio de la finca puede influir
en la direccion del cambio técnico: las fincas mas grandes tienen una
mayor propension a mecanizar sus actividades en el campo, en tanto

27. Esto se ha analizado en la seccién 111.8.

28. Sin embargo, esto no puede generalizarse, ya que nuestra muestra se tomo en re-
giones donde précticamente todas las fincas tenian menos de 10 hectareas. Asimismo,
hemos hallado algunos indicadores de que el tamafio muy pequefio de finca puede ser
una desventaja —ya que fuerza a los campesinos a involucrarse en actividades fuera
de la finca— y parece ser una caracteristica de los retrasados.



VII. Educacion, cambio tecnolégico y productividad 245

que las fincas mas pequefias tienen una propension algo mayor a adoptar
insumos que sustituyen a la tierra.

8. Conclusiones

La educacién tiene una enorme fuerza transformadora en las areas ru-
rales. En las Gltimas décadas, los niveles educativos del campesinado
se han elevado en forma significativa y esto ha acompafado la transfor-
macion de la fibra basica de la organizacién micro-social de las comu-
nidades campesinas, los sistemas de tenencia y usufructo de la tierra e
incluso las formas de organizacion politica. En este capitulo hemos ana-
lizado en detalle los efectos de la educacion sobre el cambio tecnolégico y
las bases productivas de la agricultura campesina y hemos mostrado que
pueden ser un importante factor potenciando el incremento en la produc-
tividad. Los efectos de la educacién sobre la productividad se obtienen
por dos caminos complementarios: la educacién acelera la adopcion de
nuevos insumos y précticas de cultivo y permite una utilizacion mas
eficiente de las innovaciones.

Nuestros resultados muestran que la educacion formal, no formal e
informal pueden tener un efecto, pero que éste depende de la dinamicidad
de las regiones, es decir de la disponibilidad de tecnologias y de la agili-
dad de los mercados. Existe una importante complementariedad entre
la educacién y la dinamicidad regional: cuando ambas estan presentes
sus efectos sobre la transformacion de la economia campesina son mas
vigorosos. De esta forma, el estudio ha confirmado una hipétesis central
en la literatura: los efectos de la escolaridad son mayores en regiones
modernas donde la tecnologia cambia de una manera méas dinamica y
donde las fluctuaciones del mercado tienen un impacto mayor sobre la
economia local que en regiones tradicionales donde la tecnologia se en-
cuentra estancada o cambia lentamente y donde los campesinos tienen
poco contacto con el mercado. Esta es en esencia la hip6tesis de Shultz:
que el valor de la educacion consiste en fortalecer "la capacidad de en-
frentar el desequilibrio" *°.

29. Este resultado ha sido reportado anteriormente en la literatura, pero los estudios
anteriores comparaban regiones modernas y tradicionales que también diferian en
otras caracteristicas ademas del grado de modernizacion (como la mezcla de cultivos,
los sistemas de tenencia, las caracteristicas climaticas y la disponibilidad de riego)
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En segundo lugar, hemos documentado la existencia de un efecto de
umbral, mediante el cual la educacién formal comienza a influir sobre
el producto solamente luego de que se ha obtenido un cierto ndmero
de afios de escolaridad. Lejos de ser un umbral general, pareciera que
el nimero de afios necesario para obtener un efecto sobre la produccion
aumenta con la complejidad de las tecnologias involucradas. Esto sugiere
que, si bien los niveles basicos de educacién pueden ser efectivos para
hacer avanzar a las regiones tradicionales hacia las primeras etapas de
la modernizacién tecnoldgica, un mayor desarrollo tecnol6gico requerira
mayores niveles de educacion formal.

La escolaridad y los contactos de extensién estan correlacionados
con el tamafio de la finca. Cuando se introducen en una ecuacion sin
controlar por la riqueza del campesino, pueden actuar como un indicador
de esta caracteristica. Hemos mostrado que la riqueza de un agricultor
puede ser un factor determinante importante en el comportamiento de
adopcidn, pero aun cuando la inclusién de variables que miden el tamafio
de la finca debilita los coeficientes de educacion, en varias ecuaciones
éstos siguen siendo factores determinantes estables y estadisticamente
significativos del comportamiento de adopcidn, es decir que la educacion
cumple un rol independiente al de la riqueza.

En relacién al impacto que tienen los contactos de extension sobre
la productividad encontramos un efecto positivo pero solamente en la
region intermedia. Dos factores explican este patron: a) la calidad y
compromiso de la gente que trabaja en la agencia que en RI propor-
cionaba la mayor parte de la extension es mayor que la que se ha hallado
en otras regiones, y b) el mensaje transmitido por los extensionistas,
es similar en las tres regiones, pero resulta apropiado solamente para
RI: es demasiado avanzado para RT y no incluye ninguna innovacion
importante para los niveles tecnoldgicos ya alcanzados en RM.

Puesto que la educacion no formal transmite informacion sobre tec-
nologias especificas, cuando otras tecnologias aparecen, los efectos de la
extension —medidos por un diferencial de productividad— obsolecen.
Asimismo, el diferencial entre la productividad de aquellos que reciben
directamente la informacién y aquellos que no lo hacen, se desvanece en

y que podian mediar en la relacion entre educacion y productividad. Ver Figueroa
1986 para un resumen de varios estudios que incurren en el problema mencionado.
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cuanto ocurre la imitacion. Por esta razén esperabamos encontrar que
los efectos que los contactos recientes tienen sobre la produccion fueran
mayores que los efectos de la extension antigua. Nuestros resultados
empiricos son consistentes con estas ideas, ya que en las tres regiones el
valor del coeficiente para la extension reciente es mayor que el coeficiente
para la extensién antigua. Esto tiene implicancias para evaluar politicas
educativas alternativas, ya que los costos de la educacién escolar son
mayores que los de la extension, pero sus efectos sobre la productividad
son mas permanentes.

Otro resultado que merece subrayarse se refiere a los efectos de la
edad (como un aproximado de la experiencia). La expectativa fue de un
efecto positivo de la edad asociado a una mayor experiencia, pero en las
tres regiones se hallo coeficientes negativos, siendo el efecto negativo més
pronunciado cuanto mas moderna era la zona. Estos hallazgos reflejan
un "efecto de cohorte", segln el cual los campesinos de més edad tien-
den a apegarse a tecnologias més antiguas y menos productivas. Esto
podria deberse a la existencia de una mayor aversién al riesgo 0 a con-
servadorismo entre los ancianos, presente aun cuando se toma en cuenta
la educacion formal.

El crédito es un determinante importante para la adopcién, ya que
permite que los agricultores con restricciones de capital tengan acceso a
los insumos modernos, pero este efecto parece ser significativo solamente
para las innovaciones recientes. Esto es consistente con la opinién de
que la modernizacion conduce a la capitalizacion de la finca. La falta
de capital es una limitacion para la adopcidn inicial, pero la adopcién
de tecnologias exitosas conduce a un aumento de los ingresos netos que,
luego, permite al campesino lograr un incremento de su capital de trabajo
hasta los mayores niveles requeridos para el uso de los nuevos insumos.
En otras palabras, el crédito parece ser importante para permitir que los
campesinos comiencen a usar de los nuevos insumos. En una segunda
etapa, la nueva tecnologia produce ingresos méas elevados que permiten
al campesino independizarse de las instituciones crediticias.

En sintesis, los resultados presentan un panorama apropiado para
fomentar el desarrollo en la agricultura campesina. Varios factores se
conjugan para ello, existen tecnologias apropiadas para la economia
campesina y éstas pueden incrementar fuertemente la productividad.
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De otro lado, el contexto es favorable para la adopcidn pues el sector es-
tara crecientemente constituido por campesinos jévenes y educados que
tendran disposicién y habilidad para el cambio tecnol6gico si las politicas
econdmicas lo hacen rentable. Uno de los principales cambios institu-
cionales de las Gltimas décadas en la sierra ha sido la expansion de la
cobertura del sistema educativo y la posibilidad de incrementar la del sis-
tema de extension. En este capitulo hemos mostrado que esto puede po-
tenciar la transformacion de la agricultura campesina, acelerando la in-
novacion tecnolégica e incrementando el potencial productivo. Para que
este potencial llegue a realizarse es necesario que el contexto econémico
y tecnolégico se dinamice, y esto requiere de politicas que hagan rentable
la modernizacion. En el siguiente capitulo discutiremos algunas politicas
que podrian tener este efecto.



\VALL
Conclusiones

La principal conclusion de este libro es que el desarrollo de la economia
campesina en los Andes es posible. Hemos mostrado que existen tec-
nologias que podrian permitir un fuerte crecimiento en la productividad,
que existen los medios para favorecer la formacion de los recursos hu-
manos en que la difusion de nuevas técnicas podra apoyarse y que las
instituciones que regulan el uso de la tierra se pueden transformar para
impulsar este proceso. Finalmente, hemos hallado evidencia que, con
politicas apropiadas, este crecimiento se podria traducir en una mejora
en las condiciones de vida de la poblacién mas pobre del Perd.

Son muchos los factores que determinaran la futura evolucién de las
regiones que hoy en dia son "tradicionales". No hay razones para creer
que éstas se desarrollaran para llegar a ser similares a las actuales re-
giones campesinas "modernas”. Un escenario posible para las regiones
tradicionales es que la tecnologia permanezca estancada y el crecimiento
de la poblacion y la erosion de la tierra lleven a un mayor empobreci-
miento. Otra alternativa es que la tecnologia se transforme y unos pocos
puedan apropiarse de sus beneficios excluyendo al sector mas pobre de
la poblacién. El desarrollo no es un proceso inevitable; por el contrario,
a menos que se tomen politicas apropiadas, no habra crecimiento en la
mayor parte de las regiones tradicionales del Pera.
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Este capitulo se divide en dos secciones. En la primera presentamos
un resumen de los principales hallazgos del libro. La segunda seccién
analiza las implicancias de algunos de nuestros hallazgos para la formu-
lacion de una politica econémica orientada a mejorar el bienestar del
campesinado andino.

1. Un resumen de los principales hallazgos
a. Cambio institucional

La mayor parte de las familias campesinas estan organizadas en comu-
nidades que coordinan el uso de la tierra. Las comunidades surgieron en
la época colonial, en un contexto de gran abundancia de tierra. La
poblacién de la sierra habia caido a alrededor de una décima parte
de su tamafio anterior; la andeneria, la infraestructura de riego y los
caminos construidos en la época incaica aln estaban en buenas condi-
ciones vy, frente a las dificultades para obtener fuerza de trabajo y pro-
ducir un producto comercializable, los conquistadores espafioles encon-
traron pocos incentivos para monopolizar la tierra. Originalmente, la
comunidad poseia la tierra y las familias individuales que la componian
tenian el derecho de recibir periédicamente lotes, para su uso, a cambio
de diversas obligaciones hacia la comunidad.

En el siglo XIX evolucion6 un sistema de produccidn agro-pastoril
que todavia es observado en las zonas menos accesibles de los Andes:
existe un patron de cultivo establecido bajo la forma de tres circulos
concéntricos que rodean el pueblo principal de la comunidad, el cual
esta situado, por lo general, en las tierras mas bajas y los circulos mas
distantes tienden a estar en las zonas mas altas. Los derechos de pro-
piedad y el sistema de uso de la tierra son diferentes en cada circulo;
en el circulo interno la tierra es de propiedad privada, a menudo con
titulos legales, y se cultiva cada afio con pocas regulaciones comunales
sobre qué y cuando cultivar. El circulo exterior se usa casi exclusiva-
mente para pastoreo comunal, existiendo en la practica pocas reglas que
regulan el uso de los pastos. El circulo intermedio se divide en turnos,
donde el cultivo privado se coordina a través del Descanso Regulado Co-
munalmente (DRC); en este sistema el uso de la tierra de cada turno
se alterna entre periodos agricolas cuando cada familia cultiva pequefias
parcelas dispersas y periodos cuando la tierra se deja en descanso para
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el pastoreo. Los derechos de propiedad también son alternados: cuando
la tierra esta siendo cultivada, las familias tienen derechos de propiedad
privada sobre sus parcelas; mientras durante el descanso, la tierra esta
disponible para el pastoreo comunal.

Originalmente la mayor parte de la tierra cultivada estaba bajo el
DRC. El principal cambio observado en comunidades es el crecimiento
del area privatizada a expensas del DRC. La importancia de este dltimo
ha disminuido, y en muchos lugares —generalmente cerca a los grandes
centros urbanos— ha desaparecido totalmente. Este proceso se inici6 en
el siglo XIX impulsado por una creciente presion sobre la tierra, que se
hizo escasa debido al crecimiento demografico, a las areas perdidas por la
expansién de las haciendas y a una mayor necesidad de tierra proveniente
de la creciente comercializacion de la produccidn campesina.

El DRC fue un eficiente arreglo institucional durante el periodo en
el cual la tierra era abundante y la mano de obra era escasa. Entonces
existia la necesidad de un sistema que pudiera proporcionar altos nive-
les de productividad de la mano de obra, aun cuando esto se obtuviera
a costa de una baja productividad de la tierra. EI DRC minimizé los
requerimientos de mano de obra para la produccion pastoril y agricola.
En relacién a la primera se logré reducir los requerimientos de trabajo a
través de: a) el uso de pasturas naturales en lugar de forraje cultivado, y
b) limitando la necesidad de supervisar al ganado al liberarlo en amplias
pasturas donde no existia el riesgo de que dafaran cultivos. Los reque-
rimientos de mano de obra se minimizaron en la produccion agricola
recurriendo a largos descansos que reducen la necesidad de fertilizar la
tierra, deshierbar y controlar pestes. Si bien en el pastoreo comunal,
existen economias de escala, en la produccion agricola tradicional este
no es el caso y en esta actividad se ha mostrado preferencia por parcelas
fragmentadas para reducir riesgos y obtener diversidad de microclimas.
En consecuencia, existia la necesidad de un sistema que permitiera la
alternancia de parcelas agricolas fragmentadas y grandes pasturas en la
misma tierra; esto se logré alternando los derechos de propiedad bajo el
DRC.

El proceso de produccién bajo el DRC se caracteriza por un largo des-
canso en la produccion agricola y por el uso de pasturas naturales para
el ganado. Estas son técnicas que utilizan tierra de forma muy exten-
siva, y la presion creciente sobre este factor —proveniente de la mayor
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comercializacion de la produccidn y del crecimiento de la poblacion—
se ha convertido en una fuente de demanda por el cambio institucional.
Se necesita ahora de mas tierra para el cultivo y el sistema ha respon-
dido de varias maneras. Inicialmente, la rotacién de los turnos puede
acelerarse reduciendo el periodo de descanso hasta eliminar todo el des-
canso innecesario, pero posteriormente se debe introducir insumos que
sustituyan las funciones del descanso. Con las tecnologias tradicionales
se puede obtener mayor produccion en la misma cantidad de tierra uti-
lizando mas trabajo, pero por lo general esto resulta en una pérdida
de la productividad de la mano de obra y este proceso tendera a estar
acompafado por una pérdida en el bienestar.

Con la tecnologia moderna, se puede obtener la reduccion de los
periodos de descanso sin ninguna pérdida en la productividad de la
mano de obra pues el uso de insumos quimicos puede sustituir varias
de las funciones del descanso. Por ello, el desarrollo y disponibilidad de
los insumos modernos puede verse como una fuerza que facilita el cambio
institucional. En consecuencia, cuando existe mas tecnologia moderna
disponible, o cuando ella resulta facil de adoptar, los incentivos para
el cambio institucional son mayores. Es por esta razon que en las cer-
canias de las grandes ciudades la disolucion del DRC ha sido mas rapida:
menores costos de transporte, mercados mas fluidos, informacién barata
y menos incierta y una amplia disponibilidad de organismos de apoyo
para la obtencién de crédito, extension y educacién, han conducido a una
mayor comercializacion de la produccion (es decir, a una mayor presion
por el cambio) y a una difusion mas amplia de los insumos modernos
(implicando un cambio mas facil y rentable). No es pues sorprendente
que, en nuestra muestra, la modernidad y la distancia a los mercados
estén relacionadas inversamente, y que el DRC se haya encontrado en
funcionamiento solamente en la regién mas remota.

La causalidad entre la innovacion tecnolégica y el cambio institucio-
nal es doble, pues asi como el cambio técnico facilita la evolucién de los
sistemas de uso de tierras, esta evolucion facilita la difusion del cam-
bio técnico. El abandono del DRC ocurre bajo una presién creciente
por la tierra y puede conducir a un incremento en su productividad por
tres vias: a) al reducirse el periodo de descanso se incrementa la pro-
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porcion de tierras bajo cultivo, expandiéndose asi la frontera agricola’,
b) al limitar las areas expuestas al sobrepastoreo se puede revertir la
tendencia hacia la erosion del suelo? y c) al existir mayor flexibilidad
en las decisiones de produccién individuales se abre paso a una mayor
experimentacién y a una adopcion mas veloz de las nuevas tecnologias a
las condiciones locales.

Los efectos del cambio institucional no se limitan al crecimiento,
también es posible que la desigualdad dentro de la comunidad aumente
luego de la privatizacion. El periodo de transicion es desordenado y los
agricultores més poderosos pueden aprovecharlo mejor, apropiandose de
nuevas tierras. La desigualdad también aumentard porque algunos cre-
cerdn mas rapido que otros, aprovechando de su mayor riqueza, mejores
contactos y mayor educacion. En el otro lado del espectro, los cam-
pesinos mas pobres se veran afectados adversamente por la pérdida de
acceso a los recursos comunales y esto puede forzarlos ain mas hacia los
mercados de mano de obra, aumentando la oferta de trabajo para los
agricultores ricos®.

b. Cambio tecnolégico

En este libro, el andlisis del cambio tecnoldgico se ha basado en infor-
macion proveniente de una encuesta que el autor realiz6 en tres regiones
campesinas elegidas por tener diferentes grados de difusion de insumos
modernos y, al mismo tiempo, ser ecolégicamente similares.

En principio, hubiera sido posible separar los efectos de cambio tec-
noldgico de aquellos producidos por la ecologia utilizando métodos e-
conométricos. Sin embargo, esto hubiese requerido un mayor tamafio
de muestra y un sistema de muestreo mas disperso especialmente, con
grandes desventajas para nuestros fines, y aun asi hubiese sido dificil
separar los dos efectos, pues existe una fuerte correlaci6n entre variables

1. Esto no implica que haya una mayor produccién agricola en desmedro de la
produccién pastoril pues el ganado puede producirse utilizando mas eficientemente
la tierra sustituyendo el uso de pastos naturales por forraje cultivado.

2. Como se discute en el texto, en algunos lugares existe el riesgo de que la erosion
se incremente, en lugar de disminuir, al incrementarse la intensidad de cultivo en
zonas expuestas como laderas, 0 al eliminarse defensas naturales contra la erosion.

3. Nétese que los ricos también perderan, y posiblemente mas, ya que tienen mas
animales y utilizan més pasturas.
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tecnologicas y las caracteristicas de la ecologia, ya que en general el uso
de insumos y practicas modernas se encuentra mas difundido en las areas
mas fértiles y de menor riesgo climatico.

En los Andes existen diferencias ecolégicas importantes y la muestra
fue disefiada con el objetivo de aislar el efecto de una ecologia mas fa-
vorable, tanto de los factores socio-econémicos que explican la adopcién,
como de los factores tecnoldgicos que explican los niveles de produc-
tividad. Las tres regiones comparten tres caracteristicas ecoldgicas cru-
ciales: tienen su tierra agricola situada en el mismo rango de altitud
(3,500-4,000 msnm), son &reas de secano Yy tienen declives suaves. Com-
parando las tres regiones hemos hallado que el grado de difusion de las
tecnologias modernas disminuye en la medida en que aumenta la distan-
cia a los mercados urbanos.

Las regiones del estudio son tipicas de las zonas campesinas de la
sierra. En las comunidades estudiadas no existen familias sin tierra y
muy pocas familias tienen fincas de un tamafio que llegue a 10 hectareas,
la mayoria son minifundistas con menos de 5 hectareas de tierra de baja
calidad y basan la mayor parte de su actividad productiva en el uso de
mano de obra familiar. A pesar de la pobreza generalizada en calidad y
cantidad de recursos, existen grandes diferencias en relacién a los ingre-
sos. Una comparacion de los ingresos familiares mostrd que las mayores
diferencias no se dan al interior de las regiones sino entre éstas: los in-
gresos promedio de nuestra region moderna son cuatro veces mayores
que los de la regién tradicional.

¢Cual es la fuente de la diferencia en los ingresos? Los ingresos ma-
yores de la region moderna, ¢se obtienen a través de una mayor partici-
pacion en actividades fuera de la finca, facilitadas por el mayor acceso
a los mercados urbanos? Nuestra informacion demostré que la princi-
pal fuente para la diferencia interregional en ingresos es la produccion
agricola. Los ingresos agricolas no s6lo son mayores en las regiones mo-
dernas, sino que también constituyen una proporcion mayor de los in-
gresos totales.

Contra la opinién predominante del estancamiento agricola en las
zonas campesinas de la sierra, se ha observado grandes brechas de pro-
ductividad, lo que sugiere que algunas fincas campesinas alcanzan niveles
de productividad que estan muy por encima de los niveles tradicionales.
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Las familias de nuestra region moderna obtienen, en promedio, un valor
bruto de produccion por hectarea que es mas de cuatro veces mayor que
el obtenido en la region tradicional. También se ha hallado grandes dife-
rencias intrarregionales en niveles de productividad, siendo las mayores
las halladas en la region moderna, donde el cuartil superior de produc-
tividad llega a mostrar una productividad de la tierra que es seis veces
mayor que el cuartil inferior.

La mayor parte de las brechas en ingresos agricolas se originan ma-
yormente en diferencias en la productividad y en nuestra encuesta no son
consecuencia de las diferencias agro-climaticas. Las brechas en ingresos
también estan parcialmente influidas por diferencias en el area bajo cul-
tivo. Esta diferencia refleja en parte el tamafio ligeramente mayor de
finca hallado en la regién moderna, pero es principalmente una conse-
cuencia de la mayor intensidad de cultivo observada en esta region: la
region tradicional tiene la mayor parte de su tierra bajo el sistema DRC
y las familias cultivan, en promedio, la mitad de su tierra, en tanto que
en la region moderna el DRC ha sido abandonado y se cultiva el 80% de
la tierra.

La mayor productividad estd asociada con el cambio técnico: en
nuestras regiones intermedia y moderna, el uso de insumos quimicos
estd generalizado, en tanto que en la region tradicional es sélo inci-
piente. La adopcion de nuevas variedades de semilla se ha generalizado
en la region moderna, y esta iniciandose en la region intermedia, pero
es practicamente desconocido en la region tradicional. Luego de atra-
vesar el umbral de adopci6n se dan diferencias importantes en el grado
de uso de las tecnologias modernas, basadas en la intensidad del uso
de insumos modernos. Un ejemplo importante se refiere a la densidad
de fertilizacion: asi, en el caso de la papa, en RM ésta es 50% mayor
que en RI y diez veces mayor que el promedio de las familias que usan
fertilizante en RT. Hay una clara "gradiente de modernidad" que cubre
las innovaciones quimicas, biolégicas y mecénicas al comparar las tres
regiones. La region moderna, donde se obtienen los mayores niveles de
productividad, esta a la cabeza y la region tradicional, con los més bajos
niveles de productividad, esta a la cola en la mayoria de indicadores que
miden la adopcidn de insumos modernos, la intensidad en el uso de éstos
y la adopcion de nuevas practicas de cultivo. Dada la similitud de las
regiones estudiadas en cuanto a sus caracteristicas ecoldgicas, la fuerte
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asociacion entre difusion de tecnologia moderna y niveles de productivi-
dad implica la existencia de una relacion de causalidad. Esta conclusion
se ve reforzada por el hallazgo de la misma asociacién al comparar grupos
de familias al interior de cada regién. Por ejemplo, cuando las regiones
se dividieron en cuartiles de productividad de la tierra, hallamos que en
todas las regiones ésta aumentaba uniformemente con la fertilizacion.

Esto sugiere que hay un gran espacio para el mejoramiento de los
niveles de productividad en la agricultura campesina andina. Las brechas
de productividad descritas en el capitulo IV pueden usarse como esti-
mados gruesos de los incrementos potenciales que pueden obtenerse a
través de la difusion de la tecnologia existente. Estas brechas muestran
que el cambio técnico puede aumentar los niveles de productividad no en
pequefias fracciones sino en grandes maltiplos. Con una mayor inversién
en investigacion tecnolégica, es probable que los incrementos serian adn
mayores.

¢Mejorarian los ingresos campesinos al incrementar su productivi-
dad? Para responder esta pregunta se ha utilizado una comparacion del
valor agregado por hectarea obtenido por familias de diferentes niveles
de productividad. Se hallé6 que el crecimiento de la productividad esta
fuertemente asociado con un incremento del valor agregado. La aso-
ciacion va mas alld de un simple ordenamiento: el incremento de los in-
gresos obtenidos en las regiones modernas, en comparacion con la region
tradicional, es casi tan grande como el incremento de la productividad.
Esto implica que existe un potencial para grandes incrementos en los in-
gresos campesinos, asociado con el cambio técnico (asumiendo que una
politica macroecondmica impediria una brusca caida de los precios luego
de un fuerte aumento de la oferta). Por ejemplo, la region moderna ob-
tiene un ingreso promedio por hectarea que es mas de cuatro veces mayor
que el obtenido en la region tradicional. Las comparaciones al interior
de cada region también producen resultados de magnitudes similares.

El crecimiento de los rendimientos fisicos es un importante compo-
nente de la mayor productividad de la tierra, pero no es el Unico. La
productividad de la tierra aumenta a través de cambios en cuatro dimen-
siones del sistema de cultivos: a) en los rendimientos, b) en la intensidad
de uso de la tierra, c) en el patron de cultivo utilizado y d) en la calidad
del producto obtenido. Las fincas con la mas alta productividad han
tenido éxito a través de una combinacion de los cuatro factores: hemos
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encontrado que las familias con los mayores rendimientos en papa tien-
den a tener mayores rendimientos en los otros cultivos principales, pero
también tienden a hacer un uso mas intensivo de la tierra, especializan
sus cultivos para venta en productos de alta rentabilidad y obtienen los
mejores precios para sus productos.

El sistema de produccion tradicional que se halla en los Andes se
caracteriza por una baja intensidad de cultivo. El tiempo de descanso
permite que los procesos quimicos y biol6gicos necesarios para mantener
la fertilidad del suelo reduzcan el peligro de plagas y controlen malas
hierbas y nematodes. Hemos sefialado que la introduccién de insumos
industriales puede sustituir algunas de estas funciones, permitiendo asi la
intensificacion del sistema de produccidn. Esta hipotesis se ha probado
por medio de un ejercicio econométrico. Los resultados muestran que
la proporcién de tierra total bajo cultivo puede incrementarse usando
una mayor densidad de fertilizacion. Los incrementos en la intensidad
del cultivo ocurren a una tasa descendente: un kilogramo adicional de
fertilizante libera mas tierra para el cultivo en regiones donde se usa
poco fertilizante y donde se deja mas tierra en descanso.

Los coeficientes de regresion obtenidos en la prueba sugieren que
gran parte de las diferencias en intensidad de cultivo y el patron de cultivo
halladas entre regiones pueden explicarse por las diferencias en el uso
de insumos quimicos. Esto implica, por ejemplo, que si en la region
tradicional se usara fertilizante con una densidad similar a la observada
en la region moderna, la intensidad de cultivo podria elevarse de su
actual nivel de 50% a aproximadamente 80%. Esto significaria que las
familias con pocas tierras de la region tradicional podrian incrementar
su area promedio de cultivo, de 1.3 hectareas que ahora cultivan, en casi
una hectarea adicional. Es necesario recordar que el cambio tecnolégico
no serd suficiente para que esto ocurra, ya que la intensidad de cultivo
de la regién tradicional tiene un tope institucionalmente impuesto, a
partir del DRC. Asi, si ha de aumentarse la intensidad del cultivo, sera
necesario un cambio institucional.

¢Cuéles son los efectos del cambio técnico sobre el empleo? Las
nuevas tecnologias ¢estan desplazando a la mano de obra en la finca, o
estan conduciendo a una mayor absorcidon de mano de obra? La principal
limitacion sobre el empleo productivo en las fincas campesinas a nivel
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micro no es la demanda por sus productos, sino la disponibilidad de in-
sumos complementarios, especialmente de tierra para el cultivo. Cuando
se analizd el uso de la mano de obra para cultivos individuales, encon-
tramos que para cada cultivo, la region tradicional utilizaba los méas
altos insumos de mano de obra por hectarea. No obstante, el indicador
relevante para observar los efectos del empleo de la nueva tecnologia no
es la intensidad de mano de obra de los cultivos individuales, sino la
intensidad de mano de obra a nivel de finca y ésta se ve influenciada por
el patron y la intensidad de cultivo, que también son modificados por el
cambio técnico. El efecto combinado de estos factores hace que a nivel
de finca, el mayor uso de mano de obra por hectarea se dé en la region
moderna. Esto sugiere que el patron de cambio técnico existente en los
Andes no s6lo no desplaza mano de obra, sino que permite incrementar
los niveles de empleo.

Estos resultados refuerzan la opinidn optimista relacionada a la via-
bilidad de una “estrategia campesina de desarrollo” para la sierra del
Per(. Estan presentes tres condiciones importantes: la primera es que se
puede lograr el desarrollo a través de una mayor productividad obtenida
a través del cambio técnico; la segunda es que este proceso esta asociado
con mayores ingresos para las familias campesinas; la tercera, que el
cambio técnico no desplaza a la mano de obra, y que puede aumentar el
potencial del sector para el empleo de mano de obra en actividades de
alta productividad.

El analisis del patron de difusién de los insumos modernos mostro
que el cambio técnico no ocurre a través de la adopcion del nuevo "pa-
quete tecnoldgico”, de una sola vez. Por el contrario, ocurre por etapas
en las cuales los insumos individuales se adoptan en un orden secuencial:
la primera etapa se caracteriza por la adopcién de pesticidas. Esta es
seguida por una etapa en la cual se introducen fertilizantes quimicos en
pequefias dosis. Solamente en la tercera etapa el paquete se completa con
la introduccion de semillas de alto rendimiento y un fuerte incremento en
la densidad de fertilizacion. El objetivo de la primera etapa es principal-
mente reducir la incertidumbre estabilizando los ingresos: los pesticidas
afectan més la varianza que la media de la distribucion de los ingre-
sos esperados. Las nuevas variedades de semilla han sido generalmente
disefiadas para ser consumidores eficientes de fertilizante quimicos, por
lo que si ambos se introducen secuencialmente, necesariamente lo seran
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en el orden observado, ya que las nuevas semillas se hacen superiores a
las variedades nativas de semilla solamente en presencia de altas dosis de
fertilizantes. Dado que las bajas dosis de fertilizante aplicado en varie-
dades nativas de semilla tienen so6lo leves efectos sobre los rendimientos,
¢cudl es el sentido de adoptar fertilizantes en dosis bajas y sin adoptar
simultaneamente las nuevas variedades? La respuesta a esta pregunta se
hall6 al comparar el sistema de produccion de fincas a diferentes niveles
de productividad. Existe una secuencia en las vias del desarrollo cam-
pesino, que va paralela a la secuencia en la adopcion de insumos. La
productividad de la tierra aumenta primero principalmente por la inten-
sificacion a nivel de finca, es decir, a través de cambios en la intensidad
de cultivo y en el patron de cultivo con solo un pequefio incremento en
los rendimientos fisicos. Es slo en una etapa posterior, una vez que se
ha logrado la intensificacion a nivel de finca, que ella ocurre a nivel de
parcela. Es entonces cuando se aumenta la densidad de fertilizacion y
cuando se adoptan las semillas de alto rendimiento.

Con el fin de explicar la I6gica econémica que subyace a esta via de
desarrollo, se ha sugerido una hip6tesis inspirada por la literatura de la
innovacion inducida. La adopcion de fertilizante en regiones tradi-
cionales caracterizadas por largos descansos libera tierra para el cultivo
al permitir una reduccion de los periodos de descanso. Esto hace que la
mano de obra se vuelva mas escasa en relacion a la tierra. La forma de
elevar la productividad de la mano de obra es distribuyéndola sobre una
mayor extensién de tierra, y esto se consigue cambiando el patron de
cultivo hacia uno que asigne mas tierra a cultivos con menor empleo de
mano de obra. En una etapa posterior, los ahorros provenientes de los
mayores ingresos obtenidos conducen a un nuevo énfasis en un patrén
de cultivo mas intensivo en capital, y la atencion vuelve a concentrarse
en la elevacion de los rendimientos fisicos. Es solamente entonces que se
hace apropiada la adopcion de todo el "paquete” tecnoldgico.

c. La difusion del cambio técnico

Los primeros capitulos del libro examinan dos factores que podrian po-
tenciar el crecimiento de la agricultura campesina: la existencia de tec-
nologias de alta productividad apropiadas para el minifundio serrano y
la flexibilidad de las instituciones que coordinan el uso de los recursos
para permitir la introduccion de practicas de produccién modernas. En
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el capitulo VII mostramos que existe otro factor que podria contribuir
de manera importante al desarrollo del sector campesino y que en la ac-
tualidad se encuentra subutilizado: la expansion de la educacién en las
comunidades. Hacia mediados del siglo la mayor parte de la poblacion
campesina era analfabeta, hoy dia éste es un problema que aqueja ma-
yormente a la poblacion de mayor edad: méas de cuatro de cada cinco
jévenes ya han recibido educacion escolar.

El capitulo VII presenta un examen riguroso de los efectos de la educa-
cion sobre el comportamiento econdémico de los campesinos, investigando
sus efectos sobre la adopcion de nuevas tecnologias y la productividad
agricola. La principal conclusion a la que se arriba es que la educacion es-
colar puede jugar un papel importante en acelerar el cambio tecnoldgico
y en incrementar la productividad e ingresos de las familias campesi-
nas. Este potencial de la educacién sin embargo, sélo llega a realizarse
en regiones donde existen condiciones dindmicas de oferta tecnoldgica y
condiciones econémicas favorables para la modernizaciéon. Cuando estos
factores no estan presentes, la educacion queda como un factor subuti-
lizado que, en lugar de generar crecimiento econémico se exporta a traves
de la emigracién o produce sentimientos de frustracion y desengafio.

2. Consideraciones para una politica agraria

La principal conclusiéon que se puede encontrar en este trabajo para
el disefio de politicas econémicas es que el desarrollo campesino de los
Andes es una alternativa posible. Hemos demostrado que el cambio
tecnoldgico y la innovacion institucional pueden adaptarse a las condi-
ciones productivas del campesinado, conduciendo a grandes incrementos
en productividad y en los ingresos campesinos.

El primer requisito para que este potencial de desarrollo pueda uti-
lizarse es la existencia de condiciones macroecondmicas apropiadas para
el crecimiento. En particular, resultard crucial la existencia de una de-
manda creciente por productos agropecuarios de la sierra que puede ab-
sorber los incrementos en produccion, evitando que los esfuerzos por au-
mentar la productividad se traduzcan integramente en menores precios.
Esto puede lograrse combinado un incremento continuo en la demanda
global por alimentos con una sustitucion de importaciones de alimentos
por productos serranos y un mayor procesamiento agroindustrial de la
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produccion. Una conclusién que emerge con nitidez del analisis es que
entre los cultivos, la papa tiene el mayor potencial para un rapido cre-
cimiento. Este cultivo, sin embargo, tiene el doble inconveniente de ser
perecible y tener un calendario de cosecha concentrado en pocos meses,
por lo que serd crucial encontrarle usos agroindustriales que lo hagan
menos perecible facilitando el manejo de su precio.

Para promover un modelo de desarrollo para la sierra se tendra que
invertir abundantes recursos en investigacion e infraestructura agricolas,
asi como en la ampliacion de canales que conduzcan a una mayor difusion
del uso de innovaciones tecnoldgicas. Las nuevas tecnologias tienen el
potencial suficiente para convertirse en un instrumento que alivie los
problemas de pobreza y desigualdad. Sin embargo, la experiencia inter-
nacional anterior de "revolucion verde" muestra que el éxito depende
de la existencia de instituciones apropiadas y de una buena politica
econémica®.

Las instituciones de investigacién, extensi6n y crédito actualmente
estdn disefiadas para actuar dentro de una estrategia de un "paquete
tecnoldgico de frontera" (PTF). La difusion eficiente del PTF requiere la
existencia de un sistema institucional bien desarrollado, que incluya
investigacion adaptativa, extension, crédito, asi como la existencia de
una infraestructura bésica (caminos, canales de irrigacion, instalaciones
de almacenamiento, mercados fluidos de insumos y productos). También
es mas facil lograr una difusion-rapida del PTF cuando el nivel educativo
de los agricultores es alto y cuando ya existe una amplia experiencia
en el uso de insumos modernos basicos. Todas estas caracteristicas se
concentran en las zonas rurales mas ricas. Por esta razdn, si se pone un
gran énfasis en lograr el éxito en la difusion del PTF, habra una tendencia
a concentrar recursos en las mejores zonas, donde el éxito es facil y menos
costoso. Dado que el pais no tiene a su disposicion los recursos financieros
ni humanos para replicar esta estrategia a nivel nacional, es probable
que los recursos resulten concentrados en las zonas mas modernas, e
incluso podria ocurrir que los recursos de las zonas mas pobres puedan
terminar siendo reorientados hacia las zonas mas ricas. La comparacion
de las regiones de nuestra muestra indica que las diferencias de ingresos

4. Experiencias de revolucién verde que condujeron a incrementar la desigualdad
estan ampliamente documentadas; véase, por ejemplo, Griffin (1974), Pearse (1977),
y Ruttan y Binswanger (1918).
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entre regiones son ya la mayor fuente de desigualdad rural, dadas las
condiciones descritas, es probable que una estrategia de PTF conduzca
a desigualdades aun mayores y a la continuacion del estancamiento de
las zonas mas pobres.

Nuestros resultados muestran que, si bien los mayores beneficios del
cambio tecnoldgico se logran solamente cuando se adopta el paquete
en forma integral, las tecnologias intermedias también son rentables
y pueden tener un efecto significativo en los ingresos y la productivi-
dad. En consecuencia, para el mediano plazo se podria desarrollar en
las zonas tradicionales una estrategia transicional basada en la difusién
de tecnologias intermedias. Esto tendria que basarse en un esfuerzo por
difundir el uso de los insumos mas simples, particularmente insumos
quimicos. Esta estrategia tendria la doble ventaja de ser mas facil de
introducir en las zonas tradicionales en el corto plazo y de preparar a los
productores de estas zonas para la adopcién de paquetes tecnoldgicos
mas poderosos en el largo plazo. Esta politica podria aplicarse a una
escala mas amplia que la alternativa del PTF, ya que es menos costosa
y menos intensiva en recursos humanos.

En la sierra, la investigacién, la extension y, en gran medida, las
politicas de crédito, estan vinculadas con la obtencién de mayores ren-
dimientos por hectarea basados en el uso del PTF. Hemos demostrado
cémo el cambio técnico que conduce a aumentos en la intensidad de
cultivo también juega un rol importante en el desarrollo agricola, espe-
cialmente en las etapas iniciales de este desarrollo hacia las cuales tienen
que inducirse a las zonas tradicionales. En estas zonas, las instituciones
de investigacion, crédito y extension tendrdn que organizarse de forma
apropiada para la estrategia intermedia. Por ejemplo, los sistemas de
extension en uso estan disefiados para la difusién de tecnologias de un
solo cultivo sobre la base del uso sofisticado de una amplia variedad de
insumos. Se requerira nuevos sistemas que demuestren el manejo y venta-
jas de la tecnologia intermedia. La mayor simpleza del mensaje mejorara
las oportunidades de éxito en el uso de los medios de comunicacion de
masa como la radio y los videos. La investigacion deberd dirigirse a la
adaptacién de sistemas de produccion con menores descansos en distin-
tos contextos agro-ecoldgicos. Por lo general, las instituciones financieras
otorgan préstamos teniendo a la cosecha como Unica garantia; por esa
razén, cuando tratan con pequefios agricultores es para ellos mas facil
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prestar grandes montos para el uso de tecnologia de frontera en una o
dos parcelas que puedan supervisar, que permitir al agricultor distribuir
el capital disponible en un mayor ndmero de parcelas, lo que para el
agricultor puede ser una necesidad mas urgente.

También sera necesario cambiar el balance en el uso de diferentes ins-
trumentos de politica. Por ejemplo, concentrar esfuerzos en la difusion
de unos pocos insumos béasicos podria hacer que el uso de subsidios a
insumos se convierta en una alternativa mas simple, mas eficiente y mas
equitativa que el actual uso del crédito subsidiado. Los subsidios, por
ejemplo a fertilizantes, tienen menores costos de transaccién, son menos
arbitrarios en la seleccion de beneficiarios y resultan menos sesgados ha-
cia los agricultores con buenos contactos que el procedimiento de usar el
crédito como instrumento para inducir a un mayor uso de fertilizantes.
Asimismo, los subsidios directos son mas eficientes porque pueden diri-
girse con més precision hacia los insumos cuyo uso se busca estimular®.

Se ha demostrado que la educacién formal de los agricultores es im-
portante para el desarrollo agricola. La difusién de tecnologias mas
complejas ha resultado mucho mas facil cuando los agricultores han
recibido educacion primaria completa. Dos implicancias emergen de este
hallazgo. La primera es que el desarrollo de la sierra a largo plazo re-
queriré de politicas educativas que amplien més la provision de educacién
primaria completa. Esto no deberia entenderse en un sentido burdo y
puramente cuantitativo; nuestros resultados muestran que se requieren
muchos mas afios de educacion en las escuelas rurales para conseguir
los resultados obtenidos en cortos periodos en las escuelas urbanas de
mejor calidad. La baja calidad de la educacién rural conduce asi a un
desperdicio de recursos, e implica que es necesario enfatizar no solo la dis-
ponibilidad sino también la calidad de la ensefianza en las zonas rurales.
Sin embargo, la ampliacion de la disponibilidad y calidad de las escuelas

5. Un argumento frecuente contra los subsidios a insumos es que la necesidad de
un subsidio revela que el uso del insumo no es rentable. Esta critica no se aplica
a nuestro caso: el subsidio se necesitaria solamente para corregir una distorsion y
s6lo de una forma temporal. Se requiere para pagar los costos de aprendizaje que no
pueden ser facilmente asumidos por los productores mas pobres y adversos al riesgo.
Asimismo, cuando los fertilizantes ya se estdn usando ampliamente, el desarrollo
puede avanzar hacia la "etapa moderna" donde la introduccién de otros insumos
complementarios puede elevar la rentabilidad del fertilizante, haciendo que el subsidio
ya no sea necesario.
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de las zonas rurales no serd suficiente para elevar los niveles de educacion
de los agricultores en el largo plazo. EI cumplimiento de este objetivo
también requerira de mayores incentivos para que los padres envien a sus
hijos a la escuela y los mantengan ahi, asi como reducir la emigracion de
los hijos educados (la educacién promedio de los jefes de familia en
nuestra regioén tradicional era menos que primaria completa, jaunque en
la comunidad ha habido una escuela primaria por casi cien afios, y una
escuela secundaria por casi medio siglo!). La provision de incentivos co-
rrectos serd mas facil si la agricultura se hace mas dinamica; para ello,
debe elevarse los niveles educativos, ya que es mas dificil promover el
desarrollo agricola cuando estos niveles son bajos. Una estrategia inter-
media, tal como la que hemos sugerido anteriormente, puede implemen-
tarse con mayores oportunidades de éxito que la alternativa PTF donde
los niveles de educacién son bajos, y puede romper este circulo vicioso,
convirtiéndolo en uno virtuoso.

¢Qué cambios se requieren en la organizacion comunal? Anterior-
mente hemos demostrado que, cuando existieron condiciones apropiadas,
el proceso de privatizacién en las comunidades ha tenido un efecto fa-
vorable para la difusion de la tecnologia moderna. ;Implica esto que
el gobierno deberia hacer un esfuerzo concertado por lograr una mayor
privatizacién en las comunidades? Nuestra discusion sobre cambio ins-
titucional en las comunidades demuestra que no existe una forma de
propiedad (comunal o privada) que sea siempre superior en todos los
contextos sociales, econémicos y demograficos posibles. La propiedad
privada es una innovacion institucional apropiada en algunas circuns-
tancias, pero podria no serio en otras; por ello, una politica universal
de privatizacién no estard justificada aun si solamente se tomaran en
cuenta consideraciones de eficiencia, excluyendo toda preocupacién por
la desigualdad.

Incluso en el caso en que se ha establecido derechos formales de
propiedad privada, subsisten derechos comunales sobre la misma tierra
que todavia facilitan la coordinacién de los principales procesos de pro-
duccion, y esto se podria perder si la propiedad se hace mas privada.
Mas aun, incluso donde se ha abandonado el sistema de descanso re-
gulado comunalmente, pero no existen titulos legales, la legalizacién de la
propiedad privada puede no ser deseable: los costos de transaccion
necesarios para formalizar la propiedad privada simplemente pueden ser
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demasiado grandes para las comunidades andinas. El costo social re-
querido para asignar los derechos de propiedad privada, definiéndola y
haciéndola transferible es enorme. Esta condicion es dificil de mantener
sin una costosa infraestructura de apoyo que sea capaz de registrar, ad-
ministrar y resolver efectivamente las disputas locales. En una economia
pobre, una mala imitacion de tal sistema, basada en titulos rudimentarios,
promulgados por una autoridad centralizada que estd escasamente
enterada de las condiciones locales, puede ser peor que continuar depen-
diendo de las reglas de propiedad comin a nivel local®. Formalizar el
cumplimiento de derechos y deberes privados puede tener costos pro-
hibitivos en comparacion con los arreglos tradicionales. Como hemos
visto anteriormente, en los Andes estos arreglos tradicionales implican
algunos derechos privados que son respetados localmente, asi como dere-
chos comunes y una amplia variedad de arreglos intermedios. En otras
palabras, incluso si un sistema de derechos de uso privado fuera conve-
niente, la mantencion e imposicién de alternativas de propiedad comin
puede ser relativamente menos costosa, y adaptarse mejor a las condi-
ciones locales.

Esto no quiere decir que no haya nada que hacer. Un paso que podria
tener consecuencias importantes podria ser el de facilitar la definicién y
asignacion de derechos tradicionales mejorando la capacidad de la comu-
nidad para decidir sobre disputas y para hacer cumplir las reglas a nivel
local. Con frecuencia, la capacidad de la comunidad para hacerlo se ve
trabada por una ambigiedad legal que conduce a una superposicién de
funciones entre las autoridades comunales entre si y los funcionarios del
gobierno. El fortalecimiento de la posicion de las autoridades comunales
podria conducir a mejorar el manejo de los recursos y a una adminis-
tracion mas fluida de los derechos de propiedad de la comunidad’.

La importancia de la comunidad para la creacion y mantencion de
los bienes pablicos (irrigacion, andenes, caminos) se ha convertido en un
cuello de botella para el desarrollo. En el pasado, la comunidad cont6
con los mecanismos para organizar obras publicas, sin embargo, en los
Ultimos tiempos, de hecho, estos poderes han sido reducidos. El principal

6. Runge (1986), p. 624.

7. Adicionalmente, la estandarizacién de las reglas relacionadas con quién debe
legislar y bajo qué circunstancias se deben otorgar titulos legales de propiedad, podria
reducir la duplicacidon de funciones, los costos de transaccion y los abusos.
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mecanismo para hacer cumplir las decisiones era el arreglo por el cual la
comunidad poseia la tierra y las familias tenian que cumplir con sus obli-
gaciones si habian de mantener el derecho a usufructuarla. En la medida
en que los derechos de propiedad privada se hacian mas fuertes (incluso
al anterior del DRC), la comunidad fue perdiendo poder. Méas aln, no
se ha desarrollado ningln mecanismo nuevo para sancionar a quienes
no observan las reglas comunales. En consecuencia, la participacion en
las obras publicas se ha hecho menos obligatoria y se realizan menos
obras. En vista de la tradicidn colectiva, la comunidad puede propor-
cionar una estructura apropiada para el desarrollo de nuevas formas de
coordinacion. No obstante, es claro que es poco lo que se puede obtener
intentando “"congelar" las formas antiguas. En pocas palabras, en vista
de que la semilla de la propiedad privada ya esta presente en el sis-
tema DRC, bajo la forma de derechos informales a cultivar determinadas
parcelas cada vez que el turno ingresa al cultivo, cualquier aumento en la
intensidad de este Ultimo conduce a una pérdida de derechos comunales.
El "congelamiento™ de la comunidad requeriria limitar la intensidad del
cultivo y hay demasiadas fuerzas que hacen que esto sea imposible e in-
deseable. Por ello, se requieren nuevas formas mas apropiadas para la
nueva situacion.

En resumen: es posible adoptar un patron campesino de desarrollo.
Si se pusiera el énfasis en el alivio de la pobreza, en la igualdad y la co-
hesién social, la estrategia requerira que los recursos se concentren en las
regiones mas pobres. Estas necesitan un trato diferente al que se ofrece
a las zonas mas desarrolladas. Una politica apropiada para las zonas
tradicionales deberia concentrarse en la difusién de tecnologia interme-
dia mientras se preparan las bases para una etapa de tecnologia mas
sofisticada. La ventaja de la tecnologia intermedia sobre la del PTF en
la etapa transicional es que los insumos involucrados y las instituciones
que se requieren para apoyar su difusion son menos costosos y mas apro-
piados para las zonas tradicionales. La fase de transicion prepararia la
base para el PTF a través de: a) mostrar a los campesinos la tecnologia
moderna y activar los mercados de insumos y productos, b) dar a las ins-
tituciones de apoyo tareas mas simples que aquellas que deben cumplir
en la etapa avanzada, permitiéndoles establecerse, ¢) dar tiempo para
que maduren las inversiones en infraestructura, investigacion y capital
humano. En consecuencia, ademas de los efectos directos que tendra
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sobre la productividad y los ingresos, la etapa transicional puede con-
siderarse como una etapa de inversion y aprendizaje como preparacion
para la etapa "moderna"”. Este enfoque podrd permitir llegar a muchas
mas regiones, comparado con la alternativa de centrarse inmediatamente
enel PTF.

Para un desarrollo rural exitoso se requeriran diversas formas de
cambio institucional. Seran importantes medidas efectivas de descen-
tralizacion que den a las comunidades una mayor capacidad para crear,
mantener y administrar sus recursos. Pero eso no sera suficiente; las co-
munidades campesinas necesitaran mas organizacion y mas poder para
defender las politicas que se requieren para el desarrollo de los Andes.
Para la implementacion exitosa de un patron mas igualitario de desarrollo
se necesitard una sociedad amplia y democratica: muy a menudo las
politicas deficientes no han sido el resultado de la falta de informacién
por parte de quienes gobiernan, sino de la falta de poder de los gober-
nados.






Anexo 1
La encuesta

1. Introduccion

La informacidn utilizada en este libro proviene de una muestra de fami-
lias rurales en tres regiones de la sierra del Perd, y contiene 555 obser-
vaciones que proporcionan informacion sobre el afio agricola 1982-1983.
La eleccién de las regiones se disefié con el fin de permitir el andlisis
de los efectos causales de la difusion de tecnologias modernas sobre la
productividad, asi como de examinar los determinantes de esta difusion.
Las regiones debian tener un medio ambiente agro-ecoldgico similar y, al
mismo tiempo, diferir en la magnitud de la difusion de la tecnologia mo-
derna. Las regiones seleccionadas son el valle de Yamanarca (moderna)
en los Andes centrales, la meseta de Chinchero (intermedia) y la pampa
de Sangarara (tradicional) en la sierra sur'.

1. En este libro entendemos por "“region" al universo de comunidades tomadas como
muestra en cada una de las tres areas estudiadas. Todas nuestras regiones consisten
en un grupo de comunidades con tierras agricolas geograficamente adyacentes y no
coinciden con subdivisiones politicas del pais; se seleccionaron mas bien por constituir
unidades agro-ecoldgicas.
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El autor condujo la encuesta siendo profesor del Departamento de
Economia de la Universidad Catolica de Lima. El equipo permanente
que tuvo el estudio a su cargo estuvo compuesto por cuatro asistentes
de investigacién: dos economistas, un antropélogo y un agrénomo. A-
simismo, se reclutdé a dieciocho encuestadores para dos meses de tra-
bajo de campo. La encuesta fue financiada por el Banco Interamericano
de Desarrollo y realizada en el marco de un estudio de ECIEL (Estu-
dios Comparativos para la Integracion Econémica Latinoamericana). El
coordinador técnico para el estudio, Adolfo Figueroa, proporciond un
valioso asesoramiento para el disefio del trabajo de campo.

2. La estructura de la encuesta y la seleccion de la muestra
a. Seleccion de las regiones encuestadas

En lugar de tomar una muestra representativa a nivel nacional o de
toda la sierra, los objetivos del estudio requieren la seleccion de zonas
con caracteristicas especificas. En primer lugar se busc6 comparar las
caracteristicas de la produccion bajo diversos grados de dinamismo tec-
noldgico; para ello se eligié zonas con tres niveles diferentes en relacion
al grado de difusion de insumos modernos. De acuerdo a estos niveles las
denominamos regién moderna (RM), intermedia (RI) y tradicional (RT).

Una segunda condicion es la homogeneidad ecoldgica. En vista del
tamafo pequefio de la muestra, es probable que los resultados rela-
cionados a los efectos de la tecnologia sobre la productividad quedarian
empafados por factores agro-ecologicos si incluyéramos en la muestra
todo el rango de variaciones ecoldgicas halladas en la sierra. En vista de
que la menor altitud esta generalmente asociada con un riesgo climatico
menor de heladas y granizadas, es féacil hallar un uso mas intensivo de
tecnologia moderna en el piso de los valles interandinos, donde a menudo
se dispone de alguna irrigacién que aumenta el control del hombre so-
bre las condiciones productivas. Si se hubiera elegido una muestra de
regiones de diferentes altitudes, se hubiera hallado una correlacién entre
menor altitud, mayor difusién de tecnologia moderna y mayor produc-
tividad, por lo que dado el tamafio relativamente pequefio de la muestra
hubiera sido dificil separar los efectos de la ecologia y la tecnologia para
explicar las diferencias observadas en productividad. Por ello, la muestra
tenia que restringirse a areas con un corto rango de variacion ecoldgica.
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La sierra muestra una amplia variacion de condiciones agrocliméticas
que cambian principalmente por la altitud; se distinguen, con frecuencia,
seis niveles ecoldgicos diferentes?. Nuestra muestra se ha tomado en la
subregién suni, que es la region mas alta donde se practica la agricul-
tura (3,500 a 4,000 metros sobre el nivel del mar); se caracteriza por
su ubicacion por encima de la altitud maxima donde se suele sembrar
maiz. En esta subregion el 92% de la tierra agricola no estd irriga-
da. La principal razén para elegir este nivel ecoldgico es que ofrece la
prueba mas dura para verificar la existencia de una tecnologia moderna
apropiada a la produccién campesina de la sierra. Si se puede demostrar
que los insumos modernos pueden ser utilizados beneficiosamente por
los campesinos de esta sub-region, donde la produccion se realiza bajo
condiciones de secano, es probable que también pudieran usarse bajo
condiciones moderadas y menos riesgosas que prevalecen en el resto de
la sierra. La subregion suni abarca aproximadamente la quinta parte
tanto de la poblacién rural como de la tierra agricola de la sierra.®

Dos consideraciones adicionales restringieron més aun la eleccion de
regiones para la encuesta. En el afio agricola de nuestro estudio (1982-
1983) diversas partes de la sierra se vieron afectadas por una sequia. En
vista de que ésta afectaria la medicién del promedio y la varianza de la
productividad, tuvimos que elegir entre zonas no afectadas por la sequia.
La Gltima consideracion que limité nuestra eleccién fue que, por razones
practicas, la investigacion tenia que descartar aquellos departamentos
donde la actividad terrorista era intensa.

Las regiones seleccionadas se describen en el cuadro Al.1y se mues-
tran en circulos en el mapa del Per( del diagrama. Al.1 y estan ubicadas
en el valle de Yanamarca, que es la regién moderna ya la que nos referire-
mos como RM; la meseta de Chinchero, que es la regién intermedia, a
la que nos referiremos como RI; y la pampa de Sangarard, que es la
regién tradicional, a la que denominaremos RT. RM comprende nueve
comunidades, RI cinco, y RT, cuatro.

2. Pulgar Vidal (1947) distingue las siguientes regiones altitudinales en la sierra:
yunga (500-2,300 msnm), quechua (2,300-3,500 msnm), suni (3,500-4,800 msnm), jalca
(mas de 4,800 msnm).

3. Figueroa (1978), pp. 10-13; Caballero (1981), pp. 40-43.
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CUADRO Al.1
Regiones elegidas para la encuesta
Region RM RI RT
Tipo de tecnologia ~ Moderna Intermedia Tradicional
Ubicacion Valle de Meseta de Pampa de
Yanamarca  Chinchero Sangarara.
Departamento Junin Cusco Cusco
Provincia Jauja Antay Acomayo
Urubamba
Distritos Acolla Chinchero, Pomacanchi
Maras y

Huayllabamba

Numero de comuni- 9 5 4
dades en la muestra

Rango de altitud de  3,400-4,000  3,250-3,900 3,580-4,000
tierra cultivable

(m.s.n.m.)

Principal ciudad lo-  Jauja Cusco Cusco
cal

Distancia a la princi- 1.25-2.25 1.5-1.6 4

pal ciudad local (ho-
ras en camion)
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CUADRO A1.2
Las comunidades: rango de altitudes
y distancia de las ciudades

Distancia a la

L . Rango de altitud principal ciudad local

Region y comunidad (m.s.n.m.) (horas en camién,
en época seca)

RM 3,450-4,300 Jauja: 0.25-1.25
Acolla 3,450-3,850 0.25
Chuquishuari 3,650-4,150 1.00
El Tingo 3,575-4,300 0.85
Sacas 3,650-4,250 1.00
Tambopaccha 3,625-3,900 0.90
Tingopaccha 3,600-4,300 0.90
Unionpaccha 3,750-4,300 1.25
Yanamarca 3,475-4,025 0.40
Yanacancha 3,700-4,300 1.25
RI 3,250-4,000 Cusco: 1.5-1.6
Huaypo Grande 3,400-3,800 15
Raqchi 3,250-3,850 1.6
Chequereq 3,400-3,850 15
Cruzpata 3,400-3,900 15
Ccollana 3,400-4,000 15
RT 3,600-4,120 Cusco: 4-6
Ccanchoca 3,600-4,100 4-6
Ccayahua 3,600-4,100 4-6
Ccayoca 3,600-4,100 4-6

Pumachapi 3,600-4,120 4-6
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DIAGRAMA Al.l1
Regiones seleccionadas para la encuesta
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b. Seleccién de la muestra

Una vez seleccionadas las comunidades, procedimos a obtener listas de la
poblacién para la seleccién de una muestra al azar. El procedimiento
seguido fue obtener listas que incluyeran a todos los jefes de familia de
las comunidades y descartar aquellas que no se dedicaban a la agricultura,
asi como a las familias encabezadas por una viuda. Estas listas se
clasificaron en dos estratos de usuarios o no usuarios de crédito durante el
afio agricola anterior a la encuesta. Finalmente se eligi6 una muestra
estratificada al azar.

Se realizé un trabajo minucioso para asegurar que las listas de co-
muneros fuesen completas, esto en varias comunidades exigié reconstruir
listas casi completamente. Se prest6 especial atencion a asegurar que las
listas incluyeran a las familias més ricas (digamos a todos los propieta-
rios de camidn o tractor) y a las mas pobres, que temiamos hubieran
sido excluidas de las listas disponibles. En dos de las comunidades las
revisiones sugirieron que los listados no eran completos, y fueron comple-
tados caminando por cada una de las calles del pueblo con un informante
y haciendo que él sefialara el nombre del jefe de familia en cada casa. En
dos de los poblados nuestras listas reemplazaron a las anteriormente usa-
das por la comunidad y en otras dos ayudamos a introducir mecanismos
que hicieran posible a los pobladores mantener sus registros al dia.

El estudio se limitd a las familias que tenian las siguientes carac-
teristicas: a) tener como jefe de familia a un varon (en vista de que
el tamafio de la muestra era pequefio, decidimos restringir la variacién en
las caracteristicas familiares en esta dimensién); y b) tener alguna
dedicacién a actividades agricolas. Por tanto, los procedimientos para
obtener los listados de familias también incluyeron esta clasificacion. El
cuadro A1.3 muestra el nimero total de familias residentes, el nimero de
varones cabeza de familia y el nimero de varones jefes de familia con
actividades agricolas en las 18 comunidades encuestadas.

Una vez que las listas habian sido depuradas y completadas, se cla-
sifico a las familias en dos estratos segun si habian recibido crédito en el
afio agricola 1982-1983. Se consideré que el crédito era un determi-
nante potencialmente importante para la adopcién de tecnologias mo-
dernas y para la productividad agricola, por lo que se le utilizd como
un criterio de estratificacion. Se clasificé a las familias a partir de la
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informacion obtenida de las dos Unicas instituciones financieras que dan
crédito agricola en las regiones estudiadas: el Banco Agrario en las tres
regiones y PRODERM en Rl y RT.

Se estimo que el presupuesto disponible y las limitaciones impuestas
por la necesidad de adecuar el calendario de la encuesta al calendario
agricola, permitirian completar aproximadamente 550 entrevistas. Estas
serian divididas en 250 en RM y 150 en cada una de las otras dos regiones.
En vista de que las caracteristicas de la region moderna eran centrales
para nuestros intereses, elegimos un tamafio de muestra mayor para RM,
considerando que el anélisis independiente de los datos de esa regién
podria ser de especial importancia.

Una vez que se pudo conocer el tamafio y la estratificacion de la
poblacion total de los poblados y ya decidido el tamafio de la muestra
a obtenerse en cada region, determinamos el nimero de observaciones a
obtenerse en cada estrato de crédito/no crédito y en cada comunidad.
La regla seguida para la division de la muestra en las diferentes comu-
nidades fue escoger en cada una de ellas un nimero proporcional a su
tamafio relativo en relacion a la regién. En RM se hizo una excepcion
a esta regla, ya que ahi se decidié sub-representar a la comunidad de
Acolla. Como se puede ver en el cuadro Al.3, Acolla es una comu-
nidad muy grande en relacion a las otras comunidades del valle, y una
muestra proporcional hubiera implicado la recoleccién de muy pocas ob-
servaciones de las otras comunidades. Acolla es atipica: es la capital del
distrito que incluye, entre otras, a todas las comunidades de la muestra
de RM y su tamafio es poco comUn en toda la provincia. La agricultura de
Acolla se realiza en el mismo valle que la de todas las otras comu-
nidades, pero sus condiciones ecoldgicas son ligeramente diferentes. En
particular, su tierra estd a una altura levemente menor que la de las
otras comunidades de la region (y que la mayor parte de las tierras de
las otras regiones) y, en momentos de realizarse la encuesta, hubo al-
gunos indicadores que sugerian que las lluvias habian sido més escasas
alli que en el resto del valle. Méas aln, mientras nuestro principal in-
terés era la produccion agricola, Acolla es un lugar donde las actividades
no agricolas son atipicamente importantes: las actividades comerciales
tienen mucho peso debido a la ubicacion de la comunidad a un extremo
del valle. Asimismo, alberga a la Escuela Regional de Musica y muchos
pobladores son musicos que viajan constantemente para participar en
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festividades de diferentes pueblos de la provincia. Temiamos que las fa-
milias de Acolla prestaran menos atencién a la agricultura que aquéllas
ubicadas en localidades mas tipicas y, por tanto, se tomoé la decision de
sub-representar a Acolla en la muestra.

La seleccion de la muestra se hizo al azar, a partir de las listas estra-
tificadas. Las familias a ser entrevistadas se eligieron en sorteo publico
realizado en cada comunidad por las propias autoridades del lugar.

El cuadro A1.3 describe la muestra final sobre la cual se baso el
estudio. Se dispone de un total de 555 observaciones, divididas en: 254
de nueve comunidades en RM, 1.51 de cinco comunidades en R1 y 150 de
cuatro barrios en RT. Los barrios de RT son residencialmente adyacentes,
pero tienen organizaciones y sistemas agricolas independientes, por lo
que, aun cuando constituyen una sola comunidad, pueden ser tratadas
como comunidades independientes.

3. Recoleccion de datos y procedimientos del trabajo de
campo

La confiabilidad de los datos de una encuesta depende en mucho de la
organizacion y ejecucion del trabajo de campo. El sesgo en esta etapa
de recoleccion de datos se minimiza si: a) el cuestionario esta preparado
adecuadamente; b) hay un equipo de encuestadores sinceros, capaces y
motivados, trabajando bajo una supervision estrecha y experta; y c) los
encuestados estan motivados a colaborar, son capaces de recordar la
informacion requerida y no la ocultan o deforman deliberadamente. La
descripcidn que se presenta a continuacion trata sobre estos aspectos del
trabajo de campo. El calendario de actividades puede ser de ayuda para
comprender los procedimientos seguidos en la recoleccion de los datos.
El cuadro Al.4 describe las actividades realizadas desde diciembre de
1982 hasta octubre de 1984.

a. Disefio del cuestionario

La experiencia de campo anterior del autor habia estado concentrada en
zonas de agricultura tradicional. En 1978-1979 habia participado en un
proyecto que incluia trabajo de campo extensivo y entrevistas en ocho
pueblos de la sierra sur del Perd; esta experiencia implico pasar alrededor
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de 40 semanas en el campo y la realizacion personal de alrededor de 150
encuestas personalmente®. El presente estudio se propuso incluir &reas
modernas, ademas de tradicionales y, con el fin de ganar experiencia en
esas regiones, se organizé un viaje a una region moderna con el fin de
preparar el instrumental y disefiar la organizacion de la encuesta.

La region elegida fue el valle del Mantaro, conocido por ser el area
mas moderna de la sierra peruana. Pasamos aproximadamente cuatro se-
manas en el valle, conociendo las técnicas modernas en uso en la agricul-
tura, los sistemas organizativos de los pobladores, el funcionamiento de
los mercados de insumos y productos y el funcionamiento de las organiza-
ciones de apoyo a los agricultores. En las comunidades se realizaron en-
trevistas informales con grandes y pequefios productores, comerciantes,
vendedores de insumos y autoridades del pueblo. También se realizaron
diversos viajes a las ciudades del valle, donde se hizo entrevistas a fun-
cionarios del CIPA, de proyectos de desarrollo, instituciones de crédito,
de las Facultades de Agronomia y Ciencias Sociales de la Universidad
y de las oficinas de los Ministerios de Agricultura y Educacién. Ya se
tenia el borrador de una parte del cuestionario y el trabajo de campo se
usoO para revisar la terminologia y organizar las preguntas, asi como para
obtener una idea de las dificultades que los encuestadores posiblemente
enfrentarian.

El instrumental de la encuesta incluia preguntas sobre los fondos y
flujos de la produccion agricola de la familia. Otras preguntas se referian
a la produccion no agricola, a las actividades generadoras de ingresos
fuera del predio agricola, al uso del crédito, a las caracteristicas
demogréaficas de los miembros de la familia, a la educacién y servicios de
extension recibidos y a la migraciéon estacional y de largo plazo. La
informacion sobre produccion agricola cubre el afio agricola 1982-1983
e incluye datos de todos los cultivos, con una atencién particular en la
papa por ser el cultivo mas importante y técnicamente mas dindmico
entre los que se producen en los Andes.

En la fase inicial del proyecto se esboz6 una lista de las variables
deseadas. El disefio del instrumental fue un proceso reiterativo que
comenzo a partir de esta lista y fue y regresé del campo a la oficina
repetidas veces. La primera prueba de este cuestionario se hizo en el

4. Los resultados de este estudio se publicaron en Figueroa (1984).
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trabajo de campo inicial en el valle del Mantaro. Esto ocurri6 antes
de que tuviera lugar la seleccion definitiva de las regiones. Después de
este trabajo de campo, se redactd y probd la seccién sobre produccion
agricola en dos de las regiones donde después se realizaria la encuesta.
Luego de esto, se hizo un borrador completo del cuestionario y se probo
en el campo, esta vez ya en las tres regiones de la muestra final.

La experiencia ayudo a reestructurar secciones enteras de la encuesta
ya cambiar su orden, con el fin de permitir fluidez y evitar la monotonia.
Asimismo, la prueba condujo al refinamiento de algunas preguntas y a
la adaptacion de otras a practicas especificas de cada region. Para esto
Gltimo, se obtuvo listas de productos cominmente cultivados, se regis-
tré la jerga local, se listaron las unidades de medida de volumen, peso
y superficie mas comunes y, en algunos pueblos donde esto fue facil, se
prepard una lista de los nombres locales de las zonas agricolas. Asimismo,
se obtuvo una descripcion general de la organizacion del uso de la tierra.
Una parte de esta informacion sirvié para advertir a los investigadores
sobre algunas posibles dificultades con las que se podrian encontrar (por
ejemplo, el hecho de que, en diferentes contextos, la misma palabra se
refiriera a diferentes unidades de medida). También se utilizé esta in-
formacion para modificar el cuestionario (ajustandolo a la jerga local y
eliminando preguntas innecesarias sobre cultivos y crianzas que no se
producen en la region). Adicionalmente, la informacion sobre las re-
giones que se proporciond a los encuestadores mejord su posicion en
la entrevista, pues parte del éxito de una encuesta depende del tipo de
relacion que se establece entre el entrevistador y el entrevistado y un fac-
tor que puede perjudicar la situacion del entrevistador es ser percibido
como una persona totalmente ignorante en el asunto materia de las pre-
guntas.

Algo que resultdé muy claro en las pruebas del cuestionario fue que
con el fin de mejorar la capacidad de los encuestados para recordar in-
formacion sobre sus actividades agricolas, la encuesta debia realizarse
en los dos meses anteriores al inicio de un nuevo afio agricola. Con el
fin de obtener informacidn sobre los in sumos utilizados y la produccion
obtenida, la encuesta tenia que hacerse con posterioridad a la cosecha de
todos los productos. En vista de que el grueso de las ventas de la
produccion agricola se realiza en las 4-8 semanas luego de la cosecha,
para obtener informacion sobre las ventas tuvimos que esperar hasta
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después de este periodo®. De otro lado, para que la informacién recolec-
tada fuese fiable, no podiamos basamos en cuentas globales abstractas
del uso de insumos, sino que era necesario reconstruir un cuadro vivo de
lo que habia ocurrido en cada una de las parcelas que habian sembrado.
Si la encuesta se postergaba hasta después del inicio de las actividades
agricolas para el nuevo afio, entonces los recuerdos del afio previo ten-
derian a confundirse con los de la nueva campafia.

Uno de los disefios originales del cuestionario intentaba ahorrar tiem-
po preguntando sobre produccién agricola global por producto, en lugar
de desagregarla por parcela (las familias pueden tener, digamos, ocho
productos cultivados en 10-30 parcelas independientes). No obstante,
esta estrategia condujo a resultados inexactos, que generalmente subes-
timaban los insumos utilizados y el producto obtenido. El problema re-
side en el hecho de que hay pocas razones para gque el productor guarde
en la memoria la suma abstracta de insumos y productos. Por ejem-
plo, en el caso de la tierra, es usual que un campesino pueda describir
cada parcela que esta cultivando, pero a menudo no tiene ninguna razén
para pensar en todas sus —digamos— 30 parcelas o en sus ocho parce-
las de papa, como una sola unidad. En consecuencia, si se le pide que
haga un estimado global, él intentard sumar en bloque toda la tierra.
Si se le pide una respuesta rapida, incluso si él quisiera cooperar, se
olvidard de muchas parcelas. La dificultad con otros insumos es similar.
La semilla, por ejemplo, puede ser de diferentes variedades o cualidades
y cada una de éstas puede almacenarse separadamente. Un campesino
pensara en las diferentes semillas como insumos diferentes y el esfuerzo
por englobarlas bajo un concepto genérico de "papa" puede ser para él
tan dificultoso como para el citadino de clase media es intentar recordar
no cuantas camisas sino cuantos prendas de vestir tiene en casa. El pro-
blema es similar con los productos, ya que la "produccion total de papa"
puede no ser una nocion relevante para alguien que compartamentaliza
conceptualmente la produccién por su uso, calidad o variedad. También
el problema con el insumo mano de obra puede ser similar, ya que éste
puede no estar solamente situado mentalmente en relacion a cultivos

5. Las ventas de tubérculos estdn mas concentradas en el tiempo en relacién a las de
los granos que, en algunos casos, estan mas dispersas a lo largo del afio. La encuesta
incluia preguntas sobre ventas de la cosecha de 1981-1982, que se dieron durante el
afio agricola 1982-1983, con el fin de completar la informacién sobre ingresos agricolas.
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especificos, sino incluso para funciones especificas de produccion. Por
esta razén, se tomé la decision de preguntar por insumos y productos de
parcelas especificas, alin cuando esto significara afiadir a la encuesta un
gran nimero de preguntas®.

Ademas de ser imprecisas, las preguntas generales conducen a res-
puestas que tienden a no dar toda la informacion sobre el uso del in-
sumo total y sobre los productos e ingresos que se han obtenido. Al
parecer, esto ocurre por dos razones diferentes, que dependen del deseo
que el encuestado tenga de cooperar. Si estd deseoso de cooperar y de
ser minucioso, puede intentar reunir mentalmente toda la informacién
que recuerda, parcela por parcela, e inevitablemente en este proceso se
perderdn algunas parcelas. Si el encuestado no quiere cooperar, puede
intentar evitar la entrevista, o dar respuestas falsas. Los encuestadores
tenian instrucciones de aclarar a los encuestados que la entrevista era
voluntaria; de esa forma, se esperaba que obtendriamos un rechazo de
los campesinos que de ninguna manera querian cooperar’. No obstante,
a menudo se encuentra en las encuestas una reaccion ambigua por la
cual los entrevistados no objetan la entrevista hasta el punto de recha-
zarla, pero tampoco se comprometen totalmente a cooperar. En estas
circunstancias, las preguntas referentes a ingresos y stocks son particular-
mente delicadas. Por lo general, estos entrevistados no desean responder
con mentiras abiertas pero, si tienen la oportunidad, malinterpretan de-
liberadamente las preguntas, de tal manera que puedan dar respuestas
sesgadas hacia abajo. En este contexto, cuanto mas generales son las
preguntas, el sesgo sera mayor. Nuestro procedimiento de primero pedir
una lista de parcelas cultivadas en zonas geogréficas especificas de la co-
munidad, y luego preguntar por insumos y productos para cada parcela
enumerada, dejé menos lugar para la ambigiedad reduciendo el posible
sesgo hacia la subestimacion de produccion e ingresos.

Otro detalle importante que aprendimos durante la prueba del cues-
tionario es que las preguntas sobre el producto total de una parcela pue-

6. Algunos insumos son asignados a productos y no a parcelas, y son mas faciles de
recordar globalmente. A menudo hallamos esto en el caso del abono comprado para
papa, los pesticidas y, en algunos casos, los fertilizantes quimicos. En consecuencia,
el formato de la encuesta fue disefiado para permitir respuestas globales para los
insumos importantes.

7. De hecho, hubo catorce rechazos.
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den ser interpretadas ambiguamente. Hallamos que, a menudo, las res-
puestas se refieren solamente a la cantidad de producto llevado al alma-
cén y que no incluye pago en productos (alquiler, pago por mano de obra
en la cosecha, pago por transporte) o ventas directas en chacra (la ambi-
gliedad era especialmente comin —aunque no exclusiva— en situaciones
cuando estos pagos se dejaban en la parcela para que el receptor cosecha-
ra directamente). Para evitar esta ambigiedad, el cuestionario pregun-
taba por la cosecha, por destino especifico. En el caso de granos, pregun-
tamos separadamente por la cosecha del grano en verde y del grano seco.

b. Seleccion y entrenamiento de encuestadores

La encuesta estuvo a cargo de dos equipos de encuestadores, uno en
RM y otro en Rl y RT. Este segundo equipo estuvo compuesto por
entrevistadores bilingles, ya que Rl y RT estdn ubicadas en zonas de
amplio unilingiiismo quechua. Los candidatos para el equipo de RM se
reclutaron en la Universidad Catdlica de Lima y eran estudiantes de los
Gltimos afios. Para el segundo equipo se utilizaron principalmente
egresados de Economia, Antropologia y Agronomia de la Universidad
del Cusco. El grupo original de candidatos para el trabajo fue de 40 en
Lima y 30 en Cusco. De ellos, seleccionamos finalmente, para el trabajo
de campo, 10 en Limay 8 en Cusco.

El programa de entrenamiento comenzé con todos los candidatos.
En una primera sesion se explicaron los objetivos del estudio, poniendo
énfasis en las variables que se requieren para el analisis, asi como en la
forma detallada como debian recogerse. En una segunda sesion se ex-
plicé el uso de una seccidn de la encuesta y se aplicd la primera prueba
de seleccion. Dos supervisores de la encuesta realizaron una entrevista;
uno de ellos preguntaba y el otro daba las respuestas y los candidatos
tenian que anotar las respuestas en una copia del cuestionario. La mi-
nuciosidad con que lo hacian les daba un determinado puntaje. Adi-
cionalmente, las respuestas en la entrevista incluian inconsistencias y se
pidié a los candidatos que las detectasen. Los resultados de esta simple
prueba discriminaron entre los candidatos en una medida sorprendente,
dado su nivel de educacién formal: se descalificd a alrededor de diez
candidatos en cada equipo, pues no pudieron sefialar ninguna inconsis-
tencia y cometieron unos veinte errores mientras tomaban notas en siete
paginas del cuestionario.
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Posteriormente a la primera seleccion se realizaron dos sesiones adi-
cionales con los candidatos restantes. En ellas se describié con mucho
detalle la encuesta completa. Luego vino la seleccién final, que con-
sistid en entrevistas individuales en las cuales los candidatos hacian las
preguntas de una parte de la encuesta, elegida al azar. Esto permitié
seleccionar a los mejores encuestadores que participarian en el trabajo
de campo.

Luego de la seleccién, los encuestadores recibieron una sesion adi-
cional de entrenamiento, en la cual se revisd una vez mas algunas partes
de la encuesta y se analizaron algunos de los errores mas comunes ha-
llados durante el proceso de seleccion. De esta forma, los encuestadores
completaron cinco sesiones de entrenamiento, cada una de las cuales
ocupd entre 2 y 3 horas. Antes de llevar a los investigadores al campo,
se organizo dos sesiones practicas. Se dividié a los encuestadores en
parejas y se les pidié escenificar una entrevista donde uno hacia las pre-
guntas y el otro respondia. La Gltima fase del entrenamiento se realizo
en el campo. Los encuestadores se dividieron en parejas y cada pareja
tenia que hacer dos entrevistas donde uno de ellos hacia las preguntas
y ambos tomaban notas independientemente, luego se comparaban las
encuestas y se analizaban los resultados.

c. Procedimientos seguidos en el campo: relaciones publicas y
organizacién de la encuesta

Luego de que se seleccionaron las regiones, y antes del inicio de la en-
cuesta, se realiz6 en cada una de las comunidades un intenso programa
de informacién sobre los objetivos y procedimientos de la encuesta. El
propdsito era obtener el apoyo colectivo e individual de los comuneros.
El autor o un asistente de investigacion realizaron varias visitas a cada
comunidad. Se hizo contacto con las autoridades locales y —donde exis-
tian— con los funcionarios publicos de la comunidad (policia, extension-
istas, maestros) explicando numerosas veces el propésito de la encuesta
y haciendo explicita nuestra filiacién institucional a una universidad y
nuestra independencia frente a las instituciones del Estado. Una vez
que las autoridades habian sido informadas y animadas activamente a
hacer preguntas que ellos consideraran relevantes, les pediamos Ilamar a
asambleas publicas donde pudiéramos presentarnos a una mayor parte
de la poblacion.
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En estas asambleas publicas explicamos el propésito del estudio e
intentamos fomentar la discusion sobre cuestiones relacionadas con la
productividad agricola. Estas discusiones fueron Utiles para obtener
una impresion general de algunas de las cuestiones que preocupaban
0 interesaban a los comuneros. Asimismo, a menudo hallamos que el
recuerdo de estas discusiones era una forma efectiva de tranquilizarlos
sobre nuestra presencia en la comunidad, recordandoles las razones de
la encuesta de una forma mas efectiva que cualquier conversacion intro-
ductoria que hubiésemos podido sostener.

Al final de estas asambleas comunales pediamos que la participa-
cién de la comunidad en la encuesta fuera puesta al voto. Luego de ser
aprobada, por lo general pediamos gestos simbdélicos que demostraran el
apoyo a la realizacién de la encuesta, tales como el nombramiento de un
informante oficial, permiso para recoger copias de las listas de residentes,
o0 el préstamo de un local comunal que pudiésemos usar como oficina y
habitacion. En esta etapa, en muchas comunidades se nos pidid recipro-
cidad con cosas tales como la donaciéon de libros para una biblioteca
escolar o la organizacion de conferencias sobre cuestiones econémicas 0
agricolas. La excelente recepcién otorgada a nuestros encuestadores en
la mayoria de las comunidades sugiere que todos nuestros esfuerzos en
relaciones publicas estuvieron bien invertidos.

La encuesta estaba disefiada para completarse en una visita, y fue
asi como funciond en la mayor parte de las entrevistas. En aproximada-
mente el 15% de los casos, no obstante, las encuestas fueron objetadas
por los supervisores de campo y se requirid de una nueva visita para
corregir inconsistencias. La duracion de la entrevista fue variable, de-
pendiendo del nimero de miembros de la familia, la variedad de activi-
dades econdmicas en las cuales ésta estaba involucrada, y el nimero de
parcelas que cultivaba. También dependi6 de la capacidad de los en-
cuestados de entender las preguntas que se le hacian, lo que a menudo
dependia de su nivel de educacion. El rango de tiempo fue de una a tres
horas, y la mayor parte de las entrevistas requirieron alrededor de dos
horas®. EnRM, las entrevistas se realizaron en espafiol, y enRI y RT

8. A pesar de la cantidad de practica que los encuestadores ya habian recibido en
el uso del cuestionario, por lo general su capacidad para conducir la entrevista no se
desarroll6 bien en los primeros 2-3 dias de la encuesta. En este periodo inicial una
encuesta promedio tomaria un 50% mas de tiempo.
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en quechua, a menos que los entrevistados se sintieran mas comodos en
espafiol. Salvo unos pocos casos, el entrevistado fue el jefe de familia, a
menudo en presencia de la esposa y los hijos mayores.

Las entrevistas se realizaron, por lo general, a través de citas pre-
establecidas con el jefe de familia seleccionado. Las citas se concer-
taron de diferentes formas. En algunas comunidades, las autoridades
comunales abrian un calendario y las familias seleccionadas elegian el
momento en que querian que los encuestadores los visiten. En otras
comunidades fueron los propios encuestadores quienes informaban a la
gente que habia sido seleccionada para la muestra y les pedian una cita.
Se comprobd que el sistema de citas era mucho mejor que la estrategia
mas comun de entrevistar a la gente sin previo aviso, ya que permitia al
campesino separar tiempo para la entrevista y evitar la prisa.

Una vez que terminaba la entrevista, se regalaba dos cuadernos a la
familia, como un gesto de reciprocidad por el tiempo que habian pasado
con nosotros. Esto resultd particularmente apropiado en los muchos
casos donde los entrevistadores recibieron comida como gesto de cortesia.

En cada regién hubo dos o tres supervisores de encuesta y en la mayor
parte de lugares un comunero también apoyé nuestro trabajo. Una de
las tareas de los supervisores fue revisar las encuestas completadas. Al-
gunas de éstas, elegidas al azar, luego de ser escrutadas por el equipo
de supervisores fueron re-revisadas por el autor. Se presion6 a todos los
encuestadores para que hagan notas de campo vy, en el caso de algunas
preguntas como aquellas relacionadas con la produccién agricola, se les
pidié que anotaran minuciosamente los detalles de la entrevista.

Para establecer si habia 0 no un patrén comln de sesgo en el entre-
vistador, por lo general las encuestas se escrutaron por grupos separados
para cada encuestador. Asimismo, se establecié un sistema de visitas a
algunos comuneros ya entrevistados elegidos al azar, para asegurar que
los encuestadores estuvieran cumpliendo con ir donde aquellos produc-
tores seleccionados. En estas visitas se repetian algunas de las preguntas
mas engorrosas, para asegurar que los encuestadores no hubiesen inven-
tado alguna de las respuestas.

Luego de que concluydla encuesta, se organizo una nueva visita a las
tres regiones. Esta sirvié principalmente para completar la recoleccion
de informacidn sobre precios de insumos y productos agricolas, que luego
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usariamos para complementar y reforzar la informacion recogida sobre
precios en las encuestas individuales.

4. Descripcion geogréafica de las regiones

RM esta constituida por las comunidades del valle de Yanamarca en el
departamento de Junin. Este es un valle estrecho de laderas en su mayor
parte suaves y cortas, que se halla cruzado en su franja mas profunda
por un pequefio riachuelo. La muestra abarca nueve de las comunidades
del valle, que estan ubicadas a lo largo de la carretera, situadas a una
distancia que fluctta entre 6 y 25 kilémetros de la ciudad de Jauja.

Ascendiendo por el valle, desde Jauja hacia el noroeste, se encuentra
primero la comunidad de Acolla. Esta es seguida inmediatamente por
la ahora parcelada ex-hacienda Yanamarca, y luego por la comunidad
de El Tingo. En las tierras de El Tingo convergen tres quebradas: del
noroeste, en la carretera hacia la ciudad de Tarma, se abre una amplia
hondonada que tiene en sus flancos a las comunidades de Tingopaccha,
Tambopaccha y Unionpaccha. Hacia el noreste se han desarrollado otras
dos quebradas, una donde est4 ubicada la comunidad de Sacas, y en la
otra, las comunidades de Chuquishuari y Yanacancha. Hay carreteras
que conducen a todas las comunidades.

En el valle existe poca irrigacion. Las comunidades mas altas tienen
solamente pequefias extensiones irrigadas por manantiales que descien-
den de los cerros. En la parte mas baja, algunas de las tierras de Acolla 'y
Yanamarca estan atravesadas por un riachuelo, pero sus aguas corren en
la parte profunda del valle y casi no se pueden usar. Adicionalmente, las
tierras bajas cercanas al riachuelo son pantanosas y sin ningin sistema
de drenaje, por lo que solamente se utilizan como pasturas. En algunas
partes del valle el acceso a esta pastura es comunal. En ninguna de las
comunidades se ha construido infraestructura para riego. Segun nues-
tra muestra, solamente el 4% de la tierra cultivada de esta region esta
irrigada, y la mayor parte de esta irrigacion es solamente estacional®.

9. Se deja en descanso una proporcién mucho menor de tierra irrigada que de tierra
sin irrigaciéon. En consecuencia, la proporcién de tierra cultivable bajo irrigacion es
incluso menor que la proporcidn de tierra cultivada bajo irrigacion.
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Las tierras agricolas estan situadas en el fondo del valle (3,450 msnm,
en su zona mas baja), y en las laderas lisas que en algunas zonas ascien-
den hasta la puna (4,000 msnm).

Las comunidades de la parte mas alta eran haciendas hasta la década
de 1940, que fue cuando asumieron dicho status legal, con excepcién de
Yanamarca, que primero se convirtié en una cooperativa y luego se par-
celé entre sus miembros individuales. En la época de las haciendas la
mayor parte de la tierra se utilizaba para la crianza de ganado reser-
vando pequefias areas para el cultivo. Estas areas rotaban de afio a afio
de forma similar a la que se observa en comunidades. Actualmente las
tierras estan totalmente divididas entre las familias campesinas (salvo
algunas parcelas comunales pequefias) y el descanso se ha reducido sus-
tancialmente. Solamente en Unionpaccha y en El Tingo —dos de las
cuatro comunidades mas altas— hemos hallado algunos restos del sis-
tema de descanso regulado comunalmente. El ganado se alimenta prin-
cipalmente en las pasturas comunales que todavia existen en la zona de
puna de la mayor parte de comunidades, en pastos situados a los bordes
de las parcelas cultivadas y en pasturas cultivadas.

RI esta situada en la meseta de Chinchero en el departamento de
Cusco. La meseta (3,500-3,700 msnm) se ubica entre las alturas del
Valle Sagrado y los picos de las montafias que rodean la pampa de Anta.
La muestra incluye cinco comunidades que bordean la meseta en la parte
mas cercana al Valle Sagrado: se trata de las comunidades de Ragchi,
el barrio de la ex-hacienda Huaypo Grande que esta adyacente a la la-
guna de Chequereq, y los tres barrios geograficamente separados que
constituyen la comunidad de Chequereq.

La meseta se encuentra a 40 kilémetros al noroeste de la ciudad de
Cusco, a aproximadamente una hora en auto, por una carretera asfal-
tada de reciente inauguracion (por muchas décadas existi6 una trocha
carrozable). Todas las comunidades tienen carreteras.

En la region existe muy poca irrigacion; ésta estd casi restringida a
una estrecha quebrada que desciende de Raqchi y a la poca agua que
puede ser transportada desde la laguna Chequereq hacia los lugares cer-
canos. En nuestra muestra estaba irrigado solamente el 6% de la tierra
en cultivo.
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En la meseta no hay grandes pasturas. El ganado se pastorea en
las pocas parcelas en descanso y, lo que es muy importante, con forraje
cultivado. Todas las parcelas son privadas (salvo unas pocas parcelas
comunales que se alquilan para uso privado) y no se usa el sistema de
descanso regulado comunalmente.

RT esta situada en la pampa de Sangarara, en el departamento del
Cusco. La muestra procede de los cuatro barrios de la comunidad de
Pomacanchi. Esta comunidad se encuentra a 117 kilémetros (alrededor
de cinco horas en cami6n) al suroeste de la ciudad de Cusco; un ramal
de la carretera que conduce a Acomayo llega a Pomacanchi.

La pampa (entre 3,550 y 3.650 msnm) esta rodeada por cerros y, en su
limite sur, incluye una laguna que alimenta los riachuelos que descienden
por las faldas de aquellos.

La comunidad de Pomacanchi estd ubicada en una esquina al este
de la pampa y esta rodeada por cerros. Sus tierras comprenden desde
la pampa a través de varias quebradas hasta la puna a 4,250 msnm.
La estrechez de éstas y la presencia de la laguna protegen a las tierras
de esta comunidad contra la severidad del clima que es comin a esta
altitud.

Existe una pequefia zona de altura intermedia (3,620-3,730 msnm),
situada en la parte mas baja y mas llana de las hondonadas. Esta tiene
alguna irrigacién y esta bien protegida contra la helada, e incluso a veces
se observan pequefias parcelas de maiz. En esta regién intermedia y en
la pampa, toda la tierra cultivable esta privatizada y se deja en descanso
solamente por periodos breves (generalmente alrededor de dos afios).

En Pomacanchi hay poca irrigacion. La mayor parte del agua que
viene de la laguna lo hace en pequefios manantiales que descienden vio-
lentamente de las partes empinadas de los cerros. Existe alguna irri-
gacién en la region intermedia, y a los lados de varios riachuelos que
atraviesan la pampa dirigiéndose hacia la laguna. No hay control sobre
el agua que atraviesa la pampa, y gran parte de la tierra irrigada de esta
zona se hace a menudo demasiado pantanosa como para ser usada en
la agricultura, aunque ocasionalmente se siembra utilizando camellones.
Por lo general, se usa para ganaderia, en algunas partes comunalmente
y en otras privadamente.
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La zona de puna es la méas grande, con algunas areas llanas, pero cons-
tituida principalmente por laderas de poca pendiente. El usufructo de
la tierra agricola sigue el sistema de Descanso Regulado Comunalmente.
Cada uno de los cuatro barrios tiene seis turnos (conocidos localmente
como "entradas"). Todas las familias siembran en los mismos turnos
y dejan las otras tierras en descanso como tierra de pastoreo comunal.
Cada turno se usa, normalmente, por dos aflos —o excepcionalmente por
tres— y luego se deja en descanso por aproximadamente cuatro afios. En
la estacion de lluvias, el ganado pastorea principalmente en la zona de
puna y durante los meses de secano lo hace en la pampa mojada. Raras
veces el ganado es alimentado con forraje cultivado.






Anexo 2

Un modelo de descomposicion
de los incrementos en
productividad de la tierra

La productividad total de la tierra de una finca se define como el valor
bruto del producto agricola por hectarea de tierra disponible en la finca.
Esta se puede estimar multiplicando la produccion fisica de cada cultivo
por su precio, sumando el valor de todos los cultivos y dividiendo este
resultado por el nimero de hectareas de la finca. Alternativamente,
puede estimarse sumando la productividad de la tierra de las diferentes
parcelas de la finca. Esto puede verse en la ecuacién (1), donde para
el cultivo identificado con la letra e, g representa la produccion fisica,
P el precio, T el area del terreno y T¢ es la tierra en descanso. La
productividad total de la tierra (PVT) es:

_ Pe. 0 Py Ph
PVT—Z(QCT)— T+Q1T—l +o4 05— (D)

De esta ecuacion se desprende claramente que la productividad de la
tierra de la finca depende de cuatro factores: a) la proporcion de tierra
en cultivo (la tierra en descanso produce un producto cero), b) los ren-
dimientos fisicos obtenidos para cada cultivo, c¢) los precios obtenidos
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para cada cultivo y d) la asignacion de tierra cultivada entre los diversos
cultivos.

Al examinar la evolucion de la productividad de una finca, uno puede
desear investigar la contribucién especifica de los cambios en los cuatro
factores sobre la productividad total. La forma de proceder seria creando
nameros indice para cada factor y estudiando su evolucion relativa. Se
podria crear nimeros indice para cada factor utilizando el valor de los
otros factores en el afio base para generar ponderaciones. Si se crea un
namero indice para cada componente, seria posible cuantificar la con-
tribucion relativa de cada uno de ellos en la evolucidn de la productividad
total, descomponiendo asi el cambio en la productividad total.

Existen estudios basados en el andlisis de componentes, principalmente
para analizar el crecimiento agricola en el sub continente indio'. El
primer modelo, propuesto por Minhas y Vaidyanathan, fue disefiado
para descomponer la diferencia en el producto total de una region en-
tre dos fechas, entre los efectos de cambios en el area, rendimientos,
patrén de cultivo y un "término de interaccion”. Los autores definieron
este Gltimo término como "un residuo contable"?. El tratamiento inicial
del residuo fue incorrecto y posteriormente Minhas propuso una nueva
version del modelo para subsanar este error®. Diversos autores han uti-
lizado este modelo de forma errada, por lo que puede ser Gtil explicar la
dificultad antes de proceder a analizar el modelo especifico que estaremos
utilizando.*

El problema puede entenderse mejor si lo ilustramos con el uso de los
nameros indices mas comunes: los indices de precios y de cantidad.
¢Puede descomponerse el aumento de gastos entre dos periodos en un
aumento de precios y un aumento de cantidades? Intuitivamente pare-
ceria que, para obtener una medida exacta del cambio en gasto, se podria
multiplicar un indice de cambio en precios por un indice de cambio en
cantidades. Sin embargo, esto no se puede hacer con dos indices del

1. La literatura mas reciente también ha adoptado la metodologia de descom-
posicion para analizar la varianza de la produccion agricola.

2. Minhas y Vaidyanathan (1965), p. 236.

3. Minhas, B. S. (1966).

4. Otros autores que han usado a este modelo incluyen a: Sagar, V. (1979); Narain,
D. (1977); Wennergren, E., Boyd, A., Whitaker, M. (1984); Boyce, James (1985).
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mismo tipo. El producto de la multiplicacion del indice de precios de
Laspeyres y del indice de cantidades de Laspeyres no es una medida pre-
cisa del cambio en gasto. Lo mismo ocurre cuando se utilizan dos indices
de Paasche. En un universo simple de dos bienes, una explicacion in-
tuitiva de la limitacién de los indices de Laspeyres es que el producto
de ambos indices medira: a) el mayor valor debido a un mayor precio
de los bienes anteriormente comprados, y b) el mayor valor debido a la
mayor cantidad de ambos bienes que se estdn comprando ahora, pero
que el indice combinado no medira c) el mayor valor debido al aumento
de los precios de los bienes adicionales comprados. Una descomposicion
total que use los dos indices Laspeyres o Paasche requerird la inclusion
de un término residual que mida la "interaccién™ entre las variables. Si
bien dos indices del mismo tipo producen un residuo, puede demostrarse
facilmente que no sucede lo mismo si se combina un indice Laspeyres con
un indice Paasche, pues el producto de estos indices es idéntico al gasto
total. Sin embargo, la combinacién de indices diferentes no soluciona el
problema, ya que los resultados obtenidos de dividir el cambio en valores
monetarios entre un componente de cantidad y uno de precios dependera
del tipo de indice que se elija para medir cada componente.

Existe un gran parecido entre la distribucién de las diferencias en gastos
entre precios y cantidades y la distribucion de las diferencias en pro-
ductividad entre sus diferentes dimensiones. El problema relacionado
con la asignacion de residuos se ilustra en el diagrama A2.1. Queremos
comparar el producto de una finca en dos momentos, 0 y t. En el mo-
mento t, la finca tiene una mayor fraccién de su tierra bajo cultivo y
obtiene mayores rendimientos que en el momento 0. Queremos saber
cuanto del incremento en el producto total se debe a los mayores rendi-
mientos y cuanto a diferencias en area cultivada. En el afio 0 la finca
obtiene rendimientos 0Y, en un area de 0Aq , y su producto total es el
area | del diagrama A2.1. En el afio t obtiene rendimientos OY; en el
area OAt y su producto total es la suma de las areas I, Il, 1l y IV
del diagrama. Podemos estimar un "efecto rendimiento” y un "efecto
area" de seis formas, obteniendo cada vez un resultado diferente. Las
ecuaciones se muestran en el cuadro A2.1. La primera ecuacién usa el
indice Laspeyres y mide las diferencias utilizando como base el area y los
rendimientos del afio 0. La segunda ecuacion utiliza el indice Paasche
y mide las diferencias utilizando como base el areay los rendimientos
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del afio t. Los dos indices siguientes del cuadro combinan los anteriores
utilizando el "efecto rendimiento” de uno y el "efecto area" del otro. Los
dos ultimos indices son idénticos a los dos primeros, pero incorporan un
término adicional que mide la interaccion de mayores rendimientos en
un area mayor.

DIAGRAMA A2.1
Descomposicion de las diferencias en el producto de dos fincas

Rendimientos 4

o i v R T
I | v l
gt Bl o i e '_I
I |
i 1
| 1
I | III ]
| )
l [

| 1 &

Ao A Area

Se puede ver facilmente que el primer calculo no toma en cuenta el area
IV, en tanto que el segundo la cuenta dos veces. En el tercer célculo
el area IV se estima como parte del "efecto rendimiento”, mientras que
en el cuarto calculo se le estima como parte del "efecto area". Este es
el riesgo que se corre mezclando los indices de tipo Paasche y de tipo
Laspeyres. Dependiendo de la forma en que se elija la combinacion
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permitimos que el efecto de interaccion caiga ya sea en el "efecto ren-
dimiento” o en el "efecto area", llegando a una sobreestimacion de los
efectos de uno y a la subestimacién de los efectos del otro. Mas abajo
demostraremos empiricamente que como consecuencia de esto la eleccién
de uno u otro modelo puede conducir a conclusiones totalmente diferen-
tes.

Los ultimos dos indices son los mejores de los seis en la medida en que
cuantifican la diferencia en el producto total. Nos permiten calcular el
rendimiento "puro” y los efectos "puros” de area y proporcionan una me-
dida independiente del "efecto interaccion”, que en este caso simple es
facilmente interpretable como "el mayor producto obtenido debido a los
mayores rendimientos en el area mayor". Se sigue que si estamos intere-
sados en calcular no s6lo los efectos puros del area (es decir, excluyendo
la interaccion), sino los efectos totales, debemos distribuir el efecto de
interaccion entre los efectos de rendimiento y de area en proporcién al
tamafo relativo de sus efectos puros (es decir, si hay un pequefio au-
mento en los rendimientos y un gran aumento en el area, la mayor parte
de las diferencias en el producto medidas por el término de interaccién
se deberan al aumento en el area).

Ahora presentaremos el modelo que se utiliza para descomponer las di-
ferencias en productividad. Se emplean los indices de Laspeyres con
términos residuales explicitos (como la ecuacién 5 del cuadro A2.1). El
modelo se disefid originalmente para comparar la productividad en dife-
rentes momentos en el tiempo. Sin embargo, lo utilizaremos para com-
parar diferentes fincas en un sélo momento. Para mantener la notacién
que hemos estado utilizando, nos referimos a la finca con la menor pro-
ductividad como "finca 0", y a la de mayor productividad como "finca
t". Las variables y codigos utilizados en el modelo se refieren a fincas
individuales y son las siguientes:

Q = Producto bruto agricola, en términos de valor

T = Tierratotal disponible

A = Tierraen cultivo (excluye la tierra en descanso)
J = Intensidad de cultivo

Y. = Tasade rendimiento del cultivo ¢

a;. = Proporcidn de tierra cultivada bajo el cultivo ¢

P, = Preciodel cultivoc
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PVC = Productividad de la tierra cultivada (valor del producto por
hectérea cultivada).
A = Simbolo de cambio

En el texto se ha demostrado que gran parte de las diferencias en la pro-
ductividad de la tierra depende de la proporcién de tierra en descanso.
La productividad de la tierra total disponible de la familia (productivi-
dad de la tierra total) toma en consideracion este aspecto. A veces sera
atil discutir las diferencias en productividad excluyendo las influencias
de la intensidad de cultivo. Entonces hablamos solamente de la produc-
tividad de la tierra cultivada.

Los subindices 0 y t se refieren, respectivamente, a las fincas que se
comparan. La productividad del area cultivada y de la tierra total de la
finca t se obtienen, respectivamente, por:

PVC( = % = Z QctYctPet

t

PVT, = % = J; PVC,

t

El cambio en la productividad de 4rea cultivada se obtiene por:
PVC;— PVCo = Z GctYetPet — Z @c0Yc0Pco

Esto puede descomponerse utilizando indices tipo Laspeyres y expre-
sando los residuos en términos de interacciones como:

PVC =3 Aac yYeopeo efecto puro del patrén de cultivo
-+ EacoAyc Dco efecto puro de rendimiento
+ > acoYeoDpe efecto puro de precio

+ > AacAye poo interaccién del patrén de cultivo
y rendimientos

+ 3 Aa yeoApe interaccién patrén de cultivo y (2)
precios

+ 3 a0y Ap, interaccién rendimientos y pre-
cios

+ Y Aac Ay Dpe interaccién patrén de cultivo,
rendimientos y precios
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El cambio en la productividad de la tierra total resulta de:
PVT{—PVT,=J; PVC; — J,PVC,
Esto puede ser descompuesto de la siguiente forma:
APVT = AJ PVOy+ Jy APVC +A J APVC

donde el primer término del lado derecho mide el efecto del cambio en la
intensidad del cultivo, el segundo término mide el efecto del cambio en
la productividad de la tierra cultivada, y el tercer término, el residuo.

La mayor parte de los "términos de interaccion" de la ecuacion (2) no
tienen un significado claro y los mantendremos en el espiritu del mo-
delo original de Minhas- Vaidyanathan que los interpretan como residuos
("entradas equilibradoras™). La ventaja de estimar los residuos como
una "interaccion" especifica de variables y no como un residuo Unico, es
que cada interaccion especifica puede distribuirse exclusivamente entre
los efectos que intervienen. Si, por ejemplo, la interaccién entre patron
de cultivos y efecto de precios es grande, podremos distribuir este residuo
entre estos dos efectos, excluyendo de esta distribucién al efecto rendi-
mientos. El prorrateo de residuos entre los efectos principales se realiza
en proporcion al tamafio de los "efectos puros” para obtener los efectos
totales.

Las comparaciones que nos interesan son entre la finca promedio o tipica
de cada region. Asimismo, estamos interesados en comparar, al interior
de cada regidn, las fincas tipicas ubicadas en los cuartiles superior e in-
ferior de productividad de la tierra. Para las primeras comparaciones
se asume que las "familias tipicas" tienen el promedio regional en ren-
dimientos fisicos, precio del producto, patrén de cultivo, intensidad de
cultivo y cantidad total de tierra disponible®. Con estas caracteristicas
estimamos sus correspondientes productividades de la tierra y luego des-
componemos las diferencias en este rubro usando el modelo analizado

5. Nuestra informacién sobre precios y rendimientos fisicos es completa sélo para
los seis productos principales que, en RM comprenden el 87% de la tierra cultivada,
en Rl el 96% y en RT el 94%. Luego "inflaremos" los resultados hallados para esos
productos y los trataremos como si ocuparan la totalidad de la tierra cultivada.
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lineas arriba®. En el cuadro A2.2 se muestran los resultados detallados
de la descomposicién de las diferencias en la productividad de la tierra
cultivada; el resumen de los resultados de la diferencia en productividad
de la tierra total se muestra en el cuadro 1V.6 del texto principal, donde
se analizan las conclusiones obtenidas del ejercicio de descomposicion.
En el cuadro A2.3 se muestran resultados detallados de las compara-
ciones intrarregionales de productividad y en el cuadro IV.11 del texto
principal se presenta el resumen de estos resultados.

Anteriormente hemos sefialado que los modelos de descompaosicion que
combinan indices de tipo Laspeyres con indices tipo Paasche conduciran
a la sobreestimacion de algunos efectos y a la subestimacion de otros,
ya que asignan la totalidad de "efecto interaccion” en uno de los compo-
nentes. Hemos demostrado que cuando se utilizan estos modelos "mix-
tos" de descomposicidn, los resultados son muy sensibles al modelo pre-
ciso elegido’. La sensibilidad de los resultados a la eleccién del modelo
depende del tamafio de las "interacciones".

Hay seis formas de descomponer la productividad de la tierra cultivada en
un efecto de patrén de cultivo, un efecto de rendimiento y un efecto de
precio, sin términos de interaccién. A continuacion presentamos estos seis
modelos y luego procederemos a descomponer las diferencias inter-
regionales en productividad.

La notacion utilizada es la siguiente:

Proporcidn de tierra destinada al cultivo ¢ en la region i (Agi / Aj)
Rendimientos fisicos (kilos por unidad de extension) del cultivo ¢
en laregioni

P.i = Precio (por kilo) del cultivo ¢ en la region i

PVC; = Valor de la produccion por unidad de tierra cultivada en la
region i

A
Yci

6. Los valores de la productividad de la tierra para la "familia tipica" de la region
se han estimado a partir de las caracteristicas mencionadas anteriormente y son lige-
ramente diferentes de la productividad promedio de la region. Esto se debe al hecho
de que se han considerado sélo los seis principales productos. Asimismo, con el fin de
mantener la consistencia interna de la "familia tipica"”, su productividad debe ser el
producto de su patrén de cultivo, rendimientos, etc. Esto no se obtendria si usaramos
la productividad promedio de la region.

7. Diversos autores que han usado este modelo no han entendido esto; por ejemplo,
Wennergren et al. (1985). ElI modelo original de Minhas y Vaidyanathan (1965)
también tuvo este problema.
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A; = Cantidad total de tierra cultivada, region i
A = Simbolo de cambio (usado para denotar el valor de una variable de
laregion t menos el valor de la variable de la region 0)

Los seis modelos posibles son los siguientes:

L APVC =3 Aac yerpeo + > a0 AYe peo + > GetYer Ape
IL APVC = E Aac Yeopeo + E act AYe peo + Z Act Yot Apc
[II.  APVC =} Aac YeoPeo + ) act DYe Pet + 3 actYeo Ape
IV.  APVC =3 Aac YerPer + 2, 8c0AYe Pet + 2, GeoYeo APe
V. APVC =Y Aac yerPet + 3 6c00Ye Peo + 3 acoYet Ape
VL. APVC =3 Aac YeoPet + 3 act DYe Pet + 3, GeoYe0Ape

El resultado de la aplicacion de estos modelos se muestra en el cua-
dro A2.4. Puede notarse que existen profundas discrepancias por las
que en los diferentes modelos no s6lo cambia el tamafio relativo sino
también el orden de importancia de los diferentes componentes (s6lo el
signo permanece invariable). Las mayores discrepancias ocurren cuando
la diferencia en productividad se descompone entre Rl y RT (esta es
la comparacién interregional con el mayor valor absoluto total de inter-
acciones). A la inversa, las menores fluctuaciones entre modelos ocu-
rren cuando las diferencias se descomponen entre las regiones moderna
y tradicional (esta es la comparacién interregional con el menor valor ab-
soluto total de interacciones). Esto demuestra cuan arbitrarios pueden
ser estos modelos simples y enfatiza la superioridad de los modelos que
calculan explicitamente los términos de interaccién, como el utilizado
por nosotros.
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CUADRO A2.4
Descomposicién de la productividad de la tierra cultivada
segun diferentes modelos
(% de la diferencia en productividad debido a diferentes factores)
Modelos
| I [ v \Y, VI

Diferencia entre RM y RI 100 100 100 100 100 100
Patron de cultivo 61.4 258 2538 55.5 555 225
Rendimientos 499 854 782 45.1 49.9 78.16
Precios -11.3 -11.3 -4.0 -0.6 -5.41 -0.61
Diferencia entre Rl y RT 100 100 100 100 100 100
Patron de cultivo -109.2 -87.9 -87.9 -170.0 -170.0 -138.2
Rendimientos 89.9 68.7 885 120.2 89.9 88.5
Precios 119.2 119.2 995 1498 180.0 1498
Diferencia entre RM y RT 100 100 100 100 100 100
Patron de cultivo 6.0 1.4 1.4 6.3 6.3 0.7
Rendimientos 59.2 639 825 76.8 59.2 825
Precios 347 347 16.1 16.8 34.4 16.8

Nota: Los porcentajes pueden no sumar exactamente 100, debido al redondeo.
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