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...un despote pardonne aisement aux gouvemés de ne point l'ai-
mer, pourvu qu' ils ne s‘aiment pas entre eux. Il ne leur demande
de l'aider a conduire I'Etat; c'est assez qu'ils ne pretendent point
a les diriger eux memes.

... un déspota perdona que los gobemados no lo quieran, siempre
que no se quieran entre ellos. No les pide que lo ayuden a

conducir el Estado, le basta que no pretendan gobemarse a si
mismos.

A. de Tocqueville, La Democratie en Amerique.
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Introduccion

Los TRABAJOS RECOPILADOS en este volumen se encuentran disper-
sos en diferentes publicaciones; si los hemos seleccionado y agrupado en
este libro es porque su lectura permite apreciar los cambios y las con-
tinuidades que el pais ha experimentado durante las Gltimas décadas.

Hoy en dia, cuando parece cerrarse un ciclo histdrico, es necesario
revisar los procesos ocurridos en el pais para comprender la naturaleza de
sus problemas y evaluar hasta qué punto éstos se encuentran en vias de
solucionarse o si, en su defecto, persisten pero con nuevos perfiles. En
cualquier caso, esta revisién podria contribuir al entendimiento y
resolucion de los problemas histéricos del Perd.

Este periodo coincide con el tiempo de existencia del Instituto de
Estudios Peruanos. En este lapso, el IEP ha contribuido con sus in-
vestigaciones, publicaciones y debates publicos, a la comprension de
dichos fendmenos y a la basqueda de vias para solucionados. En la medida
en que he colaborado con el IEP desde 1966 - con una obligada
interrupcion entre 1973 y 1976 - el libro no s6lo es una muestra de los
cambios y las continuidades en mis intereses y preocupaciones, sino
también en las del instituto.

El primer trabajo, "La mecanica de la dominacion interna y del cambio
social™, escrito en 1966 y publicado el afio siguiente, abrid el camino que
siguieron los posteriores trabajos incluidos en este volu
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Julio Cotler

men, al analizar las bases oligarquico-coloniales, asi como los meca-
nismos que impulsaron su quiebra.

En este trabajo argumentaba que las divisiones étnico-estamentales y
las relaciones cliente listas, propias del régimen de dominacion
patrimonial, constituian elementos claves para comprender las fracturas
sociales existentes en el pais, graficadas en la figura del "tridngulo sin
base". Ademas, sostenia que el caracter invertebrado del conglomerado
peruano era la causa de la polarizacion politica, de la debilidad estatal y de
la vulnerabilidad externa que situaban al Peri en una condicion
"dependiente”.

Simultdneamente, el texto advertia el desgaste e inoperancia de los
agentes y los procedimientos del viejo régimen, debido a la emergencia y
articulacién de sectores populares y medios, urbanos y rurales, que tendian
a "cerrar las bases del triangulo”. Por eso, concluia, el Per( afrontaba el
desafio de transformar los fundamentos sociales e institucionales
tradicionales y el reto de forjar una comunidad politica democratica.

Sobre esta base, los demas articulos examinan los limites y los al-
cances de los procesos politicos y sociales producidos durante las Gltimas
décadas. En buena cuenta, se refieren a los frustrados intentos de construir
una sociedad y un régimen politico post-oligarquicos; de ahi que el lector
encontrard una cierta repeticion tematica entre ellos.

Los textos analizan los factores que propiciaron la formacion vy
marcaron el curso de los gobiernos militar (1968-1980), de origen
constitucional (1980-1992) y actual; los problemas y los mecanismos que
desarrollaron para hacer frente a los problemas basicos del pais, asi como
sus resultados. De su lectura se desprende que, a pesar de los cambios
experimentados durante los ultimos 30 afios, las profundas desigualdades
sociales y la vigencia de los patrones politicos tradicionales se han
reforzado mutuamente para bloquear la reorganizacién del Perd.

Los articulos sugieren que, a lo largo de estas tres décadas, el pais ha
sufrido maltiples transformaciones que han deslucido las marcas
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Introduccion

étnico-estamentales y los criterios coloniales de estratificacion social.
Tales modificaciones se han producido, entre otras causas, por la arti-
culacion de intereses sociales y demandas con el fin de que el Estado
atendiera sus necesidades, asi como por la creacién de instituciones y la
formulacién de politicas estatales destinadas a satisfacerlas.

Sin embargo, estos cambios no han reducido las profundas desi-
gualdades étnicas, sociales y regionales, lo que ha condicionado el de-
sarrollo de enfrentamientos que han ensangrentado al pais. Por ello, dichas
desigualdades han sido consideradas injustas y antidemocraticas,
percepcién que ha producido continuas denuncias contra los prejuicios y
las discriminaciones de todo género y ha llevado a cuestionar el
funcionamiento del régimen politico.

Para explicar la persistencia de estas desigualdades, los anélisis re-
copilados han privilegiado el examen. de la naturaleza y el desempefio de
las instituciones politicas, buscando comprender las motivaciones y los
comportamientos de los lideres politicos, las organizaciones partidarias y
las Fuerzas Armadas, asi como el funcionamiento de los poderes y
aparatos estatales.

Los trabajos subrayan la vigencia de los patrones de comportamiento
politico tradicionales, fundados en criterios patrimoniales y en lazos
cliente listas. Si bien en "La mecénica..." apuntamos que la relacion
patron-cliente parecia agotarse, posteriormente reconocimos que habia
adquirido nuevos perfiles, manifiestos en la conducta de los agentes
politicos y los representantes del Estado.

Estos rasgos se proyectaron en los actos desarrollados por el jefe del
Estado y del gobierno: el marcado presidencialismo y la subordinacion de
los parlamentarios al mandatario, quien a la vez lideraba el partido
mayoritario, permitieron a los sucesivos presidentes concentrar
autoritariamente las decisiones gubernamentales para hacer realidad su
voluntad y distribuir prebendas con la colaboracion de sus seguidores
inmediatos para mantener y extender sus redes de clientela. Asi, el poder
politico se ha concentrado en los "jefes" y en su entorno de "envarados”
radicados en la capital. Por esto, no es casual que las reiteradas criticas
formuladas contra el centralismo limefio hayan ido
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paralelas a proyectos destinados a restringir las atribuciones del presi-
dente.

La adhesion personal al jefe-patron y la identificacion con los
principios que éste postulaba como fuente de legitimidad de las iden-
tidades partidarias, desembocaron en la polarizacion politica y en en-
frentamientos destinados, literalmente, a capturar el Estado. Las con-
secuencias perversas de estos procesos desgastaron y desprestigiaron a los
distintos actores; hechos que propiciaron el desarrollo del terrorismo y
otorgaron preeminencia politica a las Fuerzas Armadas.

Asi, a contracorriente de la formacion de un sistema de partidos
fundados en reglas y procedimientos consensuales, destinados a distribuir
el poder y los recursos sociales que legitimaran y fortalecieran el Estado,
la democracia se vio deslucida por las practicas patrimoniales y cliente
listas que exacerbaron los privilegios y las desigualdades, y condicionaron
la emergencia de agentes extra y anticonstitucionales. De esta manera, los
factores estructurales se conjugaron con los institucionales para bloquear
el desarrollo de la democracia y la justicia social.

El impacto externo se sumd para definir el curso de los aconteci-
mientos. Como sugiere Sartori en la cita con la que se inicia el ultimo
capitulo, el "nuevo orden internacional” contribuyé al virtual colapso del
régimen politico. La sociedad se encontrd politicamente desarticulada,
bajo condiciones de intensa movilizacion social y cultural, y atenazada por
el terrorismo.

Este proceso condiciond la irrupcion de los outsider s bajo la imagen
de independientes vy, tras ellos, de las Fuerzas Armadas. El presidente
Fujimori, tipico representante de esa categoria, ajeno y contrario a la clase
y a la actividad politica en tanto acto de reconocimiento y de compromiso
entre los diferentes intereses sociales, ha asumido tecnocrética y
autoritariamente la conduccion gubernamental con el beneplacito de la
ciudadania, que se encuentra harta de frustraciones derivadas del juego
patrimonial.

Tales précticas antipoliticas, centralizadas en el poder del nuevo
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Introduccion

caudillo, han logrado articular una inédita coalicion de los "poderes
facticos”, alianza que contribuyé a quebrar el orden constitucional.
Mientras tanto, la desarticulada y excluida poblacion popular no tiene otra
alternativa que mantener sus esperanzas en que el presidente genere las
condiciones necesarias para su sobrevivencia -lo que refuerza la calidad
"delegativa” del jefe del Estado -, puesto que los desprestigiados partidos
no dan visos de avanzar hacia su refundacion.

Existe la posibilidad de que, después de 30 afios, la crisis post-oli-
garquica se resuelva mediante la instauracion de un régimen plebiscitario
y autoritario que, por su propia naturaleza, tiene dificultades para
consolidarse debido a la intensificacion de los problemas distributivos.
Mientras Fujimori ha manifestado el propdsito de instaurar una
democracia "auténtica” - término bajo el cual no es el primero que busca
esconder la naturaleza autoritaria y excluyente de los intereses dominantes
- se observa la emergencia de nuevos actores sociales que postulan la
democratizacion de la politica y del Estado como condicion necesaria para
lograr la estabilizacién institucional del pais y resolver las desigualdades,
vinculando la democracia con la justicia social.

Asi, la conclusion de la lectura del libro es similar a la del primer
capitulo: el pais afronta el reto de construir una comunidad politica
democratica para asegurar su cohesion social; desafio frente al cual
estamos condenados a ser optimistas.

A lo largo de estas tres décadas, he contado con la generosa cola-
boracion y la amistad de diversos colegas, en el pais y en el extranjero.
Entre ellos, guardo particular recuerdo por Guillermo Bonfill, Frangois
Bourricaud y Kalman J. Silvert.

El ambiente democréatico y de amistad que hemos sabido construir en
el Instituto de Estudios Peruanos es testimonio de sus logros y de sus
posibilidades; por ello, las discusiones del café y las "mesas verdes" tienen
un valor inestimable.

Las versiones originales de los articulos reunidos en este volumen
fueron corregidos cuidando que los planteamientos formulados ini
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cialmente se mantuvieran, aun en el caso de que tuviera reparos al
momento de revisados. Para la correccion de los textos y el analisis de
informacion diversa, he contado, respectivamente, con las valiosas
colaboraciones de Luis Andrade Ciudad y Patricia Zarate Ardela, a
quienes agradezco.

El afecto y el aliento de Leonor han sido motivos para continuar en la
brega.

Lima, noviembre de 1994.
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La mecanica de la dominacion interna y del
cambio social*

SE ENCUENTRA BASTANTE generalizada la percepcion de que el pais
presenta dos formaciones sociales diferentes y simultaneas; o, para decirlo
de otra manera, de que la sociedad se caracteriza por su dualismo
estructural (Instituto Nacional de Planificacion, 1964). Esta imagen se
basa en los contrastes socioculturales que se observan entre la costa y la
sierra, las dos regiones de mayor importancia en el pais.

En la costa se concentran las actividades econdmicas con mas alta
productividad, tales como la pesca y la agricultura destinadas a la ex-
portacion, las manufacturas y los servicios financieros, lo que repercute en
los ingresos y en la movilidad ocupacional de los pobladores. En cambio,
en la sierra predominan las formas preindustriales, con excepcion de los
centros mineros, que son empresas organizadas y dirigidas desde el
exterior del pais.

*José Matos Mar, Augusto Salazar Bondy, Magaly Sarfaty, William F. Whyte y
Larry Williams comentaron y contribuyeron a mejorar la version original. Las obser-
vaciones de Giorgio Alberti me permitieron advertir el alcance de algunas ideas vertidas
en este articulo. El trabajo circuld en edicion mimeografiada en 1967 y luego se publico
en Per( problema. Cinco ensayos, Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 1968, pp. 153-
197; América Latina, Rio de Janeiro, enero-marzo, 1968, pp. 72-104; Studies in
Comparative International Development, Washington University, vol. 111, N© 12, 1967-
1968; 1. Horowitz (ed.): Masses in Latin America, Oxford University Press, 1970, pp.
407-444; El Peru actual. Sociedad y politica, México, Instituto de Investigaciones
Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, 1970, pp. 47-88; David Chaplin
(ed.): Perovian Nationalism, A Corporatist Revolution, Transaction Books, 1976, pp. 35-
71.
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El sistema de tenencia de la tierra en la sierra, a diferencia del que se
da en la costa, se caracteriza por el predominio de las comunidades
indigenas y los latifundios. Las primeras constituyen organizaciones
corporativas basadas en relaciones de parentesco que, al usufructuar tierras
yagua en comun, mantienen funciones politico religiosas y lazos de
solidaridad interna. Los latifundios, a su vez, se caracterizan por las
formas "feudales" de las relaciones sociales y productivas que se dan en su
interior. Estos establecimientos hacen hincapié en criterios de adscripcion
y suponen el mantenimiento de formas sociales y culturales "arcaicas".

En 1961, la costa tenia el 47% de la poblacion total y aportaba el 61 %
del ingreso nacional, lo que determinaba que el ingreso por persona fuera
23% superior al promedio nacional. Asimismo, el 69% de su poblacion
residia en areas urbanas y el 79% de los mayores de 15 afios eran alfabetos
(Direccion Nacional de Estadistica y Censos, 1965a, 1966a y 1966b). En
1966, se concentraba en la region el 69% de la poblacion electoral.

En la costa se editan y consumen la mayor parte de los diarios, revistas
y libros que se publican o se importan en el pais. La mayor parte de las
estaciones de radio y television se encuentran instaladas alli. En 1966, se
concentraba en la costa el 99% de los aparatos de television (Thompson,
1966).

Estos factores han condicionado una intensa comunicacion intra-
rregional que, aunada a la erradicacion de las culturas autdctonas y la
integracién al mercado capitalista internacional, ha contribuido a la
aculturacion de la poblacion en una variante de la cultura occidental-
colonial denominada "cultura criolla™ (Simmons, 1955; Morse, 1964).

En cambio, en la sierra la actividad preponderante es la agropecuaria,
caracterizada por su baja productividad, lo que determina la limitada
participacion de la poblacion en el mercado. De ahi que, en 1961, con el
46% de la poblacién total, esta regidén aportara el 35% del ingreso
nacional, y que el ingreso personal fuera 29% inferior al promedio total
del pais. Asimismo, el 26% de la poblacion serrana radicaba en ciudades,
el 41 % era alfabeta y constituia el 26% del elec
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torado (Direccion Nacional de Estadistica y Censos 1965a, 1966a; Banco
Central de Reserva, 1966).

La escasez de medios de comunicacion en la regién y sus formas pre-
industriales de produccion determinan la constitucion de verdaderos
bolsones culturales, donde perduran las lenguas quechua y aimara, asi
como las formas de organizacion social tradicional.

En gran parte, estos factores parecen responder al hecho de que en la
sierra las inversiones publicas son seis veces menores a las que se realizan
en la costa, segun indicaciones de altos funcionarios gubernamentales (The
New York Times, 1966a).

Estas caracteristicas han dado lugar a que se describa a la costa como

una region "en desarrollo, modernizante, occidental”, mientras se define a

la sierra como una region "subdesarrollada, tradicional, indigena™’.

La disparidad sefialada entre la costa y la sierra es parcialmente cierta,
en la medida en que no permite discriminar las diferencias que se originan
en cada una de estas regiones y subraya la existencia de un correlato entre
la region geografica y las formas de existencia sociocultural.

1. Los datos preliminares del censo de 1993 muestran la persistencia de las dis-
paridades entre la costa y la sierra. En 1993, la costa alberga al 52% de la poblacion -
proporcion que aumenta 13 puntos en relacion a la registrada en 1961- mientras que la
sierra disminuye en 15 puntos, al contar con el 36% de la poblacion total. En 1990, la
costa generaba el 77% del PBI y la sierra sélo el 16% (Instituto Nacional de Estadistica e
Informética, Direccion Nacional de Cuentas Nacionales, cito por Webb y Fernandez,
1993: 340). Si bien en las Gltimas tres décadas la educacién se ha extendido de manera
considerable, en la sierra habita el 56% de los analfabetos del pais. Asimismo, los indices
de pobreza se concentran en esta region; el 93% de los hogares del area rural y el 35% de
los que se ubican en el &rea urbana se encuentran en dicha condicion, mientras que el
26% de las familias que habitan en Lima y el 36% de las que viven en el resto de la costa
sobreviven en similares condiciones (Encuesta nacional sobre medicion de niveles de
vida 1991, octubre-noviembre 1991, cito por Webb y Fernandez, 1992: 461). Asi, no es
de extrafiar que los departamentos de la sierra tengan las tasas proyectadas de mortalidad
infantil méas altas para el periodo 1990-1995 (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, 1993: 356).
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Pero, de toda suerte, esta imagen estereotipada sirve para conceptuar al
pais como un espacio constituido por situaciones sociales muy
contrastadas, lo que favorece el arraigo de una percepcién del Perd como
un territorio en estado de "no integracion”. Desde esta perspectiva, la
sierra estaria, en general, "al margen" del pais, representado por la costa.
El concepto de falta de integracion nacional ha llevado a algunos autores a
percibir al Perd como un archipiélago social o como una sociedad
desarticulada, pluralista o heterogénea (Matos Mar, 1966; Salazar Bondy,
1966).

Es indudable la capacidad ilustrativa que tienen los conceptos de no
integracidn, desarticulacién, marginalidad y pluralismo, en tanto subrayan
las diferencias internas a traves de diversos indicadores. Pero es
importante destacar que dichos conceptos soslayan las relaciones que de
hecho existen entre las regiones y sus estratos sociales, en la medida en
que éstos se encuentran afectados - aunque en diferente grado - por un
mismo proceso histérico.

Si bien seria inexacto decir que la poblacion serrana no se encuentra
incorporada a la vida del pais, es necesario calificar dicha incorporacion
como notoriamente inscrita en un marco de relaciones sociales de
dependencia. O, para decirlo de otra manera, que los términos del
intercambio social existente entre las dos regiones y sus respectivos
sectores sociales resultan francamente desfavorables para la sierra, en
tanto que su poblacion no cuenta con la posibilidad de acceder a las
oportunidades ni a los recursos existentes en la sociedad global. No es que
la sierra, in toto, se encuentre al margen de la sociedad sino que esta
marginada por un sector de ella. Tal como dice A. G. Frank:

... esta poblacion "marginal” o "flotante", se encuentra en proceso o, de
hecho, totalmente integrada a la sociedad, en una forma que perjudica
su bienestar y las posibilidades de su desarrollo personal, marcando al
sector economico, rural o urbano, la posicién social y la region
econdmica o localidad como subdesarrolladas. Estas consideraciones
sugieren que la sociedad latinoamericana no es una sociedad "dual”
sino que tiene rasgos de una sociedad "integrada™ en la que muchos de
sus miembros no son "marginales™ a ella, sino que por desgracia, se
encuentran integrados a ella en una forma que perjudica sus intereses
vitales (Frank, s/f: 7).
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Algunos autores han sugerido que asi como las relaciones entre paises
desarrollados y subdesarrollados se plantean como metropolitanas y
coloniales, los vinculos entre las regiones desarrolladas y subdesarrolladas
de un mismo pais se pueden explicar en forma anéloga (Perroux, 1963;
Friedmann, 1966).

Se puede agregar que en cada region se producen relaciones de
estratificacion de la misma indole, que se pueden repetir sucesivamente,
en forma arborescente.

La estructura esencial de las relaciones entre las metropolis
desarrolladas y la periferia subdesarrollada del mercado internacional
aparece en el curso del desarrollo histérico de América Latina dentro
del continente, dentro de cada uno de sus paises y en forma interna
dentro de sus regiones. Dentro de cada una de éstas se cred igualmente
un centro metropolitano y su correspondiente periferia subdesarrollada.
Al mismo tiempo estas metrdpolis nacionales, al igual que las
metropolis mundiales, mantienen una relacion econémica estructurada
con sus respectivas provincias periféricas, que es una extension de la
relacion entre las metrépolis internacionales y ellas mismas. En general
la misma relacion puede ser observada, a su vez, al nivel regional,
cuyos centros comerciales se encuentran en una situacién econdmica
desventajosa de una periferia con respecto a las metropolis nacionales e
internacionales pero que por su parte son metrépolis con respecto a su
periferia rural. La relacién metrépolis-periferia al nivel nacional,
regional y en algunos casos sectorial, al igual que en el nivel
internacional, presenta, tanto en el pasado como en el presente, las
mismas caracteristicas de transferencia de capital de la periferia a la
metropolis y una determinacion esencial del destino de la periferia por
la metrépolis (Frank, s/f: 10).

Asi, Stavenhagen (1965) apunta que: "Las regiones subdesarrolladas
de nuestros paises juegan el papel de colonias internas y en lugar de
plantear el problema de los paises de América Latina en términos de
dualismo,,,convendria mejor hablar de colonialismo interno". En el mismo
sentido, el encargado de la rehabilitacion de Harlem por el alcalde de
Nueva York declaraba que este barrio "tiene muchos de los rasgos de los
paises subdesarrollados (...) sus pobladores no controlan la economia del
area y por lo tanto la mayor parte del ingreso generado internamente es
exportado, asi como son foraneas las inversiones que se realizan en el
area" (The New York Times, 1966b).
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Diversos autores han explicado el estado de privacion en que se
encuentran los sectores indigenas de América Latina, sea en la region
mesoamericana 0 en la andina central, por su dependencia del sector
superior inmediato, el ladino o el mestizo. Bourricaud (1962) remite el
status indigena a la dominacién que ejerce el mestizo; Stavenhagen (1963)
y Gonzales Casanova (1963) definen la situacion del indigena por su
condicion de clase colonizada o "lumpenproletarizada" por los ladinos.

A su vez, Wolf (1957) sefiala que la marginalidad de las comunidades
centroamericanas es el resultado de la renuencia de los indigenas a entrar
en relacion con los ladinos, ya que ello supone involucrarse en formas
diversas de dominacion. El Plan Regional para el Desarrollo del Sur del
Per(l (1959) afirma que "los indigenas (u.) mas bien parece que han
conducido, en muchos casos, una guerra de agotamiento consistente en la
resistencia pasiva, o de retiro a las areas donde hay un minimo contacto
con las clases superiores”. Por ello, Bourricaud (1962) define a la
comunidad, en altima instancia, como un ambito ajeno al mestizo.

A este respecto cabe preguntarse: si el mestizo de Puno es el elemento
dominante en esa circunscripcion, ¢en qué medida su situacion se
encuentra sostenida por, y al mismo tiempo es dependiente de, los estratos
sociales dominantes costefios?; de darse esas relaciones, ¢;cuales son los
mecanismos que otorgan a los mestizos tal vigencia regional?; y por
altimo, ¢qué consecuencias acarrea dicha situacion para el sistema social
en su conjunto y para los elementos periféricos de la costa? El objetivo
que persigue este trabajo es ofrecer algunas respuestas tentativas a estas
cuestiones.

1. INDIOS Y MESTIZOS

Bourricaud caracteriza a los indigenas y a los mestizos como grupos
socioculturales con atributos particulares que los dividen por una linea de
casta. Estos atributos se refieren a rasgos tales como el idioma, el lugar de
residencia, los habitos de consumo, la ocupacién y su prestigio. Asi, el
indigena solo habla quechua o aimara, siempre se
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encuentra vinculado a las areas rurales, tiene un estilo de consumo
caracterizado por su reducida vinculacion con el mercado, siempre es
pastor o agricultor. Es decir, ocupa las posiciones de menor prestigio
social. ElI mestizo, por el contrario, siempre habla castellano ademas de
dominar alguna lengua aborigen, reside o tiene vinculaciones con las areas
urbanas, su consumo se encuentra relacionado con el mercado y nunca es
pastor o pedn.

Nadie clasificard a un abogado o un médico en el grupo indigena, ni
tampoco a un oficial del Ejército o de la policia (00.) las ocupaciones
que no requieren instruccién previa son consideradas exclusivas de los
indigenas (.00) inversamente podemos decir que la cualidad de
blanco o de misti no es compatible con el ejercicio de ciertas
actividades. El peon de hacienda siempre es un indio. A su vez, el
misti, aun el de mas baja condicion, ejercera una posicién que le
confiera un minimo de autoridad: serd al menos guardian o rodeante. Si
cae en la condicién de peon, de golpe caera en la situacion de indio (...)
podemos decir sin mucho riesgo a equivocamos que el indigena no
gjerce nunca una ocupacién que goce de alto prestigio (Bourricaud,
1962: 17).

Asimismo, el Plan Regional para el Desarrollo del Sur del Pert (1959:
13) sefiala que: "En Puno, en la actualidad existe una dicotomia algo
pronunciada entre la masa mayor (85%) de la poblacion que vive en areas
rurales, habla un idioma indigena, hace trabajo manual y se le reconoce
como una clase (casi una casta) aparte, y la sociedad urbana dominante de
tres clases intermedias que participan en diferentes grados en la economia
y cultura peruana”.

Pero, como sefialan estos autores, en el grupo indigena se observan
diferencias de acuerdo con el marco institucional en el que se ubica su
status. Si bien siempre son pastores o agricultores, sus actividades pueden
desarrollarse dentro de la hacienda o la comunidad, lo que define
diferentes estructuras de control social en la relacién mestizo-indio. Por
otro lado, entre los mestizos se observan diferentes gradaciones sociales,
basadas en criterios de clase como educacion, ocupacion, prestigio
ocupacional, ingreso, lugar de residencia. Sin embargo, sus relaciones se
caracterizan por cuanto el indio, colono 0 comunero siempre se encuentra
subordinado al mestizo.
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La region denominada peyorativamente "la mancha india", com-
prendida por los departamentos de Ancash, Apurimac, Ayacucho, Cuzco,
Huancavelica y Puno, albergaba en 1961 al 29% de la poblacion total del
pais. De este porcentaje, el 87% de los mayores de cinco afios se
comunicaba en una lengua indigena; el 69% de la poblacidn
econdmicamente activa se dedicaba a las actividades agropecuarias,
mientras que en el resto del pais lo hacia el 41 %. Estas condiciones
ocupacionales suponen una reducida diversificacion social y repercuten en
el hecho de que el ingreso promedio de los pobladores del area sea inferior
en 39% al promedio nacional, y en 36% al promedio del ingreso percibido
en el resto del pais.

La estructura de la propiedad se caracteriza por una elevada con-
centracion de la tierra en manos de unos pocos propietarios y por una
intensa fragmentacion de las unidades productivas, situacién que no se
diferencia en forma notable de la que existe en el resto del pais (Comité
Interamericano de Desarrollo Agricola, 1966).

Cuadro 1
Distribucion de la propiedad de la tierra en la "mancha india" y en el resto del pais
"Mancha india" Resto del pais
Hectareas Up* (%) Has. Up* (%) Has.
0-4 87.5 7.8 79.3 5.8
5-9 6.6 2.7 11.4 33
10-19 2.5 2.0 4.6 2.9
20-99 1.9 4.6 35 6.2
100 - 499 0.5 8.5 0.7 7.2
500 - + 0.4 60.7 0.2 65.4
Comunidades 0.03 13.1 0.03 8.8
99.43 99.4 99.73 99.6

Fuente: Direccion Nacional de Estadistica y Censos, Primer censo nacional agrope-
cuario, 1961, Lima, 1965.

*Unidades productivas.
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i.Las haciendas

Las haciendas de la sierra se dedican en forma preponderante al pastoreo
de ganado lanar y en forma complementaria a las labores agricolas. La
lana se destina de preferencia al mercado internacional, la carne de ovino a
las ciudades méas importantes del pais y la produccién agricola parece
orientarse principalmente al consumo local o a circuitos comerciales
limitados. Pero en las haciendas situadas en los valles subtropicales, los
cultivos de coca y cafia de azlcar -esta Ultima para la produccion de
aguardiente - se destinan al consumo de los indigenas, mientras que el café
y el té se dirigen al mercado internacional.

La abundancia de mano de obra desposeida de tierra o minifundista
favorece el hecho de que sea un factor relativamente barato y utilizado en
forma intensiva, con la correspondiente baja productividad y
capitalizacion.

La estructura de la propiedad y la produccion da lugar a que la
poblacion resida en su mayor parte en forma dispersa. En 1961, habia en
la sierra seis ciudades con més de 20,000 habitantes que albergaban al 6%
de su poblacidn total, mientras que el 87% residia en centros con menos de
2,000 habitantes. EI promedio del resto del pais era de 31 y 60%
respectivamente (Direccion Nacional de Estadistica, 1965a).

Estas condiciones parecen favorecer las relaciones que existen entre
los sectores sociales mestizos e indios en la medida en que no existen
alternativas al régimen de la hacienda (Bourricaud, 1962; Cuadros y
Villena, 1966; Palacios, 1957; Holmberg y Vasquez, 1952, 1961) .La
mano de obra indigena desposeida de tierra se afinca en las haciendas de
la region a través de una forma peculiar de "enganche", generalmente
denominada "colonato”, caracterizada porque el propietario mestizo ofrece
al trabajador indigena una parcela de tierra o pastizal es en usufructo con
la condicién de que éste le retribuya con ciertas obligaciones. La
retribucion que debe prestar el indigena es
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variada: trabajar gratuitamente las tierras de la hacienda algunos dias de la
semana, pastear los animales, prestar servicios domésticos en la casa-
hacienda o en la residencia urbana del propietario, vender a éste - y al
precio que establezca - los excedentes de su produccion.

En el caso de los trabajadores de los valles subtropicales, esta Gltima
obligacion es bésica. Asi, el hacendado cuenta no sélo con trabajadores
casi gratuitos sino también con el monopolio de la comercializacion de
articulos que pueden tener altas cotizaciones, como el caféy el té.

La relacion que se establece entre propietario y colono determina que
este ultimo se encuentre en un estado de permanente inseguridad. No
puede anticipar con certidumbre la indole de sus obligaciones y no tiene el
tiempo necesario para llevar a cabo ninguna tarea adicional: "En el tiempo
de barbecho y el escarbe de la papa laboran para la hacienda todo un mes,
por esta razon no les alcanzaba el tiempo para trabajar sus manays"
(Cevallos, 1965). Las posibilidades que tienen los colonos de migrar
temporalmente fuera de la hacienda estdn severamente limitadas; hacerla
significaria incumplir con sus obligaciones y, por tanto, perder los
derechos sobre la parcela que usufructian.

La situacion de inseguridad que caracteriza al colono ha llevado a
algunos autores a pensar que éste bordea una condicion patologica. El
temor a no poder cuidar su parcela, a que el amo lo expulse o que se
apodere de sus animales, a enfermarse y no poder cumplir con sus deberes,
envuelve al indigena en un complejo de temores y represiones (Fried,
1962; Holmberg, 1966).

El siervo del feudo de Vicos sufria de maltiples formas de temor, tantas
y frecuentemente tan intensas que tenemos ciertas dudas si la
subcultura local desarrollé algunas formas de evasidn, permitiendo a
los siervos gozar, en algin momento, de un estado de tranquilidad. En
los términos méas generales de las interacciones personales, el siervo
percibia todas las relaciones humanas como hostiles en tanto que ellas
estaban fundadas en la dominacion (power oriented) (Klein, 1963:
113).

En esta situacion, el patrén es percibido por el colono como la
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fuente todopoderosa con la que debe congraciarse para mantener los lazos
de reciprocidad asimétrica establecidos por él, en la medida en que no
cuenta con otras posibilidades de existencia. Busca establecer lazos de
compadrazgo con el patrén y con las figuras de autoridad en general con el
fin de comprometerlos en una situacion preferencial respecto de los
restantes colonos. Un compadre del patron tal vez tenga menos
obligaciones, quizas pueda obtener cierta indulgencia en el caso de que las
incumpla y, en el mejor de los casos, serd considerado hombre de
confianza (Foster, 1963). El patron, por su parte, se aprovecha de las
limitaciones del indigena para lograr, por medio del compadrazgo,
reafirmar los lazos de lealtad personal, subrayar su situacion excepcional y
constituirse en fuente de identificacion para sus colonos, impidiendo la
formacion de identificaciones de clase (Mangin, 1964a).

Entre los hacendados y los japas puede decirse que hay una ideologia
en comun. Los primeros se consideran protectores de los indios, a
quienes los llaman de "hijitos", les brindan seguridad econémica en
épocas de hambruna y seguridad social cuando tienen que comparecer
ante las autoridades locales por faltas o delitos cometidos. Por su parte
los indios llaman a los hacendados “patron”, a veces los consideran
como a sus padres y protectores. No se sienten menospreciados (00.) al
ser llamados sirvientes, por el contrario en ciertas ocasiones se
identifican con sus patrones (Fonseca y Murrugarra, 1966: 36-37).

Dadas estas condiciones de control e identificacion social, las formas
culturales proscriben las manifestaciones de agresividad hacia el patron vy,
en cambio, prescriben que éstas se dirijan hacia los demas colonos,
competidores por los favores del primero. Esta dindmica determina que los
colonos consideren que su bienestar depende de la privacion de los demas
(Foster, 1965). Asi, se desemboca en una situacion de desconfianza y
envidia, caracteristica de la "amoralidad familistica" descrita por Banfield
(1958), que origina la fragmentacion social de los dominados.

La falta de articulacion social de los indigenas, azuzada por la figura
dominante sobre la base de servicios y recompensas personales que
permiten dividir a los colonos e imperar sobre ellos, determina el hecho de
que entre éstos y el patron se establezcan relaciones diadi
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cas (Foster, 1963), intransitivas y asimétricas (Ossowski, 1963) y que
sugieren la figura de multiples radios inconexos que convergen en un solo
vértice (Cotler, 1969).

La situacion de dependencia estructural y normativa de los indigenas
respecto de los "mistis" es causa de la existencia de la considerable
distancia social y cultural manifiesta entre ambos. Si para el mestizo "el
indio es el animal que mas se parece al hombre", éste, por su parte,
interioriza su condicion de subordinacién: de 499 entrevistados en seis
comunidades de indigenas y en una hacienda del departamento del Cuzco,
el 52% se encontraba de acuerdo con la afirmacion "los indios han nacido
para servir y obedecer al misti™* (Instituto de Estudios Peruanos, 1966).

ii. Las comunidades de indigenas

Ademéas de la hacienda, la comunidad de indigenas es un tipo de or-
ganizacion social caracteristica del area. Esta, a diferencia de la primera,
presenta una densidad de poblacion relativamente alta y una incipiente
diferenciacion ocupacional.

Como afirmamos anteriormente, las comunidades de indigenas se
caracterizan por los lazos de solidaridad interna, lo cual determina el
hecho de que sus miembros se consideren como una colectividad par-
ticular. Las identificaciones que se desarrollan en estos centros tienen, asi,
un caracter local-familiar, a tal punto que puede reconocerse la
pertenencia de un individuo a una comunidad por los signos distintivos de
su vestimenta.

Pero la situacion de las comunidades no deja de ser precaria. Por lo
general, ocupan las peores tierras de cultivo, las que estan ubicadas en las
laderas de los cerros y que presentan un elevado grado de erosion.

Esta situacion obliga a los comuneros a buscar trabajo en las ve-
cindades, por lo que algunos combinan su status con el de colonos; o los
fuerza a arrendar tierras de las haciendas para subarrendarlas a otros
campesinos, quienes deben entonces prestar obligaciones a la hacienda y
al comunero arrendatario (Cevallos, 1965; Landazuri,
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1960). Otra modalidad puede ser que la comunidad se integre, en forma
colectiva, al sistema de hacienda, de donde surge la denominacion de
"comunidad dependiente o cautiva” (Vizcardo Arce, 1965).

Frente a la escasez de tierras, los comuneros pueden emigrar, sin que
ello afecte sus derechos en la comunidad ni su afiliacién a la misma, a
diferencia de los colonos®. De esta suerte, las comunidades de la "mancha
india" constituyen un reservorio de mano de obra para las haciendas, bien
cuando éstas requieren ampliar las areas de trabajo, bien cuando deben
reemplazar a los colonos de una determinada propiedad.

Por otro lado, el intenso fraccionamiento y dispersion de las tierras de
labranza - proceso agravado por la presion demogréafica - favorece el
desarrollo de maltiples conflictos entre comunidades y comuneros, lo que
da lugar a un trafico judicial interminable (Ritter, 1965).

Bajo estas condiciones, se presenta una modalidad de dependencia del
indigena, esta vez comunero, respecto del mestizo. El primero procura
conseguir los favores del segundo para obtener una solucién judicial
favorable, debido a que desconoce el castellano y es analfabeto. Ademas,
existe un reconocimiento generalizado de que los tramites judiciales no se
encuentran sometidos a criterios universales: el 56% de 499 entrevistados
en el Cuzco consideraba que los fallos de los jueces se basan en la
influencia personal y en el dinero de los demandantes (Instituto de
Estudios Peruanos, 1966).

2. Esta posibilidad parece encontrarse condicionada a la importancia relativa del
sistema de hacienda en una determinada circunscripcion. Es posible sugerir la hipétesis
de que cuanto mayor extension de tierras se encuentre en poder de las haciendas, menor
sera la tasa de emigracion. Asi, por ejemplo, segun el censo de 1961, el 21% de los
nacidos en Ancash, Apurimac, Ayacucho y Huancavelica ha emigrado, mientras que sélo
el 11 % de Cuzco y Puno lo ha hecho. Paralelamente, en los cuatro primeros
departamentos, el 50% de las tierras se concentran en propiedades mayores de 500
hectéareas (descontadas las comunidades), mientras que en Cuzco y Puno este porcentaje
se eleva al 80%.
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El indigena busca al de la clase media como una proteccion y, sobre
todo, como un factor de influencia para inclinar la justicia a su lado en
los frecuentes litigios que mantiene con otros indigenas o con gente de
estratos superiores (Plan Regional para el Desarrollo del Sur del Perq,
1959: 28).

El papel de intermediario y "protector" que desempefia el mestizo no
s6lo se presenta en los casos judiciales sino que se extiende a todas las
relaciones que el indigena necesita establecer con instituciones oficiales.
Los comuneros se encuentran, asi, en situacion de clientes de los mestizos
y tienen que retribuir en forma personal los servicios prestados por éstos.
Los indigenas se comprometen tacitamente a venderles sus productos,
convirtiéndose en dependientes de los "atajadores”; son reclutados para
realizar gratuitamente faenas de indole privada y para efectuar trabajos
"publicos™ en las capitales de distrito con el pretexto de que deben
retribuir los favores que el mestizo les ha otorgado. Este reclutamiento se
concreta por intermedio de las autoridades indigenas de las haciendas o de
las comunidades.

En contra de lo que algunos indigenistas suponen, la autonomia de las
comunidades es espuria, en tanto las autoridades indigenas canalizan las
ordenes y solicitudes de favores tanto del patron como de los funcionarios
distritales.

En las comunidades o en las haciendas los indigenas tienen sus propias
autoridades tradicionales, designadas anualmente por los comuneros,
que tienen como funcién la de mantener las relaciones dentro del
sistema vigente, recibiendo drdenes de los mistis y haciendo que ellas
sean ejecutadas, o bien representando al "comun" y buscando obtener
los favores del mestizo (Cevallos, 1965)°.

Estas condiciones estructurales y normativas de dominacion y de-
pendencia configuran en los colonos y comuneros una personalidad
marcada por rasgos de fatalismo, abulia politica e incapacidad para
modificar su situacion. Los designios de los mestizos aparecen como
incontrolables, percepcion que se manifiesta en un comportamiento
"servil", caracteristico de los grupos subordinados”.

3. Sobre el papel de las autoridades indigenas en las haciendas, ver Vasquez, 1963.
4. Sobre los correlatos psicosociales de la dominacion, ver Williams, 1969.
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2. LOS MESTIZOS Y EL SISTEMA NACIONAL

Si bien la propiedad es necesaria para que el mestizo establezca una
relacion de dominacién sobre el indigena, no es una condicion suficiente.
Como se ha visto, los comuneros que no guardan relacién directa con el
sistema de hacienda también se encuentran envueltos en este tipo de
vinculacion. La condicion suficiente del sistema de dominacion que hemos
analizado es la posibilidad que tiene el mestizo de acceder al sistema de
autoridad. A través de la educacion y su conocimiento del castellano
puede elegir o ser elegido autoridad "nacional”, asi como designar o ser
designado para ocupar posiciones en la administracion publica. De esta
manera, cuenta con los recursos estatales para legitimar la dominacion
sobre la masa indigena.

Tal como se afirmo anteriormente, el mestizo no sélo es el propietario
o el administrador de la hacienda; también es el abogado, el tinterillo, el
juez, el gobernador, el policia, el comerciante. Repitamos la cita de
Bourricaud: "el misti, aun el de méas baja condicion, ejercera una posicién
que le confiera un minimo de autoridad".

i.Monolinguismo y analfabetismo

En 1961, el Pert tenia 1.8 millones de habitantes mayores de cinco afios
que hablaban quechua o aimara; el 87% de ellos se concentraban en la
"mancha india" y constituian el 19% de la poblacion total de ese grupo de
edad. Huancavelica, Apurimac y Ayacucho encabezaban la relacion de
departamentos con mayor grado de analfabetismo, en la medida en que
existia una correlacion positiva 0.84 entre el conocimiento del castellano y
la instruccion (Direccion Nacional de Estadistica y Censos, 1966a).

A pesar del peso relativo que las lenguas indigenas tienen en la
poblacion del pais, las personas que las utilizan se encuentran discri-
minadas de todas las esferas de la vida institucional. El sistema educativo
excluye el quechua y el aimara e impone el monolinglismo espafiol. La
mayor parte de los maestros ignoran las lenguas indigenas, y si las
conocen - como mestizos gque son - las usan sélo para invocar su situacion
privilegiada. El concurso que prestan las instituciones gu
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Cuadro 2
Distribucion de la poblacidn por su analfabetismo total, rural y por su grado de
alfabetismo funcional* (porcentajes)

Analfabetos mayores de 15 afios
En la poblacién En areas Alfabetismo
Departamentos :
total rurales funcional
l/Ancash 51 82 19
Apurimac 76 86 10
Ayacucho 72 81 10
Cuzco 72 80 16
Huancavelica 66 88 9
Puno 64 66 10
Promedio 65 81 12
Promedio nacional 39 78 31

Fuente: Direccion Nacional de Estadistica y Censos, Resultados del Sexto Censo
Nacional de Poblacion, 1961, vol. 1, tomo I1l, Lima, 1965.

*El Censo Nacional, de acuerdo con las indicaciones de Unesco, considera
alfabetos funcionales a los que tienen un minimo de cuatro afios de instruccion.

bernamentales y universitarias para el estudio de los idiomas indigenas es
insignificante y los pocos investigadores que se dedican a la materia son
subvencionados por fundaciones extranjeras.

Los mismos indigenas parecen reconocer que su desconocimiento del
castellano y su falta de instruccion se relacionan con su status dependiente.
De 495 entrevistados en el Cuzco, el 76% consider6 que si los indios
tuvieran la misma educacién que el mestizo, estarian en igualdad de
condiciones para desempefiar cualquier ocupacion. ElI 91 % declar6 estar
de acuerdo con la afirmacion "por medio de la educacion un hombre
puede llegar a ser lo que quiere” (Instituto de Estudios Peruanos, 1966).
Mario Vasquez (1957) atestigua en el mismo sentido:

los vicosinos reconocen la importancia del castellano como instrumento
de comunicacion y de conocimiento, pues el castellano actualmente
cons
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tituye la principal barrera entre el indio y el mestizo y tal vez es una de
las causas para el aislamiento y atraso cultural de Vicos. Corroboran
nuestro aserto las siguientes opiniones: Tengo miedo de ir a otros
pueblos porque no sé hablar castellano (...). Me da vergiienza no poder
responder cuando me hablan en castellano (...). Muchos nos reprochan
cuando no podemos responderles, diciéndonos: para qué vienes a estos
lugares sin saber hablar el castellano (...). Si supiera el castellano no
tendria miedo porque me sentiria igual que los otros (...). Los mestizos
tienen mayores oportunidades para obtener dinero, porque ellos
trabajan mas con los ojos, mientras nosotros tenemos que pasarlo en las
chacras (...). Si supiera el castellano tal vez tendria mas coraje y los que
saben no me humillarian (Vasquez, 1957: 85).

La administracion publica no cuenta con los mecanismos necesarios
para comunicarse con esta poblacion. EI Ministerio de Trabajo solo tiene
un traductor oficial de quechua y aimara en el Instituto Indigenista. En la
administracion de justicia la situacion cobra contornos patéticos. Los
indigenas acusados no tienen posibilidades de conocer sus casos debido a
que los procesos se desarrollan en una lengua ajena a ellos. Ni qué decir
del hecho de que los indigenas no tengan medios para informarse sobre
sus derechos, por lo que se encuentran desamparados frente a los mestizos,
sus intermediarios obligados.

ii. El sistema electoral

Debido a que la reglamentacion electoral dispone que sélo los alfabetos
tienen derecho a elegir y ser elegidos, la poblacién indigena no tiene
posibilidades de votar y ser representada. Pero si es tomada en cuenta para
computar el nimero de representantes al Parlamento, pues para ello se
considera la poblacion total de cada departamento. De alli resulta que los
departamentos que concentran la poblacion indigena cuentan con el 14%
de la poblacion electoral pero eligen a 50 de los 185 representantes, es
decir al 27% del total.

De esta manera, estos departamentos necesitan, en promedio, cinco
veces menos electores para elegir un representante que los que se
requieren en el departamento de Lima, donde el 86% de la poblacion
mayor de 20 afios tiene derecho a votar.

Este mecanismo electoral contribuye a discriminar no sélo a los
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pobladores de la "mancha india" sino también, en general, a la poblacion
rural, en la medida en que el 78% de los mayores de 15 afios que viven en
estas zonas son analfabetos. En efecto, a escala nacional existe una
correlacion positiva 0.83 entre poblacién econémicamente activa dedicada
a la actividad agropecuaria y poblacion analfabeta, y una correlacion
negativa 0.87 entre poblacion dedicada a labores agricolas y poblacion
electoral. Es decir, existe una alta probabilidad de que los campesinos sean
analfabetos y se encuentren legalmente impedidos de elegir a sus
representantes.

El desconocimiento del castellano, la fuerte incidencia del analfa-
betismo rural, la dispersidn que caracteriza a los campesinos indigenas y la
situacion de dependencia estructural y normativa que éstos viven en
relacion a los mestizos son factores que sugieren que los electores y los
elegidos pertenecen a este ultimo grupo. De tal suerte, se institucionaliza
la autoridad del mestizo y la marginacion de la poblacion indigena de los
recursos institucionales.

iii. El gamonalismo

Los mestizos controlan los recursos economicos, politicos, judiciales,
represivos y culturales: son los propietarios o los administradores de las
haciendas y, sobre todo, son los diputados y los senadores; los prefectos,
subprefectos y gobernadores; los jueces, los policias y los maestros. Ellos
controlan el conjunto de las esferas de autoridad, caracteristica que define
al sistema gamonal.

La situacion de dominacion de los mestizos sobre los indigenas los
separa por una linea de casta. Tanto el grupo mestizo como el indigena
suponen un grupo de referencia, en la medida en que la pertenencia a uno
de ellos delimita claramente las orientaciones valorativas, las actividades y
las relaciones sociales.

De esta suerte, el acceso de los mestizos a las decisiones de escala
local, regional y nacional en el Parlamento, la burocracia y los tribunales,
estd dirigido a sustentar la posicion de su grupo, sin tomar en
consideracion a una masa dominada que no tiene la capacidad de gestionar
y dirigir sus iniciativas en forma auténoma.
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Este hecho condiciona la privatizacion del poder en los distintos
niveles, ya sea el de la hacienda, el del distrito o el de la provincia. El
grupo de status mestizo se encuentra en libertad de actuar de acuerdo con
sus exclusivos intereses y de interpretar a su antojo las disposiciones que
podrian recortar el &ambito de sus atribuciones.

En la hacienda Chawaytiri (del Cuzco) a raiz de un movimiento que
propicio la sindicalizacién de los colonos, las autoridades distritales
nombraron a un colono leido como teniente gobernador (...). Para hacer
valer y poner en conocimiento del propietario su nombramiento, se
presentd en el caserio y expuso el caso al propietario, quien le dijo que
quién era él para hacerse nombrar de teniente gobernador, que a él no
lo conocia (...) que en la hacienda no puede haber teniente gobernador
ni otra clase de autoridades y que su nombramiento se lo guardara para
empapelar su casa y que debia saber que en la hacienda las Unicas
autoridades que existian las nombraba él (Cevallos, 1965: 17).

Ademas, el propietario y su administrador, aun sin contar con cargos
politicos, desempefian en la practica funciones de esta naturaleza, por el
control que ejercen sobre los colonos y por su afinidad y cercania con las
autoridades:

El hacendado hasta hace tres afios era la maxima autoridad politica, so-
cial y judicial. Cuando se suscitaban rencillas, robos y hasta crimenes,
el administrador o su representante era el primero que intervenia. Si el
caso requeria la intervencion de la autoridad competente lo remitia a
ésta. Las autoridades locales tradicionales eran nombradas vy
juramentadas por el administrador, no bajaban a la Gobernacion de
Pisac, a fin de recibir la juramentacion del caso (Cevallos, 1965: 19).

La privatizacion del poder adquiere connotaciones de indole geo-
grafica. Landazuri (1960) menciona que en La Convencién, en muchas
ocasiones, la capital del distrito es el caserio de una hacienda y la sede de
la autoridad es la casa-hacienda. De alli que areas enteras se encuentren
bajo el dominio gamonal. EI dicho "Abancay es la Unica hacienda con
prefectura” expresa una realidad, en tanto que un distrito, una provincia, e
incluso un departamento, pueden ser dominio de una familia o un grupo de
familias (Vasquez, 1961).

De esta suerte, es muy amplia la posibilidad que tiene el grupo
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mestizo de expandir sus recursos economicos, ya sea a través de medios
coercitivos, "ilegales" o "legales". Entre ellos se encuentra el
arrendamiento de propiedades del gobierno, congregaciones religiosas,
beneficencias publicas, universidades, colegios. Efectivamente, existen
extensas propiedades pertenecientes a estas instituciones que son
arrendadas en "publica subasta" por precios que no han variado desde hace
varias décadas. Asi, el Ministerio de Educacion Pablica "descubrié™ a
mediados de 1966 que poseia cerca de un millon de hectareas que se
encontraban arrendadas a precios irrisorios. Para participar en dichas
subastas se requiere ser alfabeto, tener libreta electoral y poseer una
garantia comercial, requisitos de los que solamente gozan los mestizos.

iv. La clientela burocrética

Una de las manifestaciones de la rigidez del sistema social existente en la
"mancha india” es la consistencia que guardan entre si los diferentes
criterios clasificatorios de la poblacion, tales como riqueza (tierras y/o
ganado), educacién, lugar de residencia, tipo y prestigio ocupacional,
ambito de influencia. Los indios se encuentran desposeidos de tierras o
son minifundistas, siempre se dedican a labores agropecuarias, son
monolinglies o analfabetos, residen en areas rurales y su &mbito de
influencia personal se reduce a la de sus correligionarios o familiares. En
cambio, a medida que se asciende en la escala de los mestizos, se observa
mayor educacion, menor dedicacion a las actividades relacionadas con la
agricultura y mayor residencia en areas urbanas, en las que éstos
desempefian posiciones que tienen un ambito de influencia politica cada
vez mas amplio.

Las clases sociales tienen una participacion politica circunscrita a las
categorias geograficas dentro de las que se extiende el area de su
influencia personal. La clase mas baja (indios) se circunscribe a la
comunidad, la parcialidad y el barrio: la clase baja o chola se encumbra
jerarquicamente y funciona en forma dinamica en la politica de la aldea
o del villorrio, mientras que la clase media se desenvuelve en la politica
provincial, con un buen grado de participacion en la politica
departamental (Plan Regional para el Desarrollo del Sur del Per(, 1959:
28).

Asi, los grandes propietarios residen en capitales de departamen
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to como Arequipa, Cuzco, Puna, Huaraz y Lima, donde ocupan posiciones
importantes en la administracion pablica, la magistratura, el Parlamento vy,
en algunos casos, el comercio. Diferentes autores destacan que en las
ciudades de la "mancha india" existe un grupo "blanco™ con linaje, dinero,
educacion y posiciones de prestigio que se encuentra vinculado a Lima
(Mangin, 1966).

Por ejemplo, el distrito de Pisac, en el departamento de Cuzco, cuenta
con 10,000 habitantes, de los cuales el 84% son indigenas. Los pobladores
reconocen la existencia de cuatro estratos sociales: los hacendados, los
mestizos, la cholada y los indios. Las diez haciendas, una de ellas
perteneciente a una congregacion religiosa, y las quince comunidades
dispersas en las laderas de los cerros constituyen anexos del distrito. Los
hacendados no residen en Pisac sino en la capital del departamento, donde
son jueces, altos funcionarios de la administracion pablica o profesores
universitarios. Dejan sus propiedades en arriendo o en administracion a
mestizos, y forman parte de la clase alta del poblado junto con los
pequefios y medianos terratenientes, los comerciantes y los funcionarios
publicos, quienes mantienen estrechos contactos con la clase alta a escala
provincial o departamental con el fin de acceder, por su intermedio, a las
vias politicas de ascenso social (Garmendia, 1965).

Cabe preguntarse si la baja productividad de las haciendas guarda
relacion con el hecho de que sus propietarios las consideren princi-
palmente como un recurso politico antes que econdmico, pues por su
intermedio logran posiciones que les permiten enriquecerse y gozar de
prestigio social.

Asi, debido al mecanismo electoral y los criterios particularistas para
designar a las autoridades, los mestizos de Pisac se convierten en
intermediarios entre los indigenas y los mestizos de "clase alta".

Taraco es un distrito (...) y como talla autoridad dentro de él esta
egjercida por un gobernador, quien es nombrado por el prefecto del
departamento a propuesta del subprefecto de la provincia, para lo cual
éste propone a aquél tres "vecinos", entre los cuales escoge a uno para
el ejercicio de dicho cargo (...). En cierta forma, el requisito principal
para ejercer el cargo de gobernador es ser un "vecino notable" del
distrito, es decir ser mestizo
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notable residente en la capital del mismo y tener cierto prestigio en el
seno de la agrupacién que constituyen los mestizos; pero los ejerce
aquel que tiene relaciones amistosas con el subprefecto o con el
prefecto (Martinez, 1958: 98).

Por otro lado, los parlamentarios consiguen los nombramientos para
maestros, empleados de correos, jueces, prefectos y subprefectos,
administradores de riego; en suma, las posiciones claves a escala local y
regional. De esta manera contentan a los mestizos y éstos se comprometen
a servirlos cuando lo requieran. Asi, se establece una relacion de mutuo
interés.

Este sistema de reclutamiento y de promocion en la administracion
publica no se restringe a las autoridades locales o regionales, en la medida
en que los grandes propietarios colocan (“"recomiendan”, segun el
eufemismo utilizado corrientemente) a sus allegados en posiciones que
tienen injerencia en las decisiones que se toman a escala nacional. De esta
suerte es posible pensar que en la administracion publica peruana se
presenta un fendmeno de clientelismo similar a las panhelinas brasilefias
(Leeds, 1965): la existencia de un burocrata depende de la proteccion
personal que logre de una persona con influencia, a la que debe retribuir
en forma igualmente personal. Por otro lado, las figuras patronales se
encargan de distribuir favores entre sus allegados o personas de confianza
teniendo en cuenta que éstos, colocados en posiciones claves, les serviran
no sélo para reforzar su propia condicion sino también para conectarse
con nuevas entidades y de este modo expandir sus oportunidades
econdmicas y politicas.

Si el reclutamiento de las posiciones de autoridad se realiza entre los
clientes de las figuras patronales, puede concluirse que la burocracia no
s6lo se caracteriza por su origen sino también por su orientacion clasista.
Asimismo, que la identificacion de quienes ejercen estos cargos con los
patrones y la distancia que los separa de los sectores dominados favorece
su asociacion con la cultura y las capas dominantes. Es decir que las
orientaciones valorativas de los empleados publicos se caracterizan por la
discriminacion de los indigenas en particular y de todos los sectores en
situacién de privacién en general (Sloan, 1967).
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Si bien el "favoritismo" en la administracién publica se encuentra
generalizado en todo el pais y en todos los niveles sociales, es indudable
que el cariz cliente lista se diluye en la medida en que la poblacion de un
determinado ambito social presenta mayor diversificacion y movilizacion.
En efecto, en estas condiciones es posible para los pobladores alternar con
diferentes fuentes de influencia y desarrollar recursos institucionales que
limiten el poder de las figuras patronales.

3. LANEUTRALIZACION DE LOS PARTICIPANTES

Los sectores participantes o integrados de la sociedad "nacional” - los
obreros de manufacturas, de la mineria, de la agricultura; los empleados
del gobierno y el sector privado; los profesionales; los sectores urbanos
que tienen acceso a la educacion, al voto, que se encuentran incorporados
al mercado interno y que participan en organizaciones sindicales y
politicas; en una palabra, los que tienen medios de representacion -
mantienen una distancia con la masa rural no organizada y especialmente
con la indigena, asi como con la poblacion desocupada o subempleada de
las ciudades.

La distancia sociocultural que existe entre los sectores participantes y
los marginados explica que las reivindicaciones que los primeros procuren
alcanzar les sean particulares y que ignoren cualquier tipo de
redistribucion masiva de los recursos.

i.La incorporacion segmentaria

La expansion de los privilegios del sistema de dominacion a otros seg-
mentos de la poblacion amplia el nimero de sectores que se benefician
directa o indirectamente de la marginacion campesina. Si el problema que
deben atender las sociedades subdesarrolladas es el de crear los medios
que permitan a los sectores emergentes acceder a los recursos sociales y
politicos (Germani, 1962), en la medida en que esta incorporacion se
produce de manera parcial, favorece el mantenimiento del sistema de
dominacién en tanto expande el sector afecto al mismo, neutralizando las
actividades de los "ascendidos" y distanciandolos de los marginados.
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Al incrementarse los ingresos de sus integrantes, los sindicatos
obtienen ventajas en desmedro de los sectores no organizados, puesto que
la presion que originan en las empresas determina una mayor tecnificacion
de éstas y una estabilizacion del nimero de empleos.

La reduccion o al menos la estricta limitacion de personas empleadas es
muy probablemente la contrapartida de las ventajas que obienen los
obreros agricolas mejor pagados - y mejor organizados -. Su situacion
privilegiada es muy grande si se les compara con la suerte de sus
camaradas no sindicalizados y mas aun si se piensa en (...) los que
habrian podido emplearse en la explotacion azucarera y no lo han
podido hacer debido a la tecnificacién, teniendo que quedarse en sus
miseras parcelas (Bourricaud, 1961: 48-49).

Si bien los obreros y los empleados sindical izados han conseguido un
cierto grado de autonomia respecto del contorno patronal -lo que se
manifiesta en logros tales como seguridad social, condiciones de trabajo y
salarios mas elevados que los no sindicalizados (Chaplin, 1965; Payne,
1965) - paraddjicamente han caido en nuevas formas de dependencia ya
que sus exigencias estan dirigidas Unicamente a favorecer a los
sindicalizados, sin tomar en consideracion el contexto nacional.

Por ejemplo, los sindicatos agricolas de la costa norte y los mineros
del centro han obtenido, después de largas y penosas luchas, altos salarios
relativos a la par que condiciones de vida favorables mediante
disposiciones legales que regulan su alojamiento, atencion médica y
educacion, lo que otorga a las empresas para las que trabajan una
configuracién de company towns. Abandonar el puesto supone perder el
derecho al usufructo de tales servicios publicos, que en verdad son
privados, puesto que pertenecen a la empresa (Soberdn, 1966).En la
medida en que estos sectores organizados no apuntan a una apertura
general del sistema, condicionan la rigidez de sus propias posibilidades en
el mercado de consumo y de empleo, ocasionando un bajo grado de
movilidad ocupacional, mas evidente aun porque la demanda de trabajo
aumenta. Asi, el reclutamiento en las empresas se basa en el favoritismo
patronal y en conexiones familiares. Esto genera en ellas un ambiente
regional y, al mismo tiempo, el predominio
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de una organizacion en la cual las relaciones entre patron y trabajador
presentan una nueva version del viejo cufio (Chaplin, 1965).

Las reivindicaciones de obreros y empleados, orientadas de manera
segmentaria, insisten en que las inversiones estatales se destinen a obras
de desarrollo urbano, principalmente en la region costefia. Este hecho no
solo determina un mayor distanciamiento socio cultural entre la costa y la
sierra y entre sus areas urbanas y rurales, sino que también favorece el
contraste entre el incremento de la demanda de alimentos entre la
poblacion citadina y la rigidez de la oferta de las estructuras agrarias
tradicionales, lo que ha creado presiones inflacionarias que los gobiernos
han procurado resolver mediante las importaciones (Comité
Interamericano de Desarrollo Agricola, 1966).

La marginacion de los sectores rurales y la orientacion segmentaria de
los sectores participantes dejan el campo libre a los que tienen acceso al
crédito, a la gran propiedad, al control de la produccion y a la
comercializacion de los productos de exportacién - rubros en los que el
capital extranjero tiene una injerencia muy importante - para establecer las
condiciones econdmicas del juego politico. Ello desemboca en la
privatizacion de la politica econdmica del Estado (Bourricaud, 1966).

ii. Los partidos politicos

La tendencia a la segmentacion y la privatizacion estatal consiguiente han
sido y siguen siendo favorecidas por los partidos politicos. Estas
organizaciones se caracterizan por reclutar a sus miembros y orientar sus
actividades en funcion de los intereses exclusivos de los sectores
participantes.

Por ejemplo, ningun partido considera el voto universal como punto de
su plataforma politica. En una oportunidad preguntamos a un importante
dirigente aprista por qué su partido no habia tratado de organizar a las
masas indigenas. La respuesta fue: "no existia interés en vista de que los
indios no cuentan politicamente, puesto que no votan". La explicacion de
un lider de Accion Popular fue: "existe poco interés en tocar el tema
porque despertaria mucha oposicion (...)

41



Julio Cotler

Internamente en el partido muchos se opondrian a tal medida (...), seria
antipopular una reivindicacion de tal medida y recibiriamos muchas
criticas y principalmente la oposicion del Ejército”.

Durante cerca de veinticinco afios, el APRA procurd integrar a
diferentes capas de la poblacion: trabajadores rurales y urbanos, em-
pleados, estudiantes y profesionales. A todos ellos los ayudd a sindi-
calizarse con el fin de romper el control que la "oligarquia" ejercia sobre el
gobierno. Este proceso contdé con una oposicién tenaz por parte del
binomio "fuerzas vivas" - Fuerzas Armadas; tal rechazo se produjo a raiz
de que la consecucion de los objetivos que perseguia el APRA hubiera
significado la emergencia de aquellos sectores sociales al poder estatal v,
probablemente, la subordinacion de las Fuerzas Armadas a la autoridad
civil.

Vista esta tenaz oposicion, el APRA retuvo una finalidad segmentaria
con el objetivo de lograr el consentimiento de las "fuerzas vivas" y las
Fuerzas Armadas para llegar al poder por medio de coalieiones basadas en
el supuesto de que su participacion implicaba una acomodacion a las
reglas de incorporacion segmentaria y el rechazo de todo intento
redistributivo. Los partidos formados en la dltima década se han ajustado a
las mismas reglas, lo que ha desembocado en lo que la jerga periodistica
denomina la "superconvivencia".

La incorporacion de los partidos al sistema politico otorga repre-
sentacion a los sectores participantes y legitimidad al Estado; constituye,
asi, la institucionalizacion de la mecénica de la incorporacion segmentaria.
Esta se manifiesta, por ejemplo, en las "iniciativas parlamentarias" y las
"leyes con nombre propio". Las primeras consisten en la facultad que cada
representante tiene de movilizar una determinada asignacion del
presupuesto para los propdsitos que determine. Las segundas son leyes
que afectan en forma exclusiva a una persona natural o juridica 0 a un
sector particular de la poblacion, sea beneficiandolo o perjudicandolo.

De ahi que el presupuesto esta destinado a atender a clientelas politicas
segmentadas y, sobre la base de los empréstitos internacio
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nales, a financiar obras de infraestructura que permitan incorporar a
nuevos segmentos clientelizados.

4. LA DINAMICA DEL CAMBIO SOCIAL

La formacion de nuevas fuerzas sociales, en un contexto de movilizacion
social y politica (Deutsch, 1961), comienza a presentar visos de
enfrentamiento contra las limitaciones de la organizacion imperante en la
sociedad.

I.Ruralizacién urbana y urbanizacion rural

En los Gltimos veinticinco afios, la poblacion del pais se duplicé de 6 a 12
millones y la poblacion urbana - considerada como la que reside en
localidades con mas de 2,000 habitantes - pasé del 25 al 42%, con una tasa
anual de crecimiento tres veces superior a la de la poblacion rural. Este
crecimiento se debié mayormente a la emigracién de la poblacion rural y
serrana a la costa central, y tuvo a Lima como foco principal (Servicio del
Empleo y Recursos Humanos, 1966).

En 1961, alrededor del 15% del total de la poblacion residia en
departamentos diferentes de aquellos en los que habian nacido, y una
proporcién muy importante se encontraba en Lima y Callao. De ahi que,
en los Gltimos 25 afios, Lima haya triplicado su poblacién, de la cual cerca
de la mitad estd constituida por migrantes de la primera generacion.
Asimismo, el pais ha visto el surgimiento de dos ciudades, Chimbote y
Huancayo, pobladas fundamentalmente por inmigrantes, que compiten en
importancia con las demas urbes de fundacion hispanica, con excepcion de
Lima.

El crecimiento urbano debido a la migracion interna ha producido la
"ruralizacion de las ciudades”, fenébmeno consistente en que las formas
rurales de comportamiento social y politico se adecuan al nuevo habitat.
Ello puede deberse al hecho de que el trabajo industrial, que caracteriza al
mundo urbano y "moderno™ (Inkeles, 1960), recluta a un nimero reducido
de migrantes, puesto que la industria privilegia a los alfabetos y a las
personas provenientes de areas urbanizadas.
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Muy pocos obreros textiles provienen de las areas rurales densamente
pobladas o de las minas o plantaciones. La mayoria vienen
directamente de areas urbanas (...) o de otro trabajo mecénico (...). El
creciente ndmero de migrantes rurales en Lima y en Arequipa se
encuentran, tal como era de esperarse, principalmente en ocupaciones
no industriales, de "ingreso", tales como la construccion, servicio
domeéstico y las Fuerzas Armadas (Chaplin, 1965)

Los migrantes desarrollan actividades de servicios o artesanales de
caracter familiar; sin embargo, por la presion politica que su presencia
acarrea, el Estado se ha visto forzado a impulsar la construccion de
viviendas y a conceder facilidades para la instalacion de industrias con el
fin de crear empleos. De esta suerte, parte de la poblacion migrante se
incorpora a la vida sindical y politica, lo que origina en ella un interés de
naturaleza clasista.

Pero estas nuevas formas de participacion no sustraen a los migrantes
de sus relaciones con las zonas rurales, bien porque mantienen cargas
familiares en dichas areas, bien porque el arribo de los parientes refuerza
las identidades originales. Por ello, las barriadas populares se caracterizan
por agrupar coterraneos y familias extensas especializadas en términos
ocupacionales. En estos espacios se recrean relaciones de reciprocidad que
mantienen lazos de solidaridad regional y comunal, expresados en la
participacion en asociaciones regionales (Mangin, 1964b).

Asi, este nuevo tipo de proletariado urbano tiene la oportunidad de
socializarse politicamente en distintos niveles y combinar los contextos de
clase y partido con los vinculos de naturaleza local, urbana y rural. A
través de este proceso, sus miembros desarrollan y combinan
identificaciones y lealtades multiples, lo que favorece que su movilizacion
social y politica no tenga una orientacion segmentaria. Por ejemplo, la
organizacion que agrupa a los obreros de la construccion destaca en el
mundo sindical por ser una de las mas beligerantes en dos niveles
simultaneos: el reivindicativo y el que propugna el cambio politico a
escala nacional.

5. Ver también Bradfield, 1965; Briones y Mejia, 1964.
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Como resultado de esta ruralizacién urbana se observa una creciente
"serranizacion™ de la costa. La numerosa poblacion que proviene de esa
region da lugar a que un gran numero de estaciones de radio dedique mas
espacio en su programacion a propalar noticias y musica de la sierra, a
realizar publicidad en quechua y a forjar estereotipos "indigenas"
urbanizados; asi, los programas folcléricos y la produccién discografica de
musica serrana tienen una presencia considerable en comparacion con la
musica criolla.

Estos fendmenos favorecen, a la vez, la "urbanizacion rural”. Los
estrechos vinculos que los migrantes mantienen con sus lugares de
nacimiento promueven la difusiébn de nuevas modalidades sociales,
culturales y politicas en el campo. Asimismo, producen un raudal de
innovaciones sociales en esos ambitos al propagar nuevas tecnologias,
estilos de consumo y medios de comunicacion de masas, como los
aparatos de radio a transistores. Ademas, este proceso incide favora-
blemente en la forja de una posicion de igualdad civica en el contexto
nacional.

Asi, los migrantes difunden nuevas formas organizativas e ideoldgicas
que insisten en la combinacion de pueblo y pais, de la familia y la
situacion del campesinado en general, las que han tenido repercusiones
diversas. El Estado, la Iglesia y otras organizaciones internacionales han
intervenido para canalizar esta movilizacion social: Cooperacién Popular,
los misioneros norteamericanos y canadienses, el Cuerpo de Paz -
organismos que laboran en las areas rurales - inciden en el mismo proceso
de urbanizacion del campo y favorecen el desarrollo de la diversificacion
social y de nuevas modalidades de estratificacion.

De otro lado, debido a las exigencias ocupacionales de los pobladores
urbanos y a la urbanizacién del campo, el Estado se ha visto precisado a
desarrollar una politica de obras puablicas, principalmente de
infraestructura, que brinda a nuevas regiones facilidades de comunicacion
y permite que un mayor nimero de campesinos sean asalariados. Por
altimo, el incremento de la demanda en la poblacién urbana repercute en
transformaciones tecnoldgicas y diversifica las ocupaciones en las areas
rurales, especialmente las que estan proxi
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mas a los centros poblados y se encuentran libres del peso de las haciendas
tradicionales.

ii. Los marginados urbanos y el Estado

La movilizacion social y politica de los marginados urbanos repercute en
la indole de sus relaciones con las autoridades. Dado el tipo masivo y
multiple de sus reclamos, asi como la existencia de varios grupos que
compiten para satisfacer sus requerimientos y clientelizar a los pobladores
de las barriadas, éstos logran escapar a la situacion de dependencia en
vista de que pueden alternar con diferentes presuntos patrones. Si bien las
asociaciones de pobladores tratan de acogerse a intermediarios influyentes
con el fin de conseguir sus objetivos, los términos de reciprocidad que se
desarrollan como consecuencia de esta vinculacion no generan
identificaciones o lealtades personales.

Ademas, esta poblacion reinterpreta y acomoda a sus propios intereses
los lazos surgidos de la prestacion de servicios con el fin de eludir
relaciones que podrian desembocar en la dependencia o la restriccion de
sus actividades. Asi, funcionarios gubernamentales, partidos politicos y
figuras "notables” se han visto defraudados por el comportamiento de este
sector después de haberle otorgado algun servicio.

Debido al tipo y magnitud de las exigencias populares, sélo las en-
tidades estatales pueden ofrecer una respuesta convincente en la cual la
figura del intermediario se desvanece.

iii. La cholificacién

Como resultado de la confluencia de la ruralizacion urbana y la urba-
nizacion rural, se observa en la denominada "mancha india™ un cambio en
las modalidades de la estratificacién social que pone el acento en un
proceso de liquidacion de la linea de casta. Estas nuevas formas de
estratificacion social proceden del fenomeno de la “cholificacion”
(Arguedas, 1956, 1957; Bourricaud, 1962; Mangin, 1966; Plan Regional
para el Desarrollo del Sur del Pert, 1959; Quijano, 1965a).
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La movilizacién social de la poblacion urbana y rural determina que
sean cada vez mas los indigenas que, por su contacto con las areas
urbanas, aprenden el castellano y se alfabetizan, lo que les permite
desempefiar nuevas ocupaciones, independientes del patronazgo del
mestizo. El Plan Regional para el Desarrollo del Sur del Pert estimaba en
1959 que los cholos constituian el 70% de la poblacion urbana y el 13% de
la poblacion del departamento de Puna.

El cholo se caracteriza por su situacion incongruente: por su origen
social esta cerca del indigena, pero por sus ingresos y la independencia
que tiene frente al mestizo, se aleja de aquél. Sus referentes culturales son
igualmente ambiguos, al mantener rasgos indigenas y adoptar
caracteristicas de naturaleza mestiza, pero otorgandoles un nuevo
contenido urbano.

Si bien el cholo se asienta sobre sus bases locales y el trabajo agricola,
alterna esta labor con ocupaciones asociadas con la movilidad residencial,
la que le proporciona los medios necesarios para obtener mayores ingresos
y descubrir nuevas oportunidades, a costa de las relaciones de solidaridad
comunal. Esto, a la vez, determina el relajamiento de la familia extensa,
tipica de la estructura familiar indigena.

En la medida en que el sistema social dominante bloquea las posi-
bilidades de que el indigena obtenga prestigio, riqueza y poder por las vias
tradicionales, éste "emigra” socialmente hacia la condicion de cholo
mediante el desempefio de nuevas ocupaciones libres del patronazgo del
mestizo: es trabajador en las obras publicas, chofer de camion, vendedor
ambulante, comerciante de carne y lana. Estas labores le ofrecen liquidez
y status, por lo que puede destacarse ante los ojos de sus familiares,
amigos y correligionarios que contindan en la condicion de indigenas, y
ante los mestizos pueblerinos. Su comportamiento agresivo y movil lo
diferencia tanto del mestizo "bien educado” como del indio "servil" y
"abulico".

Este nuevo tipo social se presenta con mayor frecuencia en los lugares
libres del dominio de la hacienda - el valle del Mantaro, por ejemplo -.
Alli, el cholo desarrolla una intensa actividad comercial que contribuye a
la formacion de nuevos centros poblados con un tin
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te original, cuya maxima expresion es la ciudad de Huancayo. Lo mismo
se observa en Cuzco y Puno, en las ciudades de Juliaca y Sicuani.

Es significativo en este sentido observar que en Sicuani, donde se nota
mas el proceso de cholificacion, no existen muchas haciendas, hay
cierto alejamiento del control del Cuzco y un movimiento comercial de
mucha importancia. Semejante proceso guarda mucha semejanza con lo
ocurrido a fines de la Edad Media, cuando surgieron oportunidades
para el comercio o la artesania y el siervo se convirti6 en ciudadano
libre (Plan Regional para el Desarrollo del Sur del Pert, 1959: 18).

Sin embargo, debido a las limitaciones politicas y econdmicas de la
"mancha india", las oportunidades sociales de los cholos se ven
constrefiidas, a diferencia de lo que ocurre en el valle del Mantaro. El
bloqueo que los mestizos ejercen sobre los cholos propicia el hecho de que
estos "inmigrantes internos™ orienten su agresividad hacia las actividades
sindicales y politicas. La cercania del grupo cholo a los indigenas y su
distancia del mestizo determinan que su actividad politica se dirija a
movilizar a la masa rural, comunera y colona. La creciente importancia
politica que el sector cholo ha adquirido en el area, "tomando la iniciativa
politica como representante de la masa indigena rural con miras a dominar
a las clases superiores”, le ha conferido una situacion de prestigio a los
ojos de ciertos sectores de la clase baja mestiza, lo que puede favorecer el
desarrollo de una "presion tendente a la amalgamacion de la clase media
para abajo y la clase chola para arriba” (Plan Regional para el Desarrollo
del Sur del Per(, 1959: 18).

Este hecho permite sugerir que es el grupo cholo el que organiza y
dirige las invasiones de haciendas que realizan las comunidades y las
huelgas de los colonos, lo cual los enfrenta a la represion mestiza (Craig,
1968; Neira, 1964; Quijano, 1965b). La importancia politica de los cholos
de Puno se muestra en el éxito que logré el Frente de Trabajadores
Campesinos en las elecciones municipales realizadas en diciembre de
1966. Este movimiento triunfo en todas las provincias, con excepcion del
principal bastién mestizo, la ciudad de Puno.

Esta participacion politica que persigue redistribuir la propiedad y el
poder regional - a diferencia del caracter reivindicativo gremial de
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las organizaciones sindicales de la costa - favorece la articulacién o
"grupalizacién” del campesino indigena (Quijano, 1967). De esta suerte,
se estaria en trance de romper las formas de dominacidn descritas
anteriormente.

Por otro lado, la insurgencia del sector cholo en la actividad eco-
nomica y politica ha creado situaciones de competencia inéditas con los
mestizos de las aldeas y los pueblos. De alli que los pequefios y medianos
propietarios del area decidan emigrar a las zonas urbanas - costefias, de
preferencia -, donde, gracias a sus conexiones personales, tratan de ocupar
posiciones subalternas en la burocracia estatal o en el pequefio comercio,
después de vender, parcelar o abandonar sus propiedades. Otra via para
hacer frente a la articulaciébn campesina es ingresar a las filas de los
partidos politicos oficiales.

El debilitamiento de los mestizos en la "mancha india" supone, por
otro lado, la pérdida del respaldo que las clases altas mestizas y la
oligarquia limefia les otorgaban, a tal punto que voceros de la Sociedad
Nacional Agraria han sostenido publicamente la necesidad de parcelar los
latifundios de la sierra sur.

En la medida en que el control social impuesto por los mestizos pierde
importancia, su imagen de omnipotencia se relaja, mientras que el status
del cholo se acrecienta a los ojos del indigena y se constituye en un nuevo
modelo de comportamiento social.

iv. Las guerrillas

Cabe destacar el refuerzo que la emergencia politica del campesinado
recibe de algunas agrupaciones izquierdistas urbanas y la influencia que
aquélla tiene en la formacidn ideoldgica y en las actividades de éstas.

La revolucion cubana y el conflicto chino-soviético han contribuido a
que algunos sectores de izquierda, principalmente de extraccion
intelectual, hayan rechazado las modalidades "reformistas” de los partidos
politicos, especialmente las del comunista, y se hayan adherido a los
lineamientos "pekineses".
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La filiacion de estos nuevos grupos se ha visto reforzada por las
invasiones, huelgas e insurrecciones campesinas que, desde hace algunos
afios, ocurren en la sierra. Estas acciones confirman su conviccién de que
la violencia revolucionaria del campesinado es la Unica via de
transformacion social. En cambio - plantean - los pequefios y medianos
propietarios, obreros, empleados Yy profesionales se encuentran
"aburguesados" o neutralizados segun nuestra denominacion. Asi, Hugo
Blanco declaraba en la prisién que "los campesinos de La Convencién son
'pequefios burgueses'; los futuros levantamientos se realizaran en la sierra
y no en La Convencion" (citado por Craig, 1968: 33).

Las frustradas actividades guerrilleras en las serranias del sur han
contribuido a impulsar la movilizacion politica de los colonos y comu-
neros, y a resquebrajar la dependencia estructural y normativa que éstos
sufren por parte del mestizo. Parece ser que uno de los grupos guerrilleros,
mas que a actividades belicas, se dedicé a destruir la imagen de
omnipotencia que el patron ostentaba ante los siervos, vejandolo y
distribuyendo los signos de su autoridad.

Si bien las guerrillas han sido debeladas, han contribuido -junto con la
articulacion campesina - al hecho de que en diferentes Circulos politicos,
intelectuales, econdmicos e incluso militares, se "descubra™ la existencia
de este "otro™ pais y los peligros que encierra para la estructura social.
Este descubrimiento ha favorecido las presiones orientadas a lograr que el
Estado intervenga, no solo a traves de acciones represivas sino también
para eliminar la dependencia en que el indio se encuentra respecto del
mestizo. Asi, mediante la reforma agraria y la construccion de vias de
comunicacion en la region se lograria incorporar a esta poblacion y al
grueso de los sectores neutralizados al mercado nacional.

Pero tales medidas se ven continuamente postergadas, aun en sus
manifestaciones mas timidas, puesto que, como se ha dicho, para llevadas

a cabo es necesario reorganizar el aparato estatal y reestructurar el sistema
social en su conjunto.

La irrupcién del nuevo proletariado urbano y la de su contraparte,
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el cholo de la "mancha india", atentan contra la dependencia estructural y
normativa de la masa indigena al movilizarla social y politicamente. Esta
movilizacion supone el cambio de la articulacion local familiar de los
indigenas por otra, con connotaciones clasistas. De esta suerte, el
enfrentamiento contra el sistema mestizo de dominacién se establece en el
terreno propiamente politico. Asi, la "crisis de acceso" del campesinado
supone el cuestionamiento de la legitimidad de la linea de casta y de las
brechas econdmicas, sociales, politicas y culturales que ésta supone.

Si la marginacion rural da cabida a la neutralizacion de los sectores
actualmente participantes y a la privatizacion del poder estatal, la creciente
incursién del campesinado en los recursos politicos exige una nueva
modalidad de integracion social, basada en la participacion plena de los
diferentes sectores de la poblacién en la distribucion de los recursos
sociales, y orientada a la conformacion de un "pluralismo participante™.
Para decirlo de otra manera, esta crisis persigue la nacionalizacion de la
sociedad peruana.

En dltima instancia, la crisis de participacion que se observa en el pais
cuestiona el consenso basado en criterios de dominacién y muestra la
necesidad de establecer otro, sustentado en la participacion ciudadana de
los diferentes sectores de la sociedad.

51



Julio Cotler
BIBLIOGRAFIA

ARGUEDAS, José Maria

1956 "Puquio, una cultura en proceso de cambio”, Revista del Museo Nacional,

tomo V, pp. 184-232, Lima.

1957 "Evolucion de las comunidades indigenas. El valle del Mantaro y la ciudad de
Huancayo: un caso de fusion de culturas no comprometidas por la accion de las
instituciones de orden colonial”, Revista del Museo Naciollal, tomo XXVI, pp.
140-194, Lima.

BANCO CENTRAL DE RESERVA
1966 Cuentas Nacionales del Per( 1950-1965, Lima.

BANFIELD, Edward
1958 The Moral Basis of the Backward Societies, Illinois: Free Press.

BOURRICAUD, Francois
1961 "Syndicalisme et politique: le cas péruvien", Sociologie du Travail, N° 4, pp. 33-

49, Paris.
1962 Qhangements 4 PUNO. Etude de Sociologie Andine, Paris: Institut des Hautes
Etudes de I' Amérique Latine XI. (La version castellana, de 1967, se ti tula

Cambios en Puno, México: Instituto Indigenista Interamericano).

1966 "Observaciones sobre la oligarquia peruana”, Eco, noviembre-diciembre,
Bogota, Instituto de Promocién Humana. (Una version ampliada se publicé bajo
el titulo "Notas sobre la oligarquia peruana”, en Bourricaud, Francois y otros: La
Oligarquia en el Per(, pp. 13-54, Lima: Moncloa-Campodonico, 1969).

BRADFIELD, Stillman
1965 "Some Occupational Aspects of Migration", Economic Development and
Cultural Change, vol. X1V, N° 1, pp. 61-70, Nueva York.

BRIONES, Guillermo y José MEJIA VALERA
1964 EI obrero industrial. Aspectos sociales del desarrollo econdmico del Per(, Li-
ma: Instituto de Investigaciones Sociolégicas, Universidad Nacional Mayor de
San Marcos.

CEVALLOS VALENCIA, T.C
1965 "Informe sobre Chawaytiri", Estudio de cambios rurales del Perd, Lima: Instituto
de Estudios Peruanos (ms.).

CHAPLIN, D.

1965 "A Discussion of Majar Issues Arising in the Recruitment of Industrial Labor in
Peru" (ms.),. Universidad de Wisconsin: Departmento de Sociologia.

52



La mecanica de la dominacion interna

COMITE INTERAMERICANO DE DESARROLLO AGRICOLA (CIDA)
1966 Peru: Tenencia de la tierra y desarrollo socioeconémico del sector agricola,
Washington: Unién Panamericana.

COTLER, Julio

1969 "Actuales pautas de cambio en la sociedad rural del Per", en VV.AA.: Dominacion
y cambios en el Perd rural. La microrregion del valle de Chancay, pp. 60-79, Lima:
Industrial Grafica S.A.

CRAIG, Wesley W. Jr.

1968 "ElI movimiento campesino en La Convencion, Per(. La dindmica de una
organizacion campesina" (ms.), Serie Documentos Tedricos N° 1, Lima: Instituto de
Estudios Peruanos.

CUADROS VILLENA, Carlos Ferdinand
1966 "El arriendo y la reforma agraria en la provincia de La Convencion", Forum  sobre
desarrollo econémico, pp. 61-90, Lima: Sociedad de Ingenieros del Perd.

DEUTSCH, Karl W.
1961 "Social Mobilization and Political Development"”, American Political Science
Review, N°2, pp. 3-16.

DIRECCION NACIONAL DE ESTADISTICA y CENSOS

1965a Resultados del Sexto Censo Nacional de Poblacion, 1961, vol. 1, tomo 1, Lima.
1965b Resultados del Primer Censo Nacional Agropecuario, 1961, Lima.

1966a Resultados del Sexto Censo Nacional de Poblacion, 1961, vol. 1, tomo 111, Lima.
1966b Resultados del Sexto Censo Nacional de Poblacién, 1961, vol. 1, tomo IV, Lima.

FONSECA, César y Juan MURRUGARRA

1966 "Chuyas-Huaychao", en Sociedad, cultura y economia en las &reas andino
peruanas, pp. 1-46, Lima: Instituto Indigenista Peruano, Ministerio de Trabajo y
Comunidades.

FOSTER, George

1963 "The Dyadic Contract in Tzintzuntzan. Patron Client Relationship 11", American
Anthropologist, vol. 65, N° 6, pp. 1280-1294.

1965 "Peasant Society and the Image of the Limited Good", American Anthropologist,
vol. 67, N°2, pp. 293-315.

FRANK, Andrew G.

1966 "La participacion popular en lo relativo a algunos objetivos econdémicos rurales"”
(ms.). (Posteriormente, el texto fue publicado con el titulo "Rural Economic Structure and
Peasant Political Power"”, en Latin America: Underdevelopment or Revolution, Nueva
York y Londres: Monthly Review Press, 1969).

53



Julio Cotler

FRIED, Jacob
1962 "Social Organization and Personal Security in a Peruvian Hacienda Indian
Community: Vicos", American Anthropologist, vol. 64, N° 4, pp. 771-780.

FRIEDMANN, John
1966 "Core Region Strategy as an Instrument of Development Policy" (ms.).

GARMENDIA, Fernando
1965 "Informe sobre Pisaq" (ms.), Estudio de cambios rurales del Perd, Lima: Instituto
de Estudios Peruanos.

GERMANI, Gino
1962 Politica y sociedad en una época de transicion. De la sociedad tradicional a la
sociedad de masas, Buenos Aires: Paidods.

GONZALES CASANOVA, Pablo
1963 "Sociedad plural, colonialismo interno y desarrollo”, América Latina, afio VI, N°
3, pp. 15-32, Rio de Janeiro.

HOLMBERG, Allan y Mario VASQUEZ
1952 "La antropologia cultural y nuestro problema del indio", Pert Indigena, vol. 11,
N° 5-6, pp. 144-151, Lima: Instituto Indigenista Peruano.

HOLMBERG, Allan
1966 "Relationship Between Psycological Deprivations and Cultural Change in the
Andes", Comell Latin American Year, Conference of the Development of
Highland Communities in Latin America, 21 al 25 de marzo, Washington.

INKELES, Alex
1960 "Industrial Man: the Relation of Status to Experience. Perception and  Value",
The Bobbs-Merril Reprint Series in the Social Sciences, N° 131, Indianapolis,
Indiana.

INSTITUTO DE ESTUDIOS PERUANOS
1966 Resultados de las encuestas de 1964 (ms.), Programa de Estudios de Cambios
Rurales en el Perd, Lima.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA
1993 Compendio estadistico 1992-1993, Lima.

INSTITUTO NACIONAL DE PLANIFICACION
1964 Informe sobre la situacion econémica y social del Perd, 1963-1964, Lima:
Presidencia de la Republica, Sistema Nacional de Planificacion.

KLEIN, Ralph
1963 "The Selfimage of Adult Males in an Andean Culture. A Clinical Exploration of
a Dynamic Personality Construct", tesis Ph.D., Universidad de Nueva York.

54



La mecanica de la dominacion interna

LANDAZURI, Virgilio
1960 "Informe sobre el problema de los arrendires del valle de La Convencion"(ms.),
Lima.

LEEDS, Anthony
1965 "Brazilian Careers and Social Structure: A Case History and Modes", en D.
Heath y R.N. Adams (eds.): Contemporary Cultures and Societies of Latin
America, pp. 379-404, Random House.

MANGIN, William

1964a "Estratificacién social en el Callejon de Huaylas", en Estudios sobre la cultura
actual del Peru, , pp. 16-36, Lima: Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

1964b "Clubes de Provincianos en Lima", en Estudios sobre la cultura actual del
Perd, pp. 298-305, Lima: Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

1966 "Clasification of Highland Communities in Latin America", Comell Latin
American Year, Conference of the Development of Highland Communities in
Latin America, 21 al 25 de marzo, Washington.

MARTINEZ, Héctor
1958 "La sub &rea quechua de Taraco" (ms.), Lima: Instituto Indigenista Peruano,
Ministerio de Hacienda y Asuntos Indigenas, Serie monografica N° 3, Programa
Puno- Tambopata.

MATOS MAR, José
1966 "ldea y Diagnostico del Peru. La pluralidad de situaciones sociales y culturales”,
Lima: Instituto de Estudios Peruanos, Serie Mesas Redondas y Conferencias N°
5, setiembre. (Publicado posteriormente en Perd problema, 5 ensayos, Lima:
Francisco Moncloa editores, 1968, pp. 13-55).

MORSE, Richard
1964 "The Heritage of Latin America", en Louis Hartz (ed.): Founding of New
Societies, pp. 123-177. Harcourt, Brace & World.

NEIRA, Hugo
1964 Cuzco: tierra y muerte, Lima: Grafica Panamericana.

OSSOWSKI, Stanislav
1963 Class Structure in the Social Consciousness, Illinois: Free Press.

PALACIOS PIMENTEL, Héctor Gustavo

1957a "Relaciones de trabajo entre el patron y los colonos en los fundos de la
provincia de Paucartambo” (P parte), Revista Universitaria, Afio XLVI, N° 112,
pp. 174-222, Cuzco: Universidad Nacional del Cuzco.

1957b "Relaciones de trabajo entre el patron y los colonos en los fundos de la
provincia de Paucartambo™ (2da parte), Revista Universitaria, Afio XLVI,
N°113, pp. 45-72, Cuzco: Universidad Nacional del Cuzco.

1960 "Relaciones de trabajo entre el patrdn y los colonos en los fundos de la

55



Julio Cotler

provincia de Paucartambo™ (3a parte), Revista Universitaria, Afio XLVI, N°
118, pp. 145-163, Cuzco: Universidad Nacional del Cuzco.

PAYNE, James
1965 Labor and Politics in Pent. The system of political bargaining, New Haven:
Yale University Press.

PERROUX, Frangois
1963 "Consideraciones en torno a la nocion de polo de crecimiento”, Cuademos
de la Sociedad Venezolana de Planificacion, vol. 11, N° 3-4, pp. 1-10, Caracas.

PLAN REGIONAL PARA EL DESARROLLO DEL SUR DEL PERU
1959 Los recursos humanos del departamento de Puno, vol. V, Lima.

QUIJANO, Anibal

1965a "La emergencia del grupo cholo y sus implicaciones en la sociedad perua na",
tesis doctoral, Facultad de Letras, Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
Lima.

1965b "El movimiento campesino peruano y sus lideres”, América Latina, Afio 8, N°
4, pp. 14-21, Rio de Janeiro.

1967 "Los movimientos campesinos contemporaneos en América Latina",en  S.M.
Lipsety A. E. Solari (eds.): Elites y desarrollo en América Latina, pp. 254-307,
Buenos Aires: Paidos.

RITTER, Uldrich P.
1965 Comunidades indigenas y cooperativismo en el Perd. Estudios sobre la eco-
nomia iberoamericana, Bilbao: Editorial Deusto.

SALAZAR BONDY, Augusto
1966 "La cultura de la dependencia™ (ms.), Lima: Instituto de Estudios Peruanos, Serie
Mesas Redondas y Conferencias N° 8. (Publicado en Per( Problema, 5 ensayos,
Lima: Francisco Moncloa editores, pp. 57-82).

SERVICIO DEL EMPLEO y RECURSOS HUMANOS
1966 Diagnostico de la situacion de los recursos humanos, Lima: Sistema Nacional
de Planificacion.

SIMMONS, Ozzie
1955 "The Criollo Outlook in the Mestizo Culture of Coastal Peru”, American
Anthropologist, vol. 57, N° 2, pp. 107-117.

SLOAN, Alan
1967 "Political Integration in Peru. A Case Study of the Peruvian Civil Service" tesis
Ph. D., M.I.T., Cambridge, Massachussetts.

SOBERON, Luis
1966 "Cerro de Paseo, ciudad-empresa”, Revista del Instituto de Planeamiento de
Lima, N°1, pp. 27-35, Lima: Universidad Nacional de Ingenieria.

56



La mecanica de la dominacion interna

STAVENHAGEN, Rodolfo
1963 "Clases, colonialismo y aculturacién. Ensayo sobre un sistema de relaciones
interétnicas en Mesoamérica", América Latina, Afio VI, N°4, pp. 63-104.
1965 Siete tesis equivocadas sobre América Latina, vol. 11, N° 16, México: CIDOC.

THE NEW YORK TIMES
1966a 27 de marzo.
1966b 11 de diciembre.

THOMPSON, J. Walter
1966 Perfil del mercado pentano, Lima.

VASQUEZ, Mario
1957 "Cambios en la estratificacion social en una hacienda andina del Perd", Per(
Indigena, vol. VI, N° 14-15, pp. 67-86, Lima: Instituto Indigenista Peruano.
1961 Hacienda, peonaje y servidumbre en los Andes pentanos, Monografias Andinas
N° 1, Lima: Editorial Estudios Andinos.
1963 "Autoridades de una hacienda andina peruana”, Peru Indigena, vol. X, N° 24-25,
pp. 24-38, Lima: Instituto Indigenista Peruano.

VIZCARDO ARCE, Rodolfo
1965 "Pacaicasa, una comunidad de hacienda", tesis para optar el grado de Bachiller
en Antropologia Social, Ayacucho: Universidad Nacional San Cristdbal de
Huamanga, Facultad de Ciencias Sociales, Instituto de Antropologia.

WEBB, Richard y Graciela FERNANDEZ BACA
1992 Per( en Nimeros 1992, Lima: Cuanto S.A.
1993 Perl en NUmeros 1993, Lima: Cuanto S.A.

WILLIAMS, K. Lawrence
1969 "Algunos correlatos sicosociales de los sistemas de dominacion”, en VV.AA.:
Dominacidn y cambios en el Per( ntral. La microrregién del valle de Chanca'y,
Instituto de Estudios Peruanos, pp. 80-94, Lima: Industrial Gréfica S.A.

WOLF, Eric
1952 "Corporate Peasant Communities in Mesoamerica and Java", South western
Joumal of Anthropology, vol. 13, N° 2, pp. 1-18, Nuevo México.

57



Democracia e integracion nacional*

Lo malo es que Velasco hizo creer a los cholos que eran gente
(una tia).

Esta no seria revolucidn alguna si al cabo de los afios la pobreza
siguiera siendo el Unico patrimonio de la inmensa mayoria de peruanos
y la riqueza fuese como hasta hoy privilegio y herencia de los pocos.

Juan Velasco Alvarado, Discurso de Clausura de la
Conferencia Anual de Empresarios

DESDE SU INSTALACION en 1968, el gobierno de las Fuerzas Armadas
persistié en resaltar su naturaleza revolucionaria. EI comando politico
militar declar6 en reiteradas oportunidades que su profusa legislacion tenia
por objetivo erradicar "las estructuras tradicionales”, fundamento del
atraso generalizado del pais - el subdesarrollo - y la subordinacién a los
centros imperiales -la dependencia -. Estos fendmenos, que se reforzaban
mutuamente, se concebian como las causas de las fracturas que se daban
entre las clases sociales y como las razones que explicaban el continuo y
creciente hostigamiento que estas mostraban entre si, el que amenazaba la
existencia de la sociedad y el Estado.

En su afén de cortar el nudo que ahogaba el desarrollo nacional, la
jefatura del gobierno y la base institucional que le daba sustento el alto
mando castrense - proclamaron la realizacion de un proyecto

*Publicado por el Instituto de Estudios Peruanos, en la Coleccién Minima, Lima,
1980. Posteriormente fue incorporado, con el titulo "Democracy and National Integration
in Perd", en Cynthia McClintock y Abraham F. Lowenthal (eds.): The Peruvian
Experiment Reconsidered, Nueva Jersey, Princenton University Press, 1983, pp. 3-38. El
libro fue traducido posteriormente al castellano: El gobierno militar. Una experiencia
peruana 1968-1980, Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 1985.
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de dimensiones histdricas, "que guardara su plena autonomia conceptual”
respecto de otros procesos de transformacion social, para lo cual contd con
el apoyo de ide6logos, propagandistas y técnicos de filiacion reformista.
De esta manera, la direccion militar subrayaba el caracter singular,
experimental, de su revolucién.

Después de doce afios de experimentacion, es evidente el fracaso de
las acciones desplegadas por el gobierno militar para resolver los
problemas de la integracion nacional y politica de la sociedad peruana.
Para explicar el origen y el desarrollo de esta original revolucién y los
factores que condicionaron su desenlace, nos proponemos plantear algunas
de las caracteristicas mas notorias del problema de la integracion nacional
y politica del Perd. Asimismo, nos interesa observar la forma en que este
tema se constituyd en el centro de atencion de diferentes sectores de la
sociedad, y la manera en que fue encarado por ellos. Posteriormente,
precisaremos los principales rasgos del proceso que los militares
impulsaron para afrontar dicho problema, las reacciones que éste suscitd y
los resultados a los que condujo.

1. ESTADO Y SOCIEDAD OLIGARQUICA

En otra oportunidad (Cotler, 1978), planteamos que la cuestion central del
problema histérico peruano puede definirse, suscintamente, como la
carencia de un grupo rector capaz de realizar de manera sostenida un
proceso de integracion nacional y politica de la sociedad. Con ello
aludiamos al hecho de que el Per( no ha contado en su historia con una
clase dirigente con capacidad y voluntad para:

i. acelerar, en extensién y profundidad, el desarrollo capitalista, con el
objeto de homogeneizar la estructura productiva, la organizacion y las
relaciones entre las clases sociales, y constituir un mercado integrado;

ii. incorporar progresivamente las exigencias populares a la vida del
Estado, con el fin de crear consenso entre gobernantes y gobernados sobre
la legitimidad de aquél; para lo cual debian definirse los limites y los
procedimientos institucionales de la participacion politica;
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iii. unificar a la poblacion y el territorio, mediante una efectiva
centralizacion estatal que erradicara la fragmentacion social y cultural
existente entre las clases asi como sus concomitantes étnicos, lo que
favoreceria la constitucion de una identidad colectiva nacional.

Es decir que, a lo largo de la historia republicana, las clases domi-
nantes peruanas no lograron organizar a la poblacion alrededor del Estado,
con miras a lograr objetivos (aparentemente) comunes. Tampoco
consiguieron crear la imagen de un Estado (supuestamente) representante
de los intereses colectivos. En pocas palabras, no fueron capaces de
incorporar y acomodar las exigencias populares a la actividad estatal, ni
propiciaron un proceso de relativa democratizacion de la sociedad y la
politica peruanas.

Por el contrario, las respuestas que los miembros de las clases do-
minantes y el Estado han sabido y podido ofrecer a las exigencias po-
pulares han sido el desprecio y la represion, reacciones que a su vez han
generado violencia y desesperacion. De ahi que el caracter oligarquico, y
por tanto excluyente, haya sido la definicién mas clara del Estado peruano,
lo que ha producido una actitud de alejamiento, desconfianza y
enfrentamiento en los sectores populares y ha constituido en los ultimos
cincuenta afos el cimiento de la inestabilidad politica del pais.

i. La penetracion capitalista

Si bien la escision y la oposicién entre el Estado y las clases populares
vienen desde muy atras, debido a que los propietarios guardaron ce-
losamente su "herencia colonial”, es conveniente hacer referencia a
algunos factores que contribuyeron a definir el problema tal como lo
conocemos hoy.

A fines del siglo pasado y a instancias de la expansion del mercado
internacional, se inicié una lenta penetracion del capitalismo en el Peru
que marcé la emergencia de una débil burguesia comercial y agraria. Este
sector logro dificultosamente participar en el control del precario aparato
estatal. Asi, el capitalismo peruano no resultd de las contradicciones
creadas por una dindmica interna, sino que respondio
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a condicionamientos externos. Por tal razén y por sus origenes sociales, la
emergencia de la capa burguesa del conjunto de propietarios no significo
un enfrentamiento con los intereses de los terratenientes, sino su mutua,
aungue inestable, adecuacion. Esta situacion fue la causa de que la
sociedad siguiera tefiida de un matiz pre-capitalista y sefiorial, en el que
destacaban las relaciones de explotacion social y étnica del campesinado
bajo modalidades claramente coloniales.

De ahi que este sector - al que, a falta de una denominacion mas
adecuada, hemos calificado de burgués - no fuera ni "creador" ni
"conquistador" y, por el contrario, siguiendo la mejor tradicién colonial, se
desarrollara a expensas de las prebendas gubernamentales. Glosando a
Pareto, puede decirse que esta burguesia dominaba por los favores
politicos que sabia granjearse y no por el hierro que sabia producir.

En estas condiciones se insertd en el pais el capital extranjero y se
organizd el patron exportador agrario-minero. Unas pocas empresas
extranjeras monopolizaron rapidamente el aparato productivo, sin que ni
los propietarios ni el Estado tuvieran capacidad de negociar su
incorporacion (Thorp y Bertram, 1978).

Estas empresas se extendieron hasta abarcar la banca, el comercio
internacional y los transportes, sin propagar sus efectos hacia la incipiente
industria ni hacia los sectores agrarios no dedicados a las exportaciones.
Asi, el capital extranjero penetré en el pais sin promover la profundizacion
del capitalismo, en tanto no facilité la elevacion de la productividad, la
transformacion de las relaciones sociales ni una integracion vertical de los
sectores productivos, hecho que hubiera permitido la unificacion nacional
del mercado. En este sentido, se puede decir que el capitalismo que las
empresas monopolicas extranjeras implantaron en el pais tuvo
caracteristicas de enclave.

Es obvio que dichas tareas no eran de competencia de las empresas
extranjeras, puesto que su objetivo era obtener, mediante equipos
importados, materias primas a bajo costo de produccién, con el fin de
transformarlas industrialmente y reproducir el capital en sus paises de
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origen. Asi, el ciclo del capital que se iniciaba en el Perd culminaba en
otras latitudes.

La implantacion de estas empresas se vio favorecida por las bajas
remuneraciones que recibia el trabajador peruano - el “cholo barato™ - en
comparacion con los salarios que se pagaban en los paises metropolitanos.
Esto fue posible gracias a la extension del pre-capitalismo, que constituia
un reservorio de mano de obra y proveia de alimentos baratos. De esta
manera, se articularon los intereses entre capitalismo y pre-capitalismo,
bajo la égida de una dinamica formulada por el primero.

Por otro lado, la burguesia peruana encontr6é en la incorporacion del
capital extranjero una nueva oportunidad para enriquecerse sin tener que
convertirse en agente de transformacion de la estructura social existente.
Sus miembros actuaron como abogados, representantes politicos y socios
menores - en una palabra, como clientes - de los nuevos habilitadores, a
cambio de un nuevo tipo de prebendas. Todo ello reforzaba su condicion
sefiorial y definia con mayor claridad su separacion de la poblacion
popular.

Sin embargo, la penetracion del capitalismo en el Per( impulsé un
proceso de transformaciones sociales y politicas. En algunas regiones se
produjo un relativo dislocamiento social: la eliminacién de las co-
munidades campesinas, los terratenientes, los pequefios propietarios, los
artesanos y comerciantes fue acompafiada por una parcial proletarizacion
y movilidad de la mano de obra (Klaren, 1970). En otras regiones se
reforzé y recompuso el proceso de enfeudacion campesina (Arguedas,
1941; Chevalier, 1966). Esta reestructuracién social produjo una division
entre los propietarios y, de otro lado, el inicio de la movilizacion politica
popular en la tercera década del siglo.

El triunfo de la coalicion dirigida por el presidente Augusto B. Leguia
(1919-1930) consolidd el dominio politico de los agentes capitalistas y
marc0, a la vez, el comienzo de la incorporacion politica de las capas
populares en el Estado. Sin embargo, esta posibilidad se frustrd
rapidamente, pues su concrecién habria significado implantar medidas que
alteraran el caracter de la sociedad peruana. Leguia bus

63



Julio Cotler

caba favorecer la expansion del capitalismo pero sin afectar las bases
sociales de dominacion sefiorial sobre las que se fundaba el patron
exportador (Karno, 1970). De esta manera, el "oncenio" continu6 el
proyecto que, a mediados del siglo pasado, se habian propuesto impulsar
los exportadores del guano agrupados en el Partido Civil.

Esta caracteristica condicion6 el hecho de que los sectores populares y
medios, movilizados por el dislocamiento social, se liberaran del
movimiento dirigido por Leguia y se entroncaran con la accion y el
pensamiento nacionalista, antioligarquico y socialista, formulado por Haya
de la Torre y Mariategui.

La recomposicion de la sociedad y las fuerzas politicas, sumada a la
crisis de 1930, causé la eclosion de la movilizacion politica de los
reducidos sectores populares y medios en algunas ciudades y en los
centros agrarios y mineros con fuerte concentracion proletaria. Esta
insolita participacion puso de manifiesto la contradiccion que existia entre
los intereses dominantes y los sectores populares, organizados en medio
de la turbulencia creada por la penetracion capitalista (Cotler, 1978).

Por sus rasgos sefioriales y su subordinacion al capital extranjero, la
dirigencia politica no contaba con la disposicion ni con la facultad de
establecer mecanismos que acomodaran los nuevos intereses populares a
los dominantes. En efecto, el reconocimiento de los derechos ciudadanos
de las clases populares habria significado afectar la dominacion colonial
del campesinado indigena, que constituia la mayoria de la poblacion, y la
reduccion de las "ventajas comparativas” de las empresas monopdlicas en
un momento de recesién mundial.

De ahi que las clases dominantes, por intermedio del Ejército, re-
primieran el movimiento popular, marcando el desarrollo posterior de la
sociedad peruana y manifestando de manera inequivoca el caracter del
Estado (Cotler, 1978).

En 1932, cuando la movilizacion popular encabezada por el APRA
afrontaba la violencia represiva del gobierno, el embajador Dearing
escribia a Washington:
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A personal friend who saw Lanatta late yesterday afternoon told me
that he was again trying to obtain from foreign companies the money
necessary to pay the expenses of the prisoners the government had been
taking, on the theory that law and order were for the benefit of those
companies and that the Government should be assisted by them for that
reason (US State Department)'.

ii. El APRAy el Estado oligarquico: 1930-1948

La irrupcion de las fuerzas politicas populares organizadas alrededor de
Haya de la Torre y Mariategui marcé el inicio de la crisis del sistema
oligarquico que finalizé en 1968 con la instalacion del autoproclamado
Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas (GRFA) y la ejecucion
de sus reformas.

La contradiccion entre los indiferenciados sectores populares y
medios, por un lado, y el Estado oligarquico, por otro, llevo a que Haya de
la Torre y su partido - el APRA - propusieran un proyecto de
transformacion antioligarquico, nacionalista y democratico.

Las movilizaciones que el APRA integrd, organizd y propugno,
tuvieron como objetivo eliminar a los sectores dominantes y transformar al
Estado en la entidad que propulsara el desarrollo democratico y nacional
de la economia, la sociedad y la politica. Con el concurso técnico de los
profesionales, debia establecerse un régimen de capitalismo de Estado,
que desempefiara las funciones que en otros paises habia asumido la
burguesia "conquistadora”. Asi, a partir de la hegemonia del Estado, se
formaria una burguesia nacional.

En efecto, el nuevo ordenamiento debia auspiciar la emergencia
capitalista y nacionalista de las clases medias que, disciplinadas por las
regulaciones gubernamentales, se sumarian a la accion del gobierno para
ampliar e integrar el mercado interno.

1. Un amigo personal que vio a Lanatta (el ministro de Hacienda) ayer en la tarde,
me dijo que nuevamente estaba tratando de conseguir de las compafiias extranjeras el
dinero necesario para pagar los gastos de los prisioneros que el gobierno habia cubierto,
con el argumento de que la Ley y el orden beneficiaban a aquellas empresas y que, por tal
motivo, el gobierno debia recibir su ayuda.

65



Julio Cotler

La incorporacién de la representacion politica de las clases "na-
cionales" y sus demandas al Estado produciria un movimiento de
aceptacion y reconocimiento sociales, que otorgaria a éste la legitimidad
necesaria para forjar una institucionalidad de naturaleza corporativa y la
capacidad de arbitrar y resolver los conflictos sociales. Asimismo, crearia
las bases para constituir una identidad nacional, que atenuaria las
diferencias y oposiciones tanto sociales como étnicas de la poblacion.

Entonces, el Estado estaria en condiciones de "contratar” con el capital
extranjero para complementar los esfuerzos recién entonces
verdaderamente nacionales (Haya de la Torre, 1976).

Mariategui, en cambio, sefialé que el problema del Pert - y el de
América Latina en general-, no radicaba en el caracter oligarquico del
Estado, sino en la dominacion social ejercida por el capital imperialista,
situaciébn que definia a las sociedades latinoamericanas como
semicoloniales. Si Mariategui apoyaba el desarrollo de una revolucién
democratica y nacional era porque la concebia como un momento de
transicion al socialismo. Observando el proceso mexicano, el autor
anticipaba que, de lo contrario, el capitalismo nacional resultante de la
revolucion antioligarquica seria rapidamente absorbido por la dinamica
imperialista. Por esta razon, procurd infructuosamente orientar la
movilizacion popular hacia una transformacion que erradicara los
fundamentos de la explotacion clasista y sentara las bases de un proyecto
de integracion nacional y politica construido sobre bases socialistas
(Mariategui, 1965, 1972).

Por diversas razones, entre las que se cuentan el caracter indife-
renciado de las clases populares y la capacidad organizativa de Haya de la
Torre, sus planteamientos nacionalistas tuvieron méas acogida que los de
Mariategui.

En estas condiciones, por su incapacidad para asimilar institucio-
nalmente las demandas populares organizadas por el APRA, el Estado
oligarquico recurrié al Ejército y obtuvo su respaldo, tal como afios mas
tarde reconocieron explicitamente sus dirigentes.
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Hasta 1945, finalizada la Segunda Guerra Mundial, no se alter6 el
enfrentamiento que el Estado oligarquico sostenia, a través del Ejército,
con las clases populares organizadas politicamente por el APRA, cuya
direccién se caracterizaba, en lo fundamental, por ser de clase media,
intelectual, de procedencia urbana y costefia.

Esta sorda guerra civil permitio que el Partido Aprista ganara la
hegemonia en las clases populares y en importantes sectores medios, entre
los que figuraban grupos de la oficialidad. La larga clandestinidad del
partido condiciond que éste adoptara un caracter muy jerarquizado,
manifiesto en un culto sostenido de la personalidad de Haya de la Torre,
hecho que otorgaba al lider la capacidad de dictar y modificar los
principios ideoldgicos y las lineas de accion segun las necesidades del
momento, asi como de arbitrar entre las diferentes personalidades y
tendencias desarrolladas al interior de la organizacion.

La excepcional capacidad de organizacion y movilizacion del APRA,
capaz de competir con la del Ejército, reforzd el rechazo de la clase
dominante al establecimiento de formas de mediacion politica con las
clases populares. Para hacer frente a esta situacion, los gobiernos que se
sucedieron entre 1930 y 1945 intentaron, a través de timidas politicas
asistenciales y una extendida campafa antiaprista, divorciar a las clases
populares de su direccion politica, sin lograr sus objetivos.

En 1945, el clima democréatico alcanzado con la derrota del fascismo
en Europa y la movilizacion popular impulsada por el APRA, obligaron a
la coalicién oligarquica a reconocer legalmente la incorporacion de este
partido a la escena politica. Esto significd, como habian previsto los méas
connotados representantes de la oligarquia, una verdadera conmocion para
el pais.

La relativa apertura del sistema politico a la representacion popular
ocasiond la multiplicacion de organizaciones obreras, campesinas Yy
estudiantiles; asimismo, la relativa expansion del nimero de diarios y
revistas y la multiplicacién de conferencias y reuniones publicas que
abordaban, con frecuencia inusitada, los problemas que interesaban de
cerca a las capas populares y medias del pais. Todo ello dio lugar a
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que se constituyera una opinion puablica opuesta a las afirmaciones que
desde pulpitos, catedras y periddicos expresaban los intereses de los
propietarios.

Este movimiento impulsé la democratizacion de la educacion, las
huelgas destinadas a lograr aumentos salariales, mejores condiciones de
vida y de trato patronal; pero también produjo levantamientos campesinos
para obtener la posesién de las tierras usufructuadas por las haciendas.

Es decir, la lucha de clases se instalé en la vida cotidiana del pais y
constituy6 un desafio al Estado oligarquico. Sin embargo, Haya de la
Torre intentd vanamente encontrar férmulas de mediacion politica con los
propietarios con el fin de impedir quiebras que amenazaran con reeditar
largos periodos de dictaduras militares y que le facilitaran alcanzar el
poder. Esta preocupacion constituyo, en lo sucesivo, el fundamento de su
estrategia y la razon por la cual postergd sine die la realizacion del
proyecto nacionalista y antioligarquico.

El permanente rechazo de la clase politica-propietaria a la incor-
poracion de las demandas populares y la postergacion de los proyectos
apristas por Haya de la Torre decidieron a los sectores radicales del
partido a lanzar la orden insurreccional, sin esperar las indicaciones de la
jefatura. Fue entonces que los propietarios se congregaron alrededor del
general Odria para debe lar el movimiento y propiciar un nuevo golpe
militar que dio fin a la precaria y corta experiencia democratica en 1948.

La derrota del movimiento popular sirvié para que los sectores ra-
dicales del APRA asimilaran esta amarga experiencia concluyendo que no
cabia sino la revolucién, a la que la direcciéon del partido se mostraba
renuente. Este proceso dio lugar a la primera escisién importante en el
liderazgo aprista y a la incorporacién de los sectores radicales a las nuevas
organizaciones reformistas surgidas a mediados de los afios cincuenta asi
como a las embrionarias organizaciones de izquierda revolucionaria.
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ili. Modernizacion y nuevas contradicciones sociales

Durante los afios cincuenta y sesenta, el pais experimentd una nueva y
acelerada penetracion capitalista que suscité la conjuncién de viejas y
nuevas contradicciones sociales y politicas. A principios de los afios
cincuenta y a raiz de los requerimientos del capital extranjero, la dictadura
de Odria promulg6 una serie de disposiciones legales que favorecieron
importantes inversiones, con la consiguiente alza de las exportaciones de
origen extractivo (Thorp y Bertram, 1978; Goodsell, 1974; Roemer,
1970).

El dinamismo de las exportaciones produjo un crecimiento relativo de
los recursos fiscales que el Estado utilizd para incrementar los gastos
corrientes y de inversion. De esta manera, buscaba satisfacer las
exigencias populares urbanas y ampliar el segmento de consumidores de
articulos industriales; neutralizar la movilizacion aprista y aumentar el
numero de clientes de la dictadura, sumandolos a la burguesia
anteriormente constituida.

A fines de los afios cincuenta, el gobierno dict6 las primeras medidas
destinadas a favorecer la industrializacion por sustitucion de im-
portaciones. Tales acciones fueron resultado de las presiones que
ejercieron diversas capas burguesas y profesionales, y de la creciente
poblacion urbana en busca de empleo.

Gracias a generosos favores gubernamentales, las nuevas empresas
contaron con una elevada proteccion que permitié que unas cuantas firmas
de origen extranjero - principalmente estadounidenses controlaran las
distintas ramas de la produccion. Estas, por intermedio de los créditos
concedidos por las filiales bancarias de los Estados Unidos y la captacion
de proporciones significativas del ahorro interno, importaron maquinarias
e insumos de sus casas matrices bajo los precios oligopolicos y normas
tecnoldgicas fijadas por ellas con el fin de producir bienes destinados a
satisfacer los requerimientos de los segmentos de mayores ingresos. Asi se
Ilevé a cabo un nuevo proceso de concentracion del capital que, a su vez,
intensifico la heterogeneidad y la fragmentacién del aparato productivo y
de la sociedad en su conjunto.
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El desarrollo de este nuevo patrén de crecimiento estaba condicionado
a la ampliacion de los sectores medios y a la estabilidad de los salarios y
los precios. Para garantizar estas condiciones, la dictadura de Odria
increment6 el gasto puablico, reprimié a las organizaciones de los
trabajadores urbanos e inaugurd una politica de control y subsidios sobre
los precios de los alimentos. Esta Ultima medida produjo el
empobrecimiento de los campesinos y los terratenientes, y postré a las
areas rurales del pais, particularmente a las de la sierra. El nuevo patron de
crecimiento posterg0 y castigo al sector pre-capitalista de la sociedad.

Frente a esta situacion, un sector de los terratenientes transfirio sus
rentas a los centros urbanos méas dindmicos; otros se deshicieron de sus
tierras y se trasladaron a las ciudades, donde se incorporaron a las
actividades profesionales y a la burocracia, o se instalaron como pequefios
comerciantes. Sin embargo, la mayoria intensifico los requerimientos
impuestos a sus dependientes sin contar, como antes, con el respaldo
politico del Estado, ahora dedicado a la defensa del desarrollo urbano y
del crecimiento capitalista.

La caida del ingreso rural de la sierra, sumada al progresivo em-
pobrecimiento de la tierra, la presion demografica y las nuevas exigencias
de los terratenientes, abrié paso al desarrollo de una ola de revueltas
campesinas destinadas a recuperar las tierras de las comunidades ocupadas
por las haciendas y a eliminar las prestaciones serviles a los hacendados
(Alberti y Sénchez, 1974; Blanco, 1972; Neira, 1968; Quijano, 1979).
Simultdneamente, se incrementd de manera notable la migracion de la
sierra a la costa, del campo a la ciudad, con la consiguiente renovacion de
las capas medias y obreras, asi como la formacién de un importante sector
urbano de subempleados, que buscaron ampliar el estrecho espacio social
que hasta entonces les tenia reservado el sistema oligarquico.

iv. La crisis de la dominacion oligarquica

Como resultado del tipo de desarrollo capitalista y de las nuevas con-
tradicciones que éste suscitd, desde mediados de los afios cincuenta
irrumpieron con fuerza inusitada en el escenario politico el campesi
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nado serrano, el subproletariado formado por migrantes, la clase obrera en
expansion y los nuevos sectores medios, que asumieron la direccion
politica de las reivindicaciones de los sectores populares.

Este fendmeno resultaba nuevo en la historia del pais. Si la crisis de
1930 estuvo signada por la participacion de restringidos sectores de las
clases populares, a partir de los afios cincuenta, y en funcion del
dislocamiento social generalizado que produjo la nueva penetracion
capitalista, la participacion politica tendié a extenderse por todo el pais y
en todos los niveles sociales. En este proceso destaco la movilizacion de
los campesinos y la poblacion serrana en general, con la consiguiente
eliminacidn de las bases sociales del ordenamiento politico oligarquico.

Los profundos cambios que se registraban en la estructura social
promovieron una nueva e indiferenciada presion tendente a la demo-
cratizacion de la economia y de la sociedad, asi como a convertir al Estado
en representante de los intereses populares y de los sectores medios. Se
repetia, pero con fuerza desusada y ampliada, la experiencia de 1930.

El sistema oligarquico habia logrado contener y controlar la movi-
lizacién popular mediante la represion que ejercia el Ejército sobre los
bolsones sociales movilizados. La coercion no era, sin embargo, su unico
instrumento de dominio. A través de un extendido y relativamente
complejo sistema de clientelismo politico, delegaba en patronos rurales y
urbanos de las diversas instancias politicas, sociales y administrativas del
pais, la facultad de reproducir la dominacion social y politica de naturaleza
oligarquica. Pero, en las nuevas circunstancias de generalizada
movilizacion social, cultural y politica que atravesaba la sociedad peruana,
ambos recursos fueron notoriamente ineficaces para mantener el orden
excluyente que beneficiaba a sectores muy limitados de la sociedad.

En estas nuevas condiciones, se hacia indispensable que el Estado
asumiera directamente funciones distributivas de naturaleza asistencial,
con el fin de legitimarse y obtener el consenso social necesario
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para canalizar la participacion popular por cauces que se adecuaran a los
nuevos requisitos del desarrollo capitalista.

Para ello era esencial el establecimiento de canales de representacion
que acogieran las demandas de los sectores populares y las procesaran en
el &mbito estatal. Es decir, se hacia necesario resolver la crisis de
representacion politica. Por esto, en 1956, la renovada clase dominante
incorpord al APRA en la actividad del Estado, estableciéndose el régimen
denominado de “convivencia". Esta incorporacion - a diferencia de la que
se produjo en 1945 - suponia que el partido recogiera los crecientes y
diversos reclamos de los segmentos populares urbanos con mayor
capacidad de presion politica, para morigerarlos y adecuarlos a las
"posibilidades reales" del régimen; es decir, a los intereses de los sectores
dominantes.

Pero el APRA tuvo que pagar un elevado costo al suscribir el pacto de
convivencia politica. Un grupo de dirigentes radicalizados abandono el
partido y el grueso de la poblacién que se incorporaba a la vida politica del
pais se sumo a las fuerzas reformistas que se organizaban entonces
alrededor de Accidn Popular.

En estas condiciones, desde las paginas de La Prensa - rgano que los
exportadores habian adquirido a mediados de los afios cuarenta -, Pedro
Beltran presentdé un programa para resolver el problema de la
incorporacion politica de la poblacién popular al ambito de los renovados
intereses de los propietarios.

Este programa perseguia fundar el Estado de Derecho con miras a
institucionalizar las reglas y procedimientos democréaticos necesarios para
favorecer la economia de mercado, en circunstancias en que mas de la
mitad de la poblacién adulta no contaba con la credencial ciudadana y la
propiedad se concentraba en un pequefio nimero de empresas allegadas al
poder politico. Beltran asumid que estas contradicciones se resolverian
automaticamente a través del mercado: la irrestricta libertad de los agentes
econdmicos debia promover el espiritu empresarial de los mas capaces y
arriesgados asi como la eficiente asignacion de los recursos, lo que, a la
larga, mejoraria la distribucion del ingreso y de la riqueza. El capital
extranjero se sumaria a
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este proceso, acelerando la dindmica conducente al desarrollo econémico
y, por extension, a la democracia politica.

Este planteamiento suponia reducir las funciones del Estado al
mantenimiento del orden; de lo contrario, la intervencién estatal en la
economia favoreceria la corrupcion del aparato politico, con la
consiguiente ineficiencia econdmica que conduciria al desarrollo de
tendencias comunistas® .

El programa de Beltran para desarrollar el capitalismo, destinado a
reproducir el "milagro aleméan" en el Peru, no tuvo significacion politica,
ni siquiera entre la remozada burguesia. Los miembros de este sector no
estaban dispuestos a perder la proteccion, los favores y prebendas que el
gobierno y las empresas extranjeras les otorgaban. Ademas, el nuevo
reformismo que dirigia la movilizacion politica popular desmoroné la
excluyente escena politica que ahora sustentaba el APRA en asociacién
con Beltran.

Frente al liberalismo, el nuevo reformismo propugnaba una politica
distributiva que destruyera el cerco oligarquico. Para ello, ponia el acento
en la necesidad de que el Estado adquiriera un papel preponderante y
auspiciara al capital nacional con el fin de sacar al pais del subdesarrollo y
la dependencia, para lograr la buscada integracion entre la sociedad y el
Estado.

En términos generales, la reforma agraria debia permitir el desarrollo
de la produccién y los ingresos campesinos, lo que redundaria en la
ampliacion de la demanda industrial. En la medida en que el parque
industrial y el sistema financiero estuvieran controlados por el Estado y el
capital nacional, y contuvieran el drenaje de capital que llevaban a cabo
las empresas subsidiarias de las multinacionales, se impulsaria la
reinversion interna, con la consiguiente expansion e integracion del
mercado.

2 . De ahi que hoy, casi cuarenta afios mas tarde, la figura de Beltran sea reivindicada
por la intelectualidad "neoliberal”, que considera que el Per( se "jodio™ en el momento en
que los postulados del ex director de La Prensa fueron abandonados.
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De esta manera, se caracterizaba el subdesarrollo del pais como un
resultado de la dependencia del (capital) extranjero; por lo tanto, se
imponia un "cambio de estructuras" para nacionalizar la economia
peruana. Ademas, se introducia la necesidad de crear instituciones que
otorgaran al Estado la capacidad de ejercer funciones de arbitro social. A
través de un nuevo planteamiento, se reformulaba asi la propuesta aprista,
en un momento en que el partido abandonaba su proyecto estratégico por
consideraciones tacticas que se adecuaban al logro de la "transferencia”
del poder.

El proyecto reformista de los nuevos sectores medios fue adoptado por
importantes sectores del Ejército, de la Iglesia y por el diario EI Comercio,
que polemizd con La Prensa, pero merecio el rechazo de las empresas
extranjeras y sus agencias de publicidad, lo que dejé en evidencia la
division existente en el grupo dominante (Mir6 Quesada, 1975).

Asi, diversos actores politicos tradicionales se adhirieron a los
planteamientos reformistas en la medida en que, por la cambiante si-
tuacion social, concebian indispensable la puesta en marcha de medidas
tecnocraticas impulsadas "desde arriba" que propulsaran el cambio de las
estructuras sin que el "principio de autoridad" se viera afectado. De lo
contrario, se corria el riesgo de que las masas populares, conducidas por el
sector revolucionario en formacién, realizaran dichas transformaciones y
eliminaran no so6lo la composicion oligarquica de la sociedad y sus
fundamentos capitalistas sino también los valores “cristianos y
occidentales” (Bustamante y Rivero, s/f; Cornejo Chavez, 1960). Estas
posiciones se vieron impulsadas por el ejemplo de la revolucion cubana,
las ensefianzas de CEPAL vy las indicaciones de la Alianza para el
Progreso.

En este escenario, surgié en el Ejército una variante de la doctrina de
la seguridad nacional. Esta se fundaba en el planteamiento de que era
necesario realizar reformas sociales que propendieran al bienestar y al
desarrollo, y evitaran el desquiciamiento institucional, la intensificacion de
la lucha de clases y el desarrollo politico autonomo de las clases
populares. Ademas, la doctrina proponia aplicar un conjunto organico de
reformas sociales que cohesionaran a los peruanos
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y les permitieran desarrollar sus potencialidades y defenderse de las
acechanzas externas: el comunismo ateo, la expansion geopolitica de los
Estados vecinos, los gobiernos y las empresas imperialistas que
amenazaban con disolver la débil entidad estatal-nacional (Bobbio, 1963;
Marin, 1956; Gallegos, 1960; Mercado Jarrin, 1967; Villanueva, 1972).

Asi, los afios sesenta se iniciaron con un generalizado mandato re-
formista sostenido por vastos sectores sociales, manifiesto en una abierta
critica al orden que la burguesia y las empresas extranjeras defendian.
Estaba a la orden del dia en la agenda politica del pais la realizacion de las
medidas que el APRA habia propugnado en los afios treinta, y que
posteriormente habia abandonado por consideraciones oportunistas.

La eleccion presidencial de Fernando Belaunde Terry en 1963 prometia
dar inicio a la realizacion de las medidas antioligarquicas y nacionalistas.
Sin embargo, esta esperanza se vio frustrada por la oposicién de la
mayoria parlamentaria, formada por la convivencia politica que
involucraba al APRA v los seguidores de Odria®, alianza que propicié una
nueva escision aprista y el fortalecimiento de las organizaciones
reformistas e izquierdistas; por las amenazas de los Estados Unidos al
proyecto de nacionalizar la cuestionada International Petroleum Company;
y, por ultimo, por el sistematico rechazo del gobierno y de sus aliados a
recurrir a la movilizacion popular para responder a dichas acciones.

El temprano fracaso del reformismo gubernamental defraud6 a sectores
profesionales y populares que se convencieron de que era imposible
realizar las medidas previstas mediante procedimientos constitucionales.
El desarrollo de tendencias radicales se expreso en la intensificacion de las
movilizaciones campesinas, obreras y de empleados, entre las que
destacaban sectores que se separaban de la di

3. El restringido derecho al voto y la sobre-representacion terrateniente hicieron
posible que la coalicién contara con la mayoria parlamentaria. Este hecho y las atri-
buciones que la Constitucién otorgaba a las camaras legislativas desembocaron en un
conflicto de poderes que acabé paralizando al gobierno (Coder, 1978, capitulo 7).
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reccién reformista y trataban de definir una alternativa "clasista". En este
mismo contexto cobro una decisiva significacion el hecho de que el APRA
perdiera su hegemonia en las universidades y que la izquierda
revolucionaria en gestacion consolidara su presencia en ellas.

El desarrollo de estas tendencias, aunado al exitoso ejemplo de la
revolucién cubana, propicié el brote guerrillero que, si bien fue réapi-
damente debelado junto con el movimiento campesino, acrecenté la
importancia de los servicios de inteligencia militar en las Fuerzas Ar-
madas, los que afirmaron las nuevas posiciones reformistas-tecnocraticas
como una manera de prevenir el surgimiento de una sublevacién popular.

La poca atencion que los dirigentes de los principales partidos po-
liticos brindaron a estos problemas convencio a los servicios de inteli-
gencia de gue la solucién final de los acuciantes problemas de la seguridad
nacional no podia ser alcanzada con un gobierno representativo de las
diferentes fracciones partidarias, que descuidaban los "intereses globales
del Estado".

Mientras tanto, entré en crisis el contradictorio desarrollo capitalista
fundado en la industrializacion sus ti tu ti va, lo que se hizo evidente con
el estancamiento de las exportaciones tradicionales y el simultaneo
crecimiento de las importaciones industriales y de alimentos. A esto se
sumo el hecho de que, como consecuencia de las reformas, el gobierno y
la oposicion respondieran desorganizadamente a las crecientes demandas
sociales, lo que incrementd el gasto pablico y el endeudamiento externo.
Todo ello produjo problemas en la balanza de pagos, devaluacion
monetaria y un mayor empobrecimiento relativo de la poblacién, con sus
inevitables consecuencias politicas (Kuczynski, 1980).

Entre 1967 y 1968, estas contradicciones paralizaron la capacidad
operativa de las organizaciones politicas y del gobierno, lo que desemboc6
en una crisis del régimen. Para resolverla, se produjo un realineamiento de
las fuerzas en juego, que perfilaba una nueva polarizacion social y
politica. Por un lado, se concretd un acuerdo politico entre el APRA y el
sector capitalista moderno - representado por los
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grupos politicos reformistas - que tendia a retirar de la escena a los
terratenientes y a los sectores nacionalistas; mientras que, por otro, se
perfilaba el aglutinamiento de la izquierda revolucionaria y la constitucién
de la Confederacion General de Trabajadores del Per0(CGTP), dominada
por los comunistas.

En estas condiciones de crisis y transformacion politica, que los
militares percibieron como amenaza a su integridad y autonomia cor-
porativa, un pequefio numero de oficiales del Ejército que ocupaban
posiciones estratégicas en los comandos militares, particularmente en los
servicios de inteligencia, depusieron al tambaleante y desprestigiado
gobierno y - arrogandose la representacion de su institucion constituyeron
el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas (GRFA).

2. EL GOBIERNO MILITAR: 1968-1980

El grupo de oficiales golpistas justificd su proceder aduciendo la in-
moralidad e incapacidad de los "politicos" para solucionar las contra-
dicciones sociales, mientras que las Fuerzas Armadas contaban con la
voluntad y la capacidad para resolver - "de una vez por todas" - los
problemas relativos a la integracion nacional, visto que, a diferencia de los
politicos, no se sujetaban a motivaciones particulares sino a los "grandes
intereses generales de la Patria”.

El grupo de oficiales que formé el Gobierno Revolucionario de las
Fuerzas Armadas (GRFA) y que, a la vez, dirigia el aparato castrense, se
arrog6 la representacion de la institucion, a la que presentaba como la
fuente inspiradora y conductora de sus actos y como la Unica instancia a la
que debia responder por sus medidas. Asi, las Fuerzas Armadas, ademas
de sus propias funciones castrenses, monopolizaron las funciones estatales
y buscaron encerrar en sus filas la vida politica de la sociedad peruana.El
descalabro del gobierno de Belaunde y del régimen de dominacion
oligarquico permitio que la gestion del comando politico-militar se
iniciara con un amplio margen de autonomia con respecto a la so
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ciedad y que desarrollara sus propositos sin oposicion pero también sin
apoyo significativo.

Asi, el comando militar también asumid funciones y atribuciones
politicas con el objetivo de reordenar la sociedad y el Estado para
adecuarlos a sus aspiraciones y propdsitos.

i. La revolucion del GRFA

En términos generales, el objetivo militar era realizar la promesa in-
cumplida del APRA de eliminar "la dependencia externa y la dominacién
interna”, causantes de la "desunion nacional" y el "desencuentro entre
pueblo y Fuerzas Armadas". Alcanzar estas metas suponia efectuar de
manera rapida y sorpresiva una serie de dramaticas reestructuraciones bajo
la estricta direccion y el control administrativo del aparato castrense,
transformaciones que debian favorecer el apoyo de diferentes sectores y
del pueblo en general.

En efecto, en la medida en que el GRFA dio muestras de sus pro-
positos antioligarquicos y nacionalistas, se le aunaron intelectuales,
profesionales, sindicalistas y militantes de diferentes tendencias, asi como
sectores de la Iglesia Catolica que propugnaban las reformas sociales.
Subordinados a la jefatura politico-militar, estos actores se desempefiaron
como funcionarios y asesores en distintas actividades publicas, crearon y
difundieron una ideologia destinada a movilizar el respaldo social a las
transformaciones emprendidas por el gobierno.

Asimismo, vastos sectores populares y medios, decepcionados por la
"traicion" de los partidos politicos reformistas, respaldaron las consignas y
las reformas emprendidas por los militares.

La colaboracion de los sectores medios y el respaldo popular tuvieron
una influencia decisiva para que la revolucion militar ganara un sello
populista (Cotler, 1971). El diagnostico que el GRFA formulé de los
problemas del pais similar a los que elaboraron el APRA en 1930 y las
subsiguientes organizaciones reformistas durante los afios cincuenta - y el
decidido voluntarismo politico de la jefatura revolucionaria condujeron a
que
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durante la "primera fase de la revoluciéon™ (1968-1975) se ejecutaran una
serie de radicales medidas antioligarquicas y nacionalistas. Estas
produjeron una importante alteracion del perfil social del pais y un intenso
proceso de movilizacion politica que rapidamente cuestion6 el proyecto a
la vez reformista y autoritario de los militares.

La estatizacion de los enclaves agrarios y mineros y la reforma agraria
eliminaron las bases sociales e institucionales del viejo orden oligarquico
en franco proceso de descomposicion. Simultaneamente, el Estado, que en
comparacion con otros paises de América Latina habia tenido una
reducida participacion econdmica, se transformo en el principal agente de
la produccién: mientras en 1965 la presencia estatal en la inversién total
habia sido del 16%, diez afios més tarde alcanzo el 50%.

Ademas, el Estado se convirtio en un activo organizador e impulsor de
la sustitucion de importaciones y en contratista del capital extranjero, lo
que determind que la débil burguesia industrial se viera supeditada a las
directivas de los técnicos gubernamentales y de los militares. Asi, con las
reformas estructurales y estas medidas estatales se esperaba ampliar,
profundizar e integrar el mercado interno, y redistribuir los ingresos
personales y regionales.

Este proyecto de reorganizacion de la sociedad, centrada en la accion
estatal-militar, se conjugaba con objetivos estrictamente castrenses. La
eliminaciéon de las fricciones sociales y la construccion de la armonia
social debian asegurar la seguridad nacional en el "frente interno" vy
"potenciar" solidariamente la accion defensiva ante los vecinos
acechantes. Con tal fin, el GRFA inicié una serie de obras de gran
envergadura y larga maduracion que sélo tenian justificacion
geopolitica.Pero, ademas, el GRFA se propuso constituir una sociedad
"solidaria" - concepto basico del discurso oficial-, objetivo que condujo a
que el nuevo régimen se autodefiniera como un gobierno "ni capitalista ni
comunista”. Para lograr esta solucion de equilibrio, ademas de una
reforma educacional que debia modificar el patron cultural de la
poblacion, el GRFA se propuso establecer un complejo sistema insti
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tucional corporativo que abarcara las diferentes areas de la existencia
social y que, bajo la tutela estatal, construyera un orden armonico. Sélo
asi, diria el general Velasco, conductor de la revolucion, "todos jugaremos
con la misma camiseta bicolor" y "jalaremos la soga del mismo cabo".

Este ingrediente ideoldgico catolico que suponia la construccién de la
Ciudad de Dios mediante la instauracion de entidades comunitarias en las
distintas esferas sociales, hizo posible que la accion del GRFA recibiera el
aval politico de las autoridades eclesiasticas, 1o que desautorizaba las
acusaciones referentes a una supuesta influencia comunista en sus
acciones.

Paralelamente, la politica internacional dio un vuelco insolito. La
cancilleria peruana, que hasta entonces no perdia oportunidad de apoyar a
los Estados Unidos en cualquier foro internacional, propugnd el desarrollo
del bloque del Tercer Mundo y de los No Alineados, con el fin de buscar
mancomunadamente el establecimiento de un "nuevo orden internacional”
que eliminara el dominio ejercido por los paises desarrollados.

En concordancia con esta politica, se establecieron relaciones con los
paises de Europa Oriental y China, meses antes del viaje de Nixon, y el
Per tomo la iniciativa de romper el bloqueo impuesto por Estados Unidos
a Cuba. Se propicio el fortalecimiento del Pacto Andino que, ademas del
desarrollo de economias de escala y la integracion subregional, debia
impulsar la eliminacion de las tensiones militares que persistian entre el
Per( y algunos paises vecinos. Esta nueva orientacion internacional se
proponia la creacion de diversas alianzas que permitieran enfrentar a los
supuestos enemigos externos de la revolucion peruana.

En suma, todo este conjunto de medidas, acompafiadas por un intenso
discurso nacionalista, estaban destinadas a democratizar la sociedad por la
via autoritaria. La accién estatal debia promover que el "pueblo” se
reconociera como una colectividad singular, que se centrara en su propia
dindmica y dejara de girar como un satélite alrededor de intereses y
valores foraneos. El Estado, al encarnar sus espe
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ranzas, se convertiria en el eje de la identificacién colectiva, consu-
mandose la unién del pueblo y las Fuerzas Armadas.

Para sorpresa de los militares y de los sectores de la izquierda ra-
dicalizada, la reforma de la propiedad agraria y los demas sectores
productivos, asi como las estatizaciones de los enclaves agrarios y mi-
neros, no produjeron la reaccién esperada en el supuestamente poderoso
bloque oligarquico ni en el gobierno de los Estados Unidos, lo que mostro
que el diagnostico elaborado por ellos se encontraba desfasado.

En efecto, el bloque oligarquico habia entrado en un proceso de
descomposicion a raiz de la modernizacion en curso. La quiebra de la
estructura terrateniente, la urbanizacion y la emergencia de los intereses
nativos y extranjeros dedicados a la sustitucién de importaciones habian
desorganizado y debilitado la trama oligarquica.

Pero si el sector oligarquico de los propietarios nativos se encontrd
politicamente desamparado por la nueva conducta militar y no tuvo
capacidad de ejercer resistencia, el gobierno estadounidense presioné para
que se compensara a las empresas de su pais por la expropiacién de las
plantaciones y las minas, y en esa medida, intentd impedir que cundiera el
ejemplo de los militares peruanos. A diferencia de otros casos, esta
presion se mostré atemperada por la relativa paralisis del gobierno
estadounidense a raiz de las protestas por la guerra de Vietnam - producida
en los Gltimos meses del gobierno de Johnson - y del hecho de que la
reforma agraria se adecuaba a las consignas de la Alianza para el
Progreso. Asimismo, porque, a diferencia de Chile, el gobierno militar
mostré su disposicion a negociar con el gobierno norteamericano y a
eliminar las posibilidades de confrontacién politica. Por su parte,
Washington coincidié con el temperamento del Perd para frenar la
posibilidad de que la revolucion peruana se “"cubanizara" -tal como lo
insinuaba Velasco, a manera de chantaje y tal como lo exigian los sectores
civiles radicales incorporados en el gobierno - y de que el pais
constituyera alianzas con los gobiernos de Allende, en Chile, y Torres, en
Bolivia. Todo ello facilito el desarrollo de largas negociaciones que
culminaron en
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1974 con un acuerdo por el cual Washington otorg6 un empréstito al Per(
para pagar las expropiaciones.

En el entretanto, el gobierno peruano sufrié un visible bloqueo de las
fuentes de financiamiento internacional. Sin embargo, desde 1972, una vez
refinanciada la deuda que el pais tenia con los organismos
multinacionales, el régimen inicié una vertiginosa espiral de endeu-
damiento en el mercado europeo - empefiado en procesar los ingentes
petroddlares -, fuente que, como dijera un alto funcionario, contribuyé a
financiar la revolucion peruana (Stallings, 1979; Ugarteche, 1980).

No s6lo fueron las negociaciones con los Estados Unidos y la posterior
suscripcion del acuerdo los factores que permitieron al Pert adquirir la
confianza del capital financiero internacional. También jugo en ello un
papel importante el hecho de que los prestamistas evaluaran que el pais
ingresaba a un ciclo de prosperidad en un marco de estabilidad politica.
Esta percepcion tenia como fundamentos los elevados precios de las
materias primas, el hallazgo de yacimientos de petroleo, cuyo valor se
habia multiplicado por la politica de los paises agrupados en la OPEP, y el
hecho de que el gobierno militar se mostrara consolidado.

ii. Las contradicciones del populismo militar

A esto se sumaba el hecho decisivo de que el GRFA daba reiteradas
muestras de que no pretendia modificar el patron de desarrollo capitalista
dependiente. En efecto, el gobierno alterd relativamente la estructura de la
propiedad en favor del Estado y de reducidos segmentos de la poblacion
urbana y rural, los que fueron incorporados en las comunidades laborales y
en las cooperativas agrarias de mayor rentabilidad. De esta manera, las
reformas continuaban integrando selectivamente a segmentos sociales
populares y, en especial, a los sectores medios, razon por la cual algunos
comentaristas consideraron las medidas gubernamentales como una
revoluciéon de y para la clase media. Sin embargo, dichas reformas no
alcallzaban a cubrir las necesidades vitales de las mayorias rurales y
urbanas, no obstante las reiteradas declaraciones gubernamentales que
afirmaban lo contrario.
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Si bien la transformacion de la estructura de la propiedad modifico el
peso relativo de los agentes de apropiacion del excedente econémico, dejé
relativamente inalterada su utilizacion. Las principales reformas
estructurales -la agraria y la industrial- favorecieron la redistribucién del
ingreso en favor de las capas sociales de mas alto ingreso relativo
(Figueroa y Webb, 1975). Se consolidé la estructura y la composicion de
la produccion basadas en la sustitucion de importaciones, destinadas al
consumo de dichos sectores. El Estado amplié y diversificO de manera
notable el aparato burocratico: cre6 cerca de 150 empresas publicas v,
mientras en 1970 el nimero de trabajadores estatales - incluidos los de las
empresas publicas - alcanzaba los 300,000, en 1977 la cifra se incrementd
a alrededor de 670,0004.

El gasto publico y sus niveles de inversion se incrementaron y
adecuaron a la oferta de bienes y servicios producidos por las empresas
capitalistas internacionales. El Estado las dejo en libertad para determinar
las estructuras de la produccion y del empleo, la distribucion del ingreso
personal y regional, asi como la del consumo, lo que favorecié a los
sectores de mas altos ingresos y castigo a las capas populares (Couriel,
1978).

De ahi, precisamente, el alto grado de concentracion de la produccion
industrial y su marcado caracter oligopolico, hecho asociado con la
notable diversificacion de la canasta de bienes industriales de consumo
duradero en el lustro 1970-1975, pese a las intenciones de racionalizacion
contenidas en la Ley de Industrias (Gianella y Gonzales, 1975).

Esta politica significo subsidiar a los sectores de mas altos ingresos,
localizados en Lima (Amat y Ledn el al., 1977); mantener inalterada el
regresivo sistema tributario (Ugarteche, 1980) e incrementar las
exoneraciones a los capitalistas (De la Melena, 1973), quienes contaban
ademas con subsidios provenientes de las empresas publicas. De otro lado,
el control de los precios agricolas y el subsidio a la

4. Datos recogidos del Instituto Nacional de Administracion Publica, de los or-
ganismos destinados a compilar las estadisticas de los ministerios y de las memorias
anuales elaboradas por las empresas publicas.
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importacion de alimentos (Alvarez, 1980) produjeron una reduccion de los
ingresos rurales. EI congelamiento de las tasas de interés y de cambio, que
redujo el precio real de la divisa a la mitad del valor que tenia en 1968,
favorecio la fuga de capitales (Ugarteche, 1980). Por ultimo, se produjo
una ampliacion de las facilidades comerciales y de los servicios urbanos
concentrados en Lima, expansion destinada a impulsar la dindmica del
nuevo capital comercial.

De esta manera, se consolidaron las condiciones para garantizar un
proceso de acumulacion concentrado en el Estado, las empresas
multinacionales y la burguesia nativa, al amparo de una ideologia y una
actividad administrativa que alentaban una politica distributiva en favor de
los sectores populares.

Sin embargo, desde el inicio se pusieron en evidencia las contra-
dicciones entre el modelo de acumulacién y las formas distributivas que
perseguia implantar el gobierno militar. La comunidad laboral, la
estabilidad del empleo, el control de los precios y del cambio, y el apoyo
relativo que brindé el gobierno a algunas reivindicaciones sindicales,
propiciaban el "desquiciamiento del principio de autoridad” de las
empresas y recortaban los amplios margenes de utilidad que sus
propietarios esperaban. La participacion empresarial del Estado, su
intencion de priorizar el desarrollo del area de “propiedad social”, asi
como el control y la fiscalizacion que ejercia, fueron factores que se
sumaron para crear un clima de inseguridad en la clase propietaria.

Por ultimo, la implantacion de la reforma educativa, la estatizacion de
los medios de comunicacion y las frecuentes denuncias de practicas
empresariales "abusivas" formuladas por el gobierno con el afan de
subrayar el caracter "no capitalista” de la revolucion militar, fueron
percibidas por la clase econdmicamente dominante como medidas
destinadas a acabar con sus ultimos baluartes politicos e ideoldgicos e
iniciar el transito hacia un comunismo "a la yugoslava". Esta percepcion
incentivo aun méas la emigracion de los capitales y los capitalistas, hecho
que invalido las medidas que favorecian su desarrollo.

Estas contradicciones se hicieron patentes en 1974, cuando el general
Velasco - quien controlaba personalmente el aparato castrense
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y el Estado - rechaz6 indignado las timidas peticiones que le hicieron
técnicos del Instituto Nacional de Planificacién para tomar medidas
conducentes a enfrentar la inminente crisis fiscal. En efecto, el crecimiento
de las importaciones - en circunstancias en que el volumen de las
exportaciones se habia estancado, las inversiones y los subsidios publicos
al consumo abultaban el déficit y se iniciaba una frenética carrera
armamentista ante el posible conflicto con Chile provocé una crisis fiscal
que se buscd remontar recurriendo al crédito externo. Sin embargo, la
coyuntura internacional cerr6 el acceso del pais a este financiamiento y lo
dejo en la estacada.

El desorden economico favorecid el recrudecimiento de las movi-
lizaciones populares y los ataques de la burguesia. Ante el "egoismo e
incomprension™ de esta clase, Velasco decidio expropiar los medios de
comunicacion, lo que sello el divorcio entre la burguesia y los militares,
pero también puso de manifiesto la escision existente entre los mandos
castrenses (Pease, 1977). Asi, la crisis economica del populismo militar
contribuyd a socavar el experimento "original” impulsado por el GRFA.

Algunos comentaristas han querido explicar la politica econdémica del
GRF A como una serie de desatinos debidos a la ignorancia de los
militares y sus asesores, asi como al carécter arbitrario del régimen,
incapaz de prestar oidos a las sugerencias y las criticas de los expertos.

Esta argumentacion invoca razones "técnicas", ajenas a los intereses
de las clases sociales, de sus representaciones y del Estado, a los que
considera factores "exogenos" al quehacer econdmico (Schydlowsky y
Wicht, 1985). En cambio, si tomamos en cuenta los problemas y las
preocupaciones politicas que se plantearon los dirigentes militares, es
posible comprender la "racionalidad” populista de la politica econémica.

Recordemos que el GRFA perseguia resolver el problema de la
seguridad nacional mediante la integracion imperativa de la sociedad al
Estado, que debia responder a los designios del comando militar. Para
modernizar y "potenciar” la capacidad del pais, el GRFA elimin6 los
elementos anacrénicos de la sociedad y determino que el Esta
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do, en asociacién con el capital multinacional y la debil burguesia local,
impulsara la sustitucion de importaciones.

Este impulso se fundaba en la expectativa de que las exportaciones
petroleras y mineras que controlaba el Estado originarian masivos ingresos
fiscales que cubririan con creces - en una coyuntura internacional de alza
de precios - las deudas contraidas por el gobierno militar. Pero varios
factores confluyeron para desbaratar tal proyeccion.

A partir del derrocamiento del gobierno de la Unidad Popular y la
instauracion de la dictadura militar en Chile, el gobierno peruano inicié
una sistematica y considerable compra de armamento: de un incremento
anual de 7.2% entre 1970 y 1974 -a precios de 1970-, los gastos de
defensa se elevaron anualmente en 22% entre 1974 y 1977. En el primer
periodo, los desembolsos representaron un promedio anual de 3.5% del
PBI, mientras que entre 1975 y 1978 aumentaron a 5.6% (Moreyra, 1979).

Uno de los coroneles implicados en la formacion del gobierno militar
dijo en 1967: "Chile es como up tubo, cuando tiene mucha presion interna,
el corcho salta hacia arriba”. La figura cobraba actualidad entre los
cuadros dirigentes de las Fuerzas Armadas. El gobierno tomo la decision
de equipar velozmente y de manera considerable los aparatos militares
como una manera de disuadir la voluntad bélica chilena. Para los
estrategas peruanos resultaba inminente un conflicto que comprometia,
simultdneamente, las fronteras sur, norte y oriental. En efecto, a partir de
entonces se produjeron diversos sucesos que amenazaron con crear un
estado de guerra con el pais del sur.

En esta contingencia, el GRFA consider0 necesario mantener una
suerte de equilibrio entre las diferentes clases sociales, con el fin de
asegurar la retaguardia militar e impedir que la dramatica experiencia de
1879 se repitiera. En tales circunstancias, las consideraciones politicas del
gobierno quedaron subordinadas a las nuevas "hipoOtesis de guerra”,
mientras la sociedad se mantenia ignorante de, y ajena a, las evaluaciones
castrenses.
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Por eso, cuando los técnicos apremiaban al Ejecutivo para que
ejecutara una serie de reajustes destinados a hacer frente a la inminente
crisis econdmica que se avecinaba -lo que suponia austeridad vy
racionalizacion del gasto y el endeudamiento publicos -, los generales y
almirantes decidieron seguir obteniendo créditos para la compra de
equipos y pertrechos militares. Simultaneamente, se iniciaba en el "frente
interno” la ejecucion de una politica econémica orientada a amortiguar el
conflicto social, hasta que las obras que permitieran expandir las
exportaciones maduraran. Estas acciones econdmicas debian conjugarse
con el desarrollo de organizaciones estatales encargadas de anular la
creciente autonomia del movimiento popular y de acallar las protestas de
la burguesia, lo que posibilitaria el equilibrio social.

En contra de lo esperado, el GRFA acab0 enredandose en sus propias
acciones, en una dinamica que evocaba una comedia de equivocaciones, lo
que agudizé el conflicto social. La contradiccion entre las palabras y los
hechos impidié al GRFA ganar adhesiones y apoyarse en algin sector
significativo de la sociedad. Por el contrario, dio pie para que se
intensificara la oposicion de las distintas fuerzas sociales al gobierno y que
se rompiera la convivencia entre las diversas tendencias que hasta
entonces subsistian en los aparatos estatales. Tales procesos condujeron
finalmente al derrocamiento del general Velasco, hasta entonces
considerado "jefe indiscutible e indiscutido de la revolucién” y al
definitivo cambio de rumbo del gobierno durante la "segunda fase de la
revolucion peruana”, la que fue calificada por un periodista oficial como
"la primavera de la revolucion™.

Este fracaso no fue sélo militar. Permitiéo observar los reducidos
alcances de los proyectos politicos que diferentes sectores habian de-
sarrollado durante los ultimos cincuenta afios con el afan de integrar
sociedad y Estado mediante formulas "solidarias, comunitarias, huma-
nistas, cristianas, libertarias, socialistas, pluralistas y antimperialistas".

87



Julio Cotler

3. ¢QUIS CUSTODIT CUSTODEM?

La bdsqueda de un "hombre nuevo", solidario, forjado en una sociedad
"ni capitalista ni comunista”, se concretd en un patron de acumulacion
sustentado en el ménage a trois que, segun la feliz caracterizaciéon de
O'Donnell, formaron el Estado, el capital multinacional y la burguesia
local. El funcionamiento de esta mecanica se encontraba supeditado, sin
embargo, a la capacidad gubernamental para enclaustrar corporativamente
a las clases sociales en el aparato estatal, de manera que el Estado pudiera
lograr la hegemonia sobre la sociedad a través de las acciones desplegadas
por los técnicos y los militares.

Las medidas reformistas y los discursos radicales que el GRFA
desarroll6 con total prescindencia de las organizaciones, intereses y
perspectivas de las clases sociales, provocaron una inesperada e intensa
oposicion de la sociedad, incluso de sectores que hasta entonces habian
sido mantenidos al margen de la escena publica. Rotos los vinculos
patrimoniales-clientelistas y desacreditados los partidos, sin que el
gobierno creara nuevos canales de mediacion politica, los sectores
movilizados de la sociedad presionaron directamente al Estado. Esta
situacién dio lugar para que, a lo largo y ancho del pais, se desbocaran
multiples fuerzas empefiadas en que el Estado hiciera valer sus intereses,
lo que se tradujo en la construccion del "movimiento popular”.

El gobierno pretendio eludir estas acciones favoreciendo y golpeando
por momentos a algunos y por momentos a otros, lo que acab6 por mal
quistarlo con todos. Esto le rest6 autoridad y legitimidad para involucrar a
las clases sociales en formulas corporativas, destinadas a desvanecer sus
intereses y elevar las "bases ideoldgicas de la revolucion peruana™ a la
categoria de valores nacionales.

La impopularidad y la ineficacia politica del gobierno se fundaron en
su caracter "bonapartista”, por el cual procuraba mantenerse por encima de
las clases y los conflictos sociales, pretendiendo asumir la representacion
organica de la colectividad, aunque en la préactica no lograba representarse
sino a si mismo. Pero también porque las acciones del GRFA respondian a
su naturaleza castrense: por su estructura jerarquica y autoritaria, que
reproduce la division clasista y étnica de
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la sociedad, la institucion militar no tolera la posibilidad de que los
subordinados - o las clases populares, que para el caso son lo mismo - no
acaten las dérdenes superiores "sin dudas ni murmuraciones”. De ahi que,
afios después, un general afirmara que el principal defecto de la revolucion
fue su miedo al pueblo.

Como se ha dicho, la crisis del régimen oligarquico condiciond que el
GRFA emergiera con una relativa autonomia de accion con respecto a los
diferentes sectores de la sociedad, lo que se expresd en la adopcion de
medidas reformistas, definidas y llevadas a cabo mediante procedimientos
autoritarios y tecnocraticos.

Para esto, el gobierno adopté la organizacion, jerarquia y division
funcional de las Fuerzas Armadas; pero, ademas, incorporé a "asesores"
civiles en los niveles de decision técnica y politica. Mientras las funciones
ejecutivas se concentraron en el jefe de la revolucién y sus ministros,
provenientes de las tres armas, el Cuerpo de Oficiales Asesores de la
Presidencia, también conformado por delegados de dichas armas, se
constituyo en la fuente principal de las iniciativas legislativas.

Cada ministerio fue "adjudicado™ a un arma y sus encargados otor-
garon los cargos de responsabilidad a los oficiales de acuerdo con su
jerarquia. Estos, a su vez, debian dar cuenta de sus actos exclusivamente a
sus jefes, siguiendo la linea de mando militar, lo que contribuyé a
confundir las funciones militares y gubernamentales (Stepan, 1978).

Los servicios de inteligencia afiadieron nuevas tareas a sus clasicas
funciones: controlar que los planes del gobierno se mantuvieran como
"secretos de Estado”, detectar a los enemigos "infiltrados" que pretendian
sabotear las acciones del gobierno - especialmente entre los asesores
civiles - y controlar las acciones de los opositores a la revolucion.

Fue asi como la organizacion gubernamental, de manera explicita,
rechazaba y prescindia de la representacion de los intereses de las clases
sociales en la actividad estatal y en la fiscalizacion de sus actos: a la
sociedad no le cabia sino marchar "a paso ligero™” en la direccién que el
GRFA le sefalaba.

89



Julio Cotler

De esta manera, el caracter antioligarquico y nacionalista del gobierno
se combinaba con su naturaleza antidemocratica y autoritaria. Esto
contribuy6 a definir de manera decisiva el mutuo distanciamiento entre el
gobierno y la sociedad. EI GRFA no buscé ni logré un sustento social
organico, a pesar de que pretendia incorporar al "pueblo” y armonizar los
intereses sociales contrapuestos.

Sin embargo, ante la falta de canales institucionales de mediacion
politica, los distintos sectores sociales movilizados presionaron desde
fuera del gobierno y penetraron sus distintas instancias, convirtiendo, en
los hechos, a los militares y sus asesores en sus intermediarios personales.
Esto sent6 las bases de una tensién permanente que, bajo el pretexto del
secreto, procuraba mantener la ficcion de que el GRFA constituia Una
unidad monolitica, amparada en el arbitraje del jefe del Estado, de las
Fuerzas Armadas y de la revolucion.

La emergencia del gobierno militar produjo el silenciamiento del
APRA 'y de Accion Popular, a los que se culpaba, junto con la oligarquia y
el imperialismo, del subdesarrollo y la dependencia del pais respecto del
exterior. El gobierno esperaba que las reformas de la propiedad, con la
"consiguiente transferencia del poder politico” provocaria un apoyo
popular espontaneo e indiferenciado, que aniquilaria por inanicién a
dichas organizaciones.

Frente a los reiterados e intermitentes ataques del gobierno a los
dirigentes apristas, Haya de la Torre dijo que en tales casos "hay que hacer
lo que recomiendan los ingleses, wait and see"; esto es, evitar la
confrontacién y esperar al desarrollo de los acontecimientos, el que -
segin pensaba el dirigente - obligaria a los militares a reconocer la
existencia politica del partido. En las raras ocasiones en que hacia
declaraciones publicas - como en la fecha de su cumpleafios, el "dia de la
fraternidad" aprista - el dirigente expresaba su apoyo a las reformas
econdmicas y subrayaba que éstas habian sido propuestas por él desde
1930; pero solicitaba el dialogo entre el gobierno y la "civilidad"; es decir,
él.

Accién Popular fue afectado por la deportacion de su jefe, el ex
presidente Belaunde, asi como por el exilio de un pequefio grupo de
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sus dirigentes, a lo que se sumd la sistematica campafia de desprestigio
que el gobierno militar desarroll6 contra su actuacion y el gobierno que
dirigid.

La burguesia nacional también se encontrd incapacitada para defender
politicamente sus intereses. El énfasis que la ideologia gubernamental
puso en el papel negativo que ésta habia desempefiado en el desarrollo del
pais condujo a la elaboracion de una profusa legislacion que sefialaba las
nuevas funciones que las capas burguesas debian cumplir y otorgaba al
Estado el poder de orientar la produccion y las relaciones entre obreros y
patrones.

Como las reformas eliminaron al blogque oligarquico y las criticas que
formularon los demas sectores propietarios al gobierno fueron duramente
replicadas, los miembros de la burguesia buscaron infiltrarse en el Estado
y relacionarse individualmente con funcionarios civiles y militares, con el
fin de adaptarse a las nuevas condiciones y recabar privilegios que les
permitieran aprovechar las posibilidades del patron industrial de
acumulacion. Los contactos que sus miembros establecieron, permitieron
que el capital estatal y el privado se asociaran, y que militares y técnicos
se adecuaran a los intereses de las empresas privadas, lo que favorecié la
proliferacion de comentarios sobre la existencia de corrupcion
generalizada al interior de la administracion publica.

El GRFA desmantel6 las organizaciones politicas tradicionales y
arrancO sus banderas sin verse obligado a recurrir a la represion. Asi-
mismo, logré inmovilizar a los organismos gremiales de la burguesia y los
despojo de su ultimo recurso de presion politica mediante la estatizacién
de los medios de comunicacion. De esta manera, el gobierno fue capaz de
crear un vacio politico en el flanco de la burguesia y los partidos, lo que
puso en evidencia, una vez mas, la precariedad politica de los propietarios.

Pero el GRFA no fue capaz de obtener resultados similares con las
clases populares y las nuevas fuerzas politicas de la izquierda revo-
lucionaria. Como se dijo antes, el gobierno otorgd una serie de conce-
siones a los sectores populares, que - segin uno de los adictos del
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general Velasco - constituian "regalos que la revolucion hace al pueblo
peruano".

El Partido Comunista (PC) respald6 al gobierno bajo el supuesto de
que éste se encontraba realizando una revolucién antifeudal, an-
timperialista y nacionalista y que, por ende, se inscribia en la categoria de
los movimientos de liberacion nacional (Brutents, 1977). Este sostenido
apoyo dio lugar a un inestable quid pro quo entre el PC y el gobierno
militar, vinculado al establecimiento de las relaciones diplomaticas entre
el régimen, Cuba y la URSS.

Mientras el gobierno atacaba al APRA y bloqueaba las reivindica-
ciones de la Confederacién de Trabajadores del Pera (CTP), subordinada a
este partido, consentia el desarrollo del PC y de la Confederacién General
de Trabajadores del Pertl (CGTP), la que paso6 a reemplazar el papel hasta
entonces desempefiado por la central sindical aprista. Sin embargo, la
relacion establecida entre el PC y el gobierno no fue suficiente para que el
Estado consiguiera el apoyo de la poblacion popular.

A lo largo de las ultimas dos décadas habia madurado en las clases
populares una tendencia a la independencia politica. Desde la revolucion
cubana se habian creado grupos que se enrolaban en una "nueva
izquierda”, desligada del PC. El conflicto chino-soviético tuvo, también,
repercusiones que reforzaron este desarrollo y acabaron con la tradicional
hegemonia comunista en la izquierda.

El apoyo que el PC otorgd a la revolucion militar determind que
atacara a las movilizaciones populares que escapaban a su control - como
ocurri6 en los casos de los mineros y los maestros -. Este hecho dio lugar a
que importantes agrupaciones de trabajadores se separaran de la CGTP y a
que las bases de la central sindical iniciaran un severo antagonismo contra
la direccion. Por esta misma razén, las embrionarias fuerzas de la
izquierda revolucionaria lograron un significativo arraigo popular, al
encabezar y participar activamente en las intensas movilizaciones
campesinas, urbanas y regionales que se propagaron por todo el pais desde
1971. Este proceso elevo a los dirigentes izquierdistas a la condicion de
figuras nacionales.
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El gobierno y el PC se alinearon para acusar a los miembros de la
izquierda revolucionaria de “ultras”, "agentes del imperialismo",
"desestabilizadores" y "antirevolucionarios”. Sin embargo, estas denuncias
fueron insuficientes para descalificar la asociacion entre la izquierda y los
sectores populares que ganaban la capacidad de movilizarse en contra del
gobierno y se desligaban de la ideologia y las organizaciones populistas.

El desarrollo de la lucha de clases y la creciente oposicion al Estado
entre los sectores dominados, tanto en las zonas rurales como urbanas,
constituyeron un importante desafio a la imaginacion ideoldgica de los
gobernantes. Estos creian que importantes sectores de la sociedad no
tardarian en reconocer las bondades de las prescripciones
gubernamentales, lo que haria posible que desplazaran sus identificaciones
y lealtades hacia los dirigentes del "proceso”.

Para encarar estos desafios, los idedlogos del régimen propusieron la
creacion de una "democracia social de participacion plena™ que englobara
corporativamente a los diversos sectores de la sociedad en un marco
"solidario" en el que los militares representarian los intereses del conjunto.
Este régimen politico debia resultar, primero, de la modificacion de la
estructura de la propiedad que, segln un ide6logo del régimen, eliminaria
la estructura de clases. Asi, por primera vez en la historia peruana, se
estableceria un consenso entre gobernados y gobernantes, el que se
manifestaria en el encauzamiento de la poblacion bajo las 6rdenes del jefe
de la revolucién, y en cuya marcha los diferentes sectores sociales no
pretenderian influir (Delgado, 1975; Franco, 1974; Béjar, 1977).

Sin embargo, pronto se hizo evidente que la reforma y la transferencia
de la propiedad eran insuficientes para lograr la subordinacion politica de
la poblacién al gobierno militar. De ahi que se hiciera necesaria, pese a la
resistencia de importantes sectores militares, la creacion de mecanismos
institucionales que apoyaran la movilizacion social y la participacion
popular (Sinamos), bajo el supuesto de que la sociedad era abulica. No
tardaria en observarse que cuando los militares y sus técnicos pensaban en
"participacion™ tenian en mente un desfile militar.
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Junto con las reformas institucionales propugnadas por el gobierno
militar, sus propagandistas iniciaron un inflamado discurso ideol6gico que
atacaba, simultaneamente, a las bases ideoldgicas oligarquicas, a las del
APRA y Accion Popular y a las de la izquierda revolucionaria. Este
discurso insistia en la "originalidad del proceso” en curso, destinado a
lograr la "segunda Independencia”, y en su caracter "humanista, cristiano,
gradualista, socialista, libertario”.

Fue en estas condiciones que los sectores populares organizados, que
se desligaban de la mediacion de los partidos populistas y se encontraban
con los ndcleos de la izquierda, intensificaron su participacion politica. A
través de su presencia en la administracion de las cooperativas y de las
empresas industriales "reformadas”, persiguieron ampliar la cobertura de
sus reivindicaciones asi como extender y profundizar las medidas
redistributivas del gobierno. Por otra parte, las masas campesinas
intervinieron de manera creciente en las tomas de tierras con el fin de
realizar su propia reforma agraria sin esperar la~ decisiones oficiales. Fue
asi como los sectores populares - gracias y a pesar del gobierno militar -
avanzaron en su autonomia y capacidad de organizacion.

El gobierno establecid un conjunto de organizaciones destinadas a
encapsular y subordinar militarmente estas iniciativas. Sinamos, la
Confederacion de Trabajadores de la Revolucién Peruana (CTRP) Y otros
organismos sindicales, surgidos al amparo del Ministerio del Interior y de
otras dependencias oficiales, debian organizar y controlar la movilizacién
popular.

Sinamos, que se inici6 como uno de los organismos estatales con
mayor respaldo publico, pronto entré en contradiccion con el desarrollo
politico de la sociedad y con las tendencias mas autoritarias del cuerpo
militar, las que condujeron a su paralizacion y posterior "desactivacion”.
Por una parte, procurd organizar a la poblacion para acelerar las reformas
propuestas por el gobierno, por lo que provoco la hostilidad de las clases
dominantes, los organismos publicos - que intentaban desarrollar sus
objetivos tecnocraticamente - y los servicios de inteligencia, que nunca
dejaron de sospechar que quienes dirigian esta organizacion pretendian
rebasar el control militar (Béjar, 1977).
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Por otra parte, en la medida en que procuraba desplazar a las organi-
zaciones populares, Sinamos concentré la oposicién de las clases do-
minadas. Asi, el organismo se enfrentd al fuego cruzado de las clases
basicas de la sociedad y dejo al descubierto la ambivalencia del gobierno
militar.

El répido fracaso de Sinamos evidencio la urgencia de resolver el
problema de la participacion popular y la integracion politica de la
sociedad al Estado. Esto motivo que, en 1974, cuando la crisis econémica
y politica fue evidente, resurgiera la propuesta de constituir, desde el
gobierno, el partido de la revolucién peruana. Un sector apoyaba la
creacion de este organismo con vistas a constituir un frente popular que
presionara al gobierno y lo radicalizara hasta alcanzar el socialismo.
Frente a este sector se erigia otro que proponia lograr, a través del partido,
una cabal regimentacion de la poblacion en torno al regimen y la definitiva
destruccion de la autonomia de las organizaciones populares.

Un tercer grupo del gobierno se oponia a ambas tendencias por medio
de la tesis del "no partido”. Su argumento central era que este tipo de
organizacion, "tradicional™ por naturaleza, era antidemocratico, por cuanto
siempre terminaba cifiéndose a la "ley del hierro de la oligarquia”. Sus
idedlogos - que, sin saberlo, repetian viejas tesis europeas proto-fascistas -
se valian de estas proposiciones para insistir en el desarrollo “espontaneo”
de las organizaciones "de base", que - apoyadas por Sinamos - se
encargarian de resolver los problemas inmediatos de la poblacién popular
en los ambitos laboral y comunal. A partir de ellas, planteaban, debia
levantarse el movimiento politico que respaldara el proceso de cambios
emprendido por los militares.

Estas veleidades intelectuales escondian el problema central. Como un
propagandista del gobierno dijo con toda franqueza, la creacion de un
partido habria significado desestimar a las Fuerzas Armadas como el
partido de la revolucion peruana. La oposicion a la formacion del nuevo
organismo era congruente con el caracter militar del gobierno. La
presencia de un partido de masas en el escenario politico era
diametralmente opuesta a la voluntad militar de conducir, de manera
exclusiva, el "proceso revolucionario”, bajo la direc
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cion autoritaria de los uniformados y los técnicos. Organizar el apoyo
popular significaba correr el riesgo de que éste influyera en las decisiones
gubernamentales, con la consiguiente division politica de los uniformados
y de que el sistema politico se reabriera a las diferentes representaciones
sociales.

El enfrentamiento entre las clases populares y el Estado a partir de
1973 llevo al general Velasco a decir "hasta aca no mas". Tras el fracaso
de Sinamos y otros organismos estatales que buscaban penetrar y dividir la
organizacion popular, se credé el Movimiento Laboral Revolucionario
(MLR), previsto en los primeros afios del GRFA. La represion politica que
el MLR ejercié sobre las capas populares concitd de inmediato la
articulacién y la tenaz oposicion de los trabajadores y las organizaciones
politicas de la izquierda revolucionaria.

La exitosa resistencia con que culminaba la serie de fracasos del
gobierno precipitd el desplome politico del general Velasco y el inicio de
la "segunda fase de la revolucion™. Velasco fue depuesto del cargo por los
mandos militares y s6lo una docena de personas presenciaron la partida de
quien hasta el dia anterior habia sido considerado por la prensa oficial "el
jefe indiscustible e indiscutido de la revolucién peruana™.

Si la "primera fase" de la revolucion peruana significd la eliminacién
de la estructura oligarquica y la implantacion de medidas populistas-
nacionalistas, destinadas a incorporar autoritaria y subordinadamente a la
sociedad en el Estado, la "segunda fase" se caracterizd porque el GRFA
afrontd el conjunto de contradicciones que aquellas medidas habian
producido, las que comprometian la estabilidad econdmica y politica.

El general Francisco Morales Bermudez, designado por los mandos
militares como sucesor del general Velasco, convocd en un primer
momento a distintos actores para obtener una tregua politica que le
permitiera hacer frente a la crisis econdmica. Sin embargo, los ra-
dicalizados sectores populares exigieron la profundizacion de las medidas
redistributivas, mientras que los partidos y la burguesia pusie
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ron como condicién previa la restauracion del régimen constitucional y la
modificacion sustancial de la politica populista.

Estas reacciones intensificaron el aislamiento del gobierno y de las
Fuerzas Armadas y los decidieron a reprimir al "movimiento popular”, lo
que motivd que la oposicion contra ellos se acrecentara y radical izara a tal
punto que diversas agrupaciones proclamaron sus intenciones de recurrir a
la lucha armada. Sin embargo, esta represion no fue suficiente para
obtener el respaldo politico de los partidos, la burguesia y los organismos
internacionales, puesto que el gobierno no dio muestras de aceptar sus
demandas.

La amenaza de un golpe militar que abriera una "tercera fase",
destinada esta vez a reproducir la dictadura argentina y las presiones de la
administracion del presidente Carter determinaron que el gobierno se viera
obligado a adoptar una estrategia de retirada politica. Esta se fundo en la
aplicacion de una politica de ajuste econdmico y en la convocatoria a
elecciones para instalar una Asamblea Constituyente, que debia culminar
con la "transferencia del gobierno, pero no del poder”, como afirmé
Morales Bermudez.

Aparentemente, esta solucién "institucional™ tenia multiples pro-
positos: resolver la crisis econdmica y canalizar politicamente la lucha de
clases, asi como asegurar la cohesién de las Fuerzas Armadas y su
presencia en la futura escena publica.

4. PERSPECTIVAS PARA EL FUTURO

Hemos visto que la relativa democratizacion que el proyecto del GRFA
formul6 para integrar nacional y politicamente a la sociedad alrededor del
Estado, desemboco en un fracaso. En sintesis, éste se explica por el hecho
de que el gobierno militar pretendié conciliar los intereses sociales en
pugna y crear una sociedad solidaria mediante formulas autoritarias. A
esto se sumaba el condicionamiento del disefio politico y econémico por
los intereses castrenses relativos a la seguridad nacional. Este conjunto de
factores produjo exactamente lo contrario de lo que el gobierno militar se
habia propuesto: un nuevo

97



Julio Cotler

nivel de contradicciones sociales que se manifesto en la intensificacion de
la lucha de clases y la generalizada oposicién de la sociedad al GRFA. En
estas condiciones, el gobierno se vio incapacitado para encapsular
corporativamente a los campesinos, los obreros y los sectores medios
asalariados, que habian experimentado un desarrollo autbnomo en cuanto
a la organizacion y la accion politica.

El complejo juego de relaciones sociales atraveso la politica eco-
nomica y propicid que el Perl bordeara la bancarrota mientras se
agudizaban las contradicciones sociales. Fue en esta coyuntura que el
gobierno militar decidi6 convocar a elecciones para la Asamblea
Constituyente. Su objetivo era hacerse de una base de sustento politico a
través de la promesa de "transferir" el poder en 1980. Mientras tanto, el
régimen delegaba en sus técnicos la conduccion rigurosa y represiva de
una politica econdmica de ajuste y estabilizacion.

Los cuadros militares anticiparon correctamente el hecho de que los
partidos tradicionales buscarian canalizar y aplacar las exigencias
populares, institucionalizando la participacion politica popular en los
marcos legales adecuados al patron de acumulacion capitalista. Esta
necesidad se manifestd6 como urgente, puesto que en las elecciones,
alrededor de la tercera parte de la poblacién concentrada en Lima y el sur
peruano votd por alguna de las organizaciones politicas de izquierda.Sin
embargo, la esperada institucionalizacién de la participacién popular y su
absorcion en el nuevo régimen politico parece improbable por la
generalizada fragmentacion politica y la restringida capacidad del
gobierno para legitimarse, debido a sus dificultades para satisfacer las
polarizadas exigencias de la sociedad. En cuanto a lo primero, el gobierno
y los voceros de los distintos partidos de derecha vienen buscando
"pactos" destinados a asegurar la estabilidad politica futura, mientras
crecen las exigencias populares por la unificacion de las fuerzas de
izquierda. Esta posibilidad se encuentra obstaculizada por dos razones: en
primer lugar, por la falta de una integracién orgénica de los distintos
intereses dominantes y las agrupaciones politicas; en segundo lugar,
porque cada una de las partes tiene intereses propios que defender y
distintas clientelas que proteger. Estas condicio
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nes reflejan la precaria naturaleza politica de la clase dominante en el
Perd.

En cuanto a la capacidad de distribucion y legitimacion del gobierno,
sus restricciones se deben a la integracion de la sociedad al nuevo patron
de acumulacion capitalista a escala mundial, al relativo fortalecimiento de
la burguesia, a los requerimientos financieros internacionales y a la crisis
econémica global. Asi, el Estado carece de recursos para absorber e
institucionalizar la generalizada movilizacion popular, debido a la violenta
reduccién de los ingresos y las oportunidades sociales, mientras el
mercado alienta el desarrollo de altos niveles de consumo.

Si bien el fracaso del proyecto militar ha servido para poner en
evidencia las profundas limitaciones de un régimen populista y nacio-
nalista, incluso de naturaleza radical, amplios sectores de la sociedad
todavia atribuyen el fracaso del gobierno a su naturaleza castrense. Los
partidos reformistas tratan de aprovecharse de este juicio para proponer la
constitucion de diferentes variantes populistas como una forma de
aglutinar politicamente a la poblacion.

De concretarse en 1980 la "transferencia del poder"”, el nuevo gobierno
se vera sujeto, de un lado, a multitudinarias exigencias organizadas de
campesinos, obreros, sectores medios asalariados y de la mitad de la
poblacién activa en estado de subempleo. De otro lado, se encontrara con
las presiones del capital para consolidar su predominio, ahora que los
sectores oligarquicos de la burguesia han sido eliminados.

Sin embargo, es necesario matizar esta Ultima proposicion. Es
probable que un préximo gobierno logre hacerse del apoyo de sectores
medios y populares, gracias a una muy limitada politica de corte
asistencial. Pero la generalizada participacion popular permite prever que
estas medidas no atenderan sino de modo muy restringido a estrechos
segmentos de la sociedad. La historia se repetiria. El intento de sobrepasar
estos limites - creando un millén de empleos, por ejemplo - produciria una
inflacion descomunal.
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La propuesta de un proyecto "socialdemdcrata” que imite el modelo
sueco o israeli no deja de ser mas que una licencia literaria. La imposicion
de una carga tributaria semejante a la que existe en estas sociedades al
capital internacional y a la burguesia peruana, como un medio para
multiplicar el gasto publico y la inversion estatal sin promover la
inflacion, esta fuera de toda posibilidad.

De esta manera, el logro de la democratizacion de la sociedad y de la
politica, condiciones esenciales para la integracion nacional que las clases
subordinadas y las formaciones de izquierda expresan en sus luchas
cotidianas, se opone al nuevo patron de acumulacion capitalista, que el
Estado patrocina y que excluye a estos sectores de la actividad estatal.

Todo esto hace muy probable que cualquier gobierno civil deba
sustentarse necesariamente en las Fuerzas Armadas, y que en él, las
organizaciones partidarias compitan con las castrenses por el uso y el
destino de los recursos estatales.

Asi, los afios ochenta se avizoran como la culminacion de un largo y
lento proceso de experimentacion del desarrollo capitalista-dependiente,
que ha dado lugar a un Estado incapaz de crear bases legitimas para
encauzar la creciente movilizacion popular, cada vez mas autonoma. De
esta manera, el Peru presenta las contradicciones que se observan en otros
paises de la periferia del capitalismo monopdlico: entre las
reivindicaciones democraticas y nacionales que enarbolan las
organizaciones populares y el proceso de acumulacién privado que dirigen
las empresas multinacionales a escala internacional; entre la creciente
autonomia de aquéllas y la debilitada capacidad de los partidos
tradicionales y del Estado para legitimar el ordenamiento dominante e
institucionalizar la participacion popular (Huntington y Nelson,
1976).¢Hasta qué punto, en los afios venideros, el gobierno y los partidos
reformistas serdn capaces de reprimir y neutralizar estos conflictos y
dirigir a la sociedad hacia una nueva institucionalidad? En su defecto, ¢la
militarizacion del Estado sera el Unico recurso del sistema de dominacion
para aplastar las organizaciones y reivindicaciones po
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pulares, que con sus esfuerzos por democratizar la sociedad resquebrajan
los fundamentos institucionales? ¢En qué medida las clases populares, en
su enfrentamiento con los intereses dominantes, lograran independizarse
politicamente, y actualizar la afirmacion mariateguiana de que solo el
socialismo podra resolver las exigencias democraticas y nacionales del
pueblo peruano? Todas son cuestiones abiertas que pronto deberan tener
una respuesta.

BIBLIOGRAFIA

ALBERTI, Giorgio y Rodrigo SANCHEZ
1974 Poder y conflicto social en el valle del Mantaro, Lima: Instituto de Estudios
Peruanos.

ALVAREZ, Elena
1980 Politica agraria y estancamiento de la agricultura 1969-1977, Lima: Instituto de
Estudios Peruanos.

AMAT y LEON, Carlos y Héctor LEON HINOSTROZA
1977 Estntctura y niveles de ingreso familiar en el Peni, Lima: Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas.

ARGUEDAS, José Maria
1941 Yawar Fiesta, Lima: Compafiia de Impresiones y Publicidad.

BEJAR, Héctor
1977 La revolucidn en la trampa, Lima: Ediciones Socialismo y Participacion.

BLANCO, Hugo
1972 Tierra o muerte. Las luchas campesinas en el Pern, México: Siglo XXI.

BOBBIO, Carlos

1963 ", Oué ejército necesita el Peri?", Revista Militar del Peni, vol. 1, N° 675,pp.
132-136.

BRUTENTS, K.N.
1977 National Liberation RevolutioflS Today, Moscu: Progress Publishers.

BUSTAMANTE y RIVERA, José Luis
s/f Mensaje al Per(, Lima: Ed. Universitaria.

101



Julio Cotler

CHEVALIER, Francois
1966 "L'expansion de la grande propieté dans le Haut-Pérou au XXeme siecle",
Annales, N° 4, julio-agosto, pp. 821-825, Paris.

CORNEJO CHA VEZ, Héctor
1960 Nuevos principios para un nuevo Per(, Lima.

COTLER, Julio
1971 "Crisis politica y populismo militar”, en Perd Hoy, México: Siglo XXI. 1978
Clases, Estado y Nacion en el Per(, Lima: Instituto de Estudios Peruanos.

COURIEL, A.
1978 Peru, estrategia de desarrollo y grados de satisfaccion de las necesidades ba-
sicas, Santiago de Chile: PREALC-OIT.

DE LA MELENA, German
1973 La reforma financiera, octubre 1968-octubre 1973, Lima: Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas.

DELGADO, Carlos
1975 Revoluci6n pernana, autonomia y deslindes, Lima: Editorial Universo.

FIGUEROA, Adolfo y Richard WEBB
1975 La distribucion del ingreso en el Per(, Lima: Instituto de Estudios Peruanos.

FRANCO, Carlos
1974 La revoluci6n participatoria, Lima.

GALLEGOS, Enrique
1960 ";Debe preocupamos la guerra subversiva?", Revista de la Escuela Superior de
Guerra, afio VII, N° 1, enero-marzo, pp. 18-20.

GIANELLA, Jaime y Andrés GONZALES
1975 "Analisis de la concentracién en el sector industrial 1972" (ms.), Lima.

GOODSELL, Charles
1974 American Corporation and Pernvian Politics, Harvard University Press.

HAY A DE LA TORRE, Victor Raul
1976 El antimperialismo y el APRA. Obras Completas, vol. 4, Lima: Editorial Juan
Mejia Baca.

HUNTINGTON, Samuel y Joan M. Nelson
1976 No Easy Choice. Political Participation in Developing Countries, Harvard
University Press.

KLAREN, Peter
1970 Formacién de las haciendas azucareras y origenes del APRA, Lima: Instituto de
Estudios Peruanos.

102



Democracia e integracion nacional

KARNO, Howard L.
1970 Augusto B. Leguia: The Oligharchy and the Modemization of Peru 1870-1930,
tesis Ph. D., Universidad de California, Los Angeles.

KUCZYNSKI, Pedro Pablo
1980 Democracia bajo presion econémica: El primer gobierno de Belaunde, Lima:
Editorial Treintaitrés - Mosca Azul.

MARIATEGUI, José Carlos
1965 7 Ensayos de interpretacién de la realidad peruana, Lima: Editorial Amauta.
1972 ldeologia y politica, Lima: Empresa Editora Amauta.

MARIN, José del Carmen
1956 "Preparacion para el Alto Mando. Preparacion y ejecucion de la defensa
nacional”, Revista Militar del Perd, vol. 1, N° 628, pp. 1-14; vol. 2, N° 635- 636,
pp. 1-15.

MERCADO JARRIN, Edgardo
1967 "La politica y la estrategia militar en la guerra contrasubversiva en América
Latina", Revista Militar del Perq, vol. 2, N° 701, pp. 4-34.

MIRO QUESADA, Roberto
1975 "Contradicciones al interior de la burguesia peruana a través del analisis de  los
diarios EI Comercio y La Prensa (1956-1962)", tesis de Licenciatura,  Lima:
Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

MOREYRA, Manuel
1979 Exposicion en el Instituto Peruano de Administracion de Empresas (IPAE),
Lima, 25 de enero.

NEIRA, Hugo
1968 Los Andes, tierra o muerte, Madrid: Ed. XYZ.

PEASE, Henry
1977 El ocaso del poder oligarquico. Lucha politica en la escena oficial, 1968-1975,
Lima: DESCO.

QUIJANO, Anibal
1971 Nacionalismo, neoimperialismo y militarismo en el Pert, Buenos Aires:
Ediciones Periferia.
1979 Problemas agrarios y movimientos campesinos, Lima: Mosca Azul.

ROEMER, Michael
1970 Fishing for Growth, Cambridge: Harvard University Press.

SCHYDLOWSKY, Daniel y Juan Julio WICHT
1985 "La anatomia de un fracaso econémico", en Cynthia McClintock y Abraham
Lowenthal (comps.): El gobierno militar. Una experiencia peruana 1968-1980,
Lima: Instituto de Estudios Peruanos, pp. 119-170.

103



Julio Cotler

STALLINGS, Barbara
1979 "Pert and the US Banks: Privatization of Financial Relations", en Richard  F.
Fagen (ed.): Capitalism and the State in US Latin American Relations, Stanford
Univesity Press.

STEPAN, Alfred
1978 The State and Society: Pert in Comparative Perspective, Princeton, N.J.:
Princeton University Press.

THORP, Rosemary y Geoffrey BERTRAM
1978 PerG: 1890-1977. Growth & Policy in an Open Economy, Londres: The
MacMillan Press. (Reimpreso bajo el titulo Crecimiento y politicas en una
economia abierta, Lima: Mosca Azul - Fundacién Friedrich Ebert - Universidad
del Pacifico, 1985).

UGARTECHE, Oscar
1980 La banca transnacional, la deuda extema y el Estado: Pero 1968-1978, Lima:
Instituto de Estudios Peruanos.

US STATE DEPARTMENT
s/f Decimal File on Pem 1929-1937, Roll N° 1, Washington.

VELASCO ALVARADO, Juan
1972 La voz de la revolucidn, 2 vols., Lima: Editorial Participacion, Oficina Nacional
de Difusion del Sinamos.

VILLANUEVA, Victor
1972 ElI CAEM y la revolucién de las Fuerzas Armadas, Lima: Instituto de Estudios
Peruanos.

104



Intervenciones militares y transferencias del
poder a la civilidad en el Peru*

COMO ES SABIDO, la independencia produjo una prolongada
inestabilidad politica que impidio la consolidacion del Estado. La elimina-
cion de la cabeza patrimonial encarnada en la Corona provoco la dis-
persion del poder y continuas pugnas armadas entre caudillos y oligarquias
regionales, proceso que culming con la derrota peruana en la Guerra con
Chile. A fines de siglo, con la denominada Republica Aristocratica, se
logré avanzar en la centralizacion estatal debido a la derrota de los
caudillos, al inicio de la profesionalizacion del Ejército y a la penetracion
del capital extranjero en la produccién agraria y mmera.

La emergencia del capitalismo propicié el dislocamiento de las re-
laciones patrimoniales de los desarticulados sectores populares y medios, e
impulsé un proceso de reivindicaciones sociales que fueron so

*Carlos Ivan Degregori, Pedro Galin y Rafael Quintero comentaron la primera
version publicada de este texto, que llevaba el titulo "Intervenciones militares y
transferencia del poder a la civilidad en el Per(", Latin American Program, The Wilson
Center, Working Papers N© 84, Washington, 1980. Las observaciones de Abraham
Lowenthal y de Guillermo O'Donnell contribuyeron a mejorar la versién publicada bajo
el titulo "Military Interventions and Transfer of Power to Civilians in Peru", en Guillermo
O'Donnell, Phillippe C. Schmitter y Laurence Whitehead (eds.): Transitions from
Authoritarian Rule. Prospects for Democracy, Baltimore y Londres: The John Hopkins
University Press, 1986, vol. 11, pp. 148-172. La version castellana aparecid en
Transiciones desde un gobiemo autoritario, Buenos Aires: Paidos, vol. 2, cap. 7, pp. 225-
260.
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focadas por el Estado. Esto motivd que, durante los afios veinte, Ma-
ridtegui y Haya de la Torre inciaran la organizacion politica e ideologica
de las clases populares para transformar las relaciones sociales y politicas,
con el objeto de nacionalizar y democratizar la sociedad y el Estado.

La crisis de 1930 contribuy6 a impulsar las reclamaciones populares
que el APRA pasO a representar politicamente. Este desafio al orden
establecido promovié la unificacion politica del capital extranjero y los
terratenientes, con el apoyo decisivo de la Iglesia y el Ejército, lo que
consolido el bloque y el Estado oligarquicos. Desde entonces, la historia
del Per( ha estado sellada por el enfrentamiento entre el APRA vy los
militares, representantes organicos de las clases dominadas y dominantes,
respectivamente. Este hecho se manifiesta en la sistematica represion de
las demandas populares, en la serie de intentos desplegados por el Partido
Aprista para destruir el régimen oligarquico, y en los golpes militares
destinados a impedir el ascenso del APRA al poder, después de los cuales
los militares transfirieron la administracion del Estado a los capitalistas y a
los terratenientes.

Asi, la inestabilidad politica y la precariedad del Estado asumieron un
nuevo cariz. El rechazo a la posibilidad de que los intereses de las capas
populares y medias fueran representados politicamente contribuyd a
acentuar la division social, étnica y regional del pais.

Sin embargo, el recurso a la intervencion militar para mantener el
dominio oligarquico otorgd al Ejército un papel politico crucial que
condiciond su relativa autonomia. Esta se concret6 a partir de finales de
los afios cincuenta, cuando los militares comenzaron a distanciarse del
bloque oligarquico y a inclinarse en favor de los grupos reformistas,
tendencia que culminé en los golpes militares "institucionales” de 1962 y
1968.

En ambas ocasiones, las intervenciones militares se realizaron en
visperas electorales y respondieron al temor de que los resultados de los
comicios favorecieran la continuidad del régimen oligarquico, la
intensificacion de las luchas sociales y la gestacion de desenlaces re-
volucionarios. Para ello, los militares persiguieron monopolizar la ac
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tividad estatal, despolitizdndola e imponiendo medidas nacionalistas
destinadas a integrar autoritariamente la sociedad al Estado.

En 1962, los militares fracasaron en sus intentos y un afio mas tarde, se
vieron obligados a devolver el poder; pero, a partir de 1968, lograron
eliminar las bases sociales e institucionales oligarquicas y avanzaron en el
dictado de medidas nacionalistas que expandieron las funciones del
Estado. Nueve afos despues, la dinamizacion de la sociedad y la crisis
econdmica recortaron la autonomia militar, y las presiones ejercidas desde
fuera del pais obligaron a dar los primeros pasos para que las Fuerzas
Armadas se retiraran a sus cuarteles de invierno.

El analisis de ambos ingresos y salidas militares del gobierno es
materia del presente trabajo. Nos proponemos examinar las condiciones
que favorecieron el hecho de que el Ejército se independizara de sus
tradicionales aliados y ejecutara autoritariamente transformaciones
nacionalistas; las consecuencias politicas que estas medidas tuvieron; los
factores que decidieron la transferencia del gobierno y los mecanismos
que fueron utilizados en este proceso. Por ultimo, se examinaran las
posibilidades que existen para que el régimen consitucional instalado en
1980 consolide la institucionalidad democratica, avance en la integracién
social y politica de la sociedad, y cierre el ciclo de las intervenciones
militares.

1. LAJUNTA MILITAR DE GOBIERNO, 1962-1963

El golpe militar decretado por el general Odria en 1948, semanas después
de que abortara el intento revolucionario del APRA, frustro la corta
experiencia democratica iniciada tres afios antes. A partir de entonces, y
hasta 1956, el gobierno reinicié la represion contra este partido y las
organizaciones populares.

De acuerdo con los intereses de sus patrocinadores, el gobierno
decretd la apertura y la liberalizacion de la economia, lo que, en el marco
de la recuperacion de la posguerra, favorecié el reingreso del capital
extranjero y el crecimiento de las exportaciones. El incremen
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lo de los ingresos fiscales permitié el aumento del gasto publico y el
fomento de las actividades manufactureras. Fue asi como se configurd un
régimen fundado en la represion politica y en el crecimiento econémico
auspiciado por el capital extranjero.

Este tipo de crecimiento econdmico contribuyé a resquebrajar las
viejas relaciones patrimoniales, lo que altero el perfil de la sociedad y tuvo
importantes consecuencias politicas. La migracién rural y la movilizacion
campesina se intensificaron; los pobladores asentados en "las barriadas
marginales” de las ciudades y el rejuvenecido movimiento sindical
plantearon sus demandas al Estado; las organizaciones estudiantiles e
intelectuales, entre las que destacaban los migrantes, propugnaron nuevos
valores; y la diferenciacion de intereses entre los propietarios dividio al
frente oligarquico.

En estas circunstancias, Odria pretendio eludir la tradicional de-
volucion del poder estatal a sus auspiciadores. Las "fuerzas vivas" se
dividieron, escision que se resolvié mediante la convocatoria electoral en
1956. En la medida en que los resultados electorales dependian de la
participacion aprista, el sector capitalista del bloque oligarquico obtuvo el
apoyo de dicho partido a cambio de su legalizacion y la constitucion de
una "convivencia" politica.

Esta solucion a la crisis de representacion politica arrastrada desde
1930 formalizaba la primera "transicion a la democracia” que experimentd
el pais. A diferencia de lo que sucedi6 en 1945, cuando el blogque
oligarquico se vio precisado a tolerar la participacion politica del APRA,
el nuevo pacto de convivencia politica prometia resolver los conflictos
entre los tradicionales enemigos gracias a los cambios que ambos habian
experimentado: el sector capitalista del bloque oligarquico requeria
estabilidad politica para avanzar y consolidar sus posiciones, por lo que le
resultaba indispensable el apoyo del APRA; por su parte, Haya de la
Torre, alejado de sus planteamientos nacionalistas y antimperialistas
originales, a tono con la guerra fria, estimaba que para alcanzar el poder
era insoslayable el sustento politico de los grupos dominantes. Por ello, el
régimen de la convivencia se basd en una clara division del trabajo: los
aburguesados sectores oligarquicos se encargaban de velar por el
mantenimiento de los clasicos linea
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mientos fiscales y alentaban la industrializacion por sustitucion de im-
portaciones, mientras el APRA controlaba las demandas populares y
distribuia beneficios entre sus seguidores, instituyendo la politica de
"incorporacion segmentaria”.

Sin embargo, los cambios que se perfilaban en la sociedad y en la
politica desbordaron a los actores y a las bases del pacto de convivencia. A
la propuesta de ejecutar cambios incrementales ceflidos a la ortodoxia
econdmica, se contrapuso la exigencia de los sectores sociales emergentes
y de los nuevos grupos reformistas para realizar "reformas estructurales”
enmarcadas en las ensefianzas de la CEPAL, la revolucién cubana y la
Alianza para el Progreso.

La méas importante de las nacientes agrupaciones, Accién Popular, y su
jefe-fundador, Fernando Belaunde, pasaron a ser portavoces centrales de
las nuevas tendencias reformistas que impugnaban el pacto de convivencia
entre el APRA y el bloque oligarquico, mientras que los jovenes radicales
del APRA se separaron del partido, se sumaron a las nuevas
organizaciones e ideologias politicas que rechazaban frontalmente ese
acuerdo y reivindicaron los planteamientos nacionalistas que el APRA
habia abandonado.

Estas nuevas corrientes acompararon y reforzaron las transforma-
ciones ideoldgicas producidas en el Ejército y en la Iglesia. En la ins-
titucion castrense se impulso el desarrollo de una doctrina de seguridad
nacional que postulaba la necesidad de realizar transformaciones
econdmicas y sociales con el objeto de eliminar los factores que dividian
al pais, para "potenciarlo™ y asi neutralizar las acechanzas militares de las
naciones vecinas. En la Iglesia Catdlica, se escuchaban, cada vez con mas
fuerza, las voces que cuestionaban el orden social existente y proclamaban
la necesidad de fundar una sociedad justa y solidaria. Las nuevas
orientaciones desarrolladas en ambas entidades, pilares institucionales del
pais, fueron sefiales inequivocas de la erosion del régimen oligarquico, y
colaboraron en la consolidacion de las fuerzas politicas reformistas.

En estas circunstancias, la estructura de la propiedad agraria y el
capital extranjero, ejes del régimen de dominacion, fueron cuestiona
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dos y se erigieron como los puntos centrales del debate y de la polari-
zacion politica que se establecieron durante la campafia desplegada para
elegir al nuevo gobierno en 1962. Belaunde se enfrentd con Haya de la
Torre y con el ex dictador Manuel Odria, quien encarnaba a los sectores
oligarquicos desplazados por la "convivencia". Ademés, una serie de
pequefios grupos de filiacion izquierdista daban testimonio de la
fragmentacion politica, expresion de los cambios sociales que se
producian en el pais.

La campana electoral fue particularmente refiida, los resultados fueron
muy ajustados y no expresaron a la pluralidad de actores que se habian
constituido en los afios recientes. La restriccion electoral que impedia el
sufragio de los analfabetos determin6 que sélo alrededor del 21 % de la
poblacion total pudiera votar y que el campesinado, que constituia la
mayoria de los habitantes del pais, fuera excluido; ademas, de acuerdo con
los preceptos constitucionales, el presidente y los parlamentarios debian
ser designados por mayoria simple, aunque en el primer caso la proporcion
no podia ser menor al 36%.

Desde los inicios de la camparia electoral y para curarse en salud,
sectores reformistas allegados al Ejército acusaron al gobierno de fraguar
el triunfo de Haya de la Torre de acuerdo con lo pactado en 1956. Estas
denuncias se intensificaron cuando los resultados que favorecian
ajustadamente al lider aprista fueron publicados. Los votos que Haya de la
Torre obtuvo eran insuficientes para proclamarlo presidente y, en
consecuencia, el Congreso, donde los apristas eran mayoria, debia definir
la situacion. A fin de evitar un desenlace golpista, Haya de la Torre
ofrecid los votos de los parlamentarios apristas a Odria, lo que aseguraba
su nominacion presidencial, y le propuso formar una "superconvivencia"
politica para gobernar el pais. Esta propuesta provoco una avalancha de
criticas y una segunda escision del APRA, que fortalecio los predios
reformistas e izquierdistas en formacién.

La oferta de Haya de la Torre acelerd el golpe militar, puesto que el
Ejército era igualmente reacio a que el lider aprista o el general Odria
asumieran la jefatura del Estado. No sélo por las tradicionales
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enemistades que existian entre la institucion castrense y el APRA, sino
también porque ambos candidatos representaban los anacronicos intereses
dominantes, contrarios a la realizacion de las reformas estructurales
propugnadas por la doctrina de seguridad nacional. Asi, faltando pocos
dias para que finalizara el gobierno de Prado, el Ejército anuld los
resultados electorales y los jefes de las tres armas constituyeron la Junta
Militar de Gobierno. Se inauguraban asi las experiencias latinoamericanas
de gobiernos militares "institucionales".

De entrada, la Junta reprimié al movimiento campesino y aprisiono a
centenares de dirigentes sociales y politicos afiliados a los grupos
reformistas e izquierdistas; pero simultdneamente, proclamo su intencion
de estatizar la cuestionada International Petroleum Company, reorganizé
la propiedad en las zonas “calientes” de la sierra y sent0 las bases de la
planificacion del desarrollo. Asi, el gobierno militar daba muestras de sus
voluntad de transformar, de manera burocratica y autoritaria, la estructura
social.

Sin embargo, pronto los militares se vieron frente a la movilizacion de
distintos sectores de la sociedad y de los partidos; a ellos se sumo la eficaz
oposicion del gobierno estadounidense, que vetd los préstamos
econdmicos de los organismos multilaterales y suspendid la asistencia
militar. Los conflictos en el frente interno y el externo precipitaron la
division de la Junta y obligaron a los militares a convocar a elecciones
para 1963, a fin de mantener la integridad institucional y retirarse
ordenadamente de la conflictiva escena politica.

Pero antes, los mandos castrenses dictaron una serie de medidas para
asegurar la autonomia de su institucion y mantenerse como fiel de la
balanza. La Junta cambi6 la ley electoral, otorgando a las Fuerzas
Armadas la potestad de fiscalizar los procesos electorales, e instaurd la
representacion proporcional en la eleccién parlamentaria con el objetivo
de impedir que un partido - concretamente, el APRA - dominara las
camaras legislativas y monopolizara la actividad estatal. Ademas, se
dictamind que el jefe de cada arma seria nombrado sobre la base de su
antigtiedad y que el presidente tendria opcion para designar a los ministros
de las Fuerzas Armadas a partir de una terna preparada por los mandos
castrenses. A estas exigencias
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se agregd el hecho de que, en la préactica, cada uno de los ministros
presentaba sus necesidades presupuestarias sin detallarlas, solicitudes que
se mantenian en "secreto" y eran aprobadas sin chistar.

Estas disposiciones no fueron cuestionadas. Por el contrario, el papel
de las Fuerzas Armadas como agente tutelar del Estado - consagrado por
la Constitucién de 1933 - fue justificado, mientras las dirigencias
partidarias buscaban afanosamente congraciarse con los mandos
castrenses.

Durante la enardecida campana para las elecciones de 1963, Haya de
la Torre acusé a Belaunde de buscar apoyo, indistintamente, en los
comunistas y en los militares. Este, ademas de denunciar las "traiciones"
del APRA y de proclamar sus intenciones reformistas, destacod la
importancia de la geografia peruana, el campesinado y las provincias en el
proceso de desarrollo nacional, discurso que contribuyé a producir su
ajustado triunfo. Sin embargo, los resentidos apristas acusaron a Belaunde
de haber "robado" la eleccion a Haya de la Torre y justificaron su alianza
con Oldrl’a, que produjo una cerrada y eficaz oposicion al presidente
electo.

Los resultados electorales mostraron con claridad una escena par-
lamentaria multipartidaria. Pero pronto se concretaron dos alianzas: una,
entre Accién Popular y la Democracia Cristiana, que apoyaban al
Ejecutivo; y otra, entre la oposicion formada por el APRA y la Union
Nacional Odriista, que constituian la mayoria. Asi, la nueva polarizacion
politica confirm6 la permanencia de las viejas contradicciones que
arrastraba el pais y la imposibilidad de formar un sistema de partidos que
colaborara en la consolidacion del Estado (Cotler, 1978).

La convocatoria electoral para las primeras elecciones municipales
después de 50 afios y la formacion de Cooperacion Popular abrieron
nuevos canales de participacion social. Estos expandieron el apo

1. En una entrevista realizada en 1970, Haya de la Torre confesd que habia con-
siderado a la "oligarquia” méas fuerte que lo que ésta habia demostrado ser ante las
reformas decretadas por Velasco.
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yo a Belaunde y multiplicaron el nimero de los actores ansiosos por
intervenir en la ejecucién de las reformas prometidas. Sin embargo, pronto
se puso de manifiesto la incapacidad del Ejecutivo para satisfacer las
expectativas de la poblacion debido al bloqueo ejercido por el Legislativo.

A pesar del caracter semipresidencial del régimen constitucional, Haya
de la Torre proclamoé al Parlamento el "primer poder" del Estado y exigi6
su participacion directa en las decisiones del Ejecutivo. Esta demanda fue
rechazada porque menoscababa la autoridad de Belaunde y porque
resultaba inaceptable para las bases sociales y politicas que sustentaban al
gobierno, incluido el Ejército. El presidente se encontrd atado de manos, al
no contar con atribuciones legales para superar el conflicto de poderes,
tras rechazar la propuesta inconstitucional de disolver el Congreso.

Esta situacion no so6lo impidio llevar a cabo las reformas, sino que
ademas determind un curso de accidon que culmind en una crisis eco-
nomica y politica. La competencia entre el Ejecutivo y el Legislativo
fomento los excesos en el gasto pablico mientras el Congreso se negaba a
modificar el marco legal de la tributacion; asimismo, incentivoel consumo
de las reducidas divisas para sustituir importaciones, en circunstancias en
que las inversiones extranjeras y las exportaciones se encontraban
estancadas. De ahi que el gobierno acudiera cada vez mas al
endeudamiento externo como medio para paliar sus dificultades
financieras. En 1967, la combinacion de esos factores estalld y dejé relucir
la falta de manejo gubernamental.

La impotencia del régimen para realizar las esperadas reformas y
controlar los crecientes problemas econdmicos desacredité al gobierno y
al régimen politico. Los cuadros radicales de Accién Popular y de su
aliado, la Democracia Cristiana, se alejaron del gobierno; al margen -y en
contra - del APRA, se intensificaron y radicalizaron las movilizaciones
campesinas, sindicales y universitarias, y surgieron "focos" guerrilleros
gue imitaban el ejemplo cubano.

Las manifestaciones guerrilleras fueron reprimidas por el Ejército vy,
paraddjicamente, fortalecieron a los sectores militares que soste
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nian la necesidad de intervenir politicamente para aplicar la nueva doctrina
de seguridad nacional. De otro lado, los intelectuales difundieron la
creencia de que la democracia liberal no servia para efectuar las "reformas
estructurales™ que el pais esperaba, para cuya ejecucion era necesaria la
"mano dura" revolucionaria.

El estallido de la crisis econdmica y el temor ante la posibilidad de que
se produjera una nueva intervencién militar de caracter "nasserista”
motivaron un tardio y sorpresivo realineamiento politico. La alianza entre
AP y el APRA colmd la paciencia de los reformistas y de los sectores
oligarquicos, mientras se propagaban acusaciones de corrupcién publica
contra la administracion de Belaunde y se denunciaba el establecimiento
de oscuros acuerdos con intereses foraneos. Se frustraba asi la esperanza
de que "las reglas del juego” implantadas para enfrentar la movilizacion
social y politica permitirian mantener la vigencia de la oligarquia
(Bourricaud, 1967).

Antes de que la nueva alianza se consolidara y pudiera proyectarse
hacia el proximo gobierno, que debia ser elegido en 1969, el 3 de octubre
de 1968 - veinte afios después del Gltimo intento revolucionario aprista-
los militares depusieron a Fernando Belaunde y, sobre la base de las
lecciones que la frustrada experiencia de 1962 dejo, constituyeron el
Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas (GRFA).

2. LA PRIMERA FASE DEL GOBIERNO MILITAR, 1968-1975

El desprestigio del régimen politico y la cohesion militar alrededor de la
nueva doctrina de seguridad nacional que encarnaba el general Velasco
contribuyeron a que el gobierno se iniciara con un alto grado de
independencia frente a la sociedad, a diferencia de lo que habia ocurrido
en 1962. Esta situacion permitio que el grupo de oficiales que se hizo del
gobierno -provenientes del servicio de inteligencia militar - se adjudicara
la representacion institucional de las Fuerzas Armadas y monopolizara la
actividad gubernamental, reduciéndola a un ejercicio administrativo.
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La naturaleza tecnocratica - y, en esa medida, antipolitica - del
gobierno se puso de manifiesto en la serie de decretos que sus repre-
sentantes dictaron para realizar "desde arriba” las reformas antioli-
garquicas y nacionalistas destinadas a transformar la fisonomia del pais,
sin solicitar ni permitir la participacion de los actores sociales en su disefio
y ejecucion. A ello se sum6 un discurso nacionalista que retornd los
planteamientos del programa antimperialista que Haya de la Torre esboz6
en los afios treinta.

Es decir, el GRFA reiterd la experiencia de la Junta Militar de 1962 en
cuanto al propdsito de reformar las relaciones sociales por la via
autoritaria; pero le afiadid un discurso orientado a motivar el respaldo
pasivo de las capas populares y medias. La convocatoria a la sociedad fue
terminante y se resumio en la conocida amenaza antidemocratica que'
afirmaba: "quienes no estan con la revolucion estan contra ella”. En este
marco, el gobierno persiguid y deportd a un pequefio numero de
connotados dirigentes politicos y funcionarios del gobierno precedente, y
no cejo en atacar los preceptos democraticoliberales ni en denigrar con
particular intensidad a los partidos politicos, los que, segun se aseveraba,
habian constituido las bases institucionales del régimen oligarquico de
dominacion.

Los militares y sus idedlogos esperaban que mediante estas acciones la
poblacion trasladaria automaticamente sus lealtades politicas al gobierno y
a las Fuerzas Armadas. Sin embargo, ellas abrieron una caja de Pandora de
la que se desbordaron todas las energias contenidas hasta entonces. En
efecto, dichas medidas contribuyeron a romper definitivamente los
cuestionados vinculos de dependencia tradicional de caracter patronal y
clientelista e incentivaron la participacion y la movilizacion de amplios
sectores que se vieron afectados por ellas; pero la negativa del gobierno a
instaurar mecanismos institucionales que regularan la representacion y la
participacion ciudadanas, determiné que los intereses sociales irrumpieran
en la cerrada escena politica para imprimir su sello particular a la actividad
gubernamental.

El APRA fue desplazado del control que ejercia hasta entonces del
movimiento laboral por el Partido Comunista, a cambio del "apoyo
critico” que presto al gobierno y a la canalizacion de importantes
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reivindicaciones populares. Haya de la Torre facilito las cosas al gobierno
en tanto que, en sus propias palabras, decidid permanecer en actitud de
wait and see, visto que el régimen se encontraba aplicando el programa
contenido en El antimperialismo y el APRA.

Pero ni el control que ejercid el Partido Comunista sobre la Con-
federacion General de Trabajadores del Per(, ni el respaldo que el
gobierno obtuvo de la URSS, China y Cuba - concretamente, de Fidel
Castro - inmovilizaron la actividad popular. A pesar de su filiacion
fidelista y maoista, las "nuevas izquierdas" aprovecharon la situacion para
ganar una presencia inédita en la sociedad. Contribuyeron a radicalizar las
demandas de los nuevos movimientos campesinos, obreros y estudiantiles
"hasta sus dltimas consecuencias”, radicalizacion “clasista” con la cual se
buscaba eliminar las trabas burocréaticas que impedian aplicar, profundizar
y, en algunos casos, modificar la legislacion reformista mediante la
intervencion directa de las masas populares, lo que desemboco en un
enfrentamiento constante y directo con el Estado.

Esta actividad fue criticada de manera acerba por los comunistas y los
idedlogos del gobierno, quienes justificaron la represion selectiva. De otro
lado, para confirmar su naturaleza revolucionaria y obtener el respaldo
popular, el gobierno respondié a las demandas sociales embarcandose en
nuevas y arriesgadas reformas, asi como en la elaboracion de discursos
cada vez mas radicales que contribuyeron a elevar los ingresos de los
trabajadores, los niveles de participacion social y las expectativas de la
poblacion.

En estas condiciones, los militares tuvieron que afrontar el problema
de la participacion politica de los sectores populares. La posibilidad de
constituir un “partido de la revolucion peruana” a la mexicana fue
desechada. Los idedlogos vinculados a los militares argumentaron que este
tipo de organizacién politica tendia a "expropiar el poder al pueblo” y, en
esa medida, a reproducir la ley de hierro de la oligarquia. Paraddjicamente,
estos planteamientos coincidian con las criticas que los liderazgos
izquierdistas - propugnadores de la democracia directa - formulaban
contra las intermediaciones politicas. Pero, en verdad, la posibilidad de
fundar un partido fue de
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sechada porque podia dividir politicamente a la institucion militar, ya
bastante agobiada por sus contradictorias obligaciones castrenses y
gubernamentales (Stepan, 1978).

En cambio, el gobierno establecié un "sistema" de organizaciones
funcionales destinadas a servir de correas de transmisién con las de-
pendencias publicas y a implantar "la democracia social de participacion
plena" (Sistema Nacional de Movilizacion Social, Sinamos). En una
palabra, se trataba de corporativizar a la sociedad peruana para adaptarla a
las concepciones organicistas de los militares (Cotler, 1975).

Pero las rivalidades burocréticas e ideoldgicas incubadas en el go-
bierno, la incongruencia entre las diversas funciones castrenses y la
movilizacion popular impidieron la cooptacion de las dirigencias y los
movimientos sociales en el aparato estatal y, al contrario, contribuyeron a
favorecer su dinamismo y autonomia. A pesar de la radicalidad de las
medidas gubernamentales, de los fogosos discursos tercermundistas
pronunciados por sus representantes y del apoyo que prestaban al régimen
los paises de la esfera soviética, las reacciones populares resultaron
incomprensibles para los jefes militares y sus asesores civiles, que sélo
atinaron a explicarlas apelando al supuesto dogmatismo de las izquierdas
y a una presunta conspiracion contrarrevolucionaria.

En el otro polo de la sociedad, los capitalistas también tuvieron una
reaccion de rechazo al gobierno. Por la naturaleza de las medidas y los
discursos del GRFA, el extremado control burocratico y el des-
conocimiento de la representacion gremial y politica de sus intereses, 10s
empresarios desarrollaron sentimientos de amenaza y repudio frente al
régimen a pesar de las considerables facilidades que recibieron y de los
beneficios que obtuvieron para profundizar la industrializacion por
sustitucion de importaciones. Por ello exigieron que los militares se
retiraran y que restringieran su accionar a las funciones que
tradicionalmente habian desempefiado, y demandaron que se dieran los
pasos para retornar a la legalidad constitucional, reclamos que compartian
con los partidos llamados tradicionales.

Ante la oposicion de la sociedad, el gobierno emitié un conjunto
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de medidas destinadas a favorecer los diferentes intereses sociales, lo que
desembocé en una espiral de contradicciones econémicas que, aunada al
creciente endeudamiento externo - destinado al gasto publico y a la
compra de armarnentos para enfrentar una posible amenaza de Pinochet-,
dio lugar, en 1974, a una aguda crisis econémica (Amat y Leo6n, 1978;
Thorp, 1980; Ugarteche, 1980; Fitzgerald, 1979; Lowenthal, 1975;
Lowenthal y McClintock, 1983; Stallings, 1979).

Al cabo de seis afios, el populismo militar llegd a sus limites. Pero el
voluntarismo que caracteriza este tipo de liderazgo le impidio reconocer y
aceptar este hecho. Al contrario, en esta critica coyuntura, el general
Velasco - "jefe indiscutido e indiscutible de la revolucién®, segin uno de
sus propagandistas - rechazd con energia las reiteradas propuestas de sus
técnicos que planteaban la necesidad de realizar ajustes econémicos y, en
cambio, constituyd el sector de "propiedad social” con el inveterado fin de
captar el apoyo popular, mientras el oficialista Movimiento Laboral
Revolucionario desataba la represion contra el sindicalismo clasista.

La animadversion que sentia la burguesia frente al gobierno, por su
politica econdémica y por su propoésito de socializar la propiedad, se vio
reflejada en la protesta de los medios de comunicacion, cuyos directivos
temian un intento de implantar un régimen totalitario, a imitacion de Cuba
0 Yugoslavia. Esto motivd que Velasco expropiara dichos medios y
silenciara a sus propietarios, lo que incentivo la fuga de capitales y la
emigracion de los atemorizados inversionistas. Estos hechos agravaron las
dificultades econdémicas y politicas del gobierno.

La oposicion de la Marina ante esta medida, con la consiguiente
separacion de sus comandos, y la huelga policial producida en febrero de
1975, hicieron patente la escision en las Fuerzas Armadas, producto de la
conduccién personalista del general Velasco. En efecto, él habia logrado
capturar el aparato estatal mediante la designacion de personas adictas en
posiciones relevantes del gobierno y de la institucién armada, lo que le
permitié eludir varias crisis de sucesion.La entrega de los diarios a
representantes de las contradictorias tendencias politicas que el gobierno
congregaba establecio una limita
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da competencia alrededor del sentido concreto de los "pardmetros de la
revolucion peruana"” y promovié la agitacion social y politica, hecho que
puso de manifiesto la definitiva pérdida de la autonomia del GRFA y
también de Velasco. Por un lado, a causa de la movilizacion popular y la
influencia de las izquierdas; por otro, a raiz de la articulacion de la
burguesia con la oficialidad, que veia con malos ojos los rumbos que
adoptaba la revolucion por la gestién personal de Velasco.

Ademas de las crecientes dificultades en el "frente interno", el go-
bierno se vio enfrentado también a focos de tension en el "frente externo".
De manera inconsulta, Velasco expropi6 una empresa minera
norteamericana, después de que el gobierno estadounidense y el peruano
habian firmado un convenio mediante el cual los problemas de
compensacion de las empresas estatizadas se daban por resueltos. Ademas,
las tensas relaciones con Bolivia y Chile llegaron al borde de un episodio
bélico en agosto de 1975.

La confluencia de graves problemas en ambos frentes, motivados por
la gestion personalista de Velasco, determind que los jefes militares lo
depusieran y designaran en su reemplazo al general Francisco Morales
Bermudez. Sin pena ni gloria, el otrora jefe indiscutido de la revolucién
peruana se vio obligado a abandonar la sede de gobierno y a trasladarse a
su domicilio particular.

En su primer comunicado, Morales Bermidez proclamé la instau-
racion de la "segunda fase" de la revolucién, que se caracterizaria porque
el alto mando militar retornaria la direccion del proceso y adaptaria las
reformas a las nuevas condiciones. Esta decision llend de jubilo a tirios y
troyanos: los dirigentes populares y las izquierdas imaginaron que el
nuevo presidente cesaria la represion y radicalizaria el proceso
revolucionario hasta llevarlo al socialismo; mientras la burguesia y los
dirigentes de los partidos estimaron que se daba inicio a la contrarreforma
y al retorno a la constitucionalidad.
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3. LA SEGUNDA FASE: CRISIS Y TRANSFERENCIA DEL
GOBIERNO

Mientras el general Velasco y el pequeiio grupo que lo acompafiaba
lograron monopolizar las iniciativas gubernamentales mediante el control
personal de las lineas de mando militar, Morales Bermudez procurd
establecer la ficcion del control corporativo del gobierno. Para ello, la
Junta Militar - constituida por los comandantes generales, quienes eran, al
mismo tiempo, ministros de las tres armas - desplazé a los militares que
habian dirigido inicialmente la revolucion y a sus asesores politicos,
mientras informaba a los altos mandos los problemas que el gobierno
afrontaba y consultaba las medidas que se debia adoptar para resolverlos.

A pesar de que la inicial autonomia politica del gobierno y de las
Fuerzas Armadas se habia reducido, sus dirigentes creyeron que podian
recobrarla mediante la adopcion de pasos imaginativos que pudieran
contentar a unos y a otros. De ahi que sus jefes desarrollaran una serie de
acciones que resultaron contradictorias y azuzaron, aun mas, los conflictos
internos y externos.

El gobierno ceso la represion iniciada por Velasco y retornd la retorica
socialista, humanista y cristiana. Al mismo tiempo, emitio el primero de
una serie de "paquetes" destinados a estabilizar la economia2; ante la
reaccion popular, el gobierno decretd que las huelgas de los sectores
productores de divisas eran ilegales, restablecio la ley antihuelgas de 1913,
destituyd a los directores de los medios reacios a acatar las directivas de la
Oficina Nacional de Informaciones y deport6 a los oficiales velasquistas
que denunciaron el carécter contrarrevolucionario de la segunda fase.

En marzo de 1976, el general Morales Bermudez dirigié un mensaje al
pais en el que dejo en claro cuéles eran los objetivos de su gobierno.
Ademas de las conocidas invocaciones nacionalistas de la "primera fase",
sefiald la necesidad de establecer una nueva metodologia gradualista,
destinada a consolidar los logros obtenidos hasta el

2. lguifiiz, Basay y Rubio, 1994.
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momento y . a preparar los pasos siguientes. Dirigiéndose concretamente a
los sectores populares y a las organizaciones izquierdistas, el general
advirtié que de lo contrario se corria el peligro de que emergiera una
dictadura a la chilena.

Pero los dirigentes de dichos sectores desoyeron la convocatoria de
Morales Bermldez y redoblaron las presiones destinadas a reconquistar
sus derechos adquiridos; concretamente, la recuperacion de sus niveles
salariales. A pesar de las enconadas divisiones de las izquierdas por la
"hegemonia” del movimiento popular, las medidas gubernamentales
propiciaron que sus fuerzas se unieran con el objetivo de realizar un paro
nacional.

Un mes mas tarde, Morales BermUdez pronunci6 en Trujillo - cuna del
APRA - un discurso en el que solicitaba olvidar la antigua enemistad
existente entre el partido que lideraba Haya de la Torre y el Ejército.
Ademas, planted la necesidad de establecer una nueva relacién entre la
agrupacion politica y la institucion castrense sobre la base de sus
coincidencias programaticas. La prolongada espera del histérico lider
aprista habia tenido éxito; sin embargo, Haya de la Torre se mostrd
insatisfecho con la propuesta de Morales Bermudez, calificandola de
"sinfonia inconclusa”, y exigié la convocatoria a elecciones y el retorno al
régimen constitucional, demanda a la que se sumé Fernando Belaunde tras
retornar del exilio.

Asi, cada nuevo paso que Morales Bermldez daba en busca de in-
terlocutores con los cuales pudiera negociar una tregua que le permitiera
afrontar la crisis econdmica, favorecia la revitalizacion de los partidos y la
apertura politica. Mientras los partidos “tradicionales” solicitaban el
retorno a un régimen constitucional, las izquierdas continuaron
promoviendo y radical izando las demandas populares, bajo el supuesto de
que su satisfaccion daria lugar a una democracia fundada en el
"protagonismo popular".

Ninguna de estas peticiones formaba parte, sin embargo, de los planes
militares; los lideres castrenses se proponian sanear la economia para
asegurar la eleccion presidencial de Morales Bermudez y la consiguiente
legitimacion de las acciones desplegadas por las Fuerzas
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Armadas. La supuesta indiferencia de los civiles ante la amenaza chilena
también constituia un poderoso factor para que los militares postergaran
sine die el momento de la devolucion del gobierno.

La cerrada oposicion existente en el "frente interno" ante el gobierno,
obligd a los militares a declarar el estado de emergencia nacional, que se
mantuvo durante catorce meses; la represion dejo de ser selectiva y se
extendi6 a las organizaciones sindicales, campesinas, barriales,
estudiantiles e izquierdistas y a sus dirigentes; ademas, el gobierno
clausurd los medios de comunicacion que habian sido tolerados después
de la expropiacién decretada por Velasco.

No por ello la agitacion social ces6. Las reuniones, discusiones,
publicaciones y protestas contra el gobierno se multiplicaron por todo el
pais, mientras se fortalecia el movimiento popular y su entronque con las
izquierdas. Por otro lado, la burguesia y los partidos no perdieron
oportunidad para exigir el retorno a la constitucionalidad y la eliminacion
de los "excesos" producidos durante la primera fase, causantes del
desorden social imperante.

Morales BermUdez también aport6 elementos para que el estado de
agitacion se mantuviera al convocar a "dialogos", realizados en diferentes
ciudades, en los que esgrimia los desgastados argumentos de la primera
fase, que a esas alturas ya no convencian a nadie, y al sugerir la
constitucién de un "frente de defensa de la revolucién”. Simultdneamente,
el mandatario modificé la legislacion laboral, privatiz6 la pesca y permitid
la re apertura de los medios que aceptaran un "acuerdo de caballeros” con
el gobierno.

La oposicion social y las continuas contradicciones y oscilaciones del
gobierno produjeron un estado de malestar en el Ejército. En julio de
1976, el levantamiento del complejo militar determind el retiro de los
generales de la "primera fase" que permanecian rezagados en el régimen, a
quienes se responsabilizaba de la lenidad gubernamental hacia el
movimiento popular, los partidos y la burguesia.

El fracaso de Morales BermUdez en el "frente interno" coincidié con el
que sufrid en el "externo™. Después de que la primera ronda
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de negociaciones con el FMI abortara y de que el régimen aplicara sus
propias medidas de ajuste, los representantes gubernamentales tuvieron
una relacién directa con la banca internacional. Los organismos
financieros enviaron a Lima una comision evaluad ora que estimo que las
medidas aplicadas eran incoherentes e insuficientes; que el pais debia
arreglar las cuentas pendientes antes de recibir nuevos créditos y que el
manejo fiscal debia ser supervisado por una comision designada por la
banca privada.

De manera sorprendente, el gobierno que se reclamaba nacionalista
acepto todas estas exigencias. La supervision directa, sin embargo, no se
concreto, pues la banca se echd atras para no exponerse a una situacion
que recordaba la relacion "imperial” de los afios veinte (Stallings, 1979).
Pero, por su actitud complaciente, el GRFA recibié un préstamo de 400
millones de dolares para amainar el grave déficit de la balanza de pagos.
Poco tiempo después, la noticia de que el Per( habia adquirido un
escuadron de aviones rusos determind que la banca se negara a proseguir
los tratos directos y exigiera la mediacion del Fondo Monetario
Internacional.

En noviembre de 1976, el gobierno reinicié las negociaciones con el
FMI. Como era de esperarse, éste exigio la aplicacion de una politica de
"shock™ para restablecer el equilibrio de las desniveladas variables
macroecondémicas. Los funcionarios del Banco Central de Reserva
rechazaron esta exigencia por sus elevados costos sociales y politicos, y se
pronunciaron a favor de una estabilizacion gradual; los militares también
objetaron la propuesta porque impedia incrementar la compra de
armamento. El fracaso de las relaciones entre el gobierno y sus acreedores
abrio la posibilidad de que el Per( decretara la moratoria de su deuda
externa, lo que motivo la preocupacion de los medios financieros y del
gobierno estadounidense. Mientras en el Ejército se desarrollaba una
importante corriente favorable al transito hacia una "tercera fase" que
instaurara una dictadura a la argentina destinada a despejar las
incongruencias del gobierno y de las oposiciones que enfrentaba, la
administracion del presidente Carter ejercid firmes e inequivocas
presiones en favor del restablecimiento del régimen constitucional, a
cambio de lo cual se comprometié a respal
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dar al Per0 ante los organismos multilaterales y a desplegar sus buenos
oficios para calmar la tension reinante en la frontera.

Este quid pro quo fortalecidé la corriente “institucionalista” de las
Fuerzas Armadas e impulso a sus miembros a dar los pasos necesarios
para transferir el gobierno "pero no el poder”, como lo expres6 Morales
Bermudez. En febrero de 1977, y en presencia de los altos mandos de las
tres armas, el general hizo publico el Plan Tapac Amaru mediante el cual
las Fuerzas Armadas se comprometian a convocar, primero a elecciones
para una Asamblea Constituyente y, posteriormente, a los comicios
destinados a elegir al presidente y a los representantes parlamentarios.

Pero la decisién de convocar a elecciones se vio dificultada por la
incapacidad del gobierno para ejecutar una politica econdmica coherente y
acallar la protesta popular. En mayo, el ministro de Economia renuncio
ante la imposibilidad de hacer cumplir el plan de austeridad, y fue
reemplazado por un destacado empresario, el primer civil que ocupaba ese
cargo. Después de dictar una serie de reajustes que contribuyeron a que
los ingresos de los trabajadores cayeran en 30% en relacion a los que
tenian en 1973, el ministro tuvo que dimitir ante el exitoso paro nacional
en julio de 1977.

El paro contd con el tacito apoyo del APRA Y de la burguesia,
sectores que veian en la medida un instrumento para acelerar la con-
vocatoria electoral; pero, al mismo tiempo, aprovecharon las circuns-
tancias para acusar a los militares por su incapacidad para detener el
desquiciamiento social. Como resultado de este doble juego, el gobierno
permitio el despido de cinco mil activistas sindicales, adelantéuna serie de
ajustes economicos y fijo para junio de 1978 la realizacion de los comicios
destinados a elegir a los representantes de la ciudadania en la Asamblea
Constituyente.

Si dichas presiones habian sido exitosas para definir el primer paso
para la salida de los militares, éstos lograron retomar la iniciativa politica
al condicionar los términos de la transferencia, hecho que les permiti6
ganar tiempo para restablecer su autoridad y garantizar que la Asamblea
Constituyente ratificara sus actos (EI Comercio, 1977).
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4. ELECCIONES Y ESTABILIZACION ECONOMICA

La convocatoria electoral para designar a los cien representantes que
debian redactar la nueva Constitucién modificd el panorama politico. El
APRA Y el Partido Popular Cristiano (PPC) - desprendimiento de la
Democracia Cristiana - se constituyeron en interlocutores de los militares,
mientras las izquierdas y el movimiento popular se encontraban
empefiados en profundizar las luchas sociales y no se decidian a participar.

Belaunde se mostré contrario a la convocatoria por considerarla
ilegitima y AP se abstuvo de intervenir en la contienda electoral. En el
otro extremo, Patria Roja - una de las varias agrupaciones maoistas - se
nego a participar en las elecciones, con el argumento de que el poder s6lo
se conquista con los fusiles. Asi, esta agrupacion ataco a los sectores de
izquierda que tomaron parte en las justas electorales acusando a sus
representantes de “electoreros y reformistas” que harian gala de
"cretinismo parlamentario” (Lenin dixit).

Parecia que la convocatoria electoral peligraba; sin embargo, la
revitalizacion de los partidos, la apertura de los medios de comunicacion
al debate politico y la ampliacion del voto a los alfabetos mayores de 18
afios favorecieron que la poblacion participara y desechara las posturas
maximalistas defendidas por algunas dirigencias partidarias. La expansion
de la educacion producida durante las dos décadas anteriores al proceso y
la reduccion de la edad para ejercer el derecho al voto determinaron que la
participacion electoral alcanzara al 30% de la poblacion total y que la
mayoria tuviera su primera experiencia de sufragio.

Las agrupaciones que conformaban el abanico de la izquierda, que se
habian visto obligadas por sus bases sociales a participar en las elecciones,
intensificaron su competencia como organizadores de las luchas sociales
(Lynch, 1992) con miras a conquistar la "hegemonia” politico-electoral,
por lo que convocaron, en febrero de 1978, a un segundo paro nacional
que no tuvo el éxito que esperaban. Mientras tanto, el PPC se presento
como portavoz nato de los intereses de la
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burguesia, y su jefe, Luis Bedoya Reyes, adoptd una linea liberal in-
transigente con fuertes resonancias pinochetistas.

Entre las fuerzas polarizadas de las izquierdas y de la derecha, Haya de
la Torre abandond la excluyente consigna "sélo el APRA salvard al Peru"
(SEASAP) y se presentd como un conciliador, imagen que le otorgd una
subita figuracion democratica. El jefe méximo del APRA plante6
restringir el debate politico al disefio de la nueva institucionalidad y
postuld la necesidad de otorgar al gobierno el espacio necesario para
resolver los problemas econdémicos y sociales, planteamientos a los que
Bedoya se sumd.

Asi, finalmente, el gobierno militar logré establecer una alianza
politica con el APRA y el PPC que aislo a las izquierdas. Sin embargo, la
crisis econémica, las incoherentes medidas que el gobierno aplicé con
miras a resolverla y el desarrollo de las luchas sociales complicaban la
consolidacién de este acuerdo, en tanto el APRA trataba de mantener sus
distancias con el régimen para resguardarse de las criticas.

En mayo de 1978 -un mes antes de las elecciones para la Asamblea
Constituyente -, una delegacion de funcionarios y empresarios arrib6 a un
acuerdo provisional con el FMI sobre la base de un oral statement
preparado por Javier Silva Ruete y Manuel Moreyra, quienes - antes de
aceptar la direccion del Ministerio de Economia y del Banco Central de
Reserva, respectivamente - exigieron que el gobierno dictara las
principales medidas de ajuste acordadas con el organismo financiero
(Silva Ruete, 1981). La gravedad de la situacién econdémica tuvo un peso
decisivo en esta decision, pero también fue determinante el hecho de que
los militares hubieran avanzado en su programa de compra de armamento
y que Chile se enfrentara a la Argentina en el conflicto del canal de
Beagle.

De esta forma, la primera politica de ajuste coherente coincidi6 con el
inicio del proceso de transferencia de gobierno. Estos pasos, que se
ajustaban a los planteamientos del presidente Carter sobre la defensa de la
democracia y de los derechos humanos, y el abandono de la retdrica
tercermundista contribuyeron a reforzar el apoyo del
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gobierno estadounidense a Morales Bermldez y a paralizar los continuos
intentos golpistas.

Las medidas econdmicas fueron replicadas con un exitoso tercer paro
nacional a fines de mayo; pero entonces, el gobierno contaba con el
respaldo del APRA para justificar las medidas econémicas y reprimir al
movimiento popular, por lo que fueron deportados a la Argentina de
Videla dirigentes sindicales, politicos y periodistas de las izquierdas,
varios de ellos candidatos a la Asamblea Constituyente.

Las coincidencias de los militares con el programa que Haya de la
Torre habia abandonado y su valoracion de la capacidad organizativa del
APRA para controlar las demandas populares - que, paradéjicamente,
habian sido los principales motivos de enfrentamiento entre el Ejército y
esa agrupacion politica -, servian ahora para sostener la nueva alianza. A
ellos se sumaba la supuesta capacidad del APRA para dividir al
movimiento popular y aislar a las izquierdas.

En este tenso ambiente y contra todas las expectativas, se produjeron
las primeras elecciones después de 15 afios, y sus sorpresivos resultados
fueron aceptados de manera unanime. Haya de la Torre los encabezo, con
el 35% del total; Bedoya obtuvo el 24% de la votacion por el respaldo del
electorado acciopopulista, y las izquierdas lograron atraer alrededor del
25% de los votos; pero, por su inveterada tendencia a la division, no
tuvieron una representacion equivalente debido al caracter proporcional de
los comicios. Paralelamente, los resultados mostraron la desaparicion de
los viejos partidos liderados por los caudillos oligarquicos, como las
agrupaciones pradistas y las odriistas.

Asi, se establecio un claro panorama politico: en la derecha se ubicaba
el PPC, en el centro el APRA y en la izquierda se congregaban desde
nacionalistas de la "primera fase" hasta trotskistas, pasando por
moscovitas, maoistas, albaneses y fidelistas. Esto determin6 que, junto con
las tradicionales figuras parlamentarias apristas y pepecistas, aparecieran
dirigentes de las organizaciones de izquierda y del movimiento popular. El
hecho de que ninguno de los partidos emergiera como una fuerza
hegemonica y la necesidad de que los tra
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bajos de la Asamblea Constituyente se equilibraran entre los tres bloques
contribuyeron a la aceptacién de la voluntad popular expresada en las
urnas por parte de la Junta Militar.

La eleccion de Haya de la Torre a la presidencia de la Asamblea
Constituyente por la mayoria de los representantes constituyd un hecho de
gran impacto porque, finalmente, se le reconocia su figuraciéon nacional.
Haya de la Torre correspondié a esta deferencia proponiendo que las
diferentes agrupaciones participaran equitativamente en la organizacion de
la Asamblea y en la redaccién de la Constitucion. Esta oferta cordial fue
complementada con la busqueda de una "convivencia pacifica”" entre la
Asamblea y el GRFA. Las respetuosas e inéditas relaciones entre los
antiguos enemigos fueron interpretadas como el inicio de un saludable
nexo politico entre las distintas corrientes, que abriria el camino a la
estabilidad institucional.

Sin embargo, apenas instalada la Constituyente, los trotskistas
plantearon la "mocion roja”, en la cual se planteaba que la Asamblea,
como representante de la voluntad popular, asumiera la direccion del
Estado y desconociera la legitimidad del gobierno militar. Como era de
esperarse, la iniciativa fue rechazada por el APRA y el PPC; sin embargo,
Haya de la Torre insisti6 en coordinar con la "izquierda responsable™ la
redaccion de la Carta, pero sus propuestas fueron rechazadas airadamente,
porque se las concebia como una nueva muestra de sus claudicaciones y
conciliaciones con la dictadura militar.

Los representantes izquierdistas tampoco dejaron de promover la
discusion de los problemas sociales ni, premunidos de la inmunidad
parlamentaria, de agitar el ambiente laboral, lo que culmind con la
convocatoria de un fallido cuarto paro nacional en enero de 1979; sin
embargo, los trabajos de la Asamblea Constituyente se convirtieron en un
medio eficaz para encapsular las luchas sociales y avanzar en el cambio
del régimen politico.

A raiz del comportamiento de las izquierdas, Haya de la Torre se vio
obligado a organizar el trabajo en comisiones y a negociar la confeccion
de la Constitucion con el ppc. La profecia de las izquierdas sobre el
caracter cerrado y conservador de la Constituyente se cum
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pli6, paraddjicamente, por sus propias acciones y omisiones. La de-
pendencia del APRA respecto del PPC produjo que, en contra de las
expectativas militares, el partido de Haya de la Torre no pudiera registrar
las reformas estructurales en la Constitucion, y que se viera precisado a
aceptar la reduccion del papel del Estado, mediante la consagracion de la
"economia social de mercado™ como factor que regiria la produccién. De
ahi que se frustrara el anhelo de Haya de la Torre, de anudar
corporativamente los intereses de los empresarios, de los trabajadores y
del Estado en el "Congreso Econémico Nacional" destinado, como lo
proyectara Morales Bermuddez, a forjar "un proyecto nacional". Es decir,
los propositos de reorganizacion social de naturaleza organicista
propugnados por los militares no pudieron ser legitimados por su aliado
aprista, debido a la abierta oposicion de la derecha liberal y de las
izquierdas.

La Constituyente amplio los derechos sociales y econémicos, pero el
debate se empantano al examinarse la posibilidad de extender los derechos
politicos a los analfabetos. Tanto apristas como pepecistas se mostraron
reticentes a incorporar politicamente a una poblacion ajena a sus alcances,
que se limitaban a la costa y a la urbe, ya que aquélla podria decidir los
resultados de los actos electorales en el futuro. Las izquierdas,
indiferentes, si no opuestas a los mecanismos de la democracia "formal”,
apoyaron sin mucha decision la propuesta: si, por un lado, la
universalizacion del voto podia beneficiarlas electoralmente, en tanto que
la tasa de analfabetismo se concentraba en el campesinado indigena de la
sierra sur, donde sus agrupaciones tenian una fuerte influencia, por otro,
dicha participacion podia desviar las luchas campesinas de caracter
revolucionario.

Precisamente por esta razon, la insistencia de los militares determino
que los constituyentes otorgaran el voto universal a los mayores de 18
afios. Si a mediados de los afios cincuenta el general Odria otorgd el voto a
las mujeres, la presion de los militares fue determinante para que los
analfabetos adquirieran credencial ciudadana y la posibilidad de ser
representados democraticamente.

La Asamblea Constituyente aprob0 el caracter semipresidencialista de
la Constitucion de 1933, pero otorg6 al Ejecutivo atribuciones
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legislativas de emergencia y posibilidades de remontar eventuales
conflictos con el Legislativo, medidas destinadas a evitar la inestabilidad
que condujo al gobierno de Belaunde a la parélisis y a su posterior
derrocamiento. Pero fue la futura eleccion presidencial el punto central de
la controversia politica. Se barajaron diversas férmulas, marcadas por los
intereses de los apristas y de los pepecistas. Ante este impasse, se lleg6 al
compromiso de que, s6lo para la siguiente eleccién presidencial, se
requeriria del 36% de los votos para ser elegido - de lo contrario, la
decision recaeria en el Congreso -, y que para los comicios presidenciales
posteriores se haria necesaria una votacion de mas del 50%, y en el caso
de que ninguno de los candidatos obtuviera dicha cifra, se realizaria una
segunda vuelta con los dos postulantes méas votados.

Si el PPC aceptd este compromiso se debio a la creencia de que ningln
candidato - concretamente, Haya de la Torre - alcanzaria tal proporcion, lo
que haria necesaria la intervencion del Congreso para designar al jefe del
Estado. Mientras tanto, el APRA creia poder alcanzar dicho margen,
gracias al prestigio que habian obtenido tanto Haya de la Torre como Luis
Alberto Sanchez, quien sucedié al maximo lider aprista en la presidencia
de la Asamblea Constituyente cuando aquel enfermd gravemente.
Asimismo, este partido confiaba en la posibilidad de lograr acuerdos con
las "izquierdas responsables”.

Las Fuerzas Armadas prepararon y aprobaron sin dificultades el
capitulo de la Constitucion relativo a los asuntos militares, en el que se
garantizaba su autonomia y se reconocia su papel tutelar en la vida del
pais, hecho que fue decisivo en la marcha de los futuros gobiernos
democréaticamente elegidos.

La Constitucion de 1979 dejé insatisfechos a todos los que partici-
paron en su confeccién: al PPC, porque ademas de ser retorica, repetitiva y
contener demasiadas regulaciones, establecia derechos sociales vy
econdémicos que contradecian la doctrina de la economia social de
mercado; a los apristas y los militares, porque en el texto no se reconocian
las reformas estructurales y no se avanzaba en la constitucion de 6rganos
corporativos; a las izquierdas, debido a que sus preceptos
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mantenian la desigualdad social, consolidaban el poder del gran capital e
impedian el control popular sobre los actos del gobierno.

Ademas, el gobierno militar se mostré particularmente reacio a aceptar
las disposiciones transitorias de la Constitucion. A este respecto, Morales
Bermudez solicitd a Haya de la Torre y Bedoya Reyes que se anulara o
postergara la aplicacion de las cladsulas relativas a la ratificacion de la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos, del Tratado
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del articulo 151° de la
Organizacion Internacional del Trabajo que protege la sindicalizacion de
los empleados publicos; asimismo, la inmediata aplicacion de los articulos
referidos a la precedencia de la norma constitucional sobre las normas
legales; la abolicion de la pena de muerte y de la aplicacion de la justicia
militar a los civiles.

El rechazo de la mayoria ante las exigencias formuladas por los
militares cred una situacion de tension politica, agravada por la amenaza
de un paro nacional en julio de 1979. A fines de ese mes, después de que
Haya de la Torre, en su lecho de agonia, firmara el proyecto
constitucional, y de que la mayoria de los representantes - con excepcion
de las izquierdas - lo suscribieran, Sanchez solicitd al GRFA que lo
promulgara y convocara de inmediato a elecciones generales, dandose por
terminadas las funciones de la Asamblea.

Morales Bermuldez se neg6 a hacerlo. Afirmé que seria el gobierno
que resultara electo en 1980 quien refrendaria la Constitucion y que
mientras tanto, su administracion seguiria rigiéndose por el Estatuto
Revolucionario decretado en 1968 y la Constitucion de 1933; asimismo,
argumentd que el Jurado Nacional de Elecciones requeria un tiempo
prudencial para depurar el registro electoral e incorporar a los nuevos
ciudadanos, por lo que las elecciones se realizarian al afio siguiente.
Ademas, emitié una legislacion destinada a impedir la posibilidad de que
los militares fueran enjuiciados por atentados contra los derechos humanos
y decretd una "ley de movilizacion nacional”, que otorgd a las Fuerzas
Armadas capacidad para controlar el territorio y la poblacion.

Esta tensa situacion re avivo los temores relativos a una posible
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suspension de la transferencia del gobierno a la civilidad, lo que llevo a
Sanchez a proponer la creaciéon de una "comision bisagra", de naturaleza
multipartidaria, que coordinara con los militares los pasos que aseguraran
la realizacion del proceso. En estas dificiles circunstancias, y cuando se
pensaba que los partidos habian logrado establecer vinculos saludables,
salieron a relucir sus tradicionales desconfianzas y las discrepancias gque se
habian incubado en el APRA. Bedoya se opuso a la propuesta
argumentando que Sanchez pretendia mantener el poder que la Asamblea
le habia conferido; y el secretario general del partido aprista, Armando
Villanueva del Campo, la rechaz6 argumentando que no habia sido
consultada con el partido y que era fruto de ambiciones personales. La
hostilidad del secretario general hacia el veterano dirigente llegd al
extremo de impedirle que visitara a Haya de la Torre en su lecho de
muerte.

También los militares rechazaron la propuesta, puesto que la pos-
tergacion de las elecciones generales para 1980 debia permitirles celebrar
con fasto el centenario de la Guerra del Pacifico y lograr la recuperacion
econdmica que legitimara al régimen y a las Fuerzas Armadas,
otorgandoles una renovada capacidad para influir en la transicién y en el
futuro gobierno.

El ajuste ejecutado por Silva Ruete y Moreyra tuvo un éxito aparente:
gracias al alza registrada en los precios de los minerales y al repunte de las
exportaciones no tradicionales, la balanza comercial mostrd signos
positivos después de cinco afios (Thorp, 1980). Sin embargo, la inflacion y
la recesion del mercado interno, asi como el retiro de cincuenta mil
empleados publicos produjeron estragos en la poblacién que alimentaron
las continuas movilizaciones y violentas protestas sociales.

Ademas de estas presiones, Silva Ruete y Moreyra tuvieron que hacer
frente a los arrebatos de generales y almirantes ansiosos de incrementar
los gastos en armamento, y a las demandas de quienes alentaban la
intervencion estatal para reactivar la economia y atacar la creciente
desocupacidn, visto que las arcas del Banco Central se habian recuperado.
Frente a estos apremios, el dio Silva Ruete - Moreyra sujeté el gasto
publico y ligé el restablecimiento econémico a la
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transicion democratica, gracias al firme respaldo con que contaban en el
exterior (Asheshov, 1979).

Los variados conflictos que se desarrollaban simultaneamente en la
sociedad, en la politica, en el aparato estatal y particularmente en las
Fuerzas Armadas enturbiaron el ambiente y crearon una sensacion de
aguda incertidumbre en visperas de las elecciones generales.

5. TRANSFERENCIA DEL GOBIERNO, PERO NO DEL PODER

A pesar de todas las dificultades, la firme determinacion presente en la
corriente institucionalista de las Fuerzas Armadas de retirarse a sus
cuarteles de invierno otorg6 la seguridad de que se procederia de acuerdo
con los términos estipulados. Sin embargo, la muerte del octogenario Haya
de la Torre, a los pocos dias de que la Asamblea Constituyente diera fin a
sus actividades, fue una pérdida importante para consolidar dicha corriente
en las Fuerzas Armadas.

Su entierro fue un evento de importancia nacional que congrego a las
figuras publicas mas disimiles, y las Fuerzas Armadas - ironias de la
historia - le rindieron los maximos honores postumos. Sin embargo, el
hombre que construyd y sostuvo con mano férrea la unidad del partido de
masas mas importante de los Gltimos cincuenta afios dejaba un legado
dificil de mantener. Como sefial6 uno de los mas connotados dirigentes
apristas, con la desaparicion de Haya de la Torre, el APRA afrontaba el
transito de "la monarquia absoluta a la republica” en un momento en que
el partido no contaba con mecanismos institucionales para resolver la
crisis de sucesion.

El congreso del partido procuré llenar ese vacio designando al sucesor
de Haya de la Torre y virtual candidato presidencial. Mediante
procedimientos antidemocraticos, que incluso llegaron a la violencia
fisica, el sector juvenil y radical que conducia Armando Villanueva se
impusé sobre los moderados, expertos en las artes parlamentarias y en las
negociaciones con militares y burgueses, liderados por Andrés Townsend.
La abierta division partidaria y el comportamiento de Villanueva y sus
seguidores con miras a obtener la candidatura, reaviva..
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ron los viejos temores y los sentimientos antiapristas que Haya de la Torre
habia logrado reducir.

A fin de cambiar dicha imagen, Villanueva obligd a Townsend a
aceptar la candidatura a la primera vicepresidencia y dispuso que Luis
Negreiros, dirigente obrero opuesto a la burocracia aprista enquistada en la
Confederacion de Trabajadores del Peru, fuera el candidato a la segunda
vicepresidencia. Si el APRA no llegé a la ruptura definitiva ello se debi6 a
que en sus dirigentes prevalecio el interés de mantener la ficcion de la
unidad para ganar las elecciones. Sin embargo, esta situacion debilitd la
colaboracion que Haya de la Torre habia forjado con los militares, por lo
que éstos se vieron precisados a buscar nuevos caminos para asegurar que
el préximo gobierno se adecuara a sus proyectos.

Poco tiempo después de gue las labores de la Asamblea Constituyente
finalizaran, el gobierno anunci6 que, tras 17 afios, el 19 de mayo de 1980
se realizaria la eleccion del presidente y de los congresistas, para lo cual
emitio una ley electoral hecha a la medida del APRA. A pesar de los
reclamos contra el régimen por favorecer a este partido - denuncias que
contribuyeron a reavivar las viejas enemistades — 23 agrupaciones
solicitaron participar en las elecciones. Esta proliferacion de candidaturas
amenazaba con dispersar los votos e impedir la formacion de una mayoria
parlamentaria, lo que avizoraba un escenario similar al que en ese
entonces se desarrollaba en Bolivia, caracterizado por la debilidad
gubernamental y la inestabilidad politica.

Este temor llevd a los militares a restablecer el didlogo con los di-
rigentes de los partidos para formalizar un acuerdo similar al de "Punto
Fijo", destinado a asegurar que el proximo gobierno fuera estable y "de
ancha base", capaz de enfrentar la crisis econdmica y social, con la
perspectiva de forjar un "proyecto nacional” de hasta veinte afios de
duracion. Los partidos no encontraron incentivos ni se vieron obligados a
adecuarse a estos requerimientos: después de que los militares habian
rechazado el proyecto constitucional, formalizar un pacto con ellos habria
descalificado a los dirigentes partidarios; por otro lado, los miembros del
GRF A no podian echarse atras en la realizacién de las elecciones y en la
transferencia del gobierno, a me
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nos que decidieran correr el riesgo de agravar la creciente impopula- .
ridad que sufrian como. resultado de las medidas econémicas que habian
aplicado.

La Unica posibilidad con que podian contar los militares para forzar al
APRA, al PPC y a AP a aliarse con ellos en un "frente democratico
nacional”, como lo solicitaba Morales Bermldez, era una amenaza que
proviniera de las izquierdas y del movimiento popular. Pero, a esas alturas,
era evidente que las maultiples divisiones que estos sectores
experimentaban, les impedirian obstaculizar el desarrollo de las elecciones
y la marcha del futuro gobierno (Woy-Hazleton, 1980). De ahi que el
didlogo se interrumpiera y que cada partido corriera por su cuenta en la
campaiia electoral.

Gracias al apoyo econdmico y a la asesoria mercadotécnica de la
socialdemocracia alemana, el APRA desarroll6 una campafia millonaria y,
valiéndose de la imagen de Haya de la Torre, Villanueva procur6
presentarse como una figura contemporizadora, dispuesta a ajustar las
reformas estructurales y a mediar entre los intereses populares y los de la
burguesia, entre el Estado y el capital internacional.

Con los recursos aportados por la burguesia y los movimientos so-
ciakristianos europeos, Bedoya presentd una plataforma que priorizaba la
administracion "gerencial™ del Estado, destinada a enderezar al pais con el
apoyo de un calificado equipo de técnicos -los "Chicago Boys" - a
diferencia del caos social que producirian las indefinidas politicas apristas
o la débil actuacion de Belaunde. Las propuestas tecnocraticas de corte
pinochetista completaron la imagen autoritaria del dirigente.

Las izquierdas, escindidas entre la campafia electoral y la protesta
social, no cesaron de competir entre si para denunciar las caracteristicas y
acciones de la "dictadura militar”, sus relaciones con el APRA y la
naturaleza fascistoide de Bedoya, todo ello con miras a lograr la ansiada
"hegemonia” politica sobre el movimiento popular. Sin embargo, a
instancias de las fuertes presiones de las bases, las direcciones
izquierdistas se vieron precisadas a organizar un frente politico.
Fracasaron en ponerse de acuerdo, tanto en relacién al programa que
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presentarian al electorado como en torno a las agrupaciones que debian
participar; tampoco pudieron -lo que fue més grave - concordar en cuanto
al nimero de candidatos que cada agrupacién aportaria a la lista de la
proyectada Alianza Revolucionaria de Izquierda y al lugar que ocuparian
en ella. Asi, las divisiones producidas en su seno impidieron a las
izquierdas formular una alternativa viable; sus dirigencias se distanciaron
de las bases al frustrar las expectativas de unidad y, por lo tanto, hicieron
patente su incapacidad para gobernar.

De regreso a las lides politicas y frente a esas controvertidas can-
didaturas, la figura sefiorial y "gallarda™ de Belaunde proyect6 una imagen
de paz y reconciliacion nacional dispuesta a actuar con los distintos
actores en la resolucion de los problemas nacionales. Esta imagen se
complementd con el proyecto de atender prioritariamente las necesidades
de la provincia y la promesa de crear un millon de empleos, corrigiendo
los lineamientos recesivos del gobierno. A pesar de las criticas formuladas
tanto contra su gestion como contra el caracter de Accion Popular como
una agrupacion de notables, la independencia de Belaunde respecto de los
militares y su plataforma pluralista y desarrollista le permitieron obtener
relevancia politica y un inobjetable triunfo electoral. Asi, como Haya de la
Torre dos afos atrds, Belaunde obtuvo el respaldo mayoritario del
electorado porque supo proyectar una imagen centrista, pragmatica y
democrética.

Con la intervencién del 38% de la poblacion total - el doble de los
participantes registrados en la anterior eleccion, realizada 17 afios atrés -
Belaunde gané con el 45% de la votacion, superando por nueve puntos el
minimo requerido para esta ocasioén, y con 17% de diferencia del
contendor mas cercano. EI APRA, que en 1978 habia obtenido 35%,
descendio a 27%, y el PPC cay6 del 24 al 10%. Las cinco agrupaciones
izquierdistas, que habian obtenido en las elecciones para la Asamblea
Constituyente el respaldo de alrededor de la tercera parte del total de
votantes, atrajeron sélo al 16%. En conjunto, el 98% del electorado
depositd sus votos en estas agrupaciones, hecho que modificé y amplio la
pluralidad partidaria de los afios sesenta.

Los militares se vieron frustrados con estos resultados, pero no tu-
vieron otra alternativa que devolver el gobierno a la misma persona
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que habian depuesto doce afios atras, con el supuesto objetivo de resolver -
"de una vez por todas" - los problemas histéricos del pais. Algunos
escépticos comentaron que los peruanos habian preferido sumergirse en el
"tunel del tiempo™ y dar marcha atrés en la historia, desconociendo que
frente a las candidaturas de naturaleza excluyente y autoritaria, los
electores habian preferido a Belaunde porque simbolizaba la posibilidad
de participar colectiva y democraticamente en la solucion de los
problemas del pais. Un punto que queda por dilucidar es si el nuevo
mandatario cuenta con la voluntad y los recursos politicos y econdémicos
para satisfacer dichas expectativas.

6. LAS PERSPECTIVAS DE LA DEMOCRACIA

El desenlace electoral y la constitucién del régimen constitucional en julio
de 1980 invitan a imaginar que estamos al inicio de un periodo de
estabilidad politica democréatica. Sin embargo, hay suficientes razones
para poner en cuestion tal optimismo, en tanto persistan los viejos
problemas que en el pasado causaron las intervenciones militares.

Los problemas que el régimen constitucional debe resolver pueden
resumirse asi: la regularizacion de las relaciones entre los partidos, la
subordinacion de las Fuerzas Armadas al poder constitucional y la
incorporacion de los intereses populares al Estado. En el caso de que el
régimen constitucional no avance en la resolucion de estos problemas, es
muy probable que los tradicionales conflictos politicos y sociales cobren
dimensiones desconocidas y produzcan el desgarramiento de las fragiles
instituciones nacionales, hecho que acarrearanuevas intervenciones
militares, esta vez de naturaleza antipopulista.

Como se ha visto, la historia contemporanea del Perd se ha carac-
terizado por la emergencia de los intereses populares y por un intolerante
enfrentamiento entre diferentes agrupaciones politicas, representantes de
contradictorios intereses sociales. Por su debilidad politica, las clases
dominantes prefirieron acallar las demandas populares mediante las
intervenciones militares, hecho que otorg6 al Ejército un papel politico
crucial y le permitié autonomizarse de la socie
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dad cuando el desprestigio y la paralisis del viejo régimen politico eran
evidentes.

La independencia de los militares respecto de la sociedad les permitid
hacerse del gobierno y ejecutar medidas antioligarquicas y nacionalistas
para resolver las contradicciones del pais, bajo el supuesto de que estas
acciones producirian la unidad nacional alrededor de las Fuerzas Armadas.
Dichas medidas propiciaron la ampliacion de la participacion politica, lo
que motivo que el gobierno militar procurara, a la vez, acentuar los
cambios en la estructura de la propiedad y corporativizar a la sociedad
desde el Estado. Pero el caracter tecnocratico-militar y antipolitico de la
accion gubernamental produjo que dicha participacion adquiriera
contornos cada vez mas hostiles y radicales, hecho que contribuy6 a
acelerar la tipica crisis econdmica de los regimenes populistas.

Las crisis economica y politica del populismo militar, y las divisiones
que se produjeron en las Fuerzas Armadas, acrecentaron las posibilidades
de que se instalara una dictadura similar a las del Cono Sur. Entonces,
cuando habian desaparecido los Gltimos vestigios de unidad y autonomia
en la institucion castrense, las presiones externas jugaron un papel
decisivo para que los gobernantes se vieran precisados a aplicar una
politica de ajuste y a dar los primeros pasos para transferir el poder a los
civiles. Estas decisiones les permitieron obtener el apoyo relativo de las
principales fuerzas politicas interesadas en la recuperacion del régimen
constitucional, en contra del movimiento popular y sus representaciones
politicas desafectas a la politica econdmica aplicada y a la democracia
representativa.

La alianza entre los partidos y el gobierno, asi como el proceso de
transferencia, se vieron interrumpidos cuando la Asamblea Constituyente
pretendid limitar algunas de las atribuciones militares. Sin embargo, como
la salida de los militares era un hecho ineludible, algunos de los actores
negociaron y obtuvieron el respaldo castrense a cambio del compromiso
de mantener las ampliadas funciones militares y defender sus reformas.

Este hecho propicié que los demas actores politicos se sintieran,
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con justa razon, en situacion disminuida y que se reforzaran los senti-
mientos de desonfianza y hostilidad entre los partidos, lo que ha quedado
de manifiesto en la competencia electoral. En vez del establecimiento de
un pacto de convivencia democrética, estas relaciones, marcadas por la
hostilidad, anuncian futuros blogueos, que pueden derivar en la paralisis
del régimen politico y en una nueva emergencia de los militares como
factores politicos decisivos.

Desde el inicio de su gobierno, Belaunde ha buscado capear estos
peligros formalizando una alianza con el PPC, que le permite tener una
comoda mayoria parlamentaria, y mantener intangibles las atribuciones
militares y las lineas de mando de las Fuerzas Armadas. Ambas acciones
permiten prever un gobierno fuerte. Sin embargo, no son factores
suficientes para consolidar el régimen politico. EI mantenimiento de una
politica econdémica de ribetes liberales, a la moda de los paises del Cono
Sur, puede conducir a que el dindmico movimiento social produzca
situaciones politicas novedosas. En efecto, a pesar del gasto publico
basado en el financiamiento externo, la continua reduccién del empleo y
de los ingresos de las clases populares y medias, asi como la quiebra de
los medianos propietarios - en abierta contradiccion con las propuestas
expansivas de Belaunde - han provocado el inicio de una oposicion
"nacionalista” que el APRA y las izquierdas persiguen encabezar.

Contra esta perspectiva, Belaunde cuenta con un amplio apoyo social.
La indiscutida legitimidad del nuevo gobierno se ha visto reforzada por la
apertura de canales politicos de "incorporacion segmentaria" vy
mecanismos de concertacion con sectores estratégicos de la sociedad.
Asimismo, las persistentes divisiones en el APRA vy las izquierdas
permiten dudar de que las demandas sociales puedan poner en peligro al
gobierno y al régimen.

Sin embargo, tal posibilidad se mantendrd latente en tanto no se
establezcan relaciones interpartidarias fundadas en la incorporacion de las
postergadas demandas econOmicas y sociales de las capas populares
movilizadas, lo que permitiria disminuir el papel politico de los militares.
El tiempo se encargara de corroborar o desmentir estos asertos.
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LLa democracia y los partidos politicos*

La politica es el arte de impedir a la gente inmiscuirse en los
asuntos que le incumben.

Paul Valery
A fin de ganarse a las masas, fue necesaria la creacion de un
aparato  constituido de asociaciones aparentemente
democraticas.

Max Weber

LA TRANSFERENCIA DEL gobierno a los civiles en julio de 1980 llevo
a creer que el pais podia resolver sus problemas mas acuciantes mediante
procedimientos democraticos. Sin embargo, esta ilusién se ha visto
rapidamente empafiada: al adoptar medidas econdmicas contrarias a las
que habia prometido durante la campafia electoral, el presidente electo ha
provocado la frustracion y la oposicion de la burlada sociedad. A esto se
han sumado las acciones terroristas, la ola de delincuencia comin vy el
trafico de narcoticos, factores que han conducido a diversos sectores de la
opinion publica a anticipar o reclamar la intervencion de las Fuerzas
Armadas para poner coto a estas muestras de descomposicion de la
sociedad y del Estado.

Los actores populares y las izquierdas, que durante la década pasada
resistieron el autoritarismo de los militares reformistas, y contribuyeron a
impulsar la convocatoria electoral y la transferencia del gobierno, se
manifiestan ahora incapaces de forjar proyectos politicos y prevén una
nueva dictadura militar al estilo de los paises del Cono Sur. De otro lado,
sectores de la burguesia y de los partidos gobernantes reclaman la
participacion directa de los militares en la politica,

*Exposicion realizada en el Primer Congreso Peruano de Sociologia, Huacho, del 5
al 8 de mayo de 1982, que llevd el titulo La democracia en el Perd. Agradezco los
comentarios de Orlando Plaza, Guillermo Rochabrdn y Mariano Valderrama.
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en tanto dudan de la autoridad y de la eficacia de las instituciones de-
mocraticas para regular a la sociedad.

Las pobres evaluaciones sobre los alcances de la institucionalidad
democratica, al poco tiempo de su implantacion, dan cuenta de la de-
bilidad de la sociedad civil y de la clase politica. Para comprender esa
fragilidad es necesario examinar las condiciones que determinan la
constitucion de la sociedad y el papel que las practicas y los valores
politicos han tenido en el pasado inmediato.

1. Como en otros paises de América Latina, en el Per( las bases de la
democracia son extremadamente fragiles, debido a la persistente y
jerarquizada estratificacion de la sociedad y a la extrema polarizacién
politica.

La prolongada dominacion oligaquica estuvo basada en la explotacion
estamental de terratenientes y capitalistas asi Ilamados blancos sobre una
indiferenciada masa de campesinos indigenas y de reducidas capas
populares y medias urbanas, compuestas por "criollos”, "mestizos" y
"morenos”. Esta explotacion étnico-social, que combinaba la extraccion de
plusvalia con variadas formas no capitalistas, tenia su correspondencia
politica en la sistematica exclusion de los intereses populares del Estado.
La fragmentacion corporativa, las relaciones patron-cliente y la cultura
sefiorial eran algunos de los factores que dividian a los sectores dominados
y aseguraban su estatuto de inferioridad "racial”; y si estos resultaban
insuficientes, la violenta represion estatal se encargaba de asegurar su
sometimiento.

Asi, el Estado oligarquico se fundé como patrimonio exclusivo de los
intereses sociales y politicos dominantes, y se basé en la proscripcion y
persecucion de cualquier intento de articular los intereses populares,
hechos que le impidieron adquirir un caracter nacional. De esta suerte, los
proyectos de democratizacion social y politica se vincularon
estrechamente con la nacionalizacion del Estado.

El impulso que cobraron el Estado oligarquico y la penetracion
capitalista a principios de siglo contribuyé a que los moldes estamentales
y corporativos heredados del régimen colonial comenzaran a
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dislocarse. En estas condiciones, los sectores populares y medios se
articularon paulatinamente, reivindicando sus derechos ciudadanos, lo que
les permitio desarrollar una identidad propia. En este proceso tuvieron una
importancia decisiva las formulaciones politicas de Haya de la Torre y
Mariategui.

Para los propdsitos de esta presentacion, interesa subrayar dos puntos
de la "polémica" entre Haya de la Torre y Mariategui: el tipo de
organizacion politica que debia establecerse para alterar el régimen de
dominacién y el modelo estatal que era necesario adoptar con el mismo
fin. A este respecto, Haya de la Torre postulé la necesidad de constituir un
frente politico que aglutinara a los heterogéneos sectores populares y
medios, agrupacion en la cual los intelectuales y los técnicos ocuparian los
cargos directivos, debido a que contaban con una vocacidén nacional.
Dicho frente seria fundamento de un Estado antimperialista, nacional y
revolucionario a la mexicana, sustentado en una organizacion corporativa
de las representaciones funcionales de las clases "nacionales”, destinada a
conciliar los contradictorios intereses de la poblacion.

Mariategui, por su parte, propugnoé el fortalecimiento de las agru-
paciones conformadas por los asalariados y el campesinado indigena,
condicion para que sus miembros forjaran organizaciones y cultura
propias, a las que los intelectuales aportarian los ingredientes cosmo-
politas. A partir de dichas organizaciones populares, se debia impulsar la
creacion de un movimiento politico capaz de fundar un orden socialista,
previamente incorporado como un ideal en la cultura de los explotados.

Asi, desde que se planted la oposicion al orden oligarquico, se hizo
patente la existencia de dos corrientes de pensamiento y accion, que no
han perdido actualidad. La primera perseguia la reorganizacion de la
sociedad y el Estado mediante la unificacion politica de distintas clases
bajo la direccién tecnocratica de la clpula partidaria; la segunda
propugnaba la creacion de mecanismos sociales que permitieran a la
poblacion gestionar directamente sus intereses en el Estado. Mientras
Haya de la Torre se cefiia a los postulados leninistas, Mariategui albergaba
la utopia de la "democracia directa”, asociada
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con las ideas de Gramsci. Por una serie de motivos, entre los cuales
destacan las consignas de Moscu y la fragmentacion social del pais, los
planteamientos de Haya de la Torre se impusieron en la escena politica.

2. Desde 1930 hasta la fecha, el Per( ha experimentado varios mo-
mentos criticos, caracterizados por la articulacion y la movilizacién de los
sectores populares y medios para destruir el ordenamiento oligarquico vy,
de esta manera, avanzar hacia la democratizacion y la nacionalizacion de
la sociedad, la politica y el Estado. A pesar de su importancia, estas
iniciativas han sido desarticuladas por el bloque dominante, lo que ha
frenado la construccién de la sociedad y del Estado en términos
nacionales. De ahi la prolongada vigencia del orden tradicional.

El relativo éxito del blogque dominante se explica no tanto por su
fortaleza o la de sus gobiernos como por las divisiones entre los partidos
politicos y la proyeccion de este fraccionamiento en las organizaciones de
la sociedad. Los partidos se han caracterizado por su estructura vertical y
su reclutamiento segmentado y corporativo, caracteristicas que tienden a
reproducir el funcionamiento sefiorial y autoritario del régimen
oligarquico, basado en la vigencia de las relaciones entre patrones y
clientes. Se produce asi la paradoja de que las mismas organizaciones que
dicen perseguir la democratizacion social y politica, se encuentran
infestadas de formas y contenidos antidemocraticos, lo que las incapacita
para lograr la integracion politica nacional de la sociedad.Este hecho
conspira contra la construccién auténoma de la sociedad y refuerza la
tradicional percepcion de que la solucién de los problemas nacionales
depende del surgimiento de un jefe magnanimo que encabece un gobierno
benévolo y generoso, encargado de definir las prioridades del pais y de
distribuir los beneficios que la poblacién requiere. De ahi que la
socializacion politica reste importancia a los mecanismos institucionales y
subraye las relaciones personales de dependencia. Por ello, mientras el jefe
cumpla o parezca cumplir los compromisos derivados de tal acuerdo, la
"ciudadania” lo reconocera
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y acatard sus ordenes, pero cuando la poblacion perciba que incumple sus
obligaciones, le retirara el apoyo y buscara un sustituto.

3. Desde 1930 hasta mediados de los cincuenta, el Estado oligarquico
busco controlar a los sectores movilizados mediante la cooptacion, la
represion y el descabezamiento del APRA, en tanto las organizaciones
populares no se diferenciaban de este partido. Ya que el bloque
oligarquico no contaba con los recursos politicos ni con la disposicion
para crear mecanismos que conciliaran a los "blancos™ con los "indios,
cholos y negros" - como sus miembros denominaban a quienes
conformaban las clases populares - los aparatos represivos del Estado
fortalecieron sus funciones coercitivas en desmedro de las de indole
consensual. Esto desembocoé en el continuo enfrentamiento y polarizacion
entre el Ejército y las capas populares asi como el partido que las
representaba, lo que cred una pesada carga de simbolos y memorias
antagénicas que dieron cuenta de una nueva division, a la vez, de la
sociedad y de la politica.

Dadas estas condiciones, la poblacion reafirmo su tradicional conducta
de "acatar, pero no cumplir* la legalidad impuesta, mientras que de
manera informal y clandestina organizaba por su cuenta las normas de su
existencia social. De ahi que el rechazo al régimen se manifestara
mediante esporadicas y violentas expresiones de rebeldia que, frente a las
sistematicas y exitosas respuestas represivas, tendian a producir el reflujo
de la poblacién, que quedaba a la espera de nuevas condiciones de
insurgencia.

La sistemética represion contra el APRA y las organizaciones po-
pulares contribuyd a que, desde 1930 hasta mediados de los afios cin-
cuenta, se fortaleciera el caracter leninista, militante e intolerante de esa
organizacion, actitud que se concreté en la clasica consigna "sélo el
APRA salvarad al Peri" (SEASAP), e impidié que el partido se
constituyera en una escuela democratica.

Haya de la Torre, jefe maximo y fundador del partido - titulos que lo
acomparian hasta después de su muerte - aglutind en una organizacion
total a los heterogeneos sectores movilizados de las clases populares y
medias. Para ello se roded de los representantes de varios
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segmentos sociales en tanto observaran como virtud partidaria la lealtad
personal. Asi, el jefe arbitraba y dirimia entre las distintas tendencias que
el partido congregaba, cuidando de no favorecer de manera sostenida a
ninguna corriente en particular y, al contrario, procurando mantenerlas en
un permanente estado de tension a fin de asegurar su centralidad. Bajo las
condiciones de clandestinidad y represion, Haya de la Torre reprodujo de
manera fiel el tipico comportamiento de los jefes patrimoniales.

La facultad de Haya de la Torre para dar 6rdenes indiscutidas y dictar
la doctrina "verdadera" desembocé en un auténtico "culto a la
personalidad” que le otorgd capacidad para desarrollar iniciativas a
espaldas y en contra de las opiniones de los cuadros y dirigentes parti-
darios, quienes se vieron obligados a justificarlas porque, supuestamente,
respondian a las sabias consideraciones del jefe.

Esta caracteristica determind la disciplinada unidad y fortaleza del
APRA, lo que reforzo los temores y la hostilidad del bloque oligarquico
hacia el partido; pero también constituyé la fuente de su debilidad. En las
dificiles condiciones de la clandestinidad, las diferencias que aparecian en
cada coyuntura critica eran zanjadas impositivamente por el jefe, y los
protagonistas corrian el riesgo de sufrir la expulsion y el ostracismo ante la
posibilidad de que su insistencia pudiera escindir al partido. Sin embargo,
esta practica persistio incluso en los cortos momentos de vida legal del
APRA. Esta situacién impidi6 que la dirigencia y los militantes apristas se
entrenaran en el debate democratico y que trasladaran las précticas
autoritarias a las diferentes agrupaciones "funcionales" en que
participaban. En estas condiciones, el partido se mantuvo cerrado a las
cambiantes demandas de las clases populares.

La posicién del jefe y su capacidad para designar a los dirigentes del
partido bloguearon la renovacion de la direccion aprista y la ampliacién de
las bases, asi como el establecimiento de mecanismos para reglamentar los
cambios y la sucesion de la jefatura partidaria. De ahi que, a la muerte de
Haya de la Torre, sus herederos se disputaran violentamente el trono y se
dividieran.
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A partir de mediados de los afios cincuenta y al compas del desarrollo
capitalista, se inici6 una segunda ola de movilizacion popular acompafiada
por el progresivo resquebrajamiento de las estructuras patrimoniales
tradicionales. La extension y profundidad de la nueva movilizacion supero
ampliamente a la primera ola, iniciada en 1930, al congregar a una
ampliada capa de asalariados urbanos, pobladores de los barrios
marginales y una nueva y extendida clase media, formada por
profesionales, a la que se sumé por primera vez el dindmico movimiento
campesino.

En estas nuevas condiciones, el bloque oligarquico se vio precisado a
ampliar las funciones distributivas del Estado e incorporar parcialmente
los intereses de la poblacion que lo asediaba, a fin de lograr su
legitimidad. Para ello, y luego de secretas negociaciones, el partido aprista
fue incorporado en el régimen politico para atender los reclamos de los
sectores que dependian del partido, bajo el entendimiento de que éste
retribuiria las facilidades otorgadas por el gobierno regulando, controlando
y encapsulando las demandas sociales, de tal manera que éstas no
afectaran el ordenamiento politico-social.

De esta suerte, el bloque dominante y el Estado iniciaban su mo-
dificacion. La apuesta de Haya de la Torre y de los remozados sectores
oligarquicos por la férmula de "convivencia" perseguia establecer una ruta
de transformacion gradual de la estructura politica que acababa con el
aislamiento politico del APRA y permitia su eventual acceso al poder. De
esta forma, se pretendia sentar las bases para la relativa y paulatina
apertura del Estado a los intereses nacionales. Después de veinticinco afios
de represiones y sufrimientos continuos, que frustraron la realizacion de
los postulados apristas, esta solucion aparecia como la Unica viable a los
ojos de Haya de la Torre y, aparentemente, a los de sus intimos allegados.

En estas circunstancias, el APRA sufrio las consecuencias de la
sujecion a la voluntad del jefe. La inconsulta decision de la dirigencia
aprista fue considerada como una inexplicable supeditacion del partido a
los sectores oligarquicos, en circunstancias en que la militancia mantenia
vivas las consignas nacionalistas y revolucionarias, asi como las secuelas
de los agravios sufridos durante veinticinco afos de per
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secucion. El acuerdo provocd desorientacion y repudio entre cuadros
intelectuales, juveniles y miembros de bases populares, quienes se re-
tiraron del partido denunciando la "traicion" del jefe a sus postulados o
fueron expulsados bajo la acusacién de deslealtad.

Ademas, el abrupto e incomprensible viraje del APRA significd que
los nuevos sectores movilizados que se incorporaban en la escena publica,
enarbolando las mismas demandas antioligarquicas planteadas por el
partido en 1930, se distanciaran de éste y manifestaran su oposicion,
acusandolo con los peores epitetos, y se volcaran hacia nuevas
organizaciones que representaban sus anhelos de participacion vy
representacion politica.

La principal de ellas fue Accion Popular (AP), con Fernando Belaunde
como jefe y fundador. Este, como en su momento Haya de la Torre,
articulo a su alrededor a los nuevos sectores sociales movilizados contra la
dominacion oligarquica y renové la plataforma nacionalista, en el
momento en que el jefe del APRA abandonaba sus banderas
antimperialistas y antioligarquicas, y establecia el pacto de convivencia
politica precisamente con aquellos que habian encomendado a las fuerzas
repesivas la persecucion, la deportacion, la tortura y el asesinato de miles
de militantes apristas.

A diferencia del APRA, Accion Popular emergié en un ambiente de
relativa libertad y en un momento en que las ideologias reformistas
penetraban en el Ejército y en la Iglesia Catolica; la nueva agrupacion
representaba, ademas, a una variedad mas amplia de los sectores sociales
que se incorporaban a la vida urbana y capitalista del pais, incluyendo al
campesinado indigena, los trabajadores inmigrantes, las capas
profesionales y los miembros de la burguesia industrial.

Asimismo, la distendida estructura de Accion Popular se vinculd con
figuras respetables, con influencia en la opinion puablica. Por ello, los
apristas no perdieron ocasion de calificar a Accion Popular corno una
coleccion de notables. En este mismo sentido, la plataforma nacionalista
de Belaunde -la "conquista del Perd por los peruanos" no ha tenido
contornos ideoldgicos fuertes y mas bien ha consistido
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en una serie de propuestas generales de naturaleza pragmatica, comun a
los partidos de tipo catch all.

Por ltimo, este nuevo jefe y fundador - rodeado de familiares, amigos
y discipulos pertenecientes, como él, a familias de raigambre o de
orientacion sefiorial- se propuso ejecutar técnicamente las reformas
sociales necesarias para lograr el desarrollo del pais, buscando satisfacer a
todos y sin perjudicar a nadie.

Por las diferentes caracteristicas de la emergencia del APRA y de AP,
por su variada composicion y trayectoria, y por la personalizacion de sus
respectivas jefaturas, se establecio entre ambas agrupaciones una cerrada
competencia que se puso de manifiesto en las elecciones de 1962 y 1963.

4. Las candidaturas de Haya de la Torre, Belaunde y Odria reflejaban
los distintos cortes politicos que se habian producido durante las Gltimas
décadas. La idea de Haya de la Torre de que el Per( semejaba un museo
viviente, se encontraba respaldada por la presencia de dichas figuras y por
sus practicas politicas.

En 1962, los resultados favorecieron de manera ajustada a Haya de la
Torre y a su alianza con el bloque oligarquico. Pero el Ejercito, que
contaba con una autonomia relativa y se habia renovado ideologicamente,
tuvo nuevos motivos para oponerse al ascenso del lider aprista a la
presidencia, en tanto ello daria lugar al bloqueo de las reformas destinadas
a limar los conflictos sociales e impedir el desarrollo de procesos
revolucionarios. Por ello, los mandos militares dieron el primer golpe
“institucional” de América Latina e intentaron ejecutar, en forma
autoritaria, "reformas estructurales”.

Al pretender impulsar por decreto la reorganizacion social, atajando y
aplastando al movimiento popular y a las representaciones de los intereses
sociales y politicos, la Junta Militar provocé una amplia oposicion, tanto
interna como externa, que la obligé a convocar a nuevas elecciones bajo
nuevas reglas, y a replegarse en sus cuarteles de invierno.
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En las elecciones de 1963, Belaunde obtuvo un ajustado triunfo
gracias al respaldo de diversos grupos reformistas, que en los anteriores
comicios habian corrido por su propia cuenta. Pero, debido a la restriccién
del voto a los analfabetos - que condicioné la sobre-representacion de los
sectores terratenientes - y la nueva legislacion electoral proporcional
dictada por los militares, la coalicion entre el APRA y Odria doming el
Legislativo y bloque6 los propositos reformistas del gobierno, hecho que
renovo la tradicional polarizacion politica.

Las posibilidades de concertacion politica entre los lideres de Accién
Popular y el APRA, Belaunde y Haya de la Torre, se vieron anuladas por
sus pretensiones hegemonicas personales y las intolerantes percepciones e
intereses de sus clientes, asi como por las bases que los sustentaban.
Belaunde y Accidn Popular, por su orientacion tecnocratica y elitista, se
negaron a contraatacar recurriendo a la movilizacion popular que se
desarrollaba en su favor, pues ello habria significado romper las reglas de
incorporacion pasiva y selectiva de las masas populares al Estado. En
cambio, el presidente, en repetidas oportunidades, pretendid establecer un
"acuerdo de caballeros" que fue sistematicamente frustrado.

La tradicion partidaria, que recogia los contrastados intereses sociales,
desembocd en la mutua percepcion de enemistad. En las relaciones
politicas se consolidé la mentalidad de suma-cero: para ganar era
necesario derrotar y eliminar al adversario. Las clésicas formulaciones
"todo o nada" y "conmigo o contra mi" se pusieron claramente de
manifiesto.

Este patron de comportamiento politico condujo al desgaste y
desprestigio de los partidos y sus jefes, a la permanente debilidad del
Estado y a la creciente autonomia del Ejército. Asimismo, postergd las
reformas estructurales, produjo un desmanejo fiscal debido a que las
distintas representaciones buscaban satisfacer irresponsablemente a sus
parceladas clientelas sociales y provocd que las distintas coaliciones
politicas se acusaran mutuamente por este comportamiento. El resultado
fue la agudizacion de las frustraciones sociales, la intensificacion de las
movilizaciones populares y el brote de focos guerri
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lleros que fueron aplastados por las Fuerzas Armadas, lo que fue legi-
timado por los bandos politicos, en tanto dichas manifestaciones atentaban
contra el "Estado de Derecho".

La incapacidad del Estado y de los partidos para atender los crecientes
reclamos y las iniciativas populares provoco que la poblacion rechazara
las "monsergas"” democraticas; y que sus sentimientos de impotencia y
desesperacion, desaliento e irritacion, desembocaran en una indiferencia
hacia la actividad politica, que paso6 a ser concebida como un juego banal,
motivado por los intereses personales de los dirigentes partidarios.

Esta despolitizacion reforz6 actitudes y comportamientos autoritarios y
oportunistas, que no son mutuamente excluyentes. Las conductas de
naturaleza autoritaria se basaban en la demanda de una "mano dura™ que,
dotada de sabiduria, vision y autoridad, manejara una sociedad percibida
como ingobernable y acabara - "de una vez por todas" - con el desorden y
la explotacion. Las actitudes de caracter "oportunista” se resumian en la
formula "cada quien baila con su pafiuelo” y se sustentaban en la
incorporacion en estructuras de clientela que garantizaran ventajas
individuales e inmediatas.

Los mecanismos de mediacion politica, como queda dicho, fueron
relativamente eficaces para reprimir y desvirtuar los reclamos sociales,
pero ello produjo la deslegitimacion social del Estado y de los valores y
practicas democraticas; asi, no lograron constiturse en focos de identidad
colectiva para la sociedad. La indiferencia y la hostilidad hacia la
actividad politica se manifestaron en el permanente rechazo y violacion de
las normas legales, y provocaron que la suerte del gobierno escapara al
interés publico.

Asi se explica la abulia ciudadana cuando Belaunde fue derrocado en
1968, lo que dejo al descubierto la debilidad y el fracaso del sistema
politico, que para Huntington constituye "una organizacion partidaria
capaz de moderar y canalizar la participacién de los nuevos grupos
movilizados de manera que no quebranten el orden establecido”. Pero
también descubrio la fragilidad de la sociedad civil, por su de
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pendencia de los partidos politicos y su incapacidad para definir sus
intereses autdnomos.

5. En 1968, la bancarrota de los partidos y el reflujo politico de la
ciudadania permitieron que, por segunda vez en menos de una década, las
Fuerzas Armadas constituyeran su propio régimen. Las medidas que dictd
el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas condicionaron el
desarrollo de la tercera ola de movilizaciones de las clases populares y
medias que promovié la emergencia de partidos politicos de filiacion
marxista, en sus mdultiples variantes trotskistas, moscovitas, maoistas,
fidelistas y albanesas.

El gobierno militar suscribié el mayor nimero de resoluciones su-
premas dictadas en la historia republicana. Se trataba de medidas
destinadas a fortalecer el aparato estatal y a reorganizar la sociedad sobre
la base de la eliminacion de las subsistentes estructuras oligarquicas. En
conjunto, estas ordenanzas, que no contaron con mayor resistencia,
favorecieron la relativa democratizacién de la sociedad pero no su
participacion en la politica y en el Estado, lo que definié la naturaleza
autoritaria del gobierno. La combinacion de reformismo y autoritarismo
cred una insalvable contradiccion y provocd una reaccion contra el
régimen.

A traves de sus decretos y de un frondoso discurso, el gobierno se
definié nacionalista y revolucionario; los militares recuperaron los viejos
anhelos populares y advirtieron que se proponian llevar a cabo "de una
vez por todas™ los objetivos que los partidos populares, concretamente el
APRA, no habian logrado alcanzar en el transcurso de cuarenta afios de
infructuosos sacrificios. Ademas, hicieron claro que la consecucion de
tales metas debia ser regulada "desde arriba", bajo la conduccidn técnica 'y
el control administrativo de los militares, y con la asesoria de civiles que
dieran muestras de independencia de los partidos. Por otra parte, el
gobierno rechazo los lineamientos democrético-liberales asociados con el
régimen oligarquico de dominacion, y propuso el establecimiento de "una
democracia social de participacion plena”, como se llamaba a la
organizacion corporativa de la sociedad bajo control estatal-militar.
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El control vertical de las reformas y de la organizacion social se
intentd justificar mediante el argumento de que la poblacion desconocia
sus verdaderos intereses y era proclive a dividirse en bastardas
aspiraciones sectoriales que podian ser facilmente manipuladas por las
cUpulas partidarias. En cambio, sélo los militares, se decia, estaban
identificados con los ideales nacionales, bajo la "indiscutida e in-
discutible™" conduccion del general Velasco.

Este se valio de la organizacion jerarquica y de la socializacion militar
para rodearse de oficiales y civiles que obtuvieron posiciones claves en el
gobierno. En este cuadro, los ciudadanos, cual disciplinados soldados,
debian acatar las 6rdenes del Ejecutivo "sin dudas ni murmuraciones".

De esta manera, los militares confiaban en lograr la incorporacion
pasiva de los intereses populares en el Estado, en la medida y el momento
que sus dirigentes creyeran convenientes, a fin de bloquear la posibilidad
de que los "politicos" infiltrados en las masas - que, en otro contexto, eran
consideradas abulicas - las impulsaran a desbordar los marcos
institucionales y los parametros ideolégicos del Gobierno Revolucionario
de las Fuerzas Armadas.

La sociedad contemplé primero con desconfianza y después con
asombro el comportamiento gubernamental. Pero en la medida que se
evidencio una contradiccion entre los entusiastas discursos “libertarios”,
por un lado, y los alcances de las medidas gubernamentales y la recortada
participacion de la sociedad en su disefio y gestién, por el otro, la
movilizacidon popular se revitalizo, y se incorporaron a ella sectores que
hasta entonces no habian intervenido en la escena publica.

La paralisis del APRA y Accién Popular dejo un vacio que favorecio
la autonomia del movimiento social, que paso a ser dirigido por los grupos
izquierdistas, que consiguieron una fuerza politica insolita.

En 1975, la crisis econdmica y politica del populismo militar produjo
el retiro del general Velasco de la jefatura del Estado. Mientras tanto, la
ciudadania, corno es habitual en estos casos, veia con absoluta indiferencia
los vaivenes producidos entre los cuarteles y el palacio
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presidencial, y la suerte que corria el "indiscutido e indiscutible” jefe de la
revolucion. El general Francisco Morales Bermudez, designado por los
mandos mili ares sucesor en la presidencia, se encontrdé sujeto a un
estrecho espacio de movimiento por los agudos problemas fiscales y las
presiones politicas del movimiento popular.

Entre 1975 y 1978, Morales Berm(dez ejecutd una serie de fallidas
marchas y contramarchas para equilibrar las finanzas publicas y conseguir
la cooperacién de la burguesia y los partidos "tradicionales”, mientras que,
de otro lado, se esforz6 por disuadir, disolver y reprimir las crecientes
protestas populares. Estas acciones favorecieron el resurgimiento de las
antiguas agrupaciones partidarias y provocaron su exigencia de retorno al
régimen constitucional, mientras que el movimiento popular y las
izquierdas intensificaron sus demandas economicas.

En 1977, el pais orillaba una situacion de bancarrota fiscal y de
desplome politico, que hacia peligrar la integridad de las Fuerzas Ar-
madas. El exitoso paro nacional de julio y las presiones internacionales
fueron determinantes para que los militares ofrecieran convocar a
elecciones con miras a designar a los integrantes de la Asamblea
Constituyente en 1978, a las que sucederian comicios para formar un
gobierno constitucional.

Esta apertura politica alterd la situacion de oposicion total contra el
gobierno militar asi como su aislamiento politico. Mientras el despuesto
ex presidente Belaunde se negd a que su partido participara en las
conversaciones con los militares y en las elecciones, el APRA 'y el PPC se
constituyeron en sus interlocutores y aparentaron ser mediadores de los
intereses sociales. A cambio de ello, respaldaron la politica de ajuste que
el gobierno aplico en 1978 y justificaron sus medidas represivas
argumentando que eran las Unicas acciones posibles frente al estado en
que se encontraba la economia, y que las izquierdas, al promover el
desorden social, interrumpian la transferencia del poder a los civiles. La
alianza entre el APRA, el PPC y el gobierno contribuy6 a que el régimen
se mantuviera firme a pesar de las crecientes movilizaciones populares y
aislé al movimiento popular y a las izquierdas, que se debatian entre la
protesta y la participacion electoral.
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En esta coyuntura crucial, las izquierdas demostraron su incapacidad
para articularse, representar politicamente al movimiento popular,
concurrir de manera unificada a la contienda electoral y otorgar al régimen
constitucional un contenido popular y nacional.

Esta incapacidad se debi6 a la organizacion jerarquizada y a la
ideologia sectaria de las izquierdas. Como el APRA, Accion Popular y el
PPC, estas organizaciones se fundaban en figuras dominantes que,
rodeadas de cuadros leales, buscaban monopolizar la representacion de las
heter6geneas clases populares y medias. Los cuadros aglutinados por ellas,
a su vez, intentaban cooptar a dirigentes de las organizaciones populares, a
cambio de promoverlos y apoyarlos en la consecucion de sus
reivindicaciones particulares, reproduciendo la jerarquizacién existente en
los partidos. Mientras trasladaban las consignas, orientaciones Yy
decisiones del partido a las organizaciones gremiales, bloqueaban las
iniciativas surgidas en estas agrupaciones en nombre de la cautela de la
linea correcta, emitida por los grupos politicos y sus jefaturas.

Este comportamiento leninista, que impedia el desarrollo autbnomo de
las organizaciones populares, se fundamentaba en el supuesto de que las
concepciones formuladas por las jefaturas partidarias versadas en los
libros y en las ensefianzas de los conductores historicos del socialismo
eran las que convenian a las masas, que no tenian la "conciencia de clase"
suficiente. En los hechos, la exigencia de que el partido se conectara con
las masas no estaba destinada a fortalecer a las clases populares sino a las
organizaciones izquierdistas. Sin embargo, sus lideres no cesaban de
apelar al socialismo y a Mariategui.

La exégesis talmudica de los textos sagrados del marxismo - fuente de
verdades reveladas a los jefes - constituyo el fundamento de los programas
partidarios, lo que profundizé el caracter cerrado de la organizacion y de
los segmentos asociados a él, mientras que las demandas concretas de las
masas y de los cuadros partidarios eran descalificadas por su naturaleza
"economicista”.

El caracter cerrado de la organizacion, tanto a nivel social como
politico, y la sacralizacion de la doctrina, definian el caracter sectario
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y dogmatico de las izquierdas. Esta caracteristica desembocd en una
competencia descarnada entre los diferentes jefes, organizaciones e
interpretaciones, acompafiada por mutuas acusaciones de herejia, que
impedia la unificacién de las izquierdas y la coexistencia de diversas
tendencias en una misma organizacion. Como consecuencia de ello, se
observo en estos grupos el desarrollo de sucesivos desprendimientos, que
recordaban la reproduccion bioldgica por mitosis: el dirigente despechado
por la direccion se separaba de la célula madre arrastrando consigo a sus
adeptos, en el partido y en las colonizadas organizaciones de la sociedad.
El lider se autoproclamaba el auténtico depositario de la verdad revelada y
constituia una nueva organizacion que reproducia los mismos rasgos de la
agrupacion inicial. Estos procesos, para usar la jerga de las izquierdas,
atentaban contra "la acumulacion de fuerzas en el seno de las masas".

Las caracteristicas de las izquierdas se hicieron patentes durante la
convocatoria electoral para la Asamblea Constituyente: solo por las
insistentes presiones populares, los jefes aceptaron que sus partidos
participaran, pero se presentaron divididos. Luego, para las elecciones
generales, la posibilidad de que las izquierdas se unificaran aborto,
mientras que las frustradas bases sociales clamaban por la constitucion de
la Alianza Revolucionaria de lzquierda, destinada a hacer realidad la
consigna "el pueblo unido jamas sera vencido".

Las elecciones para la Asamblea Constituyente se desarrollaron en un
ambiente agitado por huelgas, marchas y protestas continuas, encabezadas
por las izquierdas. Sin embargo, la lista aprista, liderada por Haya de la
Torre, obtuvo el mayor nimero de votos, gracias a la imagen pluralista
que el dirigente ofrecié y a la alianza que establecié con el gobierno.
Desde la instalacion de la Asamblea, Haya de la Torre procur6 establecer
relaciones con las izquierdas que denomind"responsables™ con un doble
cometido: en primer lugar, incorporar en la nueva Carta las reformas
estructurales realizadas por los militares y crear nuevos canales
institucionales de participacion para las clases populares y medias; en
segundo lugar, asegurar la formacion del gobierno constitucional, que él
esperaba presidir.

Las izquierdas obtuvieron alrededor del 30% de la votacion, pero

158



Democracia y partidos politicos

al presentarse divididas, les correspondié una proporcion menor de
escafios debido a la eleccion proporcional. La interpretacion de este
resultado electoral como una muestra de que el pais atravesaba una
situacién pre-revolucionaria -cuando era evidente que constituia un voto
de protesta contra el gobierno militar - fue motivo mas que suficiente para
que los represesentantes izquierdistas rechazaran de plano la oferta
"reformista” de Haya de la Torre, y para que la tenaz e ininterrumpida
pugna entre las izquierdas "revolucionarias” y el APRA prosiguiera. Asi,
se frustro la posibilidad de forjar una coalicidn entre las organizaciones
politicas con bases populares, en oposicion al PPC.

Las izquierdas lideradas por la faccion parlamentaria trotskista
plantearon la "mocion roja", que negaba legitimidad al gobierno militar y
proclamaba a la Asamblea Constituyente como Unico organismo de
gobierno destinado a crear la "dualidad de poderes”, como instancia previa
a la revolucion. Al rechazo que expresaron el APRA y el PPC frente a la
iniciativa, se sumé el hecho de que Haya de la Torre se vio en la necesidad
de contar con el respaldo de Luis Bedoya Reyes, lider pepecista, para la
redaccion de la Constitucion de 1979. Sin embargo, la nueva Carta
extendio los derechos civiles y politicos; fundamentalmente, el derecho de
voto a los analfabetos.

La convocatoria a elecciones generales coincidié con la muerte de
Haya de la Torre, hecho que conmovié la estructura aprista. En la di-
rigencia partidaria se desarroll6 una lucha abierta para ocupar elliderazgo,
asi como para acceder a la candidatura presidencial. En esta contienda,
finalmente se impuso Armando Villa nueva, después de accidentadas y
tumultuosas asambleas que traslucieron la naturaleza antidemocréatica del
partido. Este dirigente tenia una larga trayectoria sectaria y agresiva,
imagen que prefiguraba el tipo de gobernante que tendria el pais si el
APRA ganaba las elecciones. EI PPC presentdé como candidato a su jefe y
fundador, Luis Bedoya Reyes, quien proyectaba la imagen de enérgico
representante de los intereses voraces de una clase dominante con instintos
autoritarios. Las divididas izquierdas presentaron cinco postulante s a la
presidencia, cada uno de los cuales declaraba ser auténtico vocero de los
sectores populares y medios, hecho que les resto credibilidad.

159



Julio Cotler

A diferencia de sus contendores, Belaunde adopté una imagen
pluralista y reivindicé la vocacién democratica que habia demostrado
durante su primera administracion. En este sentido, propuso el rela-
jamiento de las relaciones entre el Estado y la sociedad, planteamiento que
prometia un equilibrio entre las propuestas estatistas del APRA y de las
izquierdas, y las liberales del PPC. Fueron estas invocaciones las que
dieron al lider acciopopulista un éxito insospechado que los decepcionados
militares tuvieron que aceptar.

Después de los doce traumaticos afios de intervencion militar, la
reinstalacion del gobierno constitucional debi6 ser un motivo para que las
diferentes fuerzas politicas asimilaran las lecciones que dejo el régimen
frustrado en 1968 y se corrigieran las causas que llevaron a su
derrocamiento. Sin embargo, no parece ser el caso, puesto que ni las
estructuras ni los comportamientos de los partidos han variado, y los
principales problemas sociales siguen pendientes de resolucion.

Belaunde no modifico la organizacion ni la composicion de las
Fuerzas Armadas, a pesar de que entre sus mandos se encontraban muchos
de quienes lo habian depuesto doce afios atras y, posteriormente, habian
colaborado con el gobierno militar. Es mas, el mandatario reafirmo la
necesidad de que la institucion castrense mantuviera su autonomia. De
otro lado, solicito la colaboracion de las organizaciones politicas a fin de
que su gobierno expresara una pluralidad de intereses; pero el dividido
Partido Aprista decidido mantenerse en una "oposicion leal”, mientras las
divididas y disminuidas izquierdas optaron por una “semileal”. EI PPC,
por su parte, aceptd la invitacion de Belaunde: a cambio de dos
ministerios, otorgd al gobierno los votos necesarios para que contara con
mayoria en ambas camaras legislativas. Esta colaboracion permitio al
Ejecutivo, a diferencia de lo que ocurrié durante el anterior gobierno de
Belaunde, contar con un “parlamento genuflexo”, tal como lo calificd
Javier Alva Orlandini, dirigente del ala disidente de AP.

El presidente encomendd a un conjunto de amigos y familiares -
representantes de los sectores profesionales y empresariales limefios de
Accion Popular - y a un grupo de tecndcratas con experiencia
internacional, el disefio y ejecucidn de una politica econdmica liberal,
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que continuara las medidas aplicadas en el ultimo tramo del gobierno
militar. Pero, a diferencia de lo que sucedio en los paises del Cono Sur,
esta politica estd marcada por el sello de la flexibilidad y el pragmatismo,
en tanto no se han reducido las funciones estatales y las empresas publicas
no se han visto afectadas. Pero, como es sabido, entre el liberalismo
econdmico y el régimen democratico existe una "relacion peligrosa” que
en el Perl puede tender al deterioro de este ultimo.

Una de las primeras medidas aplicadas por el gobierno fue la de-
volucién de los medios de comunicacion a manos privadas, asi como el
reembolso y el otorgamiento de privilegios fiscales a sus propietarios por
las pérdidas que sufrieron con la estatizacion efectuada por Velasco. Estas
acciones se justificaron como medios para reimplantar la libertad de
expresion, y concitaron el respaldo de esta prensa hacia el gobierno.

Con este recurso, el gobierno procura convencer a la poblacion de que
la politica monetaria restrictiva, el alza de las tarifas publicas y la relativa
apertura comercial constituyen medidas indispensables para contrarrestar
el desorden econdémico heredado del gobierno militar y para detener la
inflacion de 70% anual.

El disefio econémico aplicado por el gobierno ha provocado sorpresa y
desconcierto entre los electores de Belaunde, quienes esperaban un cambio
radical, de acuerdo con las promesas planteadas por él durante la campafia
electoral. Este incumplimiento ha creado en ciertos sectores un claro
desénimo ante la politica, mientras que la mayoria ha levantado su voz de
protesta y de rechazo, lo que ha dado lugar a que el APRA y las izquierdas
compitan para representar la oposicion social.

Las manifestaciones en contra de las medidas liberales aplicadas por el
gobierno han dado lugar a la division en el partido de Bedoya y a que en
Accidn Popular se produzcan conflictos entre la faccion "limefia”, liderada
por Belaunde, y la "provinciana”, que dirige Alva Orlandini. Esta
situacién se ha agravado con el hecho de que el presidente y jefe de AP
haya utilizado recursos disuasivos de franca natu
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raleza antidemocrética a fin de mantener la unidad partidaria y la mayoria
parlamentaria.

La oposicion al gobierno ha sido particularmente notoria a pesar de
que durante los intensos debates que las medidas econémicas originaron,
el equipo técnico del gobierno logré desbaratar los argumentos contrarios,
poniendo como ejemplo negativo los resultados alcanzados durante el
gobierno militar, y asociando la economia de mercado con la democracia.
Tampoco la movilizacion popular se ha detenido ante la propuesta del
ministro de Trabajo, Alfonso Grados Bertorini, quien, recogiendo el
planteamiento de Haya de la Torre, propugna la "concertacion social"
entre los empresarios, los trabajadores y el Estado.

Sin embargo, para canalizar y moderar los conflictos, Grados Bertorini
examina caso por caso los problemas que se plantean en cada frente
laboral, tratando de apagar el fuego antes de que se propague; al mismo
tiempo, acusa a las dirigencias radicalizadas de la clase obrera de estar
motivadas por intereses partidarios, destinados a destabilizar la
democracia y a forjar un régimen totalitario en el que, como en Polonia,
los sindicatos no tienen autonomia. Por ultimo, la fragmentacion del
movimiento popular y sindical, el creciente desempleo y la inflacion
también contribuyen a configurar la relativa desmovilizacion vy
despolitizacion de la sociedad.

La capacidad del gobierno para segmentar las reivindicaciones so-
ciales, contribuir a la relativa des movilizacion de las clases populares y
desorganizar a la oposicion, también tiene un firme aliado en el fun-
cionamiento de las agrupaciones partidarias como el APRA y las iz-
quierdas. Como se ha subrayado anteriormente, la competencia por el
control de las organizaciones sociales que despliegan estas agrupaciones
sectarias y dogmaticas, organizadas alrededor de jefes y capillas, bloquea
la integracion politica y democratica de las clases populares.

Es asi como la desmovilizacion y la despolitizacion de la ciudadania,
objetivos perseguidos tenazmente por el autoritarismo reformista de los
militares, paraddjicamente, podrian ser alcanzados por un gobierno
democratico.
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8. Este cuadro politico contribuye a generalizar la percepcion de que la
"democracia no sirve"; de que las reglas y los mecanismos institucionales
constituyen formulas carentes de contenido real y que sélo son Utiles para
enmascarar los intereses de los jefes. Se renuevan asi los sentimientos de
impotencia e incredulidad publica con respecto a la politica y al Estado.

Pero si el curso de relativa desmovilizacion y despolitizacion de la
sociedad puede ser calificado como un éxito del gobierno, no se puede
descartar la posibilidad de que se trate de una victoria pirrica. En las
condiciones de profunda transformacion que experimenta el pais, las
trabas politicas impuestas a la posibilidad de que la sociedad se organice
de manera autonoma a fin de definir y gestionar sus intereses y alcanzar
sus nuevas exigencias, favorece la movilidad individual y/o la violencia.

Este impulso tiende a orientarse por medio de mecanismos "in-
formales™ de comportamiento que dan lugar a inequivocas formas de-
lictivas, entre las que destacan la produccion de coca y el narcotrafico, asi
como variadas expresiones de corrupciéon en la administracion puablica.
Tales conductas, que parecen generalizarse en distintas instancias de la
vida cotidiana, contribuyen a relajar las reglas de comportamiento y a
resquebrajar el fragil sistema institucional, lo que se expresa en una nueva
personalidad social que Luis Pasara ha denominado "achorada".
Orientacién individualista en la que también se inscribe el creciente
"oportunismo™ politico, manifiesto en la busqueda de algin jefe que
procure la insercion del sujeto en algin mecanismo de promocién
personal.

Pero la manifestacién mas perversa del proceso en curso es sin duda el
terrorismo. La incapacidad del Estado y de las agrupaciones politicas para
incorporar politicamente a las capas medias provincianas, en franco
deterioro, ha favorecido el desarrollo de un grupo integrista que,
significativamente, se autodenomina Sendero Luminoso. Esta agrupacion
persigue desestabilizar el régimen constitucional mediante el terror, y abrir
paso a la lucha armada para transformar con una desmesurada carga de
sectarismo, autoritarismo y voluntarismo el ordenamiento de la sociedad y
del Estado.
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Para frenar la emergencia del terrorismo se ha aprobado una ley de
emergencia que fortalece politicamente a las Fuerzas Armadas y que, por
la vaguedad de sus términos, deja amplios méargenes para que Sus
disposiciones sean aplicadas de manera indiscriminada contra los
dirigentes y las debilitadas y maltratadas organizaciones populares. La
convocatoria de Sendero Luminoso y la represion estatal contribuyen, a su
vez, al desconcierto y la division de dichas agrupaciones y de las
izquierdas.

Asi, hoy se encuentra en suspenso, una vez mas, la posibilidad de

resolver los clasicos problemas del pais con la participacion politica
autonoma y democratica de las fragmentadas clases populares y medias.
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plebiscitario: el fujimorismo

Un sistema politico que se caracterice por impulsos
centrifugos, una oposicion irresponsable y una competencia
sucia dificilmente puede ser un sistema viable. La politica
inmoderada e ideologica lleva a la pardlisis pura y simple 0 a
una secuencia desordenada de refonnas mal calculadas que
acaban en el fracaso. Esto no implica forzosamente que las
comunidades politicas polarizadas estén condenadas a la
impotencia y, a fin de cuentas, a la autodestruccion. Pero si
que dificilmente pueden enfrentarse con crisis exdgenas o
explosivas.

G. Sartori, Los partidos politicos.

No es tan importante saber quién gobiema sino cémo
gobierna.
Karl Popper

LAS TRANSICIONES A LA democracia que se realizaron en América
Latina durante la década pasada propiciaron la renovacion de las de-
mandas dirigidas al Estado. Sin embargo, los flamantes regimenes
constitucionales no dieron respuestas satisfactorias a dichos requeri-
mientos. Esta frustracion intensificd los antagonismos sociales y produjo
olas inflacionarias que erosionaron las bases institucionales.

En este escenario, emergieron temores en torno a la posibilidad de que
se produjeran nuevas regresiones autoritarias y dudas sobre la viabilidad
de la democracia como fundamento de la cohesion social y el desarrollo.
De esta manera, las percepciones sobre el futuro de la democracia en
América Latina pasaron, sin solucion de continuidad, del optimismo al
escepticismo, si no al mas craso pesimismo (Weffort, 1990).

En el Perq, la subversién, la violacion de los derechos humanos, el
narcotrafico y la inflacion agravaron la clasica polarizacién sociopoli
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tica y la debilidad estatal. El desenlace ha sido el descrédito de las
instituciones y el establecimiento de un régimen plebiscitario, lo cual
confirma las dudas sobre las posibilidades de resolver democraticamente
los problemas historicos del pais.

En este trabajo nos proponemos examinar, en el contexto de los
cambios que se han operado en la region, las condiciones estructurales e
institucionales que dieron lugar a este proceso y las posibles vias para
avanzar en la consolidacion de la democracia y el desarrollo en el Peru.

1. CAMBIOS DE ESCENARIOS Y ACTORES EN AMERICA LATINA

Las expectativas generadas por la transicién a la democracia indujeron a
los actores a extremar sus exigencias al Estado y a renovar las précticas
clientelistas, en circunstancias en que la deuda externa y las
transformaciones mundiales cuestionaban el orden nacionalista y populista
(Cavarozzi, 1991; Paramio, 1992).

Estas contradicciones intensificaron el conflicto social y desbordaron
las mediaciones politicas. Los factores que condicionaron este desenlace
fueron, de un lado, las desigualdades sociales y las polarizadas identidades
politicas y, del otro, el fragil sistema de partidos y el régimen
presidencialista. Prima facie, el problema de la gobernabilidad
democrética parecia deberse a la incapacidad del régimen politico para
procesar las contradicciones sociales.

Tal estado de cosas dio lugar a diversas propuestas de reforma politica;
sin embargo, ellas se vieron deslucidas por las desbocadas pugnas
politicas y sociales que acabaron por neutralizar y desgastar a los distintos
bandos. Asi, enfrentadas al "dilema del prisionero”, las diferentes partes se
condenaron mutuamente y terminaron de socavar las bases institucionales.

Las excepciones a este comportamiento se dieron en los paises que
contaban con un aparato estatal relativamente autonomo y administrado en
forma autoritaria. En México, el partido de Estado con
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trold las tensiones sociales, mientras que en Chile la dictadura militar las
aplastdé. En Colombia, la cohesion entre las elites, la guerra civil y el
narcotrafico permitieron bloquear y desviar las expresiones antagonicas.
Tales condiciones permitieron a los gobiernos de estos paises aplicar, de
manera tecnocratica y autoritaria, medidas destinadas a reorganizar la
sociedad y adecuarla al nuevo contexto internacional.

Por el contrario, los flamantes regimenes constitucionales, impotentes
para canalizar la disputa social, generaron una ola inflacionaria que
empobrecio a las capas populares y medias. EI abandono de vastos
sectores sociales por gobiernos elegidos democraticamente los incapacito
para ejercer sus derechos ciudadanos y provoco reacciones de incredulidad
sobre las bondades de este regimen politico (O'Donnell, 1993).

La poblacion abandonada por el Estado se refugié en el denominado
"sector informal" - cajon de sastre donde confluyen los heterogéneos
sectores sociales excluidos - que sirvié de colchén a las presiones sociales,
a costa de la expansion de las actividades ilegales y las declaradamente
antiestatales.

Los efectos devastadores de la Ilamada década perdida contribuyeron a
devaluar las expectativas redistributivas depositadas en los partidos y en el
Estado, hasta entonces calificados como organizadores de la economia y
de la sociedad. La crisis del marxismo, la bancarrota del socialismo y la
ola neoconservadora también tomaron parte en el descrédito de las
identidades nacionalistas, populistas, revolucionarias y las certezas
centradas en el Estado.

En conjunto, dichos fendmenos produjeron una desercion de la so-
ciedad frente a tales referentes, la "descolonizacion™ politica de las
organizaciones sociales y la desarticulacion del entramado institucional y
normativo que los partidos y el Estado habian erigido. El descrédito de las
instituciones politicas en América Latina (cuadros 1 y 2) ha conducido a
plantear la existencia de un "divorcio” entre la sociedad, la politica y el
Estado. Asimismo, la relativa disolucion de los lazos de integracion que la
politica y el Estado proveian ha contribuido a crear una sensacion de
"anomia" social, particulamente entre los jovenes.
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Cuadro 1

indice de satisfaccion y confianza en el funcionamiento de la democracia y las instituciones en América Latina y Esparia (%)

F;,%S;)H-EIE/T: Bolivia Colombia CostaRica Ecuador Guatemala ~ México  PerG  Uruguay Venezuela Espafa

Democracia 73 28 71 21 28 44 36 69 16 64
Sistema 36 27 64 28 48 33 52 73 25 63
electoral

Congreso 28 17 36 11 9 35 38 51 17 51
Policia 20 20 33 25 13 15 39 43 22 69
Justicia 21 26 39 16 15 22 21 53 22 41
Partidos 13 14 27 8 7 27 13 25 11 24
politicos

Fuente: Proyecto coordinado por el Centro Nacional de Consultoria (Colombia) y aplicado en el Pert por Apoyo S. A., Tercer
barémetro iberoamericano, setiembre, 1993.



) Cuadro 2
Indice de confianza en y proximidad con los partidos politicos en América Latina y Espafia (%)

RESPUESTA Bolivia Colombia CostaRica Ecuador Guatemala México Perd  Uruguay Venezuela Espafia

Confianza en

los partidos 13 14 27 8 7 27 13 25 11 24
politicos

No tiene
proximidad
con ningun 48 64 30 55 - 55 55 37 52 47

Partido
politico

Fuente: Proyecto coordinado por el Centro Nacional de Consultoria (Colombia) y aplicado en el Pert por Apoyo S. A., Tercer
barémetro iberoamericano, setiembre, 1993.
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do a crear una sensacion de "anomia™ social, particulamente entre los
jovenes.

Estos fendmenos han favorecido un proceso de despolitizacién, que
coincide con el desencanto respecto de la democracia en otras regiones
(Maier, 1994), actitudes que parecen tener relacién con el relativo repunte
de las posiciones de derecha y el rebrote de actitudes autoritarias (cuadro
3).

Cuadro 3
Posicién politica, izquierda o derecha en América Latina y Espafia. (%)
RESPUESTA BOL | COL | CR | ECU |GUA | MEX | PER | UR | VEN | ESP
Escalade 1a10 55 56 | 6.7 | 49 0 6.6 | 55 55| 6.6 4.9

izquierda = 1 derecha = 10.
Paises: Bolivia (BOL), Colombia (COL), Costa Rica (CR), Ecuador (ECU), Guatemala
(GUA), México (MEX), Pert (PE), Uruguay (UR), Venezuela (VEN), Espafia (ESP).

Fuente: Proyecto coordinado por el Centro Nacional de Consultoria (Colombia) y
aplicado en el Pert por Apoyo S. A., Tercer bardbmetro iberoamericano, se-
tiembre, 1993.

Sin embargo, el incremento de la poblacion en situacién precaria
mantiene en vilo las expectativas distributivas del Estado en amplios
sectores populares. De ahi la convivencia de la despolitizacién con es-
poradicas manifestaciones de violencia.

Estos factores han contribuido a generar draméticos cambios en las
izquierdas marxistas y populistas que, hasta hace poco, marcaban las
orientaciones populares. Los métodos y los objetivos revolucionarios han
sido reemplazados por aquellos que plantean reforzar la sociedad civil y la
democracia, basados en planteamientos socialdemdcratas o comunitaristas
(Castafieda, 1993; Vellinga, 1993; Bresser Pereira et al., 1992).
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La conjuncién de estas transformaciones politicas y culturales en los
paises donde la debilidad del sistema de partidos es manifiesta -como es el
caso de Bolivia, Brasil, Ecuador y el Pert (Cotler, 1994; Mainwaring y
Scully, 1994) - ha dado lugar al surgimiento de outsiders, actores ajenos y
contrarios a la "clase politica" y representantes de los valores antipoliticos,
quienes se desembarazan rapidamente de los compromisos que contraen.

Estos "nuevos caudillos” (Perelli, 1992) hacen recordar a los lideres
populistas tradicionales porque denuncian los vicios del orden politico y
prometen resolver, personalmente, los agravios y las aspiraciones de las
masas frustradas y desamparadas. En condiciones de relativa
desarticulacion institucional, los outsiders concitan el respaldo de las
capas populares mediante estos discursos y promesas. Las encuestas de
opinion y los medios de comunicacion recogen y difunden estos
sentimientos y constituyen las bases de legitimacion para "el retorno del
lider" y la consolidacion de sistemas "delegativos”, fundados en férmulas
y relaciones plebiscitarias (Zermefio, 1989; O'Donnell, 1992; Cotler,
1993).

Si bien el estilo de comportamiento de los outsiders y las relaciones
que establecen con las masas se emparentan con el caracter plebiscitario
de los liderazgos populistas, responden a los enunciados de las emergentes
fuerzas neoconservadoras que - siguiendo la tendencia mundial- han
surgido en América Latina (Chalmers, 1992). El rechazo de estos lideres
frente a la clase politica y a la institucionalidad - a las que califican
laxamente de tradicionales o populistas — se basa en la naturaleza
anacronica de estas instancias respecto de las nuevas realidades nacionales
e internacionales, caracteristica que conciben como motivo de su
ineficacia y desprestigio. El carécter clientelista y prebendatario de los
partidos y del Estado ha generado practicas rentistas que han causado
crisis econdémicas, corrupcion, atraso e injusticia social.

Ante este diagndstico simple pero efectivo, el recetario neoliberal de
los outsider s proclama la necesidad de reducir las funciones estatales y
fomentar el mercado mediante decisiones tecnocraticas -y, en esta medida,
ajenas al debate publico -, destinadas a corregir los vi
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dos generados por los partidos y el Estado. El ajuste, la estabilizacion y la
liberalizacion econdémica se conciben como los Unicos instrumentos
vélidos, aunque temporalmente dolorosos, para eliminar los rasgos
precapitalistas y premodernos de la sociedad y la cultura; y para sentar las
bases del capitalismo y el liberalismo politico en el marco del mercado
internacional, al que se percibe como espejo de la modernidad o de la
postmodernidad, segun el caso.

El contraste entre las desastrosas consecuencias generadas por
populismos y socialismos y los exitosos resultados de las politicas eco-
nomicas aplicadas en Chile y en México se presenta como una prueba de
la validez de los planteamientos neoconservadores y como el sustento de
la identificacion entre el mal manejo gubernamental y la democracia, asi
como entre el sano crecimiento capitalista y el autoritarismo. De ahi la
simpatia de los outsiders por la experiencia chilena y, particularmente, por
Pinochet.

El amplio respaldo internacional a la aplicacion del recetario neoliberal
y la carencia de alternativas véalidas han favorecido que el dilema entre
sistema democratico y autoritarismo eche raices en diferentes sectores
sociales, los que apoyan la restriccion de la democracia - aunque de
manera temporal- a fin de que los outsiders puedan realizar las
transformaciones socioecondémicas necesarias para establecer el orden y
dar paso al bienestar.

Por la eficacia de las medidas que aplican para derrotar la inflacion, los
outsiders obtienen el respaldo de un amplio arco social que les permite
acentuar las atribuciones presidenciales y configurar un cuadro
plebiscitario que, de paso, les otorga la facultad de controlar el repunte de
los actores populistas y socialdemdcratas, asi como las demandas de los
empresarios fatigados por el ajuste.

Este peculiar desenlace se explica por el rechazo de la sociedad hacia
las desprestigiadas dictaduras militares y por la nueva postura
internacional que defiende, simultaneamente, la democracia y el mercado,
tal como ha sido patente en los casos de Haiti, Pert, Guatemala y
Venezuela.
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En conclusion, bajo las condiciones de descomposicion sefialadas, el
outsider obtiene un amplio respaldo social que configura un régimen
plebiscitario gracias a su "eficacia” para establecer el orden mediante la
accion antipolitica de las medidas tecnocréticas. Por esto, no debe
sorprender el hecho de que las nuevas plataformas democréticas
promuevan, simultaneamente, la correccion de los excesos neoliberales y
la institucionalizacion de nuevos mecanismos de representacion y
participacion politica, con miras a fortalecer el ejercicio de los derechos
ciudadanos.

2. EL LEGADO DE LA DEMOCRACIA EN EL PERU

La transicion a la democracia en el Perl en 1980 se llevo a cabo en
circunstancias en que se producian importantes cambios y tensiones en las
relaciones sociales. La erradicacion del viejo orden oligarquico-colonial y
el desgaste del gobierno militar que decretd su cancelacion impulsaron la
irrupcion politica radicalizada de sectores medios y masas populares.

Sin embargo, el traspaso del poder se inicié con buenos auspicios. Las
negociaciones entre los jefes politicos y los militares, la universalizacion
del voto y la incorporacion de las izquierdas - representantes del dinamico
"movimiento popular"” - en el régimen constitucional, asi como el hecho de
que los militares acataran los resultados electorales que favorecieron al
candidato que habian depuesto de la presidencia doce afios atras, eran
indicios de que la crisis de representacion que arrastraba el pais desde los
afios treinta estaba en vias de solucion.

Por ello, la transicion a la democracia en el Pert, como en otros paises,
concitd en las mayorias populares y-los sectores medios la esperanza de
ver satisfechos sus antiguos reclamos ciudadanos por intermedio de los
partidos y el Estado. Diez afios mas tarde, el desengario y la desesperacion
eran generales: el débil Estado se encontraba en bancarrota y los partidos
que durante décadas habian organizado a la sociedad estaban
desacreditados y arrastraban en su caida a las organizaciones sociales que
habian "colonizado”.
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La subversion, el narcotréfico, la creciente intervencion militar en los
asuntos publicos, la violacion de los derechos humanos y, por si faltara
algin otro flagelo, la hiperinflacion, se conjugaron para hacer de la
desintegracion politica y social una posibilidad real.

Estos hechos fueron consecuencias de las inveteradas contradicciones
y confrontaciones sociales y politicas, que conducian a los distintos
actores a considerarse los Unicos representantes de los intereses
nacionales. A contrapelo de las inclinaciones del electorado por candidatos
y plataformas centristas, las organizaciones politicas formadas en el marco
de las luchas antioligarquicas no cejaron en sus précticas "movimientistas"
que impedian negociar las diferencias (Alberti, 1991).

La captura de los recursos estatales y su distribucién mediante redes de
clientela organizadas por los jefes de los partidos y el Ejecutivo
reprodujeron las préacticas patrimoniales. Tal proceso dio lugar a
permanentes oscilaciones politicas y econémicas con la consiguiente
inestabilidad institucional y debilidad del Estado, hechos que han
promovido la alienacion de amplios sectores de la sociedad y la inter
vencion militar.

El régimen de dominacion patrimonial, fundado en la concesion de
prebendas del Estado para la explotacion rentista de las capas su-
bordinadas a cambio de la lealtad personal hacia la autoridad, imprimio a
las relaciones sociales un sello jerarquico y corporativo, con evidentes
connotaciones étnicas y raciales. Esta herencia colonial ha sustentado las
bases autoritarias y las divisiones de la sociedad peruana, por lo que su
historia contemporanea esta signada por relaciones conflictivas que han
impedido la centralizacion de la autoridad y la construccion de una
institucionalidad legitima y estable (Cotler, 1978).

Por el caracter invertebrado del pais, la integracion del "archipiélago
peruano” ha sido permanente preocupacion de intelectuales y politicos.
Pero, debido a las tajantes divisiones sociales, este interés se proyectd de
manera igualmente antagonica: para unos, la integracion debia fundarse
sobre la tradicion hispanica-criolla mientras, para
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otros, sobre la recuperacion de la tradiciéon indigena. S6lo desde hace
poco, se ha sumado a tales formulaciones polarizadas la idea de un
"proyecto nacional” que permita construir, de acuerdo con la trajinada
expresion de Arguedas, "un pais de todas las sangres".

Desde 1930, y de manera pronunciada a partir de mediados de los afios
cincuenta, el pais ha experimentado dramaticos cambios en diferentes
esferas que han erosionado las bases sociales e institucionales de la
dominacién patrimonial de filiacién colonial. Esto contribuy6 a que las
tradicionales jerarquias sociales y sus connotaciones étnicas, raciales y
regionales fueran cuestionadas politicamente.

En cada momento crucial de la emergencia y movilizacion social,
sucesivos segmentos desgajados y desarticulados de las divisiones es-
tamentales fueron organizados por lideres politicos que adquirieron la
categoria de santones, en la medida en que se erigieron en simbolos de
salvacion colectiva. La identificacion total de contrastados segmentos
sociales con los jefes ha conferido a éstos una autoridad desmesurada y la
posibilidad de renovar las relaciones de patronazgo. Esta tendencia se ha
manifestado, de manera extrema, en el culto de Abimael Guzman por los
militantes de Sendero Luminoso, manifiesto en las "cartas de sujecion”,
mediante las cuales se someten de manera devota a la voluntad del
"presidente Gonzalo".

La reproduccion de las divisiones y los comportamientos de indole
sefiorial en la sociedad, en las organizaciones partidarias y en el Estado ha
desembocado invariablemente en la renovacién de las relaciones patron-
cliente y en el enfasis en la confrontacion entre las cabezas patrimoniales y
sus dependientes. Sin embargo, esto no ha sido impedimento para que,
siguiendo la tipica duplicidad colonial, los jefes realizaran secretas
componendas.

Asi, el "pueblo” se organiz6 alrededor de varios jefes y organizaciones
que apelaban a intereses corporativos, lo que desemboco en la constitucion
de cerradas sub culturas politicas -expresadas, por ejemplo, en la consigna
"s6lo el APRA salvara al Per(" - que conferian fuertes identidades a
contrastadas capas y segmentos sociales, contribuyendo a crear un clima
de hostilidad e incertidumbre donde
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cualquier muestra de acercamiento y tolerancia eran calificadas como
traiciones o muestras de cobardia’ .

La culminacién de este proceso fue la crisis del régimen de domi-
nacion oligarquico-colonial y la constitucion del Gobierno Revolucionario
de las Fuerzas Armadas en 1968, régimen que decretd una serie de
reformas para nacionalizar, por la via autoritaria, las estructuras sociales e
institucionales y que, gracias al crédito externo, aumento las funciones
productivas y distributivas del Estado a fin de legitimarlo y fortalecerlo.

Pero al bloquear la participacion politica, el gobierno militar genero la
irrupcion tanto de las fuerzas politicas movilizadas desde los afios treinta
como de las que contribuy6 a crear con sus reformas y discursos de corte
populista y nacionalista. Desde 1975, el agotamiento de las posibilidades
redistributivas del gobierno y la crisis fiscal confluyeron con las
radicalizadas presiones sociales, las exigencias de los organismos
internacionales de crédito y los apremios de la administracion Carter para
forzar la transicion democratica en 1980.

De esta suerte, la transicion a la democracia en 1980 completd el cierre
del ciclo tradicional, puesto que conjugé la eliminacién de sus bases
sociales e institucionales con la universalizacion de los derechos
ciudadanos.

3. CRISIS DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL

Sin embargo, como en otros casos, las normas liberales del flamante
régimen constitucional se vieron opacadas por el legado politico, en

1. La subordinacion y absorcion de la esfera social al ambito politico responde al
papel que éste y el Estado han cumplido en la organizacién de los intereses. Asi se
explica, por ejemplo, que los colegios profesionales y los gremios empresariales, los
sindicatos, las organizaciones de estudiantes y de pobladores de los barrios marginales
estuvieran marcadas por los partidos y el Estado; de ahi el "reduccionismo” del analisis
politico a las categorias sociales. Sobre estas caracteristicas latinoamericanas ver
Chalmers, 1977.
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un contexto de recomposicion y movilizacion social. En la medida en que
los partidos mantuvieron incolumes las estructuras, las practicas y los
estilos patrimoniales y corporativos, la distribucion segmentaria de los
recursos publicos a manera de prebendas se sumé a las nuevas y
apremiantes condiciones internacionales para agravar las exclusiones y los
antagonismos entre las fragmentadas identidades politicas y sociales. Esto
debilitd, aun mas, al Estado y desgasto a los partidos y a las
organizaciones sociales, hechos que favorecieron la preeminencia militar.

El hecho de que el jefe del Estado dirigiera, a la vez, el gobierno y el
partido mayoritario, la naturaleza patrimonial de la organizacién partidaria
y el caracter semipresidencialista del régimen constitucional otorgaron al
mandatario los medios necesarios para adoptar una conducta tecnocréatica
y autoritaria (Conaghan el al., 1990; Conaghan, 1994; Malloy, 1991) que
se conjugd, de manera contradictoria, con practicas clientelistas.

Los jefes, quienes dirigian de manera cuasi patrimonial sus orga-
nizaciones politicas, siguieron eligiendo a los dirigentes y a los candidatos
al Parlamento entre sus fieles allegados, quienes, a través de listas
cerradas, retornaron la representacion parcelada de segmentos sociales e
identidades contradictorias. Las izquierdas, paraddjicamente, reprodujeron
estos rasgos, mantuvieron una permanente competencia por el control del
"movimiento popular" y radicalizaron sus demandas al Estado. En
consecuencia, la tradicional fragmentacidn politica se renovd y las varias y
profundas divisiones que han marcado la historia de la sociedad peruana se
reforzaron. En efecto, la lucha por la conquista del gobierno constituyé la
base del comportamiento de los actores sociales y politicos, lo que
bloqueo tanto el desarrollo de un sistema de partidos como la autonomia
estatal.

Con la muerte de Haya de la Torre, "jefe maximo™" del APRA, el
partido se dividio, lo que favorecié al "jefe fundador" de Accién Popular
(AP), Fernando Belaunde Terry. Su apelacion al consenso y su promesa de
expandir el gasto publico para promover la creacion de un millén de
empleos aseguraron a Belaunde el triunfo electoral en 1980 (cuadro 4). La
afinidad entre AP y el Partido Popular Cristiano
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Cuadro 4

Resultados de las elecciones generales 1978-1990 (%)

PARTIDOS 1978 (1) 1980 1985 (2) 1990-1 1990-11 1992 (6)
APRA 35.3 27.4 45.7 19.2
AP 454 6.3
PPC 23.8 9.6 10.2 (4) 7.4
U (3) 29.4 a/ 14.1 b/ 21.3 11.1¢/
Fredemo (5) 27.6 33.9
Cambio 90 24.6 56.5 37.5(7)
Frente Independiente Moralizador 5.9
Renovacion 5.4
Movimiento Democratico de lzquierda 4.2
Coordinadora Democrética 4.0
FNTC 29
Otros 115 7.3 2.6 2.2 8.8
\Votos validos 100.00 100.0

(3,511,895)  (4,123,776)
'Votos en blanco 6.5 8.0 1.7 41
'Votos nulos 7.3 7.3 7.8 19.9
'Votos emitidos 100.0 100.0 100.0 100.0
(7,557,858) (7,866,858)  (7,999,978) (8,191,846)




(1) Elecciones para la Asamblea Constituyente.

(2) El cémputo total de las elecciones de 1978 y 1980 incluia sélo los votos validamente emitidos sin tomar en cuenta los votos en
blanco y los votos nulos. A partir de las elecciones de 1985, se contabilizé el total de votos emitidos, incluyendo votos en blanco y
votos nulos para elegir presidente. Si en las elecciones de 1985 se hubiera seguido el sistema de computo anterior, el APRA habria
obtenido el 53.1 %, AP 7.2%, el PPC 11.8%, 1U 24.6% y otros 3.0%.

(3) Izquierda Unida (1U) se formd como alianza electoral en 1980 y se presentd como tal en las elecciones generales de 1985.

a/ En las elecciones de 1978 se presenté dividida en cuatro listas: Partido Comunista Peruano (PCP), Partido Socialista Revolucionario
(PSR), Frente Obrero Campesino Estudiantil y Popular (FOCEP) y Unidad Democratico Popular (UDP).

b/ En las elecciones de 1980 se present6 dividida en cinco listas: Unidad de Izquierda (Ul), Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT), Unidad de Izquierda Revolucionaria (UNIR), UDP y FOCEP.

¢/ En las elecciones de 1990 nuevamente se presentd dividida en: Izquierda Unida (IU) e Izquierda Socialista (IS). La primera
agrupacion obtuvo el 7.0% de la votacién mientras que la segunda e14.1 %. Sin embargo, en este cuadro hemos considerado a ambos
movimientos como una sola agrupacion politica.

(4) El Partido Popular Cristiano (PPC) se presento a las elecciones de 1985 junto con el Movimiento de Bases Hayistas (formado a partir
de una escision del APRA), como Alianza Electoral Convergencia Democratica (Code).

(5) El Frente Democratico (Fredemo) se constituyd en 1989 y se presentdé como tal en las elecciones generales de 1990. Comprendia a
accion Popular, al Partido Popular Cristiano y al Movimiento Libertad.

(6) Elecciones para el Congreso Constituyente Democrético (CCD).

(7) Cambio 90 se presentd a estas elecciones junto con Nueva Mayoria, creada en ese afio por iniciativa de Fujimori.

Fuentes:

1978:  JNE. Resultados de las elecciones politicas generales de 1985, Lima, 1986, vol. IV.

1980: JNE. Resultados de las elecciones politicas generales de 1980, Lima, 1981, vol. I.

1985: JNE. Resultados de las elecciones politicas generales de 1985, Lima, 1986, vol. I.

1990-1: Direccidn de Relaciones Publicas, "Elecciones politicas generales 1990. Consolidado nacional de votacion para formulas
presidenciales. Primera vuelta: 9-4-90".

1990-11:JNE. Direccion de Relaciones Publicas, "Elecciones politicas generales 1990. Consolidado nacional de votacion para formulas
presidenciales. Segunda vuelta: 11-6-90".

1992: Rospigliosi, Fernando, "Elecciones Congreso Constituyente", en IIDH-CAPEL, Boletin Electoral, julio-diciembre, 1992, pp.
23-25.

Elaboracion: Patricia Zarate.
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(PPC) hizo posible una alianza entre ellos y faculté al mandatario a
controlar la mayoria de las camaras legislativas (cuadro 5), lo que le
permitié obtener del Congreso las atribuciones previstas en la Consti-
tucién para gobernar mediante decretos de emergencia (Bernales, 1990).
Ademas, el Ejecutivo y las clpulas de la nueva alianza monopolizaron las
directivas de las camaras legislativas y colocaron a sus allegados, amigos,
familiares y correligionarios politicos en posiciones claves de la
administracion puablica, el Poder Judicial y las empresas estatales;
practicas que el gobierno aprista (1985-1990) llevaria a los extremos.

Sobre esta base se patrociné a las clientelas del "sector privado", lo
que reprodujo el caracter arborescente de las relaciones patrimoniales
desarrolladas durante el régimen oligarquico, y la "vara" siguidsiendo la
condicion necesaria para acceder a los cargos y los recursos estatales.

El equipo de técnicos designados por el presidente tomo6 decisiones
inconsultas, con la seguridad de que la mayoria parlamentaria las
aprobaria debido a su dependencia de y lealtad hacia los jefes politicos.
Los congresistas, siguiendo una antigua tradicion, gozaron de la facultad
de tramitar favores y distribuir prebendas de caracter sectorial y particular,
destinadas a mantener la relacion clientelista entre gobernantes vy
gobernados®.

Al no tomar en cuenta los diferentes intereses representados en el
Congreso y al desdefiar el establecimiento de acuerdos plurales, el
Ejecutivo alentdé el comportamiento irresponsable de las minorias
parlamentarias, que aprovecharon cualquier oportunidad para descalificar
al gobierno, con la secreta complicidad de los representantes de AP y del
PPC que también se sentian marginados, y asumieron posiciones
semileales respecto al régimen democratico. Como sugiere

2. Este tipo de actuacién, propio del régimen presidencialista, fue duramente
criticado por Victor Andrés Belaunde en 1914, cuando advirtié que los gobernantes se
comportaban como virreyes: "El Ejecutivo legisla por su influencia incontrolada en las
Cémaras y los representantes administran por los nombramientos. El gobierno legisla sin
critica y los congresales ejercen la méas delicada funcién administrativa, la del
nombramiento, sin responsabilidad" (Belaunde, 1987: 79).
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Cuadro 5

Participacion de los partidos en las camaras (%)

Grupos parlamentarios 1978 (1) 1980 1985 1990 1992 (2)

APRA 37.0 31.7 57.9 28.8

AP 51.7 6.3 13.8

PPC 25.0 6.7 7.9 125 10.0

v 28.0 7.9 26.3 9.2

IS 2.9

Libertad 7.1

Cambio 90 19.2 55.0 (3)

FNTC 4.0 2.1 0.8 1.7 3.8

Frente Independiente 2.9 8.8

Moralizador

Renovacion 75

Movimiento Democratico de 5.0

Izquierda

Coordinadora Democratica 5.0

Otros 6.0 0.8 2.1 5.0

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
(100) (240)  (240) (240) (80)

(1) Elecciones para la Asamblea Constituyente.
(2) Elecciones para el Congreso Constituyente Democratico.
(3) En 1992, Cambio 90 se present6 en alianza con Nueva Mayoria.

Fuentes: 1978: Tuesta, Fernando, Perd politico en cifras, Lima: Fundacion Friedrich

Ebert, 1987.

1980: JNE. Resultados de las elecciones podticas generales de 1980, Lima,

1982, vol. 1.

1985: JNE. Resultados de las elecciones politicas generales de 1985, Lima,

1986, vol. I.

1990: Senado del Pert, Relaciones Publicas, Directorio de los sefiores se-

nadores (ms.).

Céamara de Diputados, Direccion Ejecutiva de Relaciones Publicas y

Comunicaciones, Directorio de los sefiores parlamentarios de la Cdmara

de Diputados, periodo 1990-1995 (ms.).
1992: Jurado Nacional de Elecciones, Oficina de Relaciones Publicas.

Elaboracién: Patricia Zarate.
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Linz (1994), el presidencialismo propicia un juego de suma-cero, con el
consiguiente encono e intransigencia de las minorias excluidas, lo que
contribuye a generar una relacion resumida en la frase "quitate t0 para
ponerme yo" que, a fin de cuentas, debilita a los actores y a las
instituciones.

Los técnicos prosiguieron con el programa de estabilizacion decretado
en el Gltimo periodo del gobierno militar y trataron de avanzar lentamente
hacia la liberalizacion econdmica. Pero, igual, las decisiones tecnocraticas
merecieron el rechazo de la opinién publica y la enardecida protesta de
trabajadores y empresarios, quienes habian albergado la esperanza de que
el cambio del régimen politico generaria una nueva orientacion, acorde
con sus expectativas. Ademas, las medidas fueron consideradas una
"traicion" a las promesas electorales y propiciaron que el presidente fuera
tildado de antidemocratico por haber adoptado una conducta contraria al
mandato que habia recibido, comportdndose como si la ciudadania le
hubiera extendido un "cheque en blanco”. En efecto, en las condiciones
descritas, el presidente no se veia precisado a dar explicaciones de sus
actos, lo que no le resultaba necesario, en tanto contaba con el sustento
incondicional de sus seguidores.

Durante los dos primeros afios de gobierno, el presidente pudo capear,
mal que bien, las criticas sociales, gracias al control que tenia sobre el
Poder Legislativo y al crédito externo, que le permitia aceitar el fisco pero
que, a la vez, alimentaba el déficit pablico y la inflacion. De ahi que el
PBI creciera 2% en 1980 y 1981. Sin embargo, en 1982, a raiz de la crisis
internacional de la deuda, el gobierno se vio paralizado: el crédito
internacional desaparecid y los organismos internacionales exigieron que
el Perl ajustara su economia para pagar la deuda que arrastraba desde
mediados de la década anterior.

La protesta social y la oposicion politica se intensificaron (cuadro 6);
las presiones economicas y politicas de los militares para hacer frente al
conflicto con Ecuador y combatir la subversién se hicieron patentes. Todo
ello condicion6 que en 1982 el PBI decreciera en 2% y que al afio
siguiente cayera en 15%, por las secuelas de la Corriente del Nifio
(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 1994).
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Cuadro 6
Huelgas en el sector publico y privado 1980-1992
Periodo de gobierno Sector privado Sector publico Total
F. Belaunde 3388 418 3806
(jul8o-jul8s)
1980 308 46 354
1981 871 62 933
1982 809 70 879
1983 643 94 737
1984 516 93 609
1985 241 53 294
A. Garcia 3552 224 3776
(jul85-jul90)
1985 338 10 348
1986 648 42 690
1987 726 34 760
1988 815 43 858
1989 667 55 722
1990 358 40 398
A. Fujimori
(jul90-jul9d)
1990 255 29 284
1991 252 37(1) 289
1992 106
1993 151
1994 67(2)

(1) Datos disponibles hasta el 15 de octubre de 1991. (2) Datos disponibles hasta julio de
1994,

Fuentes:

Sector privado: Ministerio de Trabajo y Promocidn Social - Direccién General de
Empleo.
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
Cuadernos Laborales, N° 85, febrero de 1993; N° 96, enero de 1994; N°
103, agosto de 1994.

Sector publico: Banco de Datos de DESCO.

Elaboracién: Patricia Zarate.
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En circunstancias en que los técnicos no contaban con el apoyo
decidido del presidente y se encontraban politicamente aislados, incluso de
los partidos gobernantes, Belaunde reemplaz6 a su ministro de Economia,
el equipo de técnicos fue desmantelado, las reformas liberales se
estancaron y el gobierno cesé de pagar la deuda externa para acumular
reservas (Webb, 1987, 1993).

Mientras las aisladas convocatorias para la concertacion social fueron
desestimadas por la oposicién y por los tecndcratas del gobierno, la
concentracion de las decisiones gubernamentales en el Ejecutivo propicid
que la oposicion atacara duramente al presidente por su ineficacia para
atender las demandas sociales. Desde entonces, Belaunde, cada vez mas
aislado e impotente, tuvo que enfrentarse a un abigarrado conjunto de
problemas y los insatisfactorios resultados que obtuvo al intentar
resolverlos dieron lugar a incesantes cambios ministeriales que
evidenciaron la inestabilidad politica del régimen (cuadro 7). Junto con la
creciente desconfianza y hostilidad hacia el gobierno, cobré fuerza la
concepcion de que el régimen era una mera formalidad vaciada de
contenido democratico, hecho que favorecié el crecimiento de la
subversion.

En este contexto se produjeron significativas alteraciones sociales que
tuvieron consecuencias politicas y culturales de largo plazo. La eclosion
del subempleo urbano entre la poblacion juvenil y migrante, que contaba
con altas expectativas y con una experiencia politica radical, contribuy6 a
desencadenar la proliferacion de actividades extralegales, "informales",
que aceleraron los cambios del paisaje social, los usos y costumbres de las
ciudades y propiciaron conductas antiestatales, como la produccién de
coca y la subversion.

Mientras para unos la "informalidad" se debia a las politicas eco-
nomicas liberales, para José Matos Mar (1984) Y Hernando de Soto
(1984) se trataba de una manifestacion de la resistencia y el rechazo de
amplios sectores populares frente a las estructuras institucionales ana-
cronicas, que coactaban las iniciativas y la creatividad tanto individuales
como colectivas. Por esto, De Soto planted la necesidad de eliminar las
disposiciones legales que favorecian practicas "mercantilistas” de grupos
rentistas, a fin de fortalecer el mercado y la sociedad civil.
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Cuadro 7
Cambios ministeriales 1980-1994

Ministerios F. Belaunde A, Garcia A. Fujimori
ago80-julds agoB5-jul?)  ago90-oct4

Aerondutica 4
Agricultura 3
Defensa (1)

De la Presidencia (2)
Economia y Finanzas
Educacién

Energia y Minas

Guerra

Industria

Interior

Justicia

Marina

Pesqueria

Relaciones Exteriores

Salud

Trabajo y Promocién Social
Transportes y Comunicaciones
Vivienda y Construccitn
Transportes y Vivienda (3)
Primer Ministro

Taotal : 67 77
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B =] Led LA ek LA B ] LA Ch e o e DR LA B e
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(1) En octubre de 1987 se cred ¢l Ministerio de Defensa, que agrupd a los de Acro-
ndutica, Guerra y Marina,

(2) El Ministerio de la Presidencia se formé durante el gobierno de Garcia. A ini-
cios del gobierno de Fujimori fue desactivado y se reactiv en 1992,

(3) En fcbrero de 1992 se agrupé a los ministerios de Vivienda y Transportes.

Fuentes: Tuesta, Fernando, Pent politico en cifras, Lima: Fundacion Fricdrich Ebert,
1987,
Normas Legales publicadas en El Peruano, anos 1980-1992,
Informacidn de diarios y revistas de Lima.

Elaboracion: Patricia Zdrate,
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A pesar de que estas propuestas tuvieron una amplia difusién, la
indiferencia del Estado a las demandas sociales dio lugar a que el
"movimiento popular”, bajo la conduccion de las izquierdas, presionara de
manera insistente al gobierno para que resolviera sus necesidades
insatisfechas.

La historia se repetia: la clasica polarizacion politica y la carencia de
formas legitimas de negociacion y cooperacion propias de un sistema de
partidos, bajo las nuevas condiciones internacionales, acabaron por
intensificar los bruscos movimientos pendulares de la economia (Gonzales
de Olarte y Samamé, 1991).

Ademaés de los cruciales dilemas relativos al manejo de la economia,
similares a los registrados en otros paises de la region, la subversion y el
narcotrafico se sumaron para debilitar aun mas al Estado y poner en
cuestion la gobernabilidad del pais.

Desde 1980, las acciones subversivas de Sendero Luminoso (SL) y el
Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) y las reacciones de
las Fuerzas Armadas produjeron numerosas muertes, violaciones de los
derechos humanos y destruccién de instalaciones publicas y privadas. Las
divididas fuerzas sociales y politicas plantearon diversos diagnosticos y
soluciones sin lograr ponerse de acuerdo sobre los lineamientos basicos de
la estrategia antisubversiva, que los militares consideraban de su exclusiva
competencia.

El presidente Belaunde, en primera instancia, no le concedié im-
portancia a la subversién debido a que ésta se concentraba en zonas
alejadas de las principales ciudades y tradicionalmente desatendidas por el
Estado; el mandatario se mostro reacio a conceder a las Fuerzas Armadas
las atribuciones politicas que solicitaban para conducir la "guerra total", y
rechaz6 la participacion de los partidos en el disefio de la estrategia
antisubversiva. El resultado fue que la accion militar dependiera de las
evaluaciones que formulaban y las decisiones que tomaban los oficiales
encargados de las zonas de emergencia, las cuales, con el tiempo, se
extendieron hasta cubrir la mitad del territorio y de la poblacién. Tal
ausencia de respaldo politico condujo a que
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los militares se percibieran aislados y a que renovaran su hostilidad hacia
la politica y los politicos® .

En condiciones en que los sectores populares y medios acrecentaban
su participacion politica, las repetidas y fallidas experiencias de in-
corporacion de sus aspiraciones en el Estado condicionaron su radica-
lizacion politica (Cotler, 1986, 1987). Pero mientras las organizaciones
con bases urbanas organizadas se acomodaron a las reglas del juego
politico para la consecucion de sus demandas, los grupos marginales
asentados en las provincias abandonadas reivindicaron las consignas
revolucionarias. Su aislamiento permitio que los cambios producidos en el
pais y en el socialismo "real" no los afectaran y que, por el contrario,
Guzman se adjudicara elliderazgo de la revolucion mundial.

El reclutamiento, la ideologia y las bases donde se. asentaban Sendero
Luminoso (SL) y el Movimiento Revolucionario Tupac Amaro (MRT A)
reflejaron vivamente la fragmentacion del pais: ambos movimientos se
arraigaron en diferentes sectores de la juventud popular; pero mientras los
cuadros dirigentes y los militantes senderistas provenian de las capas
mestizas desarraigadas de las &reas serranas - que Favre (1984) ha
calificado de "descampesinizadas" - los miembros del MRTA eran
originarios de las zonas costefias, urbanas y "criollas". Estas diferencias
fueron de la mano con el hecho de que SL se afiliara al maoismo y el
MRT A a los planteamientos castristas.

Estos factores derivaron en una sangrienta lucha entre SL y el MRT A
por la hegemonia revolucionaria y el control de los recursos provenientes
del tréfico ilicito de drogas (Gorriti, 1987; Garcia Sayan, 1989). El
crecimiento de la produccion y el trafico de drogas — que llevo al Peru a
proveer el 60% de la coca a escala mundial- sirvi6 para atenuar la pobreza
extrema de millares de familias campesinas pero contribuy6 a distorsionar
la economia a tal punto que representd el 15% de las exportaciones
legales. Ademas, por los recursos que tales actividades movilizan, los
movimientos subversivos, la admi

3. Sobre las conflictivas relaciones civico-militares, ver Mauceri, 1988; Gorriti,
1990; Rospigliosi, 1992; Degregori y Rivera, 1993.
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nistracion puablica y judicial y las fuerzas del orden se involucraron en
ellas, hecho que socavo las fragiles bases institucionales. Tampoco ante
este fenomeno el Estado desarrollé una accidn coherente. Los gobiernos
respondieron con acciones esporadicas, motivadas por las presiones
norteamericanas.

La organizacion, la ideologia y las acciones de SL constituyeron
factores decisivos para su expansion. Abimael Guzman formé una férrea 'y
secreta maquina de guerra, fundada en el sometimiento personal de los
militantes y destinada a desarrollar una "guerra popular prolongada”. Al
adoctrinamiento de maestros y jovenes provincianos desarraigados del
mundo andino-colonial alrededor de un discurso escolastico se sumé el
cerrado control que la organizacidn ejercid sobre sus integrantes. Asi, SL
reprodujo algunas de las caracteristicas de las tradicionales subculturas
politicas antioligarquicas.

La declarada hostilidad de los movimientos subversivos frente al
Estado se manifiestd en las amenazas, extorsiones y asesinatos de mi-
litares, autoridades y funcionarios, y se extendié a las organizaciones
populares que competian con ellos. Las acciones destinadas a dividir y
eliminar estas instancias fueron acompafiadas por intimidaciones y
"liquidaciones™ de religiosos y miembros de organizaciones no guber-
namentales, dirigentes de lzquierda Unida (IU) y del APRA, repre-
sentantes de organizaciones campesinas Yy sindicales. Los grupos te-
rroristas se ensafiaron especialmente con los grupos que congregan a las
mujeres de sectores populares (Degregori, 1985, 1989, 1990; Gorriti,
1990; Manrique, 1990a, 1990b; EIl Diario, 1988).

Al inicio de las acciones subversivas, sectores izquierdistas perci-
bieron en SL y el MRTA la actualizacion de las proclamas revolucionarias
de los afios setenta, y sobre esta base explicaron - cuando no justificaron -
sus actividades. En la medida en que la participacion en el ambito legal se
mostr6 incapaz de satisfacer sus anhelos de transformacion violenta,
algunos de dichos sectores. se sumaron a la subversion, otros se mostraron
indecisos y dispuestos a hacerlo y las organizaciones que participaban en
la escena publica rechazaron el terrorismo, pero no por ello dejaron de
acusar a las Fuerzas Armadas por la violacion de los derechos humanos.
En estas condiciones, los
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militares y los subversivos hostigaron y contribuyeron a la descompo-
sicion de las izquierdas.

La confluencia de estos fendmenos contribuyd a producir un vuelco en
el estado de &nimo de la sociedad, que se reflejo en el inicio de sucesivos
bandazos electorales, que culminé con la volatilizacion del electorado. Las
izquierdas, aparentemente unidas en 1V, lograron importantes éxitos en los
comicios municipales de 1983, a la mitad del periodo gubernamental de
Belaunde, por lo cual su candidato pas6 a presidir la Municipalidad de
Lima. Dos afios mas tarde, Alan Garcia, dirigente del APRA que se habia
despuntado como lider de la oposicion, gané ampliamente las elecciones
presidenciales de 1985, a pesar de los cambios en la legislacién electoral
destinados a impedido (cuadro 4).

Asi, a mediados de la década pasada, el pais se desenvolvia simul-
tdneamente en diferentes escenarios y con diversos actores, legales e
ilegales, lo que daba claros indicios de dispersion politica. Por esta razon,
la sucesion constitucional, después de cuarenta afios, marcé un hito
histdrico. El sorprendente triunfo de Garcia y del APRA - partido al que
durante 55 afios se le habia impedido el acceso al poderprometia la
realizacion democrética de las transformaciones destinadas a resolver los
viejos y nuevos problemas del pais y, en esa medida, avanzar en la
construccion nacional y estatal. Esta promesa era alimentada por el
entusiasmo juvenil de Garcia, quien se presentaba como un “presidente de
todos los peruanos™ y ofrecia llevar a cabo un programa “democratico,
nacional y popular”.

Para ello contaba con la mayoria parlamentaria en ambas camaras, lo
que le otorgd la potestad de gobernar mediante decretos de emergencia
(cuadro 5). Asi, se repetia el hecho de que el control del Congreso por el
lider del partido mayoritario otorgaba a la jefatura del Estado la capacidad
de gobernar de manera auténoma, sin tomar en cuenta la existencia de
intereses distintos.

A diferencia de Belaunde, las decisiones de Garcia se ajustaron a las
demandas nacionalistas y populistas que reclamaban la defensa del
mercado interno. De entrada, Garcia decidid, en forma unilateral,
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destinar solo el 10% del valor de las exportaciones al pago de la deuda
externa, cuando ésta equivalia al 362% (Ffrench y Devlin, 1993), aunque
en la practica los desembolsos fueron mayores. Esta decision, que
competia con la propuesta de Fidel Castro, concedi6 a Garcia una
notoriedad que el mandatario proyectd a su politica internacional
"tercermudista” .

Gracias a las reservas acumuladas durante los dos ultimos afios del
gobierno de Belaunde, Garcia reprodujo las estrategias "heterodoxas™ que
se encontraban en boga en Argentina y Brasil con resultados es-
pectaculares (Carbonetto et al., 1987): después de diez afios de crisis y
recesion econdmica, el crecimiento del PBI por persona en 1986 y 1987
fue, respectivamente, de 7% y 6%. Mientras en los dos Gltimos afios del
gobierno de Belaunde los sueldos se redujeron anualmente en 8% y los
salarios en 15%, en el primer afio del gobierno de Garcia subieron,
respectivamente, en 22% y 30%, lo que mejord levemente la distribucion
del ingreso (Instituto Nacional de Planificacion, 1987). Ademas, el
gobierno amplié el gasto social para atender los problemas de empleo
(Graham, 1992) y de credito agrario -particularmente en el "trapecio
andino”, donde se concentran la poblacién indigena y la pobreza extrema -
y dispuso la formacién de gobiernos regionales de acuerdo con las
disposiciones constitucionales.

De otro lado, Garcia adopté una conducta tolerante con los enemigos
tradicionales del APRA, tanto de la derecha como de la izquierda; y
asumiod una posicién enérgica contra la violacion de los derechos humanos
manifiesta en el retiro de los comandos militares involucrados en tales
abusos.

Estas acciones permitieron al presidente obtener una adhesion insolita,
gue segun las encuestas alcanzd el 94% de la poblacion. Tal respaldo le
permitio gozar de una "luna de miel” que motivo la propuesta de reformar
la Constitucion para permitir la reeleccion presidencial, hecho que, segun
profetizaba un ministro del régimen, abriria la posibilidad de 50 afios de
gobierno aprista. Tal propuesta se vio empafiada por el rechazo de los
subversivos a la oferta de pacificacion planteada por Garcia.
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Los espectaculares éxitos del nuevo mandatario le otorgaron la
capacidad de concentrar las decisiones gubernamentales, que sus allegados
personales - colocados en puestos claves de las diferentes esferas estatales
- se encargaban de cumplir. Su incesante critica a la administracion
publica por centralista, "burocratica” e ineficiente socavo la precaria
estima y legitimidad de estas instituciones y justifico el protagonismo de
Garcia en los méas variados asuntos publicos. En una palabra, el joven
mandatario persiguid "estar en todas", sin delegar el poder en nadie, por su
desconfianza hacia quienes no eran sus amigos leales.

Esta circunstancia reforzo las tradicionales practicas patrimoniales
legitimadas por el régimen semipresidencialista (McClintock, 1994; Linz,
1994). Como si fueran prebendas y sinecuras que el jefe distribuia
graciosamente, Garcia adoptd el papel de dispensador de subsidios,
exenciones tributarias y empleos publicos, los que se duplicaron y fueron
mayormente otorgados a los apristas.

En su calidad de secretario general del APRA, Garcia sigui6 los
mismos derroteros que en el gobierno, lo que propicié que el partido se
convirtiera en una extension de éste y, en esa medida, de la voluntad
presidencial. De ahi que los parlamentarios y los altos funcionarios de las
distintas dependencias siguieran al pie de la letra las indicaciones de
Garcia, y que el mandatario desdefiara las sugerencias de los dirigentes del
partido, quienes no tenian otra alternativa que murmurar y seguir sus
ordenes a regafadientes.

Las voces disidentes fueron acalladas por la inflamada verbosidad de
Garcia, puesta de manifiesto en la relacion directa que establecio con las
masas populares en los "balconazos" de Palacio; por los "carpetazos” de la
mayoria parlamentaria, por las decisiones de los jueces que nombrd y los
militares que ascendi6. Es decir, Garcia reprodujo exageradamente el
estilo autoritario de Belaunde, gobernando sin control ni responsabilidad.
Pero, ademas, su autosuficiencia y enquistamiento en las diferentes
instancias publicas propiciaron que las sospechas de corrupcion relativas a
los "alanistas™ se difundieran, que rebrotaran las animadversiones contra el
APRA y que se incubaran divisiones en el partido.
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La conviccion de Garcia en las bondades del modelo econémico que
aplicaba lo llevé a descartar las advertencias sobre los peligros que
acechaban a la economia y a rechazar las propuestas para realizar ajustes
internos y normalizar las relaciones con los organismos internacionales de
crédito, lo que merecié que éstos declararan "ineligible” al Peru, hecho
que en la practica supuso la expulsién del pais de la "comunidad
internacional”.

Igualmente, Garcia desoy0 las exigencias de sectores radicalizados de
las izquierdas que planteaban la necesidad de alterar el curso militarista de
la lucha antisubversiva, romper con la “conciliacion de clases" y enrumbar
al pais hacia el socialismo. La rebelion de los senderistas presos y el
asesinato de cerca de 300, cuando en Lima se desarrollaba la reunion de la
Internacional Socialista, condujo a un sector de lzquierda Unida a
oponerse frontalmente al gobierno. Los sucesos de los penales propiciaron
la protesta nacional e internacional, y deslucieron los afanes protagonicos
de Garcia.

A fines de 1986, la luna de miel se interrumpid. A pesar de la alianza
personal de Garcia con los "doce apostoles" del empresariado, la
heterodoxia econémica comenzd a hacer agua: paralelamente al
agotamiento de las reservas internacionales, los capitales comenzaron a
fugar, la inversion privada se estanco y la inflacion rebroto. Frente a estas
sefiales, Garcia no dio su brazo a torcer y persistio en sus propositos.

De otro lado, el control personal que Garcia tenia sobre el gobierno y
el partido, sumado a sus intenciones reeleccionistas - o, por lo menos, a su
voluntad de designar a su sucesor -, hizo saltar las tensiones contenidas en
el APRA. EI primer ministro y titular de la cartera de Economia, Luis
Alva Castro - quien pretendia suceder al mandatario en el partido para
desde ahi acceder a la presidencia -, tom¢ distancia de Garcia y manifesto
su desacuerdo con el manejo personal del gobierno y del APRA. Al cabo
de dos afios, al igual que en el caso de Belaunde, estos conflictos se
reflejaron en una sucesion de cambios ministeriales que dieron cuenta de
la inestabilidad institucional (cuadro 7).
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Para recuperar el control politico que se le escapaba de las manos, el
presidente acusé a los grupos financieros de sabotear su modelo
econdmico y realizo, en julio de 1987, una fuite en avant que hizo tras-
tabillar el precario orden politico y social, al decretar en forma inconsulta
la estatizacion del sistema financiero. En vez de buscar el "consenso
nacional™ - fundamento de su propuesta "democratica, nacional y popular"
-, evocando el arrojo y el voluntarismo de los lideres revolucionarios,
rompié lanzas con sus ex-aliados, bajo el entendimiento de que asi
agruparia en torno suyo a las masas populares, al APRAy a la 1U.

El terremoto politico que provocd esta medida arrastré al pais a
profundas divisiones y transformaciones que, en condiciones en que la
subversion crecia, hicieron temer por el futuro peruano (Crabtree, 1992;
Cotler, 1992, 1993). Una vez mas, el Per( habia perdido la oportunidad de
sentar las bases para la constitucion de una comunidad politica que
integrara nacionalmente a su sociedad; para ello se habian dado la mano el
débil sistema de partidos y el régimen semipresidencialista, caracteristicas
que favorecieron que el jefe del partido en el poder tomara decisiones que
respondian exclusivamente a sus ambiciones personales.

Si los capitalistas se encontraron desprevenidos frente las reformas de
Velasco, ahora estaban advertidos de los riesgos que corrian. Por ello
ingresaron enérgicamente en la lucha politica al propiciar la movilizacion
de la sociedad en contra de la estatizacion de la banca y la paralizacion de
las actividades econdémicas. Este movimiento adquiri6 organicidad cuando
Mario Vargas Llosa asumi6 su liderazgo, lo que permiti6é al empresariado
vislumbrar la impensada posibilidad de concretar un viejo anhelo: derrotar
politicamente a las fuerzas populares que habian jaqueado durante décadas
sus aspiraciones hegemonicas.

Vargas Llosa rechaz6 de plano la estatizacion del sistema financiero
por el peligro totalitario que suponia y, en general, la politica econdmica
aplicada por Garcia, porque propendia al aislamiento del Perd respecto de
las corrientes internacionales. Pero, ademas, ataco de manera vehemente y
coherente el orden nacionalista y populista
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por su naturaleza "mercantilista” y rentista, que los intelectuales, los
partidos y el Estado habian creado y sustentado. En su reemplazo, y
tomando prestado el ejemplo de Margaret Thatcher, postulé una pla-
taforma neoliberal destinada a reorganizar completamente el pais.

El respaldo que un arco social muy amplio otorgaba a estos plan-
teamientos se concretd en la formacion del Movimiento Libertad, que se
alio con Accion Popular y el Partido Popular Cristiano en el Frente
Democratico (Fredemo) para apoyar a Vargas Llosa como candidato
presidencial en las elecciones de 1990, a pesar de la responsabilidad que el
escritor adjudicaba a los partidos mencionados por el estado en que se
encontraba el pais.

Dicho respaldo respondia a diversas motivaciones; a los intereses de
los capitalistas se sumaron los afanes de los frustrados tecndcratas por
eliminar las consideraciones politicas y los intereses sociales del campo de
las decisiones economicas, motivaciones que concordaban con las
preocupaciones militares por eliminar la subversion y recuperar el poder
estatal. Posteriormente se sabria que los altos mandos castrenses
prepararon en 1989 un plan para acceder al poder y proceder a la
reorganizacion autoritaria de la sociedad y el Estado a la manera de
Pinochet (Oiga, 1993a, 1993b); si no lo ejecutaron se debié a que
albergaban la esperanza de que Vargas Llosa ganaria las elecciones y lo
llevaria a la préctica Pero el respaldo que el escritor obtuvo se debid
también al hartazgo de la ciudadania respecto a la estructura y
funcionamiento de los partidos y del Estado, que habian producido los
desaciertos de Belainde y los excesos de Garcia.

La iniciativa presidencial de estatizar el sistema bancario fue blo-
queada por los tribunales y, a fin de aplacar los &nimos, la mayoria aprista
del Senado redujo sus alcances, lo que dejé ver las divisiones que se
habian incubado al interior del APRA. Mientras tanto, las izquierdas
entraron en un proceso de descomposicion: los conflictos personales entre
sus lideres, las diferentes posiciones que éstos asumieron ante las medidas
de Garcia y frente a la subversion y los acelerados cambios producidos en
los paises socialistas confluyeron para que las izquierdas perdieran la
brdjula e 1V se desintegrara en 1989.
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Garcia respondi6 a la movilizacion liberal convocando a las masas. Sin
embargo, no pudo organizarlas debido a las divisiones existentes en el
APRA y en la 1V, y por las intensas y prolongadas protestas populares
frente a la paralizacion de la actividad econémica y al proceso
inflacionario causado por los intentos presidenciales de satisfacer las
demandas sociales (cuadro 6), proceso que se emparentd con otras
experiencias latinoamericanas (Dornbusch y Edwards, 1991; Lago, 1991)

En 1986, la aplicacion de las medidas heterodoxas redujo la inflacion a
63%, pero al afio siguiente ésta se increment6 a 115%; y en 1988, cuando
el conflicto politico estaba declarado, se dispar6 a 1,723%.
Posteriormente, aumenté a 2,775%, y en 1990 -el Gltimo afio del gobierno
de Garcia- alcanzé 7,650%. En 1987, la proporcién de la PEA
adecuadamente empleada en Lima fue 60%; tres afios mas tarde,
descendio a 16%, mientras el subempleo se incrementd de 35% a 73%
(Webb y Fernandez Baca, 1992). Entre esas mismas fechas, el promedio
de los sueldos en Lima se redujo en 68% Yy los salarios en 61 %. Los
sectores medios dependientes del Estado pasaron a formar parte de la
categoria de "nuevos pobres™ y sus protestas paralizaron la administracion
publica.

Paraddjicamente, Garcia prepard el escenario neoliberal destinado a
reducir el Estado (Webb, 1991). En 1990, los ingresos tributarios, como
proporcion del PBI, cayeron a 6.5% -por lo que el Per( pasé a estar entre
los paises con mas bajos ingresos fiscales en el mundo -, el gasto social se
redujo a 2.4%, el déficit publico ascendi6 a 4.5% vy las reservas del Banco
Central fueron negativas (Banco Central de Reserva, 1992; Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica, 1994). Estos resultados
determinaron que, en comparacion con los demas paises de Latinoamérica,
la déaada perdida fuera una experiencia particularmente desastrosa para el
Perd “.

4. Entre 1985 y 1990, periodo correspondiente al gobierno de Garcia, el crecimiento
del PBI en América Latina fue 11.8 y el incremento del PBI por persona de 0.5. En el
Perd, las cifras correspondientes fueron 7.1 y 18.4. De otro lado, entre 1981 y 1992, el
crecimiento del PBI en la region fue 18.8%, y el incremento por persona,
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Simultdneamente, la delincuencia comdn y el terrorismo se ex-
pandieron; las continuas interrupciones de las comunicaciones y de la
actividad productiva crearon un sentimiento generalizado de inseguridad
que se constituyd en tema obligado de la discusion politica. Parecia
confirmarse el planteamiento de que el pais se encontraba en proceso de
"libanizacién" (Pasara, 1987).

Después del desengafio con AP y el PPC, que explicd el bandazo
electoral de 1985, una parte considerable de la poblacion rechaz6 al APRA
ya IV. Las identidades politicas se resquebrajaron y las organizaciones
sociales dependientes de los partidos y del Estado perdieron su capacidad
de convocatoria y aglutinamiento, lo que contribuyd a generar la relativa
desarticulacion de los lazos de integracion social que estas instancias
habian tendido y su reemplazo por la adhesion a grupos primarios
(Grompone, 1991).

Esta quiebra de las identidades propicio el despliegue de los intereses
individuales y colectivos, lo que se expresé en evaluaciones basadas en los
costos y beneficios de distintas alternativas y decisiones sociales. Asi, las
prescripciones ideoldgicas comenzaron a ser sustituidas por las sefiales del
mercado y por criterios "pragmaticos".

El primer anuncio del rechazo a la politica y de la emergencia del
pragmatismo se evidencié en las elecciones municipales de 1989, cuando
el grueso de los votantes se inclind por candidatos independientes -los
outsiders -, hecho que parecia anticipar el triunfo de Vargas Llosa. Las
encuestas, a las que Garcia era adicto, sefialaban la creciente aprobacion
del escritor y el descenso de las simpatias hacia el presidente: después de
que los sondeos de opinién publica habian otorgado cifras muy elevadas
de aprobacion a la gestion de Garcia, éstas cayeron al 15% en 1989,
proporcion que se redujo al 7% durante el Gltimo afio de su gobierno.

7.3; mientras en el Perq, las cifras correspondientes fueron 11.4 y 31.8% (CEPAL, 1992;
Comercio Exterior, 1993; Ministerio de Trabajo, 1991; Webb y Fernandez Baca, 1992).
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Sin embargo, la asociacién de Vargas Llosa con los desprestigiados
lideres de APy del PPC motivé el hecho de que fuera identificado como
un insider (Vargas Llosa, 1993); asimismo, el sustento econémico que los
capitalistas le Dbrindaban, manifiesto en una millonaria campafa
publicitaria, favorecio la conexién del escritor con los "peces gordos",
quienes -como él habia sefialado en una de sus novelas - son considerados
agentes de la dominacion. Estas percepciones fueron reforzadas por las
reiteradas manifestaciones de soberbia de Vargas Llosa, quien rechazaba
toda posibilidad de negociacién con sus adversarios y proclamaba su
propdsito de arrasar tecnocraticamente con el obsoleto ordenamiento
institucional y dejar en el desamparo a la pauperizada poblacion.

El desprestigio del APRA y de las divididas izquierdas, y la percep-
cion negativa de Vargas Llosa, condicionaron que se abriera paso con
rapidez una corriente de opinion en favor del ingeniero Alberto Fujimori,
éste si un auténtico outsider. Esta caracteristica, su postura consensual, su
oposicion a la ortodoxia liberal y su identificacion con el comdn de la
gente - especialmente con los nuevos actores de extraccion popular que se
habian constituido a espaldas de las organizaciones politicas (Degregori y
Grompone, 1991) -, le permitieron obtener una significativa votacion en la
primera vuelta electoral (cuadro 4).

También la activa intervencién de Garcia contra Vargas Llosa y Luis
Alva Castro - el candidato aprista que desafiaba su intencion de seguir
dirigiendo los destinos del APRA - favorecio a Fujimori.

Los resultados de la primera vuelta electoral dieron cuenta de los
realineamientos politicos y sociales que se habian manifestado en las
elecciones municipales de 1989. Mientras en las dos elecciones previas los
partidos recogieron el 97% de los votos, en 1990 perdieron la adhesion de
un tercio, tendencia que se haria mas pronunciada en los siguientes
comicios.

En la segunda vuelta, destinada a definir cual de los dos outsiders
obtendria mas del 50% de los votos requeridos para ser proclamado
presidente, los izquierdistas y los apristas votaron contra Vargas Llosa,
hecho que decidié la eleccion de Fujimori. Los resultados mostra

198



Crisis politica, outsiders y autoritarismo

('sW) .£661-0861 'nied u) uoneuesalden
§o sojWouna3 g salljod ey) fumendod [eauepisaly PUE BulDe] UBSIIE], ULIETD T 8P OPRLWO]

‘puedepu) Jod ojop g  ROpIRd Jod olop g

Tesl () sl (21 851 iEsl €841 (=lows1 (das1 L
L e : ; = 2 x : o
|.|I.||.|.1|.I T — s ———
- —— Jlrr.lrJJJ.-.
- ®
S
— o
]
- o
—_
e —
/ -1 ot
. .-— e e .\.-.-.\....- ol

sajuajpuadapu| sejs|| Jod A sopijied Jod
OjoA |2p uQlonquisiqg ‘2661-8.461 Niad
2 0olRIn

199



Julio Cotler

ron el caracter socialmente segmentado de la contienda y el claro apoyo de
los sectores populares al ganador (Rospigliosi, 1991). Pero Fujimori no
tardd mucho en deshacerse de los compromisos que habia contraido con
los electores y se aline6 con sus contrincantes. Los peruanos aprendieron
que, como en el juego de naipes, "nadie sabe para quien trabaja” cuando se
trata de un outsider.

3. EL FUJIIMORISMO

Al iniciarse el tercer periodo constitucional-que, segun criterios con-
vencionales, constituye un indicio de consolidacion democratica-, la
precaria autoridad estatal se encontraba cuestionada, los partidos habian
perdido representatividad, la sociedad estaba atenazada por el terrorismo y
la inflacion se habia desbocado. En una palabra, la gobernabilidad del pais
estaba en juego.

Por esto, la restauracion del poder estatal se constituyd en el objetivo
central para las Fuerzas Armadas, que asumieron la razon de Estado como
sustento de su accionar. Por su origen japonés, que lo aislaba de la elite
social, por su naturaleza de outsider politico y por algunos rasgos de su
personalidad, Fujimori hizo suyo tal proyecto (Jochamowitz, 1993).

Al conocerse los resultados de las elecciones, algunos de los dirigentes
del Fredemo y de la jerarquia militar reaccionaron indignados y dieron
muestras de xenofobia contra el advenedizo ganador de la contienda; la
supuesta relacion que Fujimori mantenia con Garcia fue otro motivo para
impugnado. La lIglesia Catolica, que habia apoyado abiertamente la
eleccion del escritor, reaccion6 contra Fujimori por sus vinculos con los
evangelistas, puestos de manifiesto en la designacion de un representante
de esta confesion para la segunda vicepresidencia. Por ultimo, la
inexistencia de un grupo mayoritario que lo respaldara en el Congreso
refrendaba el aislamiento politico de Fujimori y anticipaba una situacion
de ingobernabilidad. El flamante mandatario tenia todas las cartas en su
contra.

Pero, cual experimentado politico, el presidente electo revirtio es
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ta situacion al asumir las perspectivas y los intereses de los militares, los
organismos internacionales, los empresarios y los medios de co-
municacion, lo que le permitio erigirse en eje de una alianza hegemonica.
Sobre esta base, Fujimori desarroll6 una coherente estrategia destinada a
"salvar el Estado", a tal punto que se decidié a quebrar la legalidad
constitucional cuando lo consider6 necesario (New Perspectives
Quarterly, 1993).

Como luego se comprobd, Fujimori asumio secretamente los pro-
positos y las estrategias elaboradas por los servicios de inteligencia para
restaurar el decaido poder estatal; por ello, encomié la labor de las Fuerzas
Armadas en la lucha antisubversiva y rechazd las denuncias pendientes
contra miembros de esta instituciéon por violaciones de derechos humanos
y colusion con el narcotréafico; al mismo tiempo, reiterd la declaracion
formulada tiempo atras por Belainde sobre supuestos vinculos entre las
organizaciones de defensa de los derechos humanos y los movimientos
subversivos. Estas acusaciones generaron indignadas protestas, pero
también el respaldo de sectores sociales dispuestos a apoyar la lucha
antiterrorista a rajatabla, en circunstancias en que Sendero Luminoso
atacaba a los sectores altos y medios de las ciudades y se aprestaba a
alcanzar el "equilibrio estratégico™ con el Estado.

En segundo lugar, Fujimori aceptd las indicaciones de gobiernos
influyentes y de los organismos multinacionales, mientras se deshizo de
los técnicos que le proponian remontar la crisis econdmica mediante la
aplicacion de medidas heterodoxas. Gracias a la nominacion de ministros
afiliados a diferentes partidos, entre los que se encontraban algunos
miembros de las izquierdas moderadas, el mandatario obtuvo del
Congreso poderes de emergencia que le permitieron ejecutar las clasicas
medidas de ajuste. Estas acciones dieron inicio a un proceso de paulatina
reduccion de la inflacion pero de sostenida recesion productiva.

Tal decision acarred un subito realineamiento: los sectores politicos
agrupados en el Fredemo respaldaron de manera entusiasta al mandatario
y disiparon las dudas que albergaban sobre su identidad nacional. Mientras
tanto, las divididas izquierdas y el desprestigiado
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Partido Aprista, que lo habian apoyado en la segunda vuelta electoral, se
sintieron traicionados y pasaron a formar parte de la oposicion.

Pero este giro les valié poco frente a la nueva coalicion que se
constituia entre militares, empresarios y tecndcratas, la cual contaba con el
respaldo de gobiernos extranjeros y organismos multilaterales. A
diferencia de lo que habia acontecido durante el gobierno de Belainde, las
medidas neoliberales ahora gozaban de un considerable respaldo politico.

Para llevar a cabo el ajuste econdémico fue indispensable la consti-
tucion y contribucién del Grupo de Apoyo con miras a saldar las deudas
atrasadas con los organismos internacionales. La participacion de Japén y
Estados Unidos en este grupo fue decisiva y otorgo a los gobiernos de
estos paises una inusitada influencia; en especial, a la administracion
norteamericana, que vinculd su colaboracion con la defensa de la
democracia, los derechos humanos y la lucha contra las drogas.

Por Gltimo, Fujimori proclamé su adhesion a la Iglesia Catdlica, se
deshizo de los evangelistas de Cambio 90 y margino al vicepresidente, lo
que neutraliz6 a la jerarquia y dio paso para que lo apoyaran
representantes eclesiasticos conservadores, opuestos a la influyente
Teologia de la Liberacion.

Pero, para completar la tarea iniciada por Remando de Soto, Vargas
Llosa y, paraddjicamente, Garcia, era necesario que Fujimori neutralizara
las debilitadas fuerzas politicas de corte nacionalista y populista que
perseguian reorganizar y movilizar a las capas populares.

Las medidas de ajuste empobrecieron mas a la golpeada poblacién,
que se refugio6 en las organizaciones de sobrevivencia. Cundio la idea de
que las medidas dictadas por el gobierno constituian una nueva "traiciéon"
a las promesas electorales y al mandato concedido al presidente, por lo
que las encuestas mostraron un brusco descenso de las simpatias hacia
Fujimori.

En circunstancias en que los servicios pablicos se encontraban es
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tropeados, si no destruidos, estallé la epidemia del colera en el verano de
1991. ElI mal se sumd a la creciente actividad de los movimientos
terroristas, que asesinaban cotidianamente a militares, policias,
funcionarios y dirigentes populares, e interrumpian los servicios de
energia eléctrica y los transportes. Asi, surgié en la poblacion una grave
sensacion de ansiedad y desamparo. La carencia de canales institucionales
validos propicio, por un lado, la adhesion de la juventud a los
movimientos terroristas (Ferrando, 1992) vy, por otro, mdltiples
manifestaciones de religiosidad: las masivas visitas y ruegos a las "vir-
genes que lloran" se sumaron a los generalizados temores hacia los
"pishtacos y sacaojos".

Como en otros casos, la desorganizacion de la sociedad y la politica
prepard el terreno para que la poblacién culpara de sus desgracias a chivos
expiatorios y delegara en un salvador sus esperanzas de establecer el
orden. Para esto, nadie mejor que el "sefior gobierno™.

Para acallar la protesta social que apristas e izquierdistas se aprestaban
a organizar, Fujimori atacé a la "partidocracia” y a los legisladores, a
quienes califico de ineficientes; a los jueces, a quienes llamé "chacales", y
a la administracion pablica, a la que calificé de corrupta; pero fue més alla
al impugnar a la democracia "formal™ como responsable de los males
nacionales.

Haciéndose eco de la animadversion frente a dichas instituciones y a
sus representantes - en especial ante Garcia, sobre quien pendia una
acusacion de enriguecimiento ilicito -, el mandatario no cesé en sus
diatribas, lo que le permitio ganar la aprobacion general. Tal respaldo se
reforz6 con su promesa de aplicar cirugia mayor para remover de raiz y
sin contemplaciones las causas de los males cronicos del Perd. No era para
menos, la situacion de emergencia del pais lo merecia. Asi, una vez mas,
el voluntarismo y el protagonismo del presidente determinaban el curso
del pais. Pero esta vez, tal comportamiento respondia también a las
prescripciones de los militares y de los organismos multilaterales,
destinadas a apartar las "interferencias" politicas de la lucha antisubversiva
y la accién de los tecndcratas.

Ante la inexistencia de alternativas y actores validos, el contraata
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que de Fujimori frente a la debilitada oposicién calé hondo, y le permitid
erigirse en abanderado del orden, la eficacia y la honestidad, que se habian
convertido en las principales necesidades sociales.

A los pocos meses de haber dictado las medidas de ajuste, la inflacion
comenzd a reducirse y la popularidad de Fujimori crecié junto con el
reconocimiento internacional. La adhesion a su gestién se mantuvo en
cifras que giraban alrededor del 60% (Carrion, 1994), respaldo que le
otorgd un sorprendente margen de autonomia politica que reforzé sus
actitudes antipoliticas.

Fujimori disolvié el gabinete, porque los ministros se mostraban
disconformes con las indicaciones de los organismos multilaterales sobre
los pasos siguientes para estabilizar la economia. En su reemplazo,
convoco a tecnocratas, empresarios y personas adictas a €l, dispuestas a
aplicar las formulas disefiadas por las organizaciones internacionales de
crédito, instituciones que fiscalizan paso a paso, dia a dia, el desarrollo de
las actividades gubernamentales. EI mismo presidente reconocio este
tutelaje cuando, en julio de 1994 se jacto del caracter "fondo monetarista”
de su gobierno en presencia del director del FMI.

Tal patrén de reclutamiento también responde a la necesidad de
mantener el protagonismo del presidente; hecho que se justifica, como en
el gobierno de Garcia, apelando a la corrupcion e ineficacia que existe en
la administracion pUblica®. En efecto, a partir de entonces, Fujimori
sacrificé a los funcionarios que ganaban renombre y autonomia y a los que
no le eran incondicionales, y se roded de personas recomendadas por su
entorno y los servicios de inteligencia. Por esto se ha dicho que Fujimori
es un "desagradecido”, que prefiere rodearse de incondicionales.

Frente a estas iniciativas, el Congreso tuvo reacciones insdlitas. La
mayoria respaldé el ajuste aplicado por el gobierno; sin embargo,

5. Este protagonismo llegd al extremo de que "para evitar que las donaciones no
Ileguen donde mas se necesitan, [el Presidente] es la Gnica persona que guarda la llave de
los depositos” (EI Comercio, 5 de octubre de 1992).
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algunos de sus voceros se sumaron a las criticas formuladas por los
representantes apristas e izquierdistas ante la desproteccion del mercado
interno y la ausencia de medidas destinadas a aliviar la pobreza, asi como
a los cuestionamientos generados por la dependencia del gobierno
respecto de los organismos multinacionales y la carencia de un equipo
que, de manera auténoma, negociara los términos de la re insercion
internacional y dirigiera la reconstruccion econémica.

Ante las desmesuradas pero exitosas criticas formuladas por el
presidente sobre la conducta de los partidos, el Congreso adopté un
comportamiento destinado a mejorar su imagen publica. Las bancadas
parlamentarias eligieron por consenso una directiva plural y comenzaron a
coordinar sus actividades, dando los primeros pasos para cimentar el débil
sistema partidario. Ademas, a diferencia de las anteriores legislaturas, el
Parlamento fiscalizdé de manera sistematica la actuacion del Ejecutivo y de
las Fuerzas Armadas a partir de las reiteradas denuncias sobre violaciones
de los derechos humanos cometidas en el marco de la lucha
antisubversiva.

La accion fiscalizadora del Congreso acarred constantes tensiones
entre los poderes; para resolverlas, algunos legisladores alcanzaron a
Fujimori propuestas destinadas a negociar una salida que permitiera al
mandatario obtener una comoda mayoria parlamentaria; concretamente,
solicitaron restringir la actuacion de los militares y negociar el alcance de
las reformas liberales. Pero Fujimori rechazo las propuestas; basicamente
porque afectaban a los militares, a los empresarios y a los organismos
internacionales, que eran sus inspiradores y seguros aliados. Asimismo,
porque aceptar tales sugerencias habria significado otorgar un respiro a los
desacreditados parlamentarios, a quienes Fujimori no cesaba de atacar con
el objeto de eliminarlos de la escena politica y consolidar su autonomia, a
fin de realizar el proyecto de largo alcance, tal como quedd comprobado
en abril de 1992.

Fujimori no ganaba nada - mas bien, tenia mucho que perder si
aceptaba negociar una tregua politica. Por eso, paso a la ofensiva y acuso a
los parlamentarios de "mercantilistas” y de pretender reinstaurar el
"populismo”, dafar a la institucion castrense y favorecer a la subversion.
Tampoco perdid ocasion para desacreditar a las institu
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ciones estatales, a las que consideraba entidades ineficaces y corruptas,
que le impedian llevar a cabo las transformaciones necesarias para salvar
al Pera.

El conflicto entre los poderes se complicé aun méas en noviembre de
1991, cuando, en uso de los poderes de emergencia concedidos por el
Congreso, Fujimori promulgo 126 decretos destinados a combatir la ola de
terrorismo que blogqueaba la recuperacion econémica, mantenia en estado
de incertidumbre a la sociedad y proyectaba una imagen de ineficacia
gubernamental.

Estos decretos otorgaban a los militares, y particularmente a los
servicios de inteligencia, atribuciones que atropellaban elementales
derechos constitucionales, por lo que produjeron una fuerte reaccion
contraria que obligo al gobierno a retirarlos. Para disimular su fracaso, el
régimen facilité el desarrollo de conversaciones entre parlamentarios y
militares, las que culminaron con una estrategia antisubversiva consensual.
Pero, como el tiempo se encargd de demostrar, nunca se pensd en
aplicarla.

Para curarse en salud, el Congreso reglamentd el uso de los poderes
extraordinarios otorgados al presidente, hecho que algunos voceros del
oficialismo calificaron corno un atentado contra la Constitucion, en la
practica un golpe de Estado; lo que, posteriormente les sirvid para explicar
y justificar el "contragolpe™ de Fujimori (Chirinos Soto, 1992; Torres y
Torres Lara, 1992a, 1992b). La reglamentacion coincidié con el hecho de
que la mayoria del Congreso desconocio el derecho del presidente a
observar la Ley de Presupuesto y el bloqueo judicial de las disposiciones
emitidas por el Ministerio de Economia para eliminar algunas funciones
asistenciales del Estado, hecho que el gobierno atribuyé a las influencias
de Garcia, quien pretendia retomar el liderazgo de la oposicion politica y
social (Bolofa, 1993).

El estado de permanente tension estall6 cuando la esposa del pre-
sidente, Susana Higuchi de Fujimori, acus6 de corrupcion al hermano de
éste, quien desempefia funciones claves y secretas en el gobierno. Ante el
peligro de que una investigacion parlamentaria descubriera los
entretelones del gobierno, Fujimori decretd, con el apoyo militar,
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el golpe de Estado. Finalmente, fue necesario admitir la veracidad de las
advertencias formuladas por distintos observadores que habian sefialado
que Fujimori y los militares tenian la intencidn de instalar una dictadura de
largo plazo, al estilo de Pinochet (Rospigliosi, 1993).

Muchas veces se ha planteado que el autogolpe es el resultado de
irreconciliables conflictos entre los poderes del Estado, derivados de la
naturaleza presidencialista del régimen politico. Sin embargo, resulta claro
que, a diferencia de los congresistas, el presidente no estuvo dispuesto a
negociar las diferencias. Corno se ha sugerido, tal negativa puede deberse
a la clara actitud antipolitica de Fujimori y sus aliados -los militares y los
tecndcratas - tanto para discutir los términos de la lucha antisubversiva
corno los planes del ajuste y la estabilizacion econémica. La
animadversion de los militares y los tecndcratas hacia la "clase politica”
determinaron la opcion por el golpe.

Después de veinte meses de gobierno, el 5 de abril de 1992, el
presidente Fujimori sorprendié a la poblacién con un mensaje televisado
en el que, después de sus acostumbrados improperios contra los poderes
Legislativo y Judicial, anuncié la constitucion de un gobierno de
"emergencia y reconstruccion nacional™ con el apoyo de las Fuerzas
Armadas. Después de doce afios de dictadura militar (1968-1980) y otros
tantos de régimen constitucional, el pais retornaba el movimiento
pendular.

Para maquillar su actuacién, Fujimori prometié convocar a un
plebiscito y a un Dialogo Nacional para la Paz y el Desarrollo, en el que el
"pueblo” plantearia las reformas constitucionales necesarias directamente
y sin mediaciones politicas. El nuevo marco legal seria confeccionado por
una comision de notables que la consulta popular debia ratificar para
sentar las bases de una democracia "auténtica”, exenta de los vicios de la
democracia "formal”.

Las razones que se presentaron y el vocabulario que se utilizé para
justificar el golpe de Estado fueron similares a los que elaboraron los
idedlogos del general Velasco en 1968, coincidencia que, en parte, parece
deberse a que algunas figuras de aquel gobierno desempefian tareas
secretas y oscuras en el régimen actual (Gorriti, 1994): las clpulas
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partidarias enquistadas en el Parlamento -la partidocracia - desna-
turalizaron las funciones del Legislativo, alentaron la corrupcién y la
ineficiencia en la administracion publica y judicial, por lo que eran di-
rectamente responsables de los flagelos del terrorismo y de la crisis
econOmica, asi como de los obstaculos existentes para erradicarlos.

Los extremos del espectro politico y social coincidieron en torno al
planteamiento de que el golpe habia sido necesario y aislaron a la
oposicidon constitucionalista, que fue identificada con la denostad a "clase
politica”. Para la mayoria, la decision autoritaria del mandatario era
resultado de la ineficacia del régimen democratico y constituia el Unico
camino posible para alcanzar el orden. Ademas, para los empresarios, los
tecndcratas y los militares - al igual que para las disminuidas izquierdas -,
el golpe era indispensable para eliminar a los actores politicos que
impedian el desarrollo de las reformas neoliberales y la lucha sin cuartel -y
sin frenos- contra la subversion (VV.AA., 1992).

En la noche del 5 de abril, después de que Fujimori traslado su re-
sidencia al Cuartel General del Ejército, fueron disueltos el Congreso, el
Tribunal de Garantias Constitucionales, el Consejo Nacional de la
Magistratura y los gobiernos regionales, mientras que la Contraloria y la
Procuraduria General de la Nacion fueron intervenidas por los militares.
En los dias siguientes, Fujimori destituyé a los miembros de la Corte
Suprema y ceso6 a 150 jueces; depuso a los miembros del Jurado Nacional
de Elecciones y al directorio del Banco Central de Reserva. Para
reemplazar a estos funcionarios, el Servicio de Inteligencia Nacional
proporciond los nombres de las personas dispuestas a someterse, sin dudas
ni murmuraciones, a las érdenes del Ejecutivo. Para impedir que dichas
medidas fueran cuestionadas, se modificaron los recursos de amparo y de
habeas corpus.

Los locales partidarios y sindicales fueron ocupados por los militares,
quienes no encontraron oposicion. Después de un afio y medio de un
controvertido juicio por enriguecimiento ilicito, el ex presidente Garcia
tuvo que asilarse en Colombia sin que el otrora poderoso Partido Aprista
pudiera defenderlo.
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Los presidentes de las camaras legislativas sufrieron arresto domi-
ciliario; periodistas, dirigentes partidarios y sindicales fueron encar-
celados, y los medios de comunicacion censurados. Sin embargo, el
despliegue militar resultd innecesario para defender el golpe: las aisladas
invocaciones destinadas a proteger el orden constitucional fueron desoidas
por la poblacion, hecho que mostrd el estado de orfandad en el que se
encontraban los partidos y las organizaciones sociales, asi como el apoyo
con que contaba Fujimori, ratificado en las encuestas y en las
demostraciones de simpatia que recibia en lugares puablicos® .

El disuelto Congreso declar6 vacante la primera magistratura y
proclamd presidente constitucional al primer vicepresidente, Maximo San
Roman, quien no pudo asumir el cargo. En su discurso de aceptacion,
ademas de atacar la decisiébn de Fujimori y defender el régimen
constitucional, San Roman critic6 también a las instituciones politicas.
Esta coincidencia con Fujimori no llamo a sorpresa sino a los despistados
jefes partidarios, quienes seguian sin percatarse de que el tema central del
debate publico durante los ultimos afios era la crisis de la clase politica.

Si Fujimori y los militares se sorprendieron por la facilidad con que
controlaron el "frente interno”, también lo hicieron por la insolita
oposicidn que sus actos generaron en el exterior. De nada valié que el
mandatario invocara la situacion excepcionalmente critica del pais, el
caracter temporal del gobierno de emergencia y el apoyo social que habia
obtenido el golpe de Estado para detener las protestas internacionales. El
pais quedd aislado en el terreno diplomatico y se inte

6. Antes del 5 de abril de 1992, Fujimori contaba con la aprobacién del 59% de los
encuestados, el Parlamento con el 17% y el Poder Judicial con el 12%. A raiz del golpe,
el indice de aprobacion de la gestion presidencial ascendié al 82%; sin embargo, el 69%
manifestd que desaprobaria a Fujimori si no restablecia el régimen constitucional en el
término de 18 meses (Apoyo, 1992). Es decir, la poblacion evaluaba el golpe como una
medida transitoria destinada a proporcionar al mandatario los medios necesarios para
resolver los problemas del pais. Este hecho muestra cuén faltos de sustento estan los
simplistas argumentos formulados por algunos observadores, que postulaban la existencia
de una supuesta "cultura autoritaria" para explicar el apoyo popular que recibié el golpe
de Estado.
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rrumpid el apoyo financiero externo, factor indispensable para lograr la
reinsercion del Per( en la economia mundial.

Washington movilizé el repudio de los gobiernos americanos y de los
paises desarrollados hacia la accion de Fujimori; congel6 sus aportes al
Grupo de Apoyo y vetd la concesion de créditos por parte de los
organismos multinacionales; asimismo, distintas instituciones in-
ternacionales, tanto publicas como privadas, asumieron la defensa de la
democracia y de los derechos humanos, y presionaron al gobierno peruano
para que hiciera frente al trafico ilicito de drogas. El gobierno japonés se
sumo timidamente a la opinion internacional.

La decidida accion norteamericana también estaba destinada a impedir
que el ejemplo de Fujimori cundiera en Venezuela, después del abortado
golpe de febrero; en Brasil, donde corrian rumores sobre una posible
intervencion militar para disolver el Congreso; en Bolivia y Ecuador,
cuyos presidentes habian amenazado con cerrar el Legislativo para acabar
con los conflictos que mantenian con sus respectivos parlamentos. Cuando
el presidente de Guatemala cerr6 el Congreso, la administracién
estadounidense manifestdé su condena y favorecié el desenlace
constitucional, dando muestras de la seriedad de sus intenciones.

Esta posicion respondia al hecho de que, en el marco de los cambios
mundiales, la Casa Blanca adopt6 la defensa simultanea de la economia de
mercado y del régimen democratico como las dos caras de la misma
moneda. En los hechos, tal politica establecid un quid pro qua que las
fuerzas contrarias al liberalismo econdémico y las antidemocraticas se
vieron obligadas a aceptar.

El gobierno peruano reaccion6 planteando un apretado cronograma de
consultas populares que se iniciaron con el Didlogo Nacional, que fracaso,
y culminaron al cabo de un afio con un plebiscito sobre las reformas
constitucionales. Mientras tanto, Fujimori ratificé al ministro de Economia
y le dio amplias libertades para acelerar el programa acordado con los
organismos multilaterales, hecho que neutralizé parcialmente las criticas
internacionales.
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No por ello cejaron las presiones internacionales destinadas a forzar
una solucion pactada entre el presidente y las organizaciones politicas
opositoras para facilitar el retorno a la legalidad. En respuesta, Fujimori se
vio obligado a anular algunas de las disposiciones antidemocraticas que
habia dictado y a comprometerse a convocar elecciones para el asi
Ilamado Congreso Constituyente Democratico (CCD) a fines de 1992, en
la reunion especial de cancilleres de la OEA realizada en Bahamas
(Ferrero, 1992).

Asi, la reinsercion en la economia mundial, en condiciones de extrema
vulnerabilidad, fue acomparfiada por la intervencién de nuevos actores y la
interiorizacion de nuevos principios internacionales que limitan la
soberania nacional (Farer, 1993), lo que hizo sentir a Fujimori en carne
propia los efectos de la globalizacion. Desde entonces, la articulacion de
gobiernos, organismos multinacionales e instituciones privadas extranjeras
y nacionales produjo un escenario nuevo y complejo que combina
aspectos internacionales y domésticos, al que Lowenthal (1991) denomina
intermestic. Pero este escenario fue insuficiente para concretar el retorno a
la legalidad debido a la debilidad de los actores locales comprometidos
con el mantenimiento del régimen democratico.

Fujimori incumplié sisteméaticamente su compromiso de negociar con
la oposicion las condiciones bajo las cuales se realizarian las elecciones;
mas aun, dio marchas y contramarchas en el cronograma de la transicion y
mantuvo un sospechoso silencio sobre las reglas electorales y en tomo a
los procedimientos y las funciones del nuevo Congreso, lo que creé
desconcierto y desconfianza sobre sus verdaderos propositos (Mir6
Quesada, 1994; Pease, 1994).

A pesar de tal falta de claridad, diversos sectores politicos decidieron
participar en los comicios a fin de mantener viva la oposicién contra la
dictadura; frente a esta posicién "realista"”, se erigid la intransigencia ética
de quienes, sin contar con el apoyo publico, exigian nada menos que la
dimision de Fujimori y la abstencion electoral. Estas diferencias motivaron
que la oposicion se dividiera y que menudearan los conflictos en las
direcciones de los partidos, mientras los periodistas, los empresarios y los
tecnodcratas que habian hecho profe
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sion de fe liberal se pasaban al bando de Fujimori, con la consiguiente
decepcion y enojo de Vargas Llosa.

El APRA'Y AP se inhibieron de participar en las elecciones destinadas
a elegir a los representantes del CCD porque corrian el riesgo de perder
mucho si exhibian su debilidad electoral; mientras que el PPC y otras
pequerias organizaciones formadas para la ocasion -las que no tenian nada
que perder y mucho que ganar - se incorporaron a la competencia
electoral. Tales diferencias profundizaron el descrédito de los partidos,
ante su inveterada incapacidad para ponerse de acuerdo en temas
trascendentales.

La lista oficial parecia tener la victoria asegurada y confiaba en la
capacidad de endose personal de un Fujimori que se encontraba en el
punto mas alto de popularidad; asimismo, sus miembros tenian el apoyo
de los militares, los empresarios, los medios de comunicacion y el técito
respaldo de los organismos internacionales de financiamiento. Asi, la lista
gobiernista parecia contar con un consenso insolito, tanto del “pueblo”
corno de la coalicion dominante articulada por el presidente, mientras la
divididas fuerzas politicas "tradicionales” no lograban retornar contacto
con la ciudadania.

A esto se sumoO la captura de Abimael Guzmén, el "presidente
Gonzalo™, y de los principales dirigentes de Sendero Luminoso y del MRT
A. La sensacion de alivio que produjeron estos hechos incrementd la
popularidad de Fujimori a niveles insospechados y le otorg6é un capital
politico inapreciable. Hasta sus mas acérrimos enemigos tuvieron que
reconocer que, al abatir la inflacion y aprisionar a los comandos
subversivos, el mandatario habia solucionado los problemas mas
importantes del pais.

Por ultimo, dias antes de las elecciones, un abortado golpe militar,
supuestamente destinado a recuperar la democracia, acelero la depuracion
de los mandos castrenses y acentud la persecucion de algunos de los
dirigentes politicos opositores mas belicosos.

El envanecimiento del presidente se sumd a su duplicidad. En la
reunion anual de los empresarios, Fujimori se propuso ser el empera
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dor que el pais requeria, lo que merecid el entusiasta aplauso de la
concurrencia. Tampoco tuvo empacho en declarar al soprendido co-
rresponsal de Veja: "yo soy el poder”, ni en arrogarse las funciones de
"gerente general™ del pais.

Sin embargo, el triunfo de la lista oficialista en las elecciones para el
Congreso Constituyente no fue aplastante, como anticipaban las encuestas:
43% del electorado vot6 a favor de la alianza progubernamental Nueva
Mayoria-Cambio 90, cuando la aprobacion de Fujimori giraba alrededor
del 60%. Asi, a pesar del descrédito del sistema politico y de las divisiones
existentes en y entre los partidos, Fujimori no logré convertir la adhesion
popular que tenia en votos para sus aliados.

Para la eleccidon de las autoridades municipales que se realizd dos
meses después - en enero de 1993 -, el gobierno modifico la legislacion
electoral con el objetivo de favorecer la proliferacion de candidaturas,
dispersar el voto y deslucir a los partidos politicos que habian decidido
participar en esta ocasion. El candidato oficial para la Alcaldia de Lima,
donde radica alrededor de la tercera parte del electorado - compuesta por
alrededor de once millones de personas -, tuvo que retirarse antes de sufrir
una derrota vergonzosa, a pesar de que la capital es la plaza fuerte del
presidente, quien tuvo que aceptar el triunfo de otro outsider.

Las listas "independientes” doblaron los votos que obtuvieron en las
elecciones municipales de 1989 y concentraron el61 % de las preferencias,
mientras que los candidatos partidarizados atrajeron el 36% de la votacion,
cuando en 1989 habian obtenido el 71 %, hecho que mostro el creciente
alejamiento ciudadano respecto de los partidos.

No obstante, los candidatos partidarizados ganaron las alcaldias de
varias ciudades importantes del pais, lo que dio lugar a que los espacios
municipales y regionales se convirtieran en terreno de confrontacién con
Fujimori. La reaccion del mandatario contra las autoridades ediles fue de
amenaza; las califico de "mazamorra negra” que debia ser aplastada.

La mayoria del Congreso Constituyente repitio la historia de so
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metimiento al Ejecutivo. Esta dependencia ha permitido al presidente
nombrar a personas leales en todos los estratos del Poder Judicial y de la
administracion publica, de acuerdo con las indicaciones del Servicio de
Inteligencia Nacional; y avanzar con ligereza en la aplicacion de las
medidas de corte liberal que, como era de esperarse, han merecido
aplausos y promesas de cooperacion e inversion millonaria. Este hecho ha
sido destacado profusamente por los medios de comunicacion para
difundir una imagen de optimismo sobre el futuro del pais - que Fujimori
asocia con los "tigres" del Asia -, asi como para contrarrestar los
cuestionamientos sobre la legitimidad del régimen y las criticas referidas
al estado de pobreza en que se encuentra la mayoria de la poblacién.

Asimismo, los militares obtuvieron atribuciones para detener y juzgar
de manera expeditiva, sin el debido proceso, a los sospechosos de
pertenecer a las filas del terrorismo. De ahi que, como parte de la campafia
"psicosocial” desarrollada por la institucion castrense, miles se acogieran a
la "ley de arrepentimiento” y acusaran a los supuestos responsables de la
subversion; y que otros tantos hayan sido presentados al publico televisivo
vestidos con trajes de rayas y fueran condenados a severas penas sin el
debido proceso. Sin embargo, gracias a las presiones desarrolladas por
organizaciones del pais y del extranjero, algunos de los acusados tuvieron
que ser liberados al demostrarse su inocencia, y cerca de 200 detenidos
siguen esperando la revision de sus casos.

Los servicios de inteligencia se fortalecieron y contribuyeron a la
depuracion de las Fuerzas Armadas. A este respecto, un distinguido
general en retiro declar6 que tales servicios cumplian las funciones de una
"Gestapo™ al interior de la institucion castrense, la cual, a su vez, hace las
veces del partido del que carece el presidente; de ahi que exista una
confusion entre el servicio que brindan al Estado y al gobierno. En una
palabra, Fujimori y sus aliados, aduciendo el estado de excepcién, han
promovido la ruptura de los marcos legales y organizativos del Estado
para promover su refundacion liberal y autoritaria.

El proyecto constitucional elaborado por la mayoria del Congreso
consagro amplias atribuciones para el Ejecutivo y establecio la reelec
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cién presidencial; limito las funciones del Legislativo, que fue reducido a
una sola cdmara y a un pequefio nimero de representantes. De esta
manera, se erigio una dictadura personal que, al contar con la adhesion
popular, configura un régimen plebiscitario, caracteristico de la
"democradura”. Tanto el presidente como connotados voceros oficiales no
han cesado de repetir que el respaldo popular a Fujimori constituye la base
de la democracia "auténtica”.

La débil oposicion parlamentaria aprovecho los resquicios legales para
impugnar las arbitrariedades del gobierno y para cuestionar el proyecto
constitucional elaborado en favor de Fujimori. Se sumaron a sus reclamos
algunos medios de comunicacion, colegios profesionales, organizaciones
de defensa de los derechos humanos, movimientos regionales y religiosos
que a pesar del hostigamiento oficial, pasaron a ocupar los espacios que
los partidos politicos y los sindicatos habian dejado vacios.

Este proceso ha propiciado el relativo fortalecimiento de la sociedad
civil y la renovacion del debate nacional. Los nuevos actores, mas que
impugnar el régimen in tato, criticaron puntos especificos que impedian la
restauracion plena de los derechos ciudadanos y del Estado de Derecho: el
recorte de los derechos econdmicos y sociales - tales como la educacion y
la salud -, la ampliacion constitucional de la pena de muerte, el habeas
data, la reduccion de las prerrogativas municipales y regionales, la
concentracion de atribuciones en el Ejecutivo y la subordinacion del Poder
Judicial a éste, asi como la reeleccion presidencial.

A estas criticas se afadieron las referentes a la politica econdémica y
sus consecuencias. Pero el colapso de los sindicatos y los partidos, y la
ambigliedad de los gremios empresariales, impidieron que se destacaran
con claridad temas como el desempleo, los bajos ingresos de las capas
populares y medias, la proteccién de la produccion y las exportaciones.

A fines de octubre de 1993, el proyecto constitucional fue sometido a
referéndum y sus resultados constituyeron un fiasco para el gobierno, para
los militares y, personalmente, para Fujimori. El manda
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tario habia planteado que el voto a favor del texto constituia la ratificacion
plebiscitaria de su gestion personal, la cual - de acuerdo con las encuestas
- contaba con un contundente respaldo del 70%.

No era para menos. El capital politico acumulado por Fujimori y el
control presidencial sobre los recursos publicos - que le permitio
desarrollar una millonaria campafa publicitaria, acompafiada del des-
pliegue de medidas asistencialistas - contrastaban con el continuo
descrédito y paralizacion de los partidos politicos, asi como la relativa
debilidad de los sectores sociales opuestos a sus intereses.

Sin embargo, el proyecto fue aprobado, en el mejor de los casos, por
una diferencia de 4%, cuando las expectativas oficiales eran de 40%. Los
votos favorables a Fujimori se concentraron en Lima y en el centro del
pais, mientras que el resto de las circunscripciones electorales -
especialmente las mas pobres - votaron en contra, reproduciendo el
cardcter segmentado de los resultados registrados en las elecciones de
1990. El ausentismo fue de 35%, proporcion insélita en la historia
electoral del pais, y los votos blancos y nulos alcanzaron el 10%. En suma,
la Constitucion fue aprobada por la cuarta parte del electorado, lo que
cuestiono su legitimidad.

Estos inesperados resultados motivaron multiples especulaciones. Sin
embargo, era claro que el voto a favor del proyecto constitucional
constituia, tal como lo habia reclamado Fujimori, una aprobacion
plebiscitaria de su gestion; mientras que el voto en contra respondia a
diferentes factores, razon por la cual ninguno de los partidos 0 movi-
mientos opositores pretendieron adjudicarselo.

La sorprendida oposicion reclam6 al gobierno un acuerdo para
modificar los aspectos mas controversiales de la carta y el establecimiento
de una relacion "transparente™ con el Ejecutivo con miras a lograr la plena
recuperacion democratica. Este reclamo se respaldaba en las encuestas de
opinidn: incluso la mayoria de quienes votaron a favor de la aprobacion
del proyecto constitucional manifesto estar de acuerdo con la necesidad de
realizar dichas modificaciones y pactos.

Era pedir lo imposible. Sin embargo, el presidente abandoné los
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ataques a las instituciones ahora sometidas a él y puso el acento en mostrar
los logros de su gobierno y el brillante porvenir que esperaba al Perd.
Ademés, se difundié el planteamiento, atribuido al Servicio de
Inteligencia, de que la permanencia de Fujimori durante un periodo
gubernamental adicional es indispensable, pues de lo contrario, peligran
los éxitos alcanzados y los nuevos horizontes del pais.

La evaluacion de los resultados electorales llevé a que el presidente
visitara sistematicamente las zonas mas pobres, particularmente aquellas
donde el voto le habia sido adverso en el referéendum, a fin de preparar el
terreno preelectoral. Tales recorridos han tenido diversos propositos:
cimentar las relaciones del mandatario con los jefes militares y encomiar
la eficacia de las acciones antisubversivas y de pacificacion llevadas a
cabo por las Fuerzas Armadas; cooptar a los lideres que constituyen los
eslabones regionales de la articulacion partidaria; distribuir recursos
publicos controlados directamente por el Ejecutivo a través del Ministerio
de la Presidencia - que es el principal gestor del gasto social, al contar con
alrededor del 10% del presupuesto - y ofrecer masivas inversiones
estatales provenientes de los prestamos internacionales y de las
privatizaciones, también bajo el control de Fujimori.

Paralelamente, el gobierno redistribuyd las transferencias econdémicas
de los concejos provinciales a los distritales con el evidente propdésito de
impedir que los municipios de las principales ciudades llevaran a cabo sus
proyectos, y asi bloguear las ambiciones politicas de algunos alcaldes,
como el de Lima.

Es asi como la cotidiana inauguracion de obras publicas, en me-
noscabo de las municipalidades y de los ministerios de linea, y su difusion
a través de los medios de comunicacion, han logrado concentrar la
atencion publica en Fujimori, el "sefior gobierno”. Este manejo personal
de los recursos publicos, destinado a preparar el terreno para la reeleccion
presidencial, ha motivado criticas diversas y ha ratificado la validez de los
argumentos contrarios a la disposicion constitucional que permite reelegir
al jefe del Estado.

Las movilizaciones regionales y municipales desencadenadas por

218



Crisis politica, outsiders y autoritarismo

las restricciones economicas dispuestas por el gobierno se sumaron a las
criticas relativas a la evidente dependencia del Poder Judicial respecto del
Ejecutivo y a la dispersion de las funciones del Jurado Nacional de
Elecciones establecida en la nueva Constitucién, hecho que siembra dudas
sobre la legitimidad de los comicios presidenciales de 1995.

Fujimori aceptd la sugerencia presentada por el gobierno nortea-
mericano de que una comision internacional examinara la situacion legal
del pais y formulara sugerencias para subsanarla; sin embargo, el llamado
Informe Goldman, al criticar la supeditacion de los tribunales al Ejecutivo
y las diversas fallas de los procedimientos judiciales, fue rechazado por el
ministro de Justicia como una intervencion extranjera - tipica de los
regimenes autoritarios -, mientras que la oposicion sefialaba que el
gobierno no tenia una reaccion similar frente a la injerencia de los
organismos de financiamiento multilaterales en la accién gubernamental.

A ello se sumaron las denuncias de los organismos de defensa de los
derechos humanos sobre presuntos asesinatos cometidos por las Fuerzas
Armadas en el valle del Huallaga y la restriccion de las funciones de la
Cruz Roja para esclarecer las acusaciones, asi como las que formularon
algunos medios de comunicacion sobre la participacion de altos jefes
militares y policiales en el tréfico de drogas. Estas denuncias complicaron
mas las dificiles relaciones entre los gobiernos del Pert y los Estados
Unidos: en la reunion del Grupo de Apoyo realizada en Paris, la
delegacion norteamericana emitio una enérgica declaracion que se
desconoci6 en el pais .

7. "The United States recognizes the difficult steps that Peru has taken to begin the
process stabilizing economic, political and social institutions. Nevertheless, there are
unresolved problems in the restoration of democracy and reform of the justice sector
which can not be disregarded. There are serious human rights concerns regarding the
investigation and prosecution of human rights violations, military jurisdiction over
civilians accused of treason, the lack of basic due process guarantees and inadequate
access to legal representation for the accused™” (Statement of the U.S. Delegation for the
Consultative Group Meetingfor Pero, 1993).
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Pero mientras dichas organizaciones y quienes las apoyaron recibieron
una andanada de calumnias y amenazas del gobierno, los inversionistas las
consideraron una exageracion, y calificaron la participacion de
Washington como una molestia para el desarrollo fluido de sus intereses.

Para amainar dichas criticas y conceder al régimen un aire de le-
galidad, después de constantes presiones, el CCD aceptd constituir un
Jurado de Honor para nominar a los miembros de los tribunales de justicia.
Para sorpresa general, la mayoria parlamentaria aceptd tomar en cuenta las
opiniones de la minoria en la designacion de los notables que lo formarian,
asi como para mantener y designar a los miembros del Jurado Nacional de
Elecciones, aunque ello contravenia las disposiciones constitucionales
aprobadas. De esta manera se inicid, aunque lentamente, un proceso de
normalizacion de las funciones del Poder Judicial, que debe continuar con
la formacion del Consejo Nacional de la Magistratura y el Tribunal
Constitucional.

Pero la denominada Ley Cantuta, dictada entre gallos y medianoche
para ocultar la conexion de altos mandos castrenses con los asesinatos de
nueve estudiantes y un profesor de la Universidad Nacional Enrique
Guzman y Valle, cometidos por miembros de las Fuerzas Armadas,
desvirtud las supuestas intenciones gubernamentales de asegurar la
estabilidad legal. Si bien los oficiales fueron juzgados y condenados por
los tribunales militares, el caso origind protestas publicas y motivo una
dura reaccion de las autoridades norteamericanas, quienes poco tiempo
atrds habian visitado Lima para normalizar las tensas relaciones con el
gobierno peruano.

En tipico contraataque frente a situaciones criticas, Fujimori efectu6
un amplio despliegue publicitario de la captura en Colombia, y la entrega
al Perd, de uno de los jefes principales de las "firmas" del narcotrafico. A
fin de dar muestras de la eficacia de la justicia militar, Demetrio Chavez
Pefiaherrera fue enjuiciado por traicion a la patria y condenado a cadena
perpetua, en razon de sus conexiones con los movimientos subversivos.
Esta decision fue entendida como una manera de ocultar las vinculaciones
de algunos militares con el narcotrafico, difundidas por los medios de
comunicacion.
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Tanto en el caso La Cantuta como en el juicio a Chavez Pefiaherrera,
los voceros oficiales adujeron de manera explicita la necesidad de
mantener intangible la autonomia de la institucion castrense y la alianza
con Fujimori; de lo contrario, planteaban, los mandos castrenses estaban
dispuestos a tomar acciones drasticas contra quienes pusieran en cuestion
sus fueros.

Las indignadas reacciones frente a estos hechos produjeron el
descenso de los indices de popularidad de Fujimori. A ello se sumaron las
advertencias y las protestas formuladas desde distintos frentes sobre la
participacion militar y gubernamental para fraguar las proximas elecciones
generales, en tanto funcionarios del Estado - oficiales, jueces y fiscales
"provisionales", subprefectos y prefectos - estarian abocados a asegurar la
reeleccion presidencial.

Para impedir la intervencidn castrense y derrotar al fujimorismo en las
proximas elecciones, que deben realizarse en abril de 1995, distintas
corrientes de opinién y algunos partidos en proceso de renovacion
persiguen articularse, con miras a lograr el establecimiento del régimen
democratico y las garantias que supone. La cristalizacion de este proceso
puede tener consecuencias decisivas para corregir las historicas
fragmentaciones sociales, politicas y culturales del pais, y sentar los
primeros fundamentos de la construccion de un sistema de partidos.

Aprendiendo de otras experiencias, la unidad de las fuerzas que
reconocen los valores democraticos como ejes de la accion politica, puede
ser la via para eliminar los factores que dieron viabilidad y sustento a la
"democradura" e iniciar de veras la consolidacion de la democracia. Tales
acciones podrian constituir un testimonio Gtil para otras sociedades, en
trance de reproducir las dramaticas experiencias peruanas, y pemitirles
enmendar rumbos.

4. ALGUNAS CONCLUSIONES

El autoritarismo plebiscitario del fujimorismo guarda un marcado aire de
familia con el patrimonialismo politico sustentado por el siste
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ma presidencialista que representaron Belainde y Garcia. Los tres
mandatarios gobernaron tomando decisiones tecnocraticas y autoritarias
que contravinieron sus promesas electorales y el mandato que recibieron,
como si se les hubiera extendido un "cheque en blanco”. Gracias al
respaldo incondicional del Parlamento, se apropiaron de los poderes que
les fueron confiados, tomaron caminos que no consultaron a sus electores
y actuaron sin responsabilidad frente a ellos.

Sin embargo, saltan a la vista las diferencias. Estas parten de las
condiciones en que dichos regimenes se han desenvuelto y de la eficacia
que tuvieron las decisiones tomadas por sus representantes. Como se ha
visto, Belalnde y Garcia contribuyeron al agotamiento de las posibilidades
asistencialistas y clientelistas del Estado, en el marco de importantes
cambios internacionales; hechos a los que se sumaron la debilidad del
sistema de partidos y el voluntarismo presidencialista. Estos factores
intensificaron los conflictos que llevaron al pais a un grave estado de
emergencia. El descrédito y la descomposicion de las instituciones y los
valores democraticos fueron acompariados por el virtual colapso del
Estado.

Una coalicion de poder centrada personalmente en Fujimori, cuyo
margen de hegemonia no tiene precedentes en la historia del pais, logré
atacar y resolver de manera eficaz, mediante metodos tecnocraticos y
autoritarios, los problemas que afrontaba el Perd. La eliminacion de la
inflacion después de cuatro afios de ajuste y el hecho de que el peligro
terrorista haya sido préacticamente neutralizado han concitado el apoyo
significativo de los organismos multilaterales y la confianza de los
inversionistas, como se ha puesto de manifiesto en la participacién de los
capitales extranjeros en el proceso de privatizacién de las empresas
publicas. El crecimiento de la produccion, que este afio puede bordear el
10% - proporcién que mantiene la tendencia iniciada en 1993 -, y la
expectativas ante millonarias inversiones en el futuro inmediato han
contribuido a que la mayoria de la poblacién apruebe la gestion del
presidente y los lineamientos econdmicos liberales. El establecimiento del
orden y la creacion de nuevas perspectivas asociadas personalmente con
Fujimori han permitido al mandatario obtener un margen de autonomia y
un grado de aprobacion publica inusuales.
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Sin embargo, la continuidad del autoritarismo fujimorista esta
sembrada de dudas. En efecto, el régimen tiene dificultades para con-
solidarse politicamente; lo atestiguan los resultados electorales del
referéndum y el hecho de que en los sondeos de opinion publica la in-
tencion de voto a favor de Fujimori no sobrepase el 40% a escala nacional.
Tales limites pueden explicar los movimientos tacticos del gobierno, que
busca ofrecer una vision de legalidad, aplicar medidas que favorecen a
sectores estratégicos de la poblacion y postergar otras que puedan resultar
conflictivas.

Dichas dificultades provienen, basicamente, de la falta de mecanismos
institucionales para canalizar las demandas sociales y la participacion
politica, y que permitan distribuir equitativamente los beneficios de la
recuperacion eondmica. El caracter tecnocratico y autoritario de las
decisiones gubernamentales - vale decir el rechazo a la participacion y a la
consideracién de los intereses sociales - son determinantes para que los
éxitos obtenidos por el régimen no se reflejen ni en la reduccién de la
pobreza en que se encuentra la mitad de la poblacion ni en la recuperacion
de las condiciones de vida del resto, sino que, por el contrario, se expresen
en una mayor concentracion de la riqueza y en el crecimiento de los
indices de desigualdad social, lo que crea situaciones dramaticas y
condiciones explosivas.

A insistencia de los organismos multilaterales, y con su apoyo, el
gobierno ha anunciado la intencién de emprender acciones para reducir la
pobreza -lo que no supone necesariamente la disminucién de las
desigualdades -. El proyecto de dichos organismos contempla la
descentralizacion de las decisiones y el fortalecimiento institucional para
favorecer el desarrollo de los mercados y canalizar la accion de los
sectores empobrecidos, con el objeto de impedir el rebrote populista.

Pero estos esfuerzos se estrellan contra los procedimientos de Fu-
jimori, destinados a mantener su protagonismo plebiscitario, impedir la
revitalizacion de los actores sociales y la participacion politica organizada.

En esta disyuntiva, sectores de la oposicion persiguen reformar la
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accion politica con miras a asegurar la participacién institucional de los
sectores sociales excluidos como condicién necesaria para lograr la
satisfaccion de sus necesidades. De alli sus exigencias de desconcentrar
las decisiones y debatir pablicamente la accién gubernamental, de
descentralizar las responsabilidades y hacer que los representantes den
cuenta de sus acciones ante los electores.

En una palabra, hoy en dia, las demandas por lograr la redistribucion
del poder y la igualdad social, la democracia y la justicia social,
constituyen los retos que afronta el régimen autoritario y los proyectos
para refundar la politica.

Cualesquiera sean los resultados del fujimorismo, el proyecto militar
original que lo inspir6 ha perdido validez. Para consolidar su gobierno, el
mandatario se vera obligado a considerar algunos de los variados intereses
sociales excluidos de la coalicion de poder y a tomar en cuenta ciertas
exigencias democraticas del escenario intermestic. Por las mismas
razones, si la oposicion democrética logra sus propdsitos, tendrd que
acatar las reglas basicas del mercado.

En ambos casos, el desenlace previsible es un régimen politico que
combine distintos grados de liberalismo econémico en funcién de la
participacion politica: mientras con Fujimori se configura un nuevo pacto
de dominacion del que estarian excluidos los actores sociales populares -
por lo cual la liberalizacion econdmica y el caracter subsidiario del Estado,
en los terrenos econémico y social, serian extremos -, en el segundo
proyecto la participacion de los diferentes intereses sociales permitiria
crear las condiciones para la construccion de una comunidad democrética;
en la cual los actores sociales y politicos participarian en la negociacion de
los niveles necesarios de liberalizacion econémica.

En estos términos, y a un afio de las elecciones, el Peru se enfrenta a
una transicion de pronostico reservado.

Lima, julio de 1994.
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POST SCRIPTUM

Después de revisar el trabajo, debo reconocer que mi percepcién sobre la
posible articulacion de diferentes corrientes y partidos en oposicion al
autoritarismo plebiscitario de Fujimori no pasaba de ser un deseo
prematuro. La creencia de que los jefes y las cupulas de dichas
organizaciones habian aprendido la leccion de los ultimos afios me
condujo a imaginar tal posibilidad.

A siete meses de las elecciones, la dispersion politica es manifiesta.
Junto con el presidente-candidato, se inscribieron 26 fdérmulas
presidenciales que acabaron siendo 15. No es un hecho novedoso: en las
elecciones de 1980 se presentaron 15 candidaturas; en 1985,21; en 1990, 9
Y en 1992, 18 (ElI Comercio, 16 de octubre de 1994). Lo que si es
novedoso es que una de las listas postulantes, descalificada por el Jurado
Nacional de Elecciones, fuera encabezada por la esposa del presidente,
quien en los ultimos meses ha denunciado el caracter anti democréatico de
Fujimori, los malos manejos realizados por el entorno presidencial y el
hostigamiento de que ha sido objeto por parte del Servicio de Inteligencia
Nacional.

La proliferacion de candidaturas parece estar condicionada al
presidencialismo, que propicia la emergencia de aspirantes a salvadores de
la patria, tal como argumenta Linz en el trabajo citado; a lo que habria que
agregar la debilidad del sistema de partidos y la desarticulacion de la
sociedad.

Sin embargo, hasta 1990 las preferencias de los electores se con-
centraron en unos pocos dirigentes politicos (cuadro 6). Asimismo, es muy
probable que en las préximas elecciones presidenciales los votos se
distribuyan entre algunos pocos outsider s, entre los cuales se incluyen
Fujimori y Pérez de Cuéllar, quienes, al momento de escribir estas lineas,
concentran en Lima el 75% de las intenciones de voto: el primero con
46% y el segundo con 29%.

Mientras tanto, los candidatos de los partidos no parecen tener
probabilidades de obtener una votacion significativa, a pesar de que el
APRA, la IU y el PPC convocaron a elecciones internas para nomi
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nar a sus candidatos, a fin de ofrecer una imagen nueva y democrética, a
diferencia de Accion Popular, cuyo jefe-fundador designé a su sobrino.

Las elecciones internas han sido insuficientes para que los partidos
recobren la aprobacién social. En primer lugar, porque los comicios en el
APRA y en IU estuvieron precedidos de conflictos internos, que
traslucieron su precariedad organizativa, y porque persistieron entre sus
miembros comportamientos inaceptables: la batalla campal entre las
facciones apristas que defienden el liderazgo de Garcia, los
enfrentamientos entre los sectores que persiguen mantener la organizacion
y el ideario del partido y los que buscan renovarlos, asi como los
conflictos entre los dirigentes izquierdistas para que el Jurado Nacional de
Elecciones les reconociera como los auténticos representantes de la
agrupacion, son factores que contribuyen al mantenimiento de su
descrédito publico.

Otro factor que explica la persistencia del rechazo hacia los partidos es
el hecho de que éstos todavia no parecen haber tomado conciencia cabal
de las profundas transformaciones que han ocurrido en los ultimos afios en
el pais y en el mundo. No se observan en estas instituciones intentos serios
de reconocer y representar los nuevos intereses y valores sociales,
mediante  proyectos organizativos 'y propuestas programaticas
convincentes.

Para corregir estas limitaciones y proyectar una nueva imagen, los
partidos deberdn emprender un arduo proceso de reformulacion or-
ganizativa y programatica. Para ello requieren evaluar criticamente su
trayectoria histérica, remozar sus direcciones y articularse con los viejos y
nuevos actores sociales mediante formas democraticas de organizacion.
Asimismo, deberan constituir plataformas que respondan a sus propios
intereses tomando en cuenta las nuevas restricciones internacionales. De
no realizar una verdadera refundacién, las instituciones partidarias
correran el riesgo de ser suplantadas por otras organizaciones y, lo que es
peor, permitiran que las formulas plebiscitaras de los outsiders echen
raices.

Con el desplazamiento de la inflacion y el terrorismo como las
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principales preocupaciones nacionales, los renovados problemas eco-
nomicos y sociales han vuelto a adquirir relevancia. Ante un nuevo
escenario social, caracterizado por la presencia de un electorado des-
politizado que premia el éxito individual, las formulas presidenciales de
los outsiders persiguen atraer a los votantes ofreciendo productos acordes
con los requerimientos del mercado.

Los candidatos alardean de su "“independencia” y de su naturaleza
antipolitica o, en el mejor de los casos, evitan contaminarse con los
partidos; persiguen proyectar una imagen técnica o difunden la idea de que
cuentan con los recursos tecnocraticos necesarios para afrontar y resolver
pragmatica y decididamente los problemas; es decir, se presentan como
sujetos voluntaristas y "eficaces"”. Con este objeto, destacan su calidad de
expertos o0 designan a técnicos exitosos en los campos profesionales y
empresariales para las vicepresidencias. A estos rasgos se suman la
preferencia por la extraccion provinciana o popular de los candidatos y, de
ser posible, su condicion femenina. Todo ello, con la intencion explicita de
obtener la adhesion de los actores sociales emergentes en la escena
publica.

No seria de extrafiar que los outsiders utilicen estos mismos criterios
para designar a los candidatos al Congreso y contar con el respaldo de
leales seguidores que les permitan proseguir con el sistema delegativo-
plebiscitario establecido por Fujimori. Asi, prescinden de los politicos
"profesionales™ y persiguen asociarse con "amateurs".

Este perfil es un signo de las transformaciones ocurridas en el pais;
como lo es el hecho de que los postulantes a la presidencia se propongan,
en el mejor de los casos, matizar las lineas maestras del programa
econdmico desarrollado por Fujimori y, en algunos casos, sus métodos de
gobierno. Por eso, ante la disyuntiva entre un "fujimorismo con Fujimori"
y un "fujimorismo sin Fujimori” - como el presidente califica a las
propuestas de sus contendores -, muchos electores reaccionan guiados por
el criterio de que "maés vale lo malo conocido que lo bueno por conocer".

Tal es el dilema de Pérez de Cuellar, quien se ha fijado en la ima-
ginacién ciudadana como el representante de una amplia gama de
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sectores con vocacion democratica, pero cuya matizada afiliacion liberal
en el terreno econdmico le impide diferenciarse del presidente y, en esa
medida, convocar al desorganizado electorado alrededor de un programa
diferente.

Pero la campafa electoral esta en sus inicios y puede deparar méas de
una sorpresa. Con los antecedentes del gobierno y la carencia de
estructuras institucionales consolidadas, es posible imaginar la irrupcion
de nuevos outsiders en el mercado electoral con superofertas que podrian
convocar al electorado. También es posible, sin embargo, que la necesidad
perentoria de estabilidad contribuya a canalizar el despliegue de los
nuevos actores por vias institucionales y democraticas.

El escenario politico esta relativamente abierto para que los personajes
sociales definan sus preferencias entre los argumentos elaborados por los
diferentes autores.

Lima, octubre de 1994.
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