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INTRODUCCION

A partir de agosto de 1990, las medidas de estabilizacion y las sucesivas
reformas decretadas por el gobierno peruano contribuyeron a sanear la eco-
nomia y a reorientar el curso que el pais habia adoptado durante los Gltimos
treinta afios. Simultaneamente, estas medidas reforzaron el declive de los ac-
tores sociales y de las coaliciones politicas opuestos a dichas reformas, mien-
tras favorecian la emergencia de los agentes que apoyaban la liberalizacién y
apertura de los mercados, asi como la plena integracion del Per( a la econo-
mia mundial.

Después de un largo periodo plagado de inestabilidad e incertidumbre,
estos cambios han otorgado a los empresarios y a sus voceros un rol privile-
giado en la economiay en la sociedad, por lo que se han constituido en acto-
res influyentes en la opinion puablica y en las decisiones gubernamentales,
mas aun debido al notorio languidecimiento y crisis de las organizaciones po-
liticas y sindicales en el Perd.

Como lo sugiere un estudio®, en las nuevas condiciones de apertura y de
competencia internacional el empresario se encuentra en la necesidad de
abandonar su aislamiento y se ve precisado a adoptar acciones colectivas
destinadas a compartir los costos para acceder a la informacién, a la tecnolo-
gia y a la formacion de los recursos humanos; mientras que de otro lado,
debe organizarse y ejercer presiones para lograr un entorno politico-institu-
cional favorable al desarrollo de sus intereses en el marco de la economia de
mercado.

Diversos autores postulan que las asociaciones empresariales latinoame-
ricanas y peruanas deben encarar este tipo de accion colectiva, como condi-
cién necesaria para legitimar su existencia ante sus afiliados, la sociedad y el
gobierno?; de ahi que sustenten la renovacién de esas organizaciones me-

1. Luis Vicente Ledn, Fortalecimiento de los gremios empresariales en América Latina. CEPAL, San-
tiago de Chile, 1995.

2. Daniel Cérdova, “El papel de los gremios empresariales en el desarrollo econdmico. Introduc-
cion al tema” noviembre de 1997; Ignacio Espinoza, “Situacion de las organizaciones de em-
pleadores en el contexto socioecondémico actual de América Latina”, OIT, 1992; Virgilio Le-
vaggi, “Las organizaciones empresariales en América Latina”, V Reunién de Presidentes de
Organizaciones Empresariales Iberoamericanas, Madrid/Sevilla 1992, y “El papel de las organi-
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diante la prestacion de servicios especificos a sus miembros, que les permitan
adecuarse a las nuevas exigencias del mercado y representar sus intereses
ante el Estado y otros agentes sociales —nacionales y extranjeros— a fin de
armonizar y compartir con ellos las responsabilidades en el crecimiento y
transformacion econémica y social del pais.

Por ésto, el examen de la organizacién y el desempefio de los gremios
empresariales, motivo del presente trabajo, constituye elemento clave para
comprender los limites y las posibilidades que tienen los empresarios perua-
nos para participar colectivamente en los cambios que experimenta el pais,
asi como para constituirse en interlocutores privilegiados con el Estado y la
sociedad.

En el Perd, sin embargo, los objetivos sefialados se han visto frenados
parcialmente por la conducta adoptada por el gobierno porque, paradojica-
mente, la liberalizacion econémica se lleva a cabo por la concentracion de
las decisiones en el Ejecutivo, paralelamente a su desinterés, sino rechazo, a
los requerimientos de los actores sociales y al establecimiento de mecanismos
de coordinacion con las asociaciones empresariales.

Esto se deberia porque, en determinadas circunstancias, la concentra-
cion del poder seria condicion necesaria para que los aparatos tecnocraticos
adquieran la autonomia necesaria en relacién a los intereses y demandas
particulares de los diferentes actores sociales, entre otros, de los empresarios,
a fin de asegurar la realizacion del ajuste y de las reformas destinadas a ci-
mentar la economia de mercado 3; en este sentido, diversos observadores
han enfatizado que las condiciones excepcionales del Perd, justificarian la
constitucion de tal régimen politico.

De ahi que, particularmente en nuestro caso, los gobernantes y sus téc-
nicos gocen de una posicién crucial, en tanto que el modelo politico-econé-
mico depende mayormente de las decisiones que adoptan los poderes publi-
cos, con prescindencia de las representaciones de los intereses de diferentes
sectores sociales y, particularmente, de los empresarios.

Es asi como, la implantacion de las reglas de la economia de mercado
ha otorgado al empresariado posibilidades y responsabilidades inéditas; pero,
de otro lado, la definicion de estas nuevas funciones han sido definidas y en-
cuadradas unilateralmente por los organismos publicos. Esta situacion condi-

zaciones empresariales formales en América Latina”, en Boletin Técnico Interamericano de For-
macion Profesional, no. 131, abril-junio de 1995 (cinterfor/oit).

3. Joan Nelson (ed.), Economic Crisis and Policy Choice. The Politics of Adjustment in the Third
World. Princenton University Press, 1990; pp. 328-334. Miles Kahler, “External Influence,
Conditionality and the Politics of Adjustment” en Stephan Haggard and Robert R. Kauffman
(eds.), The Politics of Economic Adjustment, Princenton University Press, 1992.
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ciona la existencia de frecuentes desencuentros entre los poderes del Estado
y las representaciones empresariales, lo que dificulta el objetivo de armonizar
intereses y las perspectivas entre ambos actores.

El presente trabajo persigue comprender los factores que han condicio-
nado esta contradiccion. Para ello, se examina las relaciones que historica-
mente han existido entre el empresariado y el Estado; luego, se analizan los
grados de articulacion y de eficacia en la representacion de los intereses de
nueve gremios correspondientes a las grandes y medianas empresas y de la
entidad cupular de estas instituciones, la Confederacion Nacional de Institu-
ciones Empresariales Privadas (CONFIEP), y de seis organizaciones que
agrupan a las pequefias y microempresas.

En el primer caso, los gremios correspondientes a la grandes y medianas
empresas que han sido estudiados son, la Asociacion de Bancos (ASBANC);
la Asociacion de Exportadores (ADEX); la Asociacion de Empresarios Agra-
rios; la Asociacion de Fondos de Pension; la Camara Peruana de la Cons-
truccion (CAPECO); la Sociedad Nacional de Exportadores (SNE); la So-
ciedad Nacional de Industrias (SNI); la Sociedad Nacional de Mineria, Pe-
tréleo y Energia (SNMPE); la Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP); final-
mente, como se dijo, la institucion cupular, la Confederacion de
Instituciones Empresariales Privadas del Peru (CONFIEP).

En el segundo caso, las organizaciones examinadas pertenecientes a las
pequefias y micro empresas son, el Comité de la Pequefia Industria de la So-
ciedad Nacional de Industrias; la Asociacion de Pequefios y Medianos In-
dustriales del Peru (APEMIPE); la Confederacion Nacional de la Micro y
Pequeiia Empresa (CONAMYPE); la Asociacion de Pequefios y Micro In-
dustriales (sic) de Villa El Salvador (APEMIVES); la Sociedad de Consor-
cios de Exportacion de Gamarra (SCG) y la Asociacion de Fabricantes de
Calzado, Articulos Afines y Complementarios (APEMEFAC)*.

Estos analisis se han realizado mediante las informaciones proporciona-
das por los directivos y los administradores de esas asociaciones empresaria-
les; por la consulta de las publicaciones gremiales y las declaraciones publi-
cas de sus autoridades; por ultimo, el estudio también se sustenta en las en-
trevistas con 34 empresarios influyentes, muchos de los cuales son o han sido
directivos de los gremios empresariales, con la finalidad de conocer los pro-
blemas y las posibilidades que encuentran en el marco del nuevo modelo
econémico y politico®.

4. El andlisis de estas asociaciones fue realizado con la colaboracion de Martin Tanaka.
5. Julio Cotler, “Los empresarios y las reformas econémicas en el Per(”, Lima: Instituto de Estu-
dios Peruanos, documento de trabajo 91, mayo 1998.
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1. LAS RELACIONES ENTRE EMPRESARIOS Y ESTADO

El capitalismo peruano se ha caracterizado por su débil implantacién
nacional y por la precaria organizacion de los intereses empresariales, a pesar
de que algunos de los gremios se fundaron a fines del siglo pasado. Ademas,
en estas condiciones, los empresarios han estado acosados por los actores so-
ciales y politicos que pugnaban por incorporarse en la escena nacional, a
partir de los afios treinta.

De ahi que para proteger sus intereses, los empresarios se aliaron a los
terratenientes para lograr la intervencion politica de los militares y la de
agentes externos. Esta solucion resultd relativamente exitosa hasta mediados
de los cincuenta, cuando dejo ser valedera por los cambios sociales que el
pais experimentd a partir de la post-guerra; mas aun, dichos cambios hicie-
ron evidentes los peligros que se cernian sobre el capitalismo en caso de per-
sistir la exclusion politico-social de la mayoria de la poblacion.

Entonces, una franja de los empresarios, profesionales e intelectuales en-
tr6 a participar directamente en la actividad politica para modernizar el pais
mediante la incorporacion gradual y selectiva de las demandas de las capas
medias y populares en el Estado; asi, la integracion social y politica que se lo-
graria permitiria contrarrestar las corrientes anti-capitalistas y revoluciona-
rias.

A principios de los sesenta, esta plataforma reformista convocé a la ma-
yoria de la restringida poblacion electoral, a sectores claves de las Fuerzas Ar-
madas y de la Iglesia Catolica alrededor de un programa destinado a erradicar
los rasgos coloniales subsistentes en el campo; para fortalecer la intervencion
estatal en la economia e impulsar la industrializacién por sustitucion de impor-
taciones a fin de reducir la dependencia del pais de los capitales extranjeros.

Este programa reformista, contrario al liberalismo econémico y la coo-
respondiente exclusién politica de las mayorias que defendian las exportacio-
nes tradicionales, coincidia con el que se desarrollaba en los principales pai-
ses de la region y se encontraba legitimado por los postulados norteamerica-
nos inscritos en la Alianza por el Progreso.

Sin embargo, los intentos para llevar a cabo ese proyecto se frustraron
por la oposicién de la coalicion politica representante de los sectores afecta-
dos, lo que desembocd en la polarizacion politica y el desorden fiscal; pero,
esta derrota incentivd la movilizacion social y politica de los sectores sociales
postergados y, mas aun, procuré su alienacion del Estado y de los partidos re-
formistas, en tanto las organizaciones y concepciones revolucionarias crecian
entre los jovenes profesionales e intelectuales.
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Estas condiciones excepcionales alentaron a los mandos militares imbui-
dos de las nuevas ideologias nacionalistas y reformistas a instaurar el “gobier-
no revolucionario de la Fuerza Armada” en 1968, titulo que daba cuenta de
sus intenciones radicales y de la voluntad castrense para mantenerse por en-
cima de la fragmentacion social y polarizacion politica, a fin de superar la
truncada modernizacion del pais.

La constitucion de este gobierno dejé a los reducidos y dispersos grupos
empresariales huérfanos del apoyo de sus tradicionales aliados; en esa medi-
da, se encontraron incapacitados para oponer resistencia organizada a las re-
formas decretadas por el gobierno militar, que fortalecieron la capacidad es-
tatal para alterar significativamente el paisaje social del pais.

Para lo que aqui interesa, basta sefialar que el gobierno militar transfor-
mo la estructura agraria, estatizd las empresas extranjeras que concentraban
las exportaciones y controlé sectores claves de la economia, a la par que in-
centivo indiscriminadamente la sustitucion de importaciones; en su conjun-
to, estas decisiones modificaron la composicion empresarial. Pero, en contra
de las expectativas oficiales, las disposiciones militares incentivaron la parti-
cipacion politica de los diferentes sectores sociales, que el gobierno pretendio
frenar mediante la radicalizacién de las medidas populistas que, en unos ca-
sos, llegaron a tener rasgos “socializantes”, y por el establecimiento de meca-
nismos de control y de represion a los opositores a sus designios.

Para acallar las protestas de los débiles sectores empresariales, el gobier-
no se valio de la concesion de privilegios, o en su defecto, de amenazas. Esto
motivo que el empresariado se repleguera del escenario publico y sélo volvie-
ra a hacerse presente cuando, producto de sus excesos, el “populismo mili-
tar” desembocé en la crisis econdmica y social a mediados de los setenta, que
propicio el inicié de la transicion a la democracia en 1978.

En estas circunstancias, la debilidad del empresariado se mostré nueva-
mente en su incapacidad para influir organizada y colectivamente en la elabo-
racion de la nueva Constitucion que canalizo dicha transicion; por esta mis-
ma razon, durante los afios ochenta, sélo algunos sectores empresariales lo-
graron representar sus intereses y hacer realidad sus aspiraciones a través de
las organizaciones politicas, lo que posteriormente seria duramente criticado
por constituir una indeseable practica “mercantilista”. Es decir que los privile-
gios que ciertos sectores obtuvieron del Estado, respondian a la vez, a la debi-
lidad organizativa del empresariado y a la centralidad de la accion politico-es-
tatal.

El gobierno constitucional que se formé en 1980 incorpor6 a un peque-
fio grupo de tecndcratas que, auspiciados y respaldados por minorias politi-
cas y empresariales, disefid un programa de estabilizacion y de liberalizacion

eanljod A eibojoioos
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para corregir los problemas legados por el gobierno militar. Pero, en las nue-
vas condiciones de participacion democratica ese programa fue objetado y
bloqueado por el concurso de los gremios empresariales, sindicatos y partidos
politicos. Ademas, los efectos de la crisis internacional de la deuda externa
(1982), de EI Nifio (1983), de la emergencia de los movimientos insurgentes
y del tréfico ilicito de drogas se sumaron para que se extremaran los proble-
mas que arrastraba el pais desde mediados de la década pasada.

En estas circunstancias, la mayoria de la poblacién y el grueso de los
sectores empresariales responsabilizaron a la orientacion econdémica del go-
bierno por ese estado de cosas y se inclinaron a favor de la propuesta “hete-
rodo>éa” del joven y decidido candidato presidencial Alan Garcia, electo en
1985°,

Después de diez afios de crisis econdmica, la aplicacion de este progra-
ma economico hizo posible la subita y, como luego se haria evidente, transi-
toria recuperacion del aparato productivo; ésto contribuy6 para que Garcia
fuera aclamado por todos los sectores sociales, hecho que se reflejo en la
aprobacion de su gestion por el 96% de los encuestados. A su vez, este res-
paldo multitudinario reforzo la conviccion del presidente respecto a la vali-
dez de su estrategia populista —“nacional, democréatica y popular’— que,
después de tantos afios de conflicto y de frustracion, tenia el efecto terapeu-
tico de hacer creer que ella beneficiaba diferencialmente a todos los perua-
nos, pero sin que nadie tuviera que pagar por ello.

A fines de 1986, la estrategia adoptada por el presidente did visos de
agotamiento; pero Garcia no atendio las advertencias que se le hizo llegar vy,
al contrario, reforz6 y amplié una amplia gama de medidas heterodoxas que
desordenaron mas las cuentas fiscales, al mismo tiempo que los organismos
multilaterales de crédito vetaban la orientacion adoptada por el gobierno.
Mientras tanto, alentados por el discurso y las medidas populistas, los actores
sociales y los polarizados partidos intensificaron sus presiones distributivas;
se generalizaron las practicas y los comportamientos “informales”, caracteri-
zados por ignorar las prescripciones oficiales; y los movimientos insurgentes
asociados con el trafico ilicito de drogas cobraron fuerza y ampliaron su radio
de accion.

Entonces, después de las elevadas expectativas puestas en Garcia, cun-
dio la alarma en las capas empresariales por las consecuencias previsibles de
la heterodoxia economica; por la intensidad que adquirian las luchas entre
los polarizados partidos y, asimismo, por la incapacidad de los jaqueados y
débiles aparatos estatales para enfrentar la insurreccion. Frente a la incerti-

6.  Walter Piazza T., “Una vision del Per(i en 1985” en La experiencia de construir futuro. Textos y
discursos de Walter Piazza T. Cosapi Organizacion Empresarial, 1990.
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dumbre creciente, los empresarios buscaron protegerse mediante la exporta-
cion de sus capitales y, los mas temerosos, emigraron.

En estas circunstancias, el presidente culpo a los banqueros de sabotear
el programa economico y rompio el pacto que habia establecido con las ca-
bezas de los grupos economicos —los “doce apostoles”™— vy, a mediados de
1987, decretd inconsultamente la estatizacion del sistema financiero en la
creencia que trataba con “tigres de papel”, como se habria evidenciado du-
rante los afos del gobierno militar.

eanljod A eibojoioos

Pero, aleccionados por la experiencia que habian tenido con ese gobier-
no, los banqueros y el conjunto de los empresarios resistieron tenaz y exito-
samente la ejecucion de dicha estatizacion y, en corto tiempo, su oposicién
se convirtio en un movimiento social de amplio espectro. Luego, bajo el lide-
razgo de Hernando de Soto y de Mario Vargas Llosa, este movimiento se
transformé en una organizacion politica de inspiracion liberal, anti-populista
y anti-estatista a la que se sumaron intelectuales, tecndcratas y la recién for-
mada Confederacion de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP)
que, ademas, promovid los principios y los objetivos liberales que se venian
imponiendo en otras latitudes ’.

Es asi como, de la clasica dependencia de los empresarios a los partidos y 11
al Estado, la insolita oposicidn que hicieron al gobierno de Garcia y su pronta
conversion ideoldgica condicionaron la emergencia de una fuerza politica “in-
dependiente” de raigambre liberal que respondia a sus aspiraciones generales.

La campafia de Vargas Llosa contra Garcia, y los efectos de su politica
econdmica contribuyeron a desacreditar a los partidos politicos y las orienta-
ciones populistas y nacionalistas que habian tomado cuerpo a partir de los
afios sesenta®; en esa misma medida, también colaboré para desprestigiar las
practicas “mercantilistas” a las que habian estado acostumbradas los empre-
sarios y sus organizaciones, de acuerdo a lo consignado por H. de Soto en su
obra clasica®.

Para superar la division de los partidos politicos producto de esa oposi-
cion, el presidente Garcia se empefio en promover y dirigir la movilizacion
social y politica contra los nuevos intereses empresariales y liberales, con la
consiguiente agudizacion del conflicto politico. Esta situacion propicio que la
inflacién se desbocara, al mismo tiempo que se extendia la confrontacion bé-
licay el trafico ilicito de drogas.

7. Ver, por ejemplo, “Confiep propone una vision del cambio”, en Caretas, del nimero 1039 del 9
de enero de 1989 al nimero 1051, del 3 de abril del mismo afio. Asimismo, de Ricardo Vega
Llona, El octavo mandamiento. Confesiones de un empresario. Lima, s/f.

A este respecto, ver su testimonio en El Pez en el agua, Barcelona: Seix Barral, 1993.

9. El Otro Sendero, Lima: Ediciones Barranco, 1984.

®
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En estas condiciones, el liderazgo indiscutido que habia gozado el presi-
dente se vio cuestionado por los dirigentes de su partido, interesados en
amenguar las tensiones en vistas de las proximas elecciones; con tal motivo,
Garcia se vio precisado a decretar medidas de estabilizacion, en 1988. Sin em-
bargo, ellas no surtieron el efecto buscado por la debilidad de los aparatos ad-
ministrativos para ejecutarlas, por la persistencia de las disposiciones hetero-
doxas, y por la desconfianza y hostilidad de los empresarios hacia el gobierno.

Es asi como, durante los dos ultimos afios del gobierno de Garcia, la hi-
perinflacion y el crecimiento de las actividades terroristas determinaron una
situacion de profundo desasosiego social que se reflejé en la caida abismal de
los niveles de aprobacion del presidente.

La “crisis de gobernabilidad” motivo el reencuentro de empresarios y
militares, lo que se concretd en la preparacion de un golpe de estado para
erradicar definitivamente los factores politico-sociales que la habian produ-
cido. Sin embargo, este intento se frustré por la explicita y publica oposicion
norteamericana, y también porque la certeza del futuro triunfo electoral de
Mario Vargas Llosa en las elecciones de 1990 lo hacia innecesario.

En resumen, durante la década pasada en el Per(, como en otros paises
de la region, la “sustitucion de importaciones” y su contraparte politica, el
“populismo”, entraron en la fase terminal de la crisis que arrastraban desde
afos atrés. En el Perq, este dificil trance fue particularmente agudo puesto
que la hiperinflacion y sus dramaticas consecuencias, el desarrollo de movi-
mientos insurreccionales y el trafico ilicito de drogas Ilevaron el conflicto so-
cial a niveles desconocidos que amenazaron con desintegrar las fragiles bases
institucionales de la sociedad y del Estado.

El descredito de las élites politicas y de las ideologias que patrocinaban,
en circunstancias de la evidente crisis internacional de las formulas estatis-
tas, propiciaron el cuestionamiento de las organizaciones sociales apegadas a
dichas dirigencias y de las relaciones privilegiadas de naturaleza mercantilista
que los empresarios habian forjado con los partidos y el Estado.

El desenlace de estos fendmenos condicionaron la emergencia de fuer-
zas liberales y de ideologias anti-estatistas que ganaron influencia en la socie-
dad, de acuerdo a las nuevas tendencias internacionales.

En estas criticas condiciones, la candidatura independiente de Vargas
Llosa se confront6 con la de Alberto Fujimori, quien también se proclamaba
ajeno a los desprestigiados partidos. Este ultimo, gand sorpresivamente la
simpatia popular y obtuvo el triunfo electoral, entre otras razones, porque
propuso ejecutar medidas contrarias al temido “shock”de Vargas Llosa para
resolver la situacién del pais; por lo que recibi6 el apoyo de los debilitados
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partidos politicos y de todos aquellos contrarios a los designios liberales de
Vargas Llosa y de los empresarios.

Este resultado colmo de frustracion y desconcierto al empresariado, por
lo que algunos buscaron la intervencion militar; pero Fujimori se les adelan-
t6 al establecer una alianza duradera con los aparatos castrenses; ademas, en
un giro inesperado, el presidente abandond sus proyectos originales de corte
heterodoxo y, para contar con el indispensable respaldo externo, decreto las
clasicas medidas de estabilizacién y ajuste econémico, por lo que gano el
apoyo de los seguidores de Vargas Llosa y del conjunto de la clase empresa-
rial. Asi, del inicial aislamiento politico del presidente, éste logré rapidamen-
te el respaldo de las “fuerzas vivas” del pais.

A pesar de las resistencias, los errores y las descoordinaciones en el ma-
nejo de dichas medidas, el equilibrio de las variables macroecondémicas contri-
buyeron a abatir sistematicamente la inflacion; en tanto que la liberalizacion
de los mercados y las negociaciones con los deudores externos propiciaron la
reincorporacion del pais en el mercado internacional, el relanzamiento de la
inversion y el crecimiento econémico'. Estos resultados determinaron el
apoyo mayoritario al gobierno, como en otros casos parecidos*.

De otro lado, la apertura comercial y la contraccion del papel del Esta-
do con la consiguiente reduccion de subsidios y controles, calificados genéri-
camente de practicas mercantilistas, propiciaron la reorganizacion y la re-
conversion de las empresas, la modificacion del peso relativo de los sectores
economicos y el cambio de su composicion interna. El conjunto de estas
transformaciones fueron determinantes para la redefinicion de los intereses
empresariales, y la reorganizacion de los mecanismos de representacion gre-
mial.

Pero la demanda de las asociaciones empresariales para que el programa
economico del flamante gobierno se adaptara a las posibilidades y necesida-
des de sus afiliados, la relativa oposicién politica al ajuste estructural y los
deficientes aparatos estatales condicionaron la hostilidad del presidente a es-

10. Sobre el proceso de ajuste y sus resultados, ver Carlos Bolofia, Cambio de rumbo, Instituto de
Economia de Libre Mercado, 1993. Efrain Gonzales de Olarte (ed.), Ajuste estructural en el
Per(. Modelo econdémico, empleo y descentralizacion, Instituto de Estudios Peruanos, 1997; Virgi-
lio Levaggi y Alvaro Quijandria, Hacia una agenda empresarial editores, Confiep, 1994; Alvaro
Quijandria y Francisco Sagasti, La economia politica de las reformas de politica econdémica
1990-1993. Agenda: PerU, enero de 1995.

11. Susan C. Stokes, A. Przeworski y Jorge Buendia Laredo, “Opinién publica y reformas de mer-
cado: las limitaciones de la interpretacion econdmica del voto”, Desarrollo Econdmico, 37, No.
145, abril-junio 1997, pp. 31-55; Stephan Haggard and Steven B. Webb (eds.), Voting for Re-
form. Democracy, Political Liberalization and Economic Adjustment. A World Bank Book, Oxford
University Press, 1994,

eanljod A eibojoioos

13



http://www.iep.org.pe

Sociologia y Politica

14

tas organizaciones “tradicionales”, por lo que estarian destinadas a transfor-
marse o desaparecer, tout court.

Para superar las resistencias que restaban fuerza al proyecto de reestruc-
turacién del pais y con el concurso militar, el Ejecutivo quebré la desacredi-
tada institucionalidad democratica en 1992, decision que conto con el apoyo
plebiscitario de la mayoria de la poblacion y de los empresarios, en particular.
Sin embargo, esta sorpresiva decision encontrd una enérgica oposicion poli-
tica de agentes externos, que habian adquirido una posicién estratégica en el
escenario nacional, de los debilitados partidos politicos y produjo la division
entre los voceros ideoldgicos del liberalismo.

El “auto golpe” le permitié al presidente concentrar el poder y, en esa
medida, contar con las atribuciones necesarias para lograr un insolito grado
de autonomia con respecto a la sociedad, lo que permitié a los aparatos tec-
ndcraticos del Estado avanzar rapidamente en la ejecucion del ajuste estruc-
tural y en la ejecucion de ciertas reformas institucionales. Por ésto, el presi-
dente obtuvo el decidido apoyo de agentes econdmicos, externos e internos,
que neutralizaron la oposicion politica, nacional y foranea, y le permitieron
consolidar el nuevo régimen politico con la reeleccidn presidencial en 1995.

Es asi como la rapidez y la profundidad de la transformacion del modelo
econdmico y social estuvo condicionada, de un lado, por la previa quiebra de
las tradicionales coaliciones e ideologias politicas y, del otro, por la alteracion
del régimen politico. En efecto, si el desprestigio de los partidos politicos y de
las organizaciones sociales propicio la aplicacion de las medidas de estabiliza-
cién y ajuste econdmico, la concentracion del poder en el Ejecutivo permitio
a los técnicos reformar la economia con un elevado nivel de independencia
de las debilitadas organizaciones empresariales y de las instituciones repre-
sentativas de otros sectores sociales.

Por esto, los voceros gubernamentales y empresariales reconocieron que
Fujimori habia realizado una transaccion (trade-off) al haber preferido la eje-
cucion de las reformas economicas a cambio de sacrificar la democracia.

A pesar del giro favorable que tomaron los empresarios en relacion al
gobierno éste, por lo general, ha seguido haciendo caso omiso a la represen-
tacion de los intereses gremiales. Pero, a partir del segundo periodo del go-
bierno de Fujimori, lograda la estabilizacion relativa de la economia, las reor-
ganizadas organizaciones gremiales de los empresarios formulan sus deman-
das con renovados brios y persiguen participar activamente en el “afinamien-
to” del modelo econdmico, en circunstancias que han caido los altos niveles
de aprobacion al gobierno y arrecian las presiones sociales para lograr la re-
cuperacion plena de la institucionalidad democratica.
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En estas condiciones, los autbnomos aparatos tecnocraticos del gobier-
no mantienen variados tipos y grados de diferencias con los empresarios;
pero reaccionan de manera diferenciada frente a las presiones gremiales, en
razon de la importancia de los sectores econdmicos que representan y de la
cohesion que muestran; lo que, a su vez, estimula la divisién de los intereses
y entre las entidades empresariales.

Mientras que, por lo general, las autoridades se manifiestan dispuestas a
atender las propuestas de las representaciones de las grandes empresas, ellas y
también las organizaciones gremiales de este tipo de empresas desconfian y re-
chazan las demandas de las representaciones de las empresas medianas. Estas
reacciones se deberian a que aquellas propuestas se adectan a los lineamien-
tos liberales, en tanto que estas demandas responderian a los anacrénicos in-
tereses mercantilistas que subordinan los intereses generales a los apetitos de
incompetentes empresarios, por lo que persiguen frenar los avances logrados
hasta el momento y distorsionar los lineamientos economicos establecidos.
Ademas, esta reaccion también responde a la necesidad del gobierno de cum-
plir con las obligaciones contraidas con los organismos multilaterales y satisfa-
cer sus “condicionalidades”*? para atraer las inversiones extranjeras.

Es decir que para los aparatos tecnocraticos y también para las organiza-
ciones de las grandes empresas sus diferencias se encuadran en los instru-
mentos y en el ritmo que debe aplicarse para desarrollar el modelo econémi-
CO; mientras que para estos actores, las discrepancias que mantienen con los
gremios de la mediana empresa son de caracter sustantivo, puesto que com-
prenden los fundamentos del modelo.

Frente a estos supuestos, las representaciones gremiales de las empresas
medianas afirman incesantemente su decidido apoyo a la orientacion general
adoptada por el gobierno y niegan que sus propuestas tengan motivaciones
subalternas, en tanto insisten continuamente en que sus propdsitos apuntan
a establecer canales institucionales de comunicacion con el gobierno para
participar directa y responsablemente en el perfeccionamiento de las decisio-
nes oficiales.

Hoy en dia, las crecientes dificultades producidas por El Nifio, la crisis
asiatica, y ultimamente por la crisis financiera son condiciones para que las
representaciones empresariales de la mediana empresa manifiesten abierta y
agresivamente su descontento ante la indiferencia gubernamental y exijan la
pronta ejecucion de medidas adecuadas para protegerse de esos embates.

12.  Joan M. Nelson and Stephanie J. Eglinton, Global Goals, Contentious Means: Issues of Multiple
Aid Conditionality. Washington: Overseas Development Council, 1993. Miles Kahler, “Exter-
nal Influence, Conditionality and the Politics of Adjustment” en Stephan Haggard and Robert
R. Kauffman (eds.), The Politics of Economic Adjustment. Princenton University Press, 1992.
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Ante esta situacién, algunas autoridades se manifiestan dispuestas a es-
tablecer mecanismos de dialogo y coordinacion con ciertas asociaciones em-
presariales, a expensas de otras que, eventualmente, pueden culminar en
acuerdos 0 en promesas convenientes parcialmente a ambas partes.

En cambio, el desarrollo de las relaciones de los gremios de la pequeiia y
micro empresa con el gobierno tiene un cariz diferente. La crisis y el ajuste
economico debilitd mas aln a este tipo de empresas y a sus correspondientes
asociaciones, por lo que sus reacciones a las medidas gubernamentales fue-
ron negativas, en términos generales. Sin embargo, esta respuesta no preocu-
p6 mayormente al gobierno por la poca importancia que tienen en la dinami-
ca econdmica y por la extrema debilidad de sus organizaciones.

De un tiempo a esta parte, se percibe cierta propension de las autorida-
des a dialogar con los directivos de los gremios de las pequefias y micro em-
presas, asi como a satisfacer algunas de sus expectativas; tendencia que se ha
acrecentado Ultimamente a raiz de las dificultades que han producido los fe-
némenos arriba mencionados y las movilizaciones de los propietarios de las
pequefias empresas para lograr la solucion de sus problemas.

Este cambio de comportamiento oficial hacia estos sectores empresaria-
les no responde tanto a su recomposicion y fortalecimiento, sino mas bien a
la necesidad del gobierno de neutralizar la oposicion politica y conseguir el
apoyo de la numerosa poblacion involucrada en este tipo de actividades,
dada su innegable importancia politica y electoral. Sin embargo, las ofertas
gubernamentales no parecen estar a la altura de las expectativas de los pro-
pietarios y de las asociaciones gremiales de las pequefias y micro empresas.

En resumen, los cambios politicos-econdmicos han creado tensiones en-
tre diferentes tipos de empresarios, sus representaciones gremiales y el go-
bierno que, en cada caso, reciben un tratamiento diferenciado de parte de
las autoridades. De un lado, el gobierno despejé los problemas que el pais
arrastraba desde la década pasada, eliminé el acoso histérico que el empresa-
riado habia sufrido de las “clases peligrosas” y le confirié un rol privilegiado
en la sociedad, motivos que animan su estima personal y colectiva. Pero, en
términos generales, los organismos publicos no hacen suyas las demandas y
propuestas de las representaciones gremiales y blogquean su intervencién en
la definicion y ejecucion de la politica econdémica. Es decir que, como en
otros casos histdricos, el gobierno se constituye en el garante de los intereses
universales del empresariado pero sin darle cabida en la realizacion de sus as-
piraciones concretas.

Sin embargo, en términos especificos, los intereses y la posicion estraté-
gica que tienen las representaciones gremiales de las grandes empresas vin-
culadas al comercio exterior les concede una relacién privilegiada con las
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mas altas instancias del gobierno, a costa de las organizaciones que agrupan
a las medianas y las pequefias cuya produccion se destina al mercado inter-
no. En los altimos meses, este tratamiento diferenciado ha condicionado la
confrontacion de sus intereses, o que puede derivar en la division del em-
presariado y de la entidad cupular que agrupa al conjunto de los gremios em-
presariales.

En este marco, la presente investigacion explora los factores que propi-
cian los distintos grados de articulacion empresarial; los intereses que persi-
guen representar las asociaciones empresariales ante el Estado, sus conflictos
y las reacciones que suscitan en las autoridades.

2. LA ARTICULACION Y REPRESENTACION DE LOS
INTERESES DE LAS MEDIANAS Y GRANDES EMPRESAS

Como no podia ser de otra manera, los cambios institucionales que el
pais ha experimentado en los ultimos afios han modificado las actitudes y los
comportamientos empresariales; para lo que ahora interesa, ello se ha tradu-
cido en la reorganizacion y redefinicion de los mecanismos y la representa-
cion de sus intereses.

A este respecto, se observa que la importancia relativa y el grado de ho-
mogeneidad del sector econdémico condicionan la calidad de la organizacion
y la eficacia de la representacion de los intereses empresariales. Vale decir,
cuanto mas importante el sector econémico y mas homogénea su composi-
cion, las asociaciones son mas cohesionadas y representativas; sus objetivos
se caracterizan por favorecer el establecimiento de normas universales que
faciliten el desarrollo competitivo y la vigencia plena de la economia de mer-
cado; los planteamientos gremiales se elevan a las méas altas instancias del
gobierno donde reciben un tratamiento privilegiado, en tanto que dichas or-
ganizaciones mantienen un “perfil bajo” con el pablico.

En cambio, cuanto menor importancia tiene el sector econémico y mas
heterogénea es su composicion, los gremios son menos integrados y represen-
tativos; proponen defender el mercado interno de la competencia externa;
sus propuestas son desoidas sino rechazadas por los organismos publicos, por
lo que dichas organizaciones sostienen un “perfil alto” y combativo.

De acuerdo a estos criterios generales, los gremios examinados se divi-
den de la siguiente manera:

i) En el primer lugar se encuentran la Asociacion de Bancos (AS-
BANC), la Asociacion de Fondos de Pension (AFP), la Sociedad Nacional
de Exportadores (SNE) que, al incorporar a importantes importadores, ha
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pasado a denominarse la Sociedad de Comercio Exterior (COMEX); vy la So-
ciedad Nacional de Mineria (SNM) que, igualmente, al integrar a los pro-
ductores de hidrocarburos y de electricidad ha modificado su denominacion
por la de Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia (SNMPE).

Estas asociaciones articulan a las méas grandes e importantes empresas
financieras, las exportadoras de materias primas y de manufacturas, las im-
portadoras de insumos y bienes de capital que, en su conjunto, son cruciales
para el desempefio fiscal y para la dinamica econdémica del pais; de ahi que
estos gremios organicen y representen los intereses de los sectores calificados
como “ganadores”.

La participacion simultanea de los “grupos econdémicos” y del capital ex-
tranjero en estas actividades colaboran para que ellos y sus representaciones
gremiales se encuentren vinculados y compartan intereses similares, afines a
los lineamientos generales del gobierno. Ademas, el hecho de que las autori-
dades y funcionarios publicos encargados del manejo econémico provengan,
muchas veces, de estos sectores de actividad facilita su comunicacion perso-
nal con los directivos de estas organizaciones empresariales.

De otro lado, los cambios en la estructura de la propiedad producidos
por la implantacion de las reglas del mercado han contribuido a homogenei-
zar relativamente la composicion de los sectores aludidos y, en esa medida, la
de los gremios que los representan. Esta situacion se encuentra reflejada y re-
forzada porgue cada una de dichas asociaciones cuenta con un reducido nd-
mero de miembros: veintiséis, en la Asociacion de Bancos; de nueve miem-
bros originales, la Asociacion de Fondos de Pension se ha reducido a cinco:
de ochentaiséis socios que contaba la SNE, ahora COMEX tiene alrededor
de 120; y de los 260 afiliados de la SNM, la SNMPE cuenta con alrededor de
300 miembros.

Esta homogeneidad relativa en la composicion sectorial y en los intere-
ses vinculados a la intermediacion financiera y al comercio exterior es moti-
VO para que estas asociaciones empresariales tengan una estructura y una
identidad definidas que refuerzan la posicion estratégica que ocupan en el
escenario nacional.

En efecto, las condiciones mencionadas han propiciado que las cuatro
instituciones adopten formas de organizacién moderna, lo que facilita la efi-
caz articulacion y representacion de sus intereses. Las cotizaciones regulares
de sus miembros y la adopcidn de un modelo institucional basado en la defini-
cion especifica de funciones y responsabilidades de un personal técnico y ad-
ministrativo calificado, semejante al tipo de organizacion de las empresas afi-
liadas, permite respaldar los planes y ejecutar las decisiones de sus directorios.
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Estos, conformados por delegados de las mas importantes empresas de
los sectores respectivos, tienen reuniones periddicas y constituyen comisio-
nes para estudiar los problemas y para elaborar propuestas de solucion pro-
pios de cada sector de actividad, para lo cual cuentan con la asesoria del per-
sonal especializado de los mismos gremios, de las empresas afiliadas o de las
consultoras que contratan para el examen y proyectos de solucion especificos.

Ademas, el personal especializado de estas organizaciones empresariales
ofrecen asesoria legal, informacion sobre la evolucion de los mercados y los
cambios tecnoldgicos que se producen en cada uno de los sectores a los so-
cios que lo requieran; asimismo, participan en la formacion de recursos hu-
manos Y, en caso necesario, contratan expertos nacionales e internacionales
para dictar cursos y seminarios de actualizacion y perfeccionamiento en dife-
rentes materias de interés sectorial.

El personal directivo organiza y participa en congresos nacionales y con-
venciones regionales e internacionales, cuyos resultados se comunican a sus
afiliados y a un publico selecto mediante publicaciones especializadas y en
las que, ademas, difunden las preocupaciones, los proyectos y las realizacio-
nes de cada uno de los sectores y de los gremios.

Los recursos institucionales y humanos permiten a estas organizaciones
empresariales desarrollar estrategias de comunicacién con diferentes sectores
de la sociedad: por medio de proyectos de “responsabilidad social” con la
“comunidad”; a través del establecimiento de relaciones con organizaciones
sociales y culturales tales como colegios profesionales, sociedades cientificas,
centros de educacion superior; al mismo tiempo que tienen la facilidad de
formalizar convenios con diferentes tipos de organizaciones internacionales.
Asimismo, por el papel que desempefian en los sectores econdémicos que re-
presentan, los delegados de estas organizaciones tienen un prestigio y una in-
fluencia destacada en los organismos empresariales nacionales e internacio-
nales que contribuyen a su fortalecimiento.

Estas renovadas asociaciones empresariales comparten intereses analo-
gos, al perseguir la creacién de un entorno politico-institucional que asegure
la plena vigencia de las reglas del mercado y el desarrollo competitivo de sus
sectores respectivos, como condiciones de su participacion fluida y legitima
en el mercado global. Por la posicion estrategica que ocupan en el escenario
nacional tienen acceso privilegiado a las mas altas instancias gubernamenta-
les, con las que tratan de manera discreta las cuestiones de interés sectorial y
general, a la vez que las autoridades estan dispuestas a atender preferencial-
mente los requerimientos de estos gremios, lo que refuerza su vigencia insti-
tucional.
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Es decir, estos gremios se ajustan a las prescripciones detalladas al ini-
cio, sobre el rol y las funciones que deben desempefiar las asociaciones em-
presariales en las nuevas condiciones globales.

Sin embargo, su proximidad con el gobierno no esta exenta de frecuen-
tes fricciones. Ello es asi, porque sus demandas especificas muchas veces de-
sentonan con los lineamientos y con los compromisos externos adquiridos
por el gobierno; y también, porque las violaciones sisteméticas al orden cons-
titucional, particularmente las referidas al Poder Judicial, y las reacciones
que producen en la sociedad y entre los inversionistas extranjeros contradi-
cen sus aspiraciones de estabilidad institucional.

De ahi que estos gremios tengan una suerte de ambivalencia hacia el
gobierno: reconocen la importancia trascendental de las transformaciones y
de los resultados obtenidos hasta el momento y, en esta medida, de los bene-
ficios que han obtenido; pero, consideran no tener la influencia suficiente
sobre las autoridades para la adopcion de medidas que respondan cabalmen-
te a sus intereses generales y especificos.

Al igual que en otros casos, hasta mediados de la década pasada, la enti-
dad que agrupaba a los bancos estuvo dedicada a enfrentar los efectos de las
politicas estatistas, las demandas radicales de las organizaciones sindicales y el
terrorismo. Pero, la resistencia colectiva y eficaz de los banqueros al intento
de Garcia para estatizar el sistema financiero y su participacion activa en la
oposicion al gobierno alentaron el fortalecimiento de la Asociacién de Bancos.

A raiz del cambio del modelo econdémico, particularmente por la reorga-
nizacion y la autonomia relativa que adquirieron los organismos monetarios,
por la regulacién de las provisiones bancarias de acuerdo a criterios interna-
cionales y al ingreso de capitales nacionales y extranjeros, de un “club” ce-
rrado la ASBANC paso a ejercer funciones destinadas a adaptar las activida-
des bancarias a las nuevas disposiciones legales y a hacer propuestas para
mejorar la competitividad del sector,

La Asociacion concentra y difunde cotidianamente entre sus miembros
la informacion sobre el movimiento bancario, coordina los servicios de segu-
ridad de sus afiliados, realiza estudios sobre la situacion econémica del pais y
de la actividad financiera a fin de fomentar la modernizacion y la consolida-
cion del sector; asimismo, procura educar al consumidor en los nuevos pro-
ductos que ofrece el sistema bancario, mientras que el Instituto de Forma-
cién Bancaria, con la colaboracion de agencias de cooperacion internacio-
nal, desarrolla programas para mejorar la formacion del personal y mante-
nerlo informado sobre las nuevas disposiciones oficiales.
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Esta renovacion y fortalecimiento de la ASBANC le ha permitido cons-
tituirse en el interlocutor vélido de este sector con las dependencias estata-
les, que complementa el didlogo frecuente de los principales accionistas y
ejecutivos de las empresas mas importantes con sus contrapartes oficiales.

Pero, las demandas y los planteamientos de la ASBANC no siempre son
atendidos por los organismos publicos, a pesar de la influencia innegable que
ejercen los directivos de los bancos en las mas altas instancias del gobierno.
Al igual de lo que acontece con las propuestas de otras organizaciones em-
presariales, esta situacion se debe a que los funcionarios perciben que estas
demandas, muchas veces, responden a intereses particulares del sector en
contra del interés general, que ellos han definido en el programa econémico.

Es asi como, por ejemplo, la temprana y subita apertura de los mercados
y del sistema bancario fue a contrapelo de la propuesta de ASBANC para
modular dicha liberalizacion a fin de permitir la adaptacion del capital na-
cional a las nuevas condiciones; asimismo, tampoco fueron recogidas las ob-
servaciones formuladas a las exigentes disposiciones oficiales referentes al re-
gimen provisional de los bancos, a la tasa de encaje y a las reglamentaciones
referidas a las entidades asistencialistas como Mibanco y Mivivienda; ni tam-
poco son atendidos sus reclamos para que el gobierno reduzca los “sobrecos-
tos” provenientes de los impuestos “anti-técnicos”, exigencia que comparte
con otros gremios empresariales.

La Asociacion de Fondos de Pension se formo hace cinco afios, cuando
el gobierno faculté la existencia de la prevision privada, paralelamente a la
publica; desde entonces mantiene una vinculacién estrecha con el sistema
financiero, por la funcion que desempefian los Fondos en el mercado de ca-
pitales y porque son subsidiarios de distintas entidades bancarias.

Al principio, los miembros y la Asociacion requirieron de la asesoria
chilena; pero, con la experiencia adquirida lograron constituirse en consulto-
res de instituciones similares en paises importantes de la region, lo que favo-
recio su desarrollo técnico. Sin embargo, la expansion de la cobertura priva-
da se ha visto frenada porque el gobierno se hizo eco de la oposicién social a
la privatizacion del sistema puablico de pensiones, lo que permitié su conti-
nuidad. Por esa motivacién politica, han caido en el vacio las propuestas for-
muladas y sustentadas técnicamente por la Asociacion de Fondos de Pension
ante el organismo encargado de velar y regular las actividades de sus miem-
bros, destinadas a superar los obstaculos que impiden el desarrollo de esta
actividad privada; tales como la postergacion indefinida del pago de las deu-
das del Estado y las restricciones impuestas a las colocaciones de los Fondos.
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Estos son motivos para que, conjuntamente con otros gremios, la AFP
ponga en duda las intenciones gubernamentales de avanzar en las reformas
institucionales destinadas a expandir y asentar la economia de mercado.

La Sociedad Nacional de Exportadores (SNE) se form6 en 1989 en el
marco de la oposicion empresarial a Garcia; entonces, un grupo de las gran-
des empresas pertenecientes a diferentes sectores econémicos, generadoras
del 75% del valor de las exportaciones, decidieron apoyar la apertura econo-
mica del pais en contraposicion a los intereses y aspiraciones proteccionistas,
“mercantilistas”, de las pequefias y medianas empresas agrupadas en la Aso-
ciacion de Exportadores (ADEX).

La participacion activa de estos empresarios condicioné que la Sociedad
goce de un liderazgo legitimo y eficaz; tenga los recursos economicos necesa-
rios para dotarla de una organizacion pequefia y eficiente que, bajo una di-
reccion profesional, estd capacitada para sustentar intelectualmente y difun-
dir eficientemente los principios que la animan, asi como para integrar a
nuevos miembros.

A raiz de la instauracion del gobierno en 1990, los esfuerzos de la SNE
se vieron recompensados con el cambio del modelo econémico; ademas de
estar alineados con las orientaciones oficiales, la naturaleza de la composi-
cién y organizacion gremial contribuyeron para que sus propuestas fueran
atendidas relativamente. La reciente incorporacion de los principales impor-
tadores en la Sociedad de Exportadores, motivo para el cambio de su deno-
minacion por la de Sociedad de Comercio Exterior (COMEX), ha fortaleci-
do aln mas su capacidad para hacerse cargo de los intereses de las firmas
que controlan el mayor volumen y del valor del comercio exterior.

Como se verd mas adelante, esta situacion contrasta netamente con la
organizacion, el tipo de reclamos y las respuestas que obtiene ADEX del go-
bierno, lo que pone en evidencia los diferentes mecanismos y las contradic-
torias representaciones de los intereses que canalizan los gremios de las gran-
des y las medianas empresas.

Sin embargo, al igual que los otros gremios, COMEX no cesa de plan-
tear al gobierno la necesidad de adelantar las reformas institucionales para
impulsar la competitividad de la economia peruana; para esto solicita, entre
otras medidas concretas, disminuir los impuestos que determinan los sobre-
costos de las firmas; reformar el Estado para elevar su eficiencia y reducir sus
gastos; impulsar las privatizaciones de los servicios publicos.

Al igual que en los dos casos anteriores, la calidad de la representacion
de COMEX facilita su fluida comunicacion con las mas altas autoridades,
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ademas de la que mantienen personal y regularmente sus miembros con
ellas, lo que refuerza su vigencia y eficacia institucional.

Los embates nacionalistas de los afios setenta, la crisis economica y el
terrorismo de la década pasada debilitaron la explotacion y postraron a la
Sociedad Nacional de Mineria, fundada a fines del siglo pasado. Pero, la
nueva politica econémica y el aliento especial del gobierno a la inversion mi-
nera por su capacidad de generar divisas e ingresos fiscales, favorecieron la
emergencia de grandes y medianas empresas modernas, paralelamente a la
virtual eliminacion de la pequefias y tradicionales explotaciones.

Estos cambios han influido en la reorganizacion y fortalecimiento insti-
tucional de la Sociedad Nacional de Mineria mediante la constitucion de
una administracion eficiente y una direccion técnica, que convoca a los re-
presentantes mas importantes para unificar criterios respecto al fomento de
la inversion, la seguridad industrial y la proteccion ambiental.

En marzo del presente afio, las empresas privadas productoras de hidro-
carburos, las generadoras y distribuidoras de electricidad se incorporaron a la
SNM; en consecuencia, esta ampliacion de la esfera de articulacion empre-
sarial fortalecié aln mas la representacion de los intereses del conjunto de
estas actividades, cruciales para el desarrollo econémico; con tal motivo, la
Sociedad cambi6 su denominacion por la de Sociedad Nacional de Mineria,
Petréleo y Energia (SNMPE).

A pesar de la coincidencia que mantiene con la orientacion guberna-
mental, esta Sociedad también participa en la critica general a los sobrecos-
tos empresariales; pero, sobre todo, acusa el retardo o la indisposicion guber-
namental para dictar la legislacion y la reglamentacion necesarias para el de-
sarrollo de esos sectores productivos, lo que explicaria la postergacion y la
retraccién de algunos megaproyectos antes que la crisis financiera produje-
ran la caida de los precios de los minerales y desabasteciera el mercado de
capitales internacionales.

En suma, la importancia y la integracion de los sectores econémicos
aludidos propician que estos cuatro gremios presenten elevados niveles de
articulacién y eficaces medios de representacion de sus intereses. Sin embar-
go, estas asociaciones empresariales acusan su impotencia relativa para que
el gobierno adelante las medidas necesarias para culminar las reformas insti-
tucionales, tanto las destinadas a fomentar las inversiones como aquellas
destinadas a cimentar la estabilidad del régimen politico.

Sin embargo, el tenor de estas criticas se ven atenuadas por los benefi-
cios que han reportado las medidas oficiales y las perspectivas que ofrecen a
sus afiliados. De ahi que estos empresarios estan dispuestos a explicar, sino a
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justificar, las limitaciones de la accion gubernamental por el agobio que tiene
para cumplir con el pago de la deuda externa y para atender a la poblacion
pobre; porque el reducido equipo técnico del gobierno se encuentra recarga-
do de tareas y, muchas veces, su independencia se desvirtua por las necesida-
des politicas coyunturales del gobierno; y también por la desconfianza de las
autoridades y los funcionarios a las propuestas del empresariado.

if) En el segundo nivel de articulacion de los intereses se encuentran la
Asociacion de Exportadores (ADEX), la Camara Peruana de Construccion
(CAPECO), la Sociedad Nacional de Industrias (SNI) y la Sociedad Nacio-
nal de Pesqueria, aunque ésta constituya un caso aparte, como se vera mas
adelante.

A diferencia de los anteriores, estos gremios no han logrado fortalecerse
al compas de los cambios institucionales del pais; en buena medida, esto se
debe a que ADEX, CAPECO y la SNI persiguen articular a numerosas y hete-
rogéneas empresas de medianas dimensiones, dedicadas a variados rubros de
actividad, entre las que se destaca la produccion destinada al consumo inter-
no; en este sentido, representan a sectores “perdedores” o, en el mejor de los
casos, de importancia secundaria para el desarrollo del modelo econémico.

A su vez, la débil estructura organizativa condiciona que sus demandas
y propuestas no siempre tengan suficiente sustento técnico; mayor motivo
para que ellas no sean acogidas y aceptadas por los organismos publicos y las
autoridades, lo que contribuye a restarles legitimidad.

La composicion de estos gremios se refleja en su organizacion y funcio-
namiento a través de comisiones de productores —a diferencia de las ante-
riores asociaciones que constituyen comités para examinar problemas secto-
riales— cuya existencia y autonomia dependen de las iniciativas que tomen
sus integrantes. Asi, la Asociacion de Exportadores cuenta con 1.000 afilia-
dos de los que 550 son activos, que se distribuyen en 25 comités de produc-
tores; la Camara Peruana de la Construccion tiene 1.200 socios, de los cua-
les 70% se encuentran en Lima, y participan en ocho grupos funcionales; la
Sociedad Nacional de Industrias, después de la depuracion de la lista de
2.400 afiliados, ha quedado con 1.300 asociados que intervienen en quince
grupos de trabajo.

Esta estructura y funcionamiento descentralizado condiciona que estos
gremios se desempefien mas como una federacion de “lobbies” que como una
organizacion que representa los intereses generales del sector respectivo; por
lo que solo un pequefio numero de miembros participe activamente en la
vida gremial, en tanto la mayoria de los afiliados interviene eventualmente
en los mencionados comités y adopta el tipico comportamiento del “gorrero”
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(free rider), al acogerse a los beneficios que otros obtienen sin cargar con los
costos necesarios para lograrlos.

De ahi que, en estos casos, sea pertinente la conclusion de un estudio
sobre los gremios empresariales: “...la mayoria del empresariado peruano se
encuentra afiliado a alguna organizacion empresarial; sin embargo, el nivel
de participacion de los empresarios en cargos directivos y en actividades pro-
pias de un gremio no es muy significativo”*2,

Ademéas de dicha descentralizacion, estas asociaciones desarrollan una
variedad de actividades académicas y de promocién para legitimar su actua-
cion entre sus afiliados y para proveerse de ingresos institucionales; a pesar
de la importancia que tienen dichas actividades, ellas distraen la atencion de
sus directivos de los problemas organizativos y dispersan los recursos econo-
micos, por lo que sus recursos humanos son de bajo nivel de calificacion en
relacion a los que tienen los gremios mas articulados.

La debilidad organizativa se suma para gque los organismos publicos no
presten atencién a las demandas de ADEX, CAPECO y la SN relativas a la
defensa y promocion de las medianas empresas; mas aun, que muchas veces
las instituciones estatales —y también las asociaciones empresariales del
“primer nivel”— descalifiquen sus propuestas por considerarlas mercantilis-
tas y por su estilo reivindicativo que caracterizan de “sindicalero”.

Esta situacion ha motivado recientemente la integracién de ADEX, la
Cémara de Comercio de Lima y la SNI en la Coordinadora Gremial de Pro-
duccién y Comercio, a fin de unificar los planteamientos y coordinar las pre-
siones publicas para hacer valer sus intereses, afectados por El Nifio, las crisis
asiatica y financiera; asi como para contrarrestar los intereses dominantes re-
presentados por el gobierno y el bloque formado por los gremios de las gran-
des empresas. Sin embargo, a pesar de que las presiones publicas ejercidas
por la Coordinadora han arrastrado al gobierno a la mesa de negociaciones,
sus esfuerzos no tienen visos de éxito en tanto las autoridades y los gremios
representantes de las grandes empresas la ignoran, lo que es motivo para que
la aparente unidad empresarial representada por la CONFIEP, el “gremio de
gremios”, corra el riesgo de disolverse, como se vera mas adelante.

La Asociacion de Exportadores fue fundada para articular y promover
los intereses de los pequefios y medianos exportadores no-tradicionales, en el
entendido que el futuro del pais dependia de su éxito; por ello, y para asegu-
rarse el apoyo de la opinion puablica, de los partidos politicos y de los poderes
publicos ADEX proclamo, durante la década pasada, el dramatico eslogan

13. Datum Internacional, “Imagen y necesidades de servicios para las empresas afiliadas y no afilia-
das a las organizaciones gremiales empresariales en Per(”. Lima: septiembre 1997.
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“exportar o morir”, sin mayores resultados. Luego, la separacion de los gran-
des exportadores y la constitucion de la SNE en 1989, asi como las dificulta-
des administrativas que afectaron sus recursos econoémicos, mellaron su ca-
pacidad para articular y representar los intereses de sus afiliados.

De un tiempo a esta parte, la direccion de ADEX ha logrado superar al-
gunos de los escollos que le impedian funcionar eficientemente; pero la nu-
merosa y heterogénea composicion limita su desarrollo institucional, en tanto
que lleva a cabo diferentes actividades inconexas para satisfacer los multiples
y variados requerimientos de sus afiliados y proveerse de recursos economicos.

Asi, ademas de hacer “lobby” en el Ministerio de Industria y, especial-
mente, en el de Economia y Finanzas para canalizar las demandas particula-
res de sus asociados, ADEX presta asistencia y orientacion técnica a los co-
mités de produccién y a los miembros que lo solicitan; difunde informacion
entre sus afiliados acerca de las posibilidades que tienen las pequefias y mi-
Cro empresas agrarias para ingresar en el mercado externo; prepara profesio-
nales y técnicos especializados en comercio exterior en sus centros académi-
cos; mediante la cooperacion internacional promueve el desarrollo de mi-
croempresas y artesanias en diferentes partes del pais.

Por ejemplo, la Escuela de Comercio Exterior, fundada en 1976, ha ca-
pacitado a alrededor de 10.000 profesionales en diferentes programas de es-
pecializacion y en los especialmente disefiados para determinadas empresas;
mientras el Instituto TecnolGgico Superior prepara a 600 estudiantes para
formar técnicos en la materia durante un periodo de cuatro afios. Por la im-
portancia que tienen estos centros y actividades académicas, tanto en térmi-
nos de capacitacion como de provision de ingresos, ADEX proyecta la cons-
titucion de una universidad especializada en comercio exterior.

Ademas, de estas actividades académicas ADEX organiza regularmente
cursos y seminarios en coordinacion con agencias de cooperacion internacio-
nal, entidades gubernamentales y centros de estudios superiores para organi-
zar y capacitar a pequefios y medianos productores.

Los convenios de cooperacion con la Agencia de Desarrollo Internacio-
nal (AID), con la Cooperacion Alemana (GTZ) y con el Banco Interameri-
cano de Desarrollo estan destinados a proporcionar informacion y tecnologia
a las pequenas empresas para impulsar las exportaciones no tradicionales, en
el marco de alivio a la pobreza en 22 departamentos del pais; asi como para
fomentar el desarrollo alternativo en la selva, mediante la sustitucion del
cultivo de la coca por productos de exportacion; y para la constitucion de un
Centro de Competitividad que desarrolle el planeamiento estratégico de las
exportaciones de las pequefias empresas y artesanias.
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Estas diversas actividades gozan de independencia administrativa y fi-
nanciera, y en algunos casos de publicaciones especiales, lo que sumado al
gjercicio auténomo de los comités de productores de ADEX dificultan la
cohesion y la elaboracion de una plataforma que responda a los intereses ge-
nerales de los socios.

Para superar esta fragmentacion y lograr la atencién gubernamental, el
liderazgo y el protagonismo del presidente de la organizacion tienen una im-
portancia crucial como eje de integracion de la Asociacion y como vocero de
los intereses que representa pero, paradojicamente, dicho protagonismo tien-
de a reforzar la debilidad de ADEX en tanto la personalizacion de los intereses
de los afiliados atenta contra la institucionalizacion de reglas y procedimientos.

La Cémara Peruana de la Construccion inicio sus actividades a media-
dos de los afios cuarenta y su desarrollo comenz0 a hacerse evidente a partir
de la siguiente década, al compas de la urbanizacion del pais. La emergencia
de un sinnumero de empresas pequefias y medianas en Lima y en otras ciu-
dades del pais, dedicadas a las variadas actividades relacionadas con la cons-
truccion, concitd el interés de las firmas mas importantes para que CAPECO
constituyera la instancia de mediacion con el Estado “desarrrollista”, a fin de
armonizar los requerimientos técnicos y las disposiciones legales de indole
proteccionista.

Como en otros sectores, desde 1990, los cambios institucionales y la re-
organizacion de las empresas propiciaron la emergencia de grandes empresas
de la construccion, cuyos intereses son diferentes sino contrarios a los que
postulan las pequefas y medianas, lo que dificulta la articulacién y la repre-
sentacion de los intereses colectivos de la industria de la construccion.

Asi, por ejemplo, mientras las grandes empresas favorecen la apertura del
mercado y la constitucidn de alianzas estratégicas con firmas extranjeras, las
pequefias y medianas requieren mayormente de estimulos fiscales directos o
indirectos para sobrevivir; a ésto se agrega que las bases de las licitaciones y
las condiciones del financiamiento internacional para la construccion de
obras publicas favorecen a aquellas, en detrimento de las medianas y pequefias.

Estos factores y la dispersion de las actividades de CAPECO determina-
ron que languideciera durante un largo periodo. En efecto, los ocho comités
desarrollan programas especificos y desconectados entre si, mientras la aseso-
ria tecnica y legal, las actividades educativas, la organizacion de ferias y ex-
posicién de productos nacionales y extranjeros destinadas a las pequefias
empresas constituyen las funciones centrales de la Camara.

Es asi como, por ejemplo, el Instituto Superior Técnico de la Construc-
cién cuenta con 600 estudiantes y forma profesionales en cuatro afios; para-
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lelamente, CAPECO dicta cursos regulares con expertos nacionales e inter-
nacionales, como el de capacitacion en ferreteria a 300 participantes. Ade-
mas de capacitar y ofrecer informacion a las pequefias y medianas empresas,
la importancia de estos eventos para la Camara radica en que originan el
40% de los ingresos institucionales, mientras que el 60% restante proviene
de las irregulares cotizaciones de sus miembros.

Ultimamente se aprecian esfuerzos para reorganizar y modernizar la ad-
ministracion de CAPECO, para integrar los intereses de las grandes y moder-
nas empresas del sector alrededor de una plataforma comin como condicion
para lograr que sus demandas sean atendidas por el gobierno. Para ésto, el
presidente de la institucion se ha sumado a las demandas generales que los
gremios plantean al gobierno, con diferente grado de publicidad y energia,
relativas a los sobrecostos y a las facilidades para el pago de impuestos; asi
como a la necesidad de retomar las privatizaciones y adelantar la concesion
de servicios publicos. Ademas, en téerminos especificos, la Camara solicita su
participacion en la reglamentacion de las compras del Estado y de las licita-
ciones publicas; en la regulacion de las instituciones asistenciales del gobier-
no, como son Mivivienda y el Banco de Materiales, y en las disposiciones re-
ferentes a la ejecucion del proyecto presidencial de construir 50.000 casas
para impedir que, de manera arbitraria, ciertas dependencias oficiales mono-
policen la ejecucion de las obras publicas o beneficien a determinadas em-
presas, en contra de las reglas de la economia de mercado.

De otro lado, CAPECO auspicia convenciones y ferias internacionales
destinadas a difundir entre las empresas mas capitalizadas las tecnologias de
punta; asi como para favorecer el encuentro y asociacion de estas empresas
con importantes firmas internacionales.

La Sociedad Nacional de Industrias, al igual que la Sociedad Nacional
de Mineria, fue fundada a fines de siglo pasado, a instancias del gobierno de
entonces. Sin embargo, sélo a partir de fines de los cincuenta dio visos de vi-
talidad debido a que, desde entonces, los gobiernos se mostraron dispuestos
a impulsar la sustitucion de importaciones. El gobierno militar amplié consi-
derablemente las medidas de proteccién industrial, pero la legislacion referi-
da a la “comunidad laboral” produjo un enfrentamiento que desembocé en
que la autoridad desconociera la calidad nacional de la representacion de
esta asociacion y la marginara de sus planes y proyectos.

Durante los afios ochenta, los industriales y su representacion gremial
fueron los principales voceros de las demandas empresariales ante los gobier-
nos de la epoca; pero, frente a los desmanes de Garcia se sumaron a la oposi-
cion liderada por Vargas Llosa. A diferencia de éste, la SNI sustentd la nece-
sidad de realizar una transicion gradual a la economia de mercado a fin de
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permitir la adaptacion de los industriales, por lo que fueron duramente criti-
cados por las fuerzas liberales emergentes.

En términos generales, la SNI sigue manteniendo la defensa de los me-
dianos productores nacionales lo que motiva que los funcionarios y los gre-
mios representantes de los sectores ganadores la califiquen como el organis-
mo “mercantilista” por excelencia y que sus demandas sean rechazadas. Por
estas razones, pero también por su débil organizacién la SNI, no logra articu-
lar cabalmente y representar eficazmente los intereses industriales.

Al igual que ADEX, la debilidad institucional de la SNI se explica por-
gue su composicion heterogénea condiciona la fragmentacion de sus funcio-
nes. En efecto, la Sociedad Nacional de Industrias ofrece asesoria contable,
laboral y tributaria individual a sus 1.300 asociados y a los comites de pro-
ductores, de los cuales solo siete u ocho se caracterizan por tener estructuras
relativamente estables y actividades regulares. Ademas, la SNI desarrolla y
auspicia una serie de acciones de formacion y de promocion, desconectadas
entre si y que no siguen una orientacion fijada de antemano, que estan a
cargo de entidades relativamente auténomas.

De ahi, por ejemplo, que los 260 empleados que integran la institucion
se distribuyan en el Comité Metal Mecénico y en el Centro de Desarrollo In-
dustrial que publica el Directorio Industrial; en la administracion del conve-
nio con Foncodes, de produccion de confecciones y calzado para escolares;
en el desarrollo del Centro de Transferencia Tecnoldgica que bajo los auspi-
cios del BID busca mejorar las condiciones de la pequefia industria; en el
Programa Bolivar, que cuenta con la asesoria y financiamiento de la Corpo-
racion Andina de Finanzas (CAF) para estudiar el mercado e incentivar las
exportaciones; en la Comision de Lucha contra el contrabando; en el Insti-
tuto de Estudios Econdmicos y Sociales, dedicado al andlisis del comporta-
miento del sector y de los proyectos industriales; en el Centro de Arbitraje y
Conciliacion (CEARCO), y asi sucesivamente.

En suma, la carencia de un marco organizativo moderno a cargo de pro-
fesionales competentes capaces de integrar las disimiles funciones gremiales,
conspira contra la cohesion institucional y la comunicacion eficaz entre este
gremio empresarial con sus asociados; en esa misma medida, esta situacion
dificulta la formulacion de planteamientos generales coherentes que permi-
tan a la institucion ganar legitimidad en la sociedad, en los medios empresa-
riales y en el gobierno.

Sin embargo, también en este caso, se pretende compensar dichas limi-
taciones mediante el protagonismo del presidente de la institucion; de ahi
que, como el presidente de ADEX, participe activamente en foros empresa-
riales, en debates publicos y en los medios de comunicacion para ejercer pre-
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sién al Estado, a diferencia de la reserva que caracteriza a los representantes
de los gremios de las grandes empresas.

Es asi como, mientras los directivos de los gremios més institucionaliza-
dos tratan directa y discretamente sus problemas y propuestas con las autori-
dades respectivas, los ejecutivos de las asociaciones empresariales menos ar-
ticuladas, como la Asociacion de Exportadores y la Sociedad Nacional de In-
dustrias, se ven precisados a divulgar los problemas que confrontan los secto-
res que representan a fin de movilizar la opinién pablica y, por ese medio,
lograr la atencion gubernamental a las demandas gremiales.

Este comportamiento ha otorgado a dichos directivos gremiales una fi-
guracién destacada en el escenario nacional, lo que ha contribuido a acre-
centar el apoyo de sus representados. Por ésto, después de la CONFIER, tan-
to ADEX como la SNI son las instituciones gremiales mas recordadas positi-
vamente por los entrevistados de la investigacion realizada por Datum Inter-
nacional anteriormente citada; y que el 57% y el 55% aprueben las acciones
que desarrolla la SNI 'y ADEX, respectivamente, a pesar de que el 64% afir-
me no tener informacidén periddica de las actividades de ésta Ultima y el 44%
de la SNI.

De otro lado, la reciente coalicion formada por ADEX, la Camara de
Comercio de Lima y la SNI, que ha dado lugar a la Confederacién Gremial
de la Produccién y Comercio, ha valido para que sus demandas ganen mayor
audiencia y aprobacion social, motivos para que el gobierno se haya visto
precisado a atenderlas, sino a satisfacerlas.

Pero la figuracion que han ganado dichos presidentes provoca una irri-
tacion constante entre las autoridades y los funcionarios pablicos, debido a
que desafia la autonomia que pretenden seguir gozando; y las criticas que di-
chos representantes gremiales formulan a la conduccién macroeconémica,
que comparten con diferentes grados y matices con el conjunto de las orga-
nizaciones empresariales, son materia de intensas y acidas controversias con
el gobierno.

En resumen, la importancia secundaria de las empresas medianas y su
heterogeneidad condicionan la debilidad de sus agrupaciones gremiales y de
la relativamente baja eficacia de la representacion de sus intereses ante el
gobierno. Sin embargo, en la condicién de los cambios que experimenta el
escenario nacional, la reciente coordinacion de estas asociaciones y la activi-
dad publica que llevan a cabo sus directivos pueden compensar parcial y
transitoriamente dichos rasgos institucionales.

Caso aparte es la Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP), que confirma
la hipdtesis desarrollada sobre las condiciones que explican los grados de ar-
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ticulacion y de eficacia en la representacion de los intereses empresariales.
En efecto, a pesar de que la SNP encarna uno de los sectores exportadores
mas importantes, la capacidad de articular y representar organicamente los
intereses del sector se encuentra mermada por su composicion heterogéneay
contradictoria.

En 1952, el comité de pesca de la Sociedad Nacional de Industrias deci-
dio separarse y formar la Sociedad Nacional de Pesqueria; ésta tuvo una vida
irregular hasta 1970, en que fue practicamente anulada por la estatizacion de
la produccion de harina de pescado, el rubro mas importante del sector. En
1989 el gobierno de Garcia permitio la participacion del sector privado en
dicha produccidn, paralelamente a las empresas del sector publico; luego, a
partir de 1992, la privatizacion de las empresas dedicadas a la extraccion y la
transformacion de productos marinos influyeron en los cambios tecndlogicos
y en la composicion del sector.

Estos procesos intensificaron los conflictos entre los intereses de los ar-
madores y los pesqueros, y entre éstos Ultimos; a su vez, estas contradiccio-
nes se vieron reforzadas por lo que el gremio califica de incomprension e in-
competencia de las autoridades para regular el desarrollo de la pesca respon-
sable. Aparentemente, esta situacion estaria en vias de solucién porque el
actual encargado de la cartera ministerial, ex-gerente de la SNP, ha estableci-
do mecanismos de concertacion de los diferentes intereses privados con el
sector publico, a costa de su representacion institucional.

Este procedimiento para zanjar las diferencias constituye una excepcion
en las relaciones entre el sector empresarial y el gobierno; sin embargo, las
negociaciones entre el sector privado y el pablico han contribuido a mante-
ner la debilidad relativa de la SNP, en tanto que ellas se desarrollan por ini-
ciativa oficial y sin que previamente haya mediado la articulacion y la repre-
sentacion autonoma de los intereses empresariales.

Esta situacion disminuida de la SNP se muestra actualmente agravada
porque la crisis del fendmeno de El Nifio, la caida de los precios y las dificul-
tades financieras de las empresas han contribuido a que sus miembros reduz-
can sus aportes al gremio, con la consiguiente restriccion de sus limitados re-
cursos econdmicos y humanos.

Es asi como, a pesar de que la pesca constituye uno de los principales
rubros economicos del pais, la heterogeneidad y conflictividad del sector
condicionan el bajo grado de articulacion y de representacion de la SNP; de
ahi, por ejemplo, que esta sociedad no cuente con los recursos economicos y
humanos proporcionales a la importancia del sector; y, de otro lado, que no
constituya el interlocutor con el Estado, como es el caso de los gremios de
las grandes empresas.

eanljod A eibojoioos

31



http://www.iep.org.pe

Sociologia y Politica

32

iii) En tercer nivel de articulacion se encuentra la Asociacion de Em-
presarios Agrarios. Paralelamente a la reforma agraria decretada por el go-
bierno militar, éste desconocid a la la Sociedad Nacional Agraria y, en cam-
bio, facilitd la existencia de la Confederacion Nacional Agraria (CNA) para
que compitiera con la militante Confederacion de Campesinos del Per(
(CCP). Desde entonces, estas organizaciones tuvieron un papel politico des-
tacado hasta la década pasada, en que perdieron importancia por la postra-
cion del agro y por la intensidad de los conflictos politicos.

En 1980 se formd la Organizacion Nacional Agraria (ONA) como 6rga-
no representativo de los medianos propietarios de la costa, agrupados en tor-
no a las Juntas de Usuarios de Riego de la costa y de los Fondos Ganaderos y
Lecheros. Con los recursos provenientes del gravamen obligatorio a los inte-
grantes de esas instituciones, la ONA constituyé un aparato administrativo y
técnico para asesorar a sus afiliados en aspectos productivos y comerciales, y
para canalizar sus preocupaciones ante el Estado, lo que le permiti6 tener al-
guna influencia en la politica agraria'*.

Sin embargo, la eficacia de la ONA fue puesta a prueba con el ajuste es-
tructural de 1990: “el sector productivo que probablemente sufriéo mas con las
medidas de estabilizacion y ajuste estructural, fue el sector agricola. La debili-
dad de las instituciones representativas del sector privado del agro puede ex-

plicar porque la presion del sector agrario no se hizo sentir con més fuerza™*®.

Esta debilidad institucional se reforzé, a raiz que en 1994 el gobierno eli-
mind el caracter obligatorio del mencionado gravamen y dejé a la ONA des-
provista de medios para funcionar regularmente; ademas, la falta de apoyo de
la CONFIEP y de ADEX, asi como los infructuosos esfuerzos para obtener in-
gresos de fuentes internacionales determinaron el colapso de la ONA.

El eclipse de esta organizacién permitié al gobierno, con mayor razon,
relacionarse directamente con las mencionadas Juntas de Usuarios de Agua,
los comités y asociaciones de productores para tratar cuestiones de estricto
caracter tecnico y sin que mediaran presiones politicas de parte de alguna or-
ganizacioén de los agricultores.

Para llenar el vacio dejado por la ONA, 120 personas naturales, comités
de productores y consultores formaron la Asociacion de Empresarios Agra-
rios (AEA) en 1993 a fin de promover la modernizacion de este sector pro-
ductivo y el dictado de las medidas necesarias para impulsar la economia de
mercado en el agro. Sin embargo, hasta el momento la AEA no ha tenido
éxito en sus propositos, en tanto no ha logrado incorporar de manera signifi-

14. Sonia Arce, “Comportamiento innovador de los gremios empresariales”, Fundacién Ebert, s/f.
15.  Alvaro Quijandria y Francisco Sagasti, op. cit., p. 43.
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cativa a nuevos afiliados individuales y colectivos, ni tampoco ha conseguido
que el gobierno se interese en sus cometidos.

Desde sus inicios, la Asociacion cuenta con recursos muy escasos y una
estructura organizativa minima, por lo que sus limitadas actividades se desa-
rrollan bajo los auspicios de la Fundacion Peru; a estas restricciones se suma
la competencia de organizaciones de productores regionales, de organismos
no-gubernamentales y de agencias de cooperacion internacional interesadas
en hacerse de la representacion de los agricultores y de llevar adelante sus
propios planes. Asimismo, también conspira contra el desarrollo de la AEA
la hostilidad oficial, por cuanto encabeza las criticas a lo que ella denomina
el manifiesto desinterés e incompetencia de las autoridades del ramo para
avanzar en las reformas necesarias que faciliten la modernizacion de las acti-
vidades agropecuarias.

Sin embargo, la tenaz perseverancia del presidente de la Asociacion ha
merecido ganarse el apoyo de los gremios empresariales, lo que se manifiesta
en su nominacion a una de las vicepresidencias de la entidad cupular y el
subsidio que la CONFIEP otorga a la AEA; asimismo, gracias a este compor-
tamiento del presidente se espera agrupar a un pequefio numero de empresa-
rios modernos de la costa decididos a constituir un fondo econémico que,
con la cooperacion de agencias internacionales, permita fortalecer la Asocia-
cion como oOrgano representativo de este tipo empresarial y presionar al go-
bierno para hacer realidad sus propositos.

iv) Los nueve gremios analizados forman parte de la Confederacion Na-
cional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP), conjuntamente
con otras diecisiete asociaciones; por su naturaleza cupular, es conveniente
analizarla aparte a fin de examinar su capacidad de articular y representar los
intereses colectivos de los gremios de la mediana y de la gran empresa.

Este “gremio de gremios” se fundd a mediados de los afios ochenta a raiz
de una iniciativa de la Agencia Internacional para el Desarrollo del gobierno
norteamericano, a fin de integrar en una sola organizacion los siete gremios
mas importantes de la época e influir en la orientacion gubernamental; para
tal efecto, AID financio durante varios afios a la CONFIEP debido al desin-
terés de los empresarios nacionales para hacerse cargo de esa responsabili-
dad. Sin embargo, esta iniciativa no prospero, principalmente, porque Garcia
establecié una relacion personal con las cabezas de los grupos econémicos,
en tanto los gremios buscaban realizar sus propdsitos por la mediacion de los
partidos politicos.

Como se dijo, la insolita decision presidencial de estatizar el sistema fi-
nanciero produjo la movilizacion de los banqueros y la integracion de los
empresarios alrededor de la CONFIEPR, lo que contribuy6 a frenar la ejecu-
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cion de esa medida. Este es el principal logro de la CONFIEP para la mayo-
ria de los empresarios, segun la citada investigacion de Datum Internacional;
y, probablemente, esa experiencia contribuya a que respalden a la CONFIEP
en tanto confiere a los empresarios la creencia infundada que pueden tener
mayor capacidad de negociacion con el gobierno, tal como lo consigna un
estudio de Apoyo?®.

Posteriormente, la CONFIEP se constituyé en uno de los canales del
apoyo empresarial a la candidatura de Vargas Llosa, a pesar de las incesantes
criticas que lanzo a los gremios; pero, la eleccion de su contrincante determi-
né la frustracion y el aislamiento empresarial del poder politico, mientras
que Fujimori mostraba su hostilidad a los politizados gremios y hacia suyas
las criticas convencionales al mercantilismo gremial.

Sin embargo, estas relaciones se alteraron en la medida que el flamante
presidente adopté los planteamientos generales de Vargas Llosa, demostraba
ser un “gerente” eficaz para realizar las reformas econdmicas y tenia la auda-
cia de “cortar por lo sano” cuando era necesario, tal como lo habria puesto
de manifiesto con el autogolpe en abril de 1992. Este hecho dividi6 a los em-
presarios, lo que se reflejo en la relativa paralisis de la CONFIER, en tanto
que la mayoria abandono la prédica liberal de Vargas Llosa por sus criticas a
esa decision anti-constitucional y no dudaron en apoyar sin reticencias al
“pragmatismo” del presidente; mientras que, de otro lado, Fujimori se vincu-
laba personalmente con empresarios prestigiosos que, en ocasiones, eran di-
rectivos de las organizaciones gremiales y, cada vez mas con mayor frecuen-
cia, pasaron a desempefiar cargos importantes en la administracion publica.

Es asi como del aislamiento y desconfianza mutua entre empresarios y
poder politico, se paséd a una relacion relativamente fluida entre ellos en des-
medro de las representaciones gremiales de los medianas empresas y de la
CONFIEP A pesar de ésto, dichas organizaciones persistieron en dar su apo-
yo indeclinable a Fujimori y tuvieron que contentarse con esperar que sus
demandas y propuestas fueran atendidas y eventualmente aceptadas por los
organismos gubernamentales.

A partir del segundo periodo presidencial, en circunstancias que el go-
bierno habia logrado estabilizar relativamente la economia, las reiteradas
frustraciones de los sectores “perdedores” debido al rechazo desdefioso de sus
planteamientos, y las continuas arbitrariedades del gobierno contribuyeron
para que salieran a relucir publicamente las diferencias de posiciones, de ob-
jetivos y de estilos de trabajo entre los gremios empresariales que se exten-
dieron a la CONFIER

16. Apoyo, Opinién y Mercado, Opinion de los empresarios sobre las reformas estructurales.
CONFIEP-Proyecto PAPI/USAID. Lima, 1996.
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Esto se hizo visible a raiz de las contradicciones entre algunos presiden-
tes de gremios con respecto a las decisiones economicas oficiales; tal fue el
caso entre el presidente de ADEX y de la SNE a proposito de la politica co-
mercial; y entre el representante de la Sociedad Nacional de Industrias y el
presidente de la CONFIEP a raiz de las declaraciones que éste formuld con
respecto a las demandas y propuestas de aquélla. ElI desenlace de estos de-
sencuentros ha sido que la CONFIEP decidiera pronunciarse corporativa-
mente s6lo cuando existe consenso entre sus directivos respecto a cuestiones
economicas y politicas.

Para superar este entrampamiento, algunos directivos de la CONFIEP
proponen cambiar sus funciones para que en vez de “gremio de gremios” se
convierta en una suerte de “consejo empresarial” dedicado a elaborar y pro-
piciar la realizacion de la “vision de futuro” del empresariado. A este respec-
to, los ejemplos méas notables de las nuevas funciones que desempefiaria la
CONFIEP son las que realiza “Peru 2021”, proyecto que persigue una defini-
cion de los objetivos que deben lograr los empresarios en el segundo cente-
nario de la independencia, y el ejercicio de la “responsabilidad social” de los
empresarios.

Sin embargo, esta propuesta también es motivo de fricciones entre los
directivos de las organizaciones empresariales que la conforman, puesto que
para los representantes de los sectores “perdedores” constituiria el virtual
abandono de la defensa de los intereses de aquéllos que “estamos con el agua
hasta el cuello”.

Las diferencias en la CONFIEP se hicieron evidentes en las ultimas
elecciones, celebradas en marzo del presente afio, en las que se rompié la
tradicion de nominar consensualmente al presidente y la junta directiva, al
hacerse publico la confrontacion de los intereses gremiales de los sectores
“ganadores” y los “perdedores”. En razon de que cada gremio cuenta con un
mismo numero de votos, la influencia de los representantes de las grandes
empresas Yy la presion gubernamental determinaron el triunfo del candidato
proximo a los sectores ganadores. Este resultado motivo el retiro de ADEX y
de la SNI del Comité Ejecutivo de la CONFIEP, lo que constituy6 una evi-
dente advertencia de su decision de separarse de la Confederacion si ésta no
hacia suyas las demandas de los perdedores.

Sin embargo, el rechazo general a ciertas medidas gubernamentales se
sumo a las criticas avanzadas publicamente por ADEX y la SNI para hacer
posible que la CONFIEP se viera precisada a tomar distancia prudencial del
gobierno, en condiciones que el pais sufre las consecuencias de El Nifio y de
la crisis econdmica internacional, y el ambiente politico se caldea cada vez
mas por las reacciones a las sistematicas violaciones a la Constitucion y las
proximas elecciones municipales.
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En efecto, la exigencia para que los contribuyentes hicieran una decla-
racion patrimonial detallada y el mantenimiento de injustificados impuestos
provocaron la reaccion colectiva de los gremios empresariales, por lo que el
gobierno se vio precisado a suprimir dicha declaracion y ofrecer la préxima
eliminacion de uno de dichos tributos, pero que posteriormente desistié lle-
varla a cabo. Pero, méas importante, los gremios solicitaron el establecimiento
de mecanismos regulares de dialogo entre la CONFIEP y las méas altas ins-
tancias del gobierno para examinar conjuntamente las consecuencias de la
crisis econdmica a fin de concertar las medidas para enfrentarlas.

Mientras entre las autoridades se hacian publicas las diferencias respec-
to a esos y otros temas, ADEX, la SNI y la Camara de Comercio de Lima se
unieron en la Confederacion Gremial de la Produccién y el Comercio, a fin
de dar fuerza a sus planteamientos frente a los gremios representantes de las
grandes empresas, a la CONFIEP y al gobierno.

En estas condiciones, la autonomia de los organismos y los funcionarios
técnicos se ha visto cuestionada; motivo para que los encargados de los des-
pachos de economia y de industria estuvieran obligados a abandonar su cla-
sico aislamiento y mutismo, y se reunieran con el Comité Ejecutivo de la
CONFIEP para escuchar sus reclamos. Ante las protestas de los directivos de
ADEX y de la SNI por no haber sido invitados a tal reunion, en razon de su
autoexclusion del comité ejecutivo de CONFIEP las mencionadas autorida-
des volvieron a reunirse con el consejo directivo de la CONFIEP en la que
aquellos si toman parte, para que los representantes gremiales escucharan los
planteamientos oficiales.

Por la naturaleza de las expectativas empresariales y de las explicaciones
oficiales ambas partes salieron insatisfechas de estas reuniones, en tanto sus
resultados no correspondian a sus perspectivas respectivas sobre como enca-
rar las dificultades originadas por las turbulencias econémicas globales. Esta
relacion cargada de malestar, en el marco de las dificultades economicas para
éste y posiblemente el préximo afo, ha creado una sensacién de desasosiego
e incertidumbre en el ambito empresarial; ella se ve reforzada por las protes-
tas sociales debido a las condiciones de vida, y las Gltimas arbitrariedades po-
liticas cometidas por el gobierno lo que motivé que las asociaciones gremia-
les y la CONFIEP emitieran conjuntamente un pronunciamiento enérgico.

Estas condiciones contribuyen a tensar las relaciones inter-gremiales
signadas por mutuas acusaciones y que su extension en la CONFIEP amena-
ce paralizarla. Esto es asi, por la presencia de organizaciones fuertes y autosu-
ficientes para tratar con el gobierno y lograr sus propositos; y, de otro lado,
con las que sin tener esas calificaciones, se ven precisadas a movilizar la opi-
nion publica para lograr sus objetivos por la oposicion que encuentran en
aquellas organizaciones. En ambos casos, el resultado es que dichas organiza-
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ciones empresariales no requieren, o no pueden contar con la CONFIEP
para lograr sus fines especificos.

Estas condiciones explican el desinteres gremial para que la entidad cu-
pular tenga los medios econdmicos, el cuerpo técnico y la organizacion nece-
saria para articular y representar eficazmente a nivel nacional los intereses
economicos y politicos del empresariado ante el Estado, como acontece en
otros paises de la region.

Sin embargo, para el 62% de los empresarios entrevistados por Datum
en la mencionada investigacién la CONFIEP goza de su reconocimiento y
para el 64% es el organismo que los representa colectivamente. Pero, estas
positivas declaraciones contrastan con el hecho de que el 61% de los entre-
vistados indico desconocer las actividades que desarrolla la CONFIEP por
no recibir informacion al respecto; y, peor, el 47% declar6 desconocer el
nombre del entonces presidente de dicha institucion. Asimismo, la mayoria
de los entrevistados manifestd opiniones muy diversas sobre los objetivos, las
actividades y la eficacia institucional del gremio de gremios; todo lo cual,
permite cuestionar la capacidad de articulacion y de representacion de los
intereses globales del empresariado.

De ahi que, empresarios prestigiosos y funcionarios publicos de alto ni-
vel consideren que esta organizacion se circunscribe a cumplir un papel sim-
bolico; por esta razon, aducen que la CONFIEP esté llamada a transformarse
y adecuarse a los tiempos, en términos de focalizar su atencion en las solu-
ciones de largo aliento para cimentar la economia de mercado, puesto que
de lo contrario se expone a languidecer y desaparecer como otras institucio-
nes “tradicionales”.

En tanto la CONFIEP no encuentra acogida suficiente de los empresa-
rios para incrementar sus recursos, los directivos de la institucion se han vis-
to precisados a solicitar la asistencia econdémica proveniente de la coopera-
cién internacional para fortalecer la institucién y ponerse a tono con esas
exigencias; pero, paradojicamente, los compromisos que adquiere por tal mo-
tivo, la alejan de la posibilidad de realizar esos objetivos.

Esto es asi, en la medida que la CONFIEP debe competir con gremios,
centros de educacidn y organizaciones no-gubernamentales en las funciones
que éstos desempefian. En efecto, por los acuerdos que ha establecido se com-
promete a promover y publicar investigaciones; formar y capacitar consulto-
res empresariales; prestar asistencia técnica, facilitar el acceso al financimien-
to y fomentar las exportaciones de las pequefias empresas; desarrollar proyec-
tos de lucha contra la pobreza en las diversas regiones del pais; programar
inversiones en el marco de un sistema de desarrollo alternativo y sustitucion
de cultivos en la selva. Es decir que en vez de centrar su atencion en algunas

ealnljod A eibojoinos

37



http://www.iep.org.pe

Sociologia y Politica

38

funciones claves, tal como se espera de ella, la CONFIEP se dispersa en dife-
rentes e inconexas actividades, sin sequir un plan coherente y consistente.

En suma, por los intereses contradictorios que acoge y por las fragmen-
tadas acciones que desarrolla, la CONFIEP no parece estar preparada para
desempeniar las prescripciones sefialadas al inicio, destinadas a articular y re-
presentar los intereses empresariales en el nuevo contexto globalizado.

3. LA ARTICULACION Y REPRESENTACION DE
LAS PEQUENAS Y MICRO EMPRESAS

La escasa importancia de las pequefias y micro empresas en el desenvol-
vimiento economico, su elevado grado de heterogeneidad y de dispersion
condicionan la extrema debilidad organizativa y representativa de los gre-

i ~ol7
mios™'.

Sin embargo, la importancia politica de la numerosa poblacion involu-
crada en este universo empresarial propicia que el gobierno y otros agentes
busquen ganar su apoyo a cambio de ciertos beneficios; mientras que, de
otro lado, los dirigentes de estos gremios aprovechan determinadas circuns-
tancias criticas, como las visperas electorales, para ejercer presion sobre las
autoridades y otros agentes politicos para satisfacer algunas aspiraciones de
los propietarios de las pequefias y micro empresas. Es asi como, estas relacio-
nes politicas pueden, a veces, compensar la debilidad gremial y su reducida
presencia en el escenario publico.

Aungue no existen datos precisos ni confiables, se estima que la partici-
pacién de este tipo de empresas en la composicion del producto bruto fluc-
tda entre 35% y 42%. Sin embargo, por intervenir en el comercio minorista
(66%), en reparaciones mecanicas e industriales (11%) y en hoteles y restau-
rantes (10%), las PYMES no tienen presencia significativa en los sectores
econdmicos claves.

De otro lado, en 1996, el 68% y el 75% de la poblacién econémicamen-
te activa masculina y femenina urbana, respectivamente, laboraba en micro
empresas —las que cuentan con menos de diez trabajadores; mientras que el
5%y el 3% de esas poblacion participaba en las pequefias empresas— las que
tienen entre diez y veinte trabajadores. Es decir que, en total, las PYMES
ocupan al 75.5% de la PEA urbana. Pero, como se deduce, este empleo se

17. De acuerdo a la Ley 25049 del 11 de marzo de 1992, la micro empresa tiene hasta 10 trabaja-
dores, con ventas anuales no mayores a 12 Unidades Impositivas Tributarias, es decir S/.
28,800; mientras la pequefia empresa cuenta entre 11 y 20 trabajadores, con ingresos anuales
hasta 25 Unidades Impositivas Tributarias, equivalentes a S/. 60,000. Ver, Cuadernos Laborales
XVII, n°® 124, octubre-noviembre 1997.
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concentra en empresas de muy pequefio tamafo: en 1994, el 90% de las em-
presas del pais ocupaban entre una y cuatro personas; 5% entre cinco y diez;
y el 2% entre once y veinte trabajadores; en total, las PYMES representaban
el 97% del total de las empresas del pais*®.

En suma, aunque la participacion de la PEA en las pequefias y micro
empresas es notable, la escala en que operan es extremadamente pequeia en
razon del pequefio nimero de trabajadores que emplean y de su reducido vo-
lumen de ventas. En consecuencia, el universo de estas empresas es muy
fragmentado y disperso, de escasa rentabilidad y viabilidad econdmica.

Ademas, las posibilidades de crecimiento y consolidacion de estas em-
presas se encuentran reducidas por su elevado grado de informalidad: en
1994, de las 3'100,000 micro y pequefias empresas, s6lo 1'227,924 contribuye-
ron al fisco®. Finalmente, a ello también contribuye la escasa calificacion y
educacion de los trabajadores, el bajo nivel de informacion del que disponen,
asi como por la tradicional distancia y desconfianza a las instituciones oficiales.

En este contexto, no llama la atencion que sea muy dificil constituir e
institucionalizar organizaciones que postulen intereses y demandas comunes
y, en cambio, que la accion colectiva tenga un caracter coyuntural y efimero,
en funcion de la solucion de determinados problemas puntuales e inmediatos.

De los gremios considerados en el estudio®, el mas antiguo es el Comité
de la Pequeia Industria (COPEI), perteneciente a la Sociedad Nacional de
Industrias formado en 1971 durante el gobierno militar para defender los in-
tereses y promover las demandas de las pequefias industrias, exentas de la
obligacion de constituir las “comunidades laborales” por contar con menos
de veinte trabajadores.

En la actualidad, la existencia del COPEI es indesligable de la SNI
puesto que subvenciona mas del 70% de su presupuesto, mientras que el res-
to proviene de las eventuales asesorias legales y de esporadicos cursos y semi-
narios de capacitacion que supuestamente brinda a sus 10.000 afiliados, con-

18. Comisién de la Pequefia Industria (COPEI) de la Sociedad Nacional de Industrias, Vision es-
tratégica para el desarrollo de la pequefia industria, Lima 1997. Segun este documento esta ci-
fra esta subestimada (j!), por diversas limitaciones de los datos existentes.

19.  Ibidem.

20. La seleccion de los gremios y organizaciones considerados en este informe, limitado al &mbito
de Lima, se basa en las entrevistas con especialistas en el tema, especialmente con Fernando
Villaran, y en fuentes secundarias; ver, “Rol y futuro de las organizaciones de microempresas
en Lima metropolitana”, del Instituto de Promocién de la Economia Social. Lima, octubre
1996; y el articulo de Rocio Arbuld, “Las organizaciones gremiales en el Per(”, en “Las organi-
zaciones gremiales del sector informal urbano”, de Maria Leonor Alves Maia et al. Lima, OIT,
1998.
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siderando diversas asociaciones ligadas al gremio, y los 500 socios formal-
mente inscritos.

De ahi que en realidad COPEI no sea mas que un gerente y una secre-
taria; no pueda mostrar memorias, publicaciones que informen sobre su tra-
yectoria, con excepcion de un documento titulado “ Vision estratégica para
el desarrollo y la promocion de la pequefa industria” que fue discutido y
aprobado en 1997 por la “Mesa permanente de coordinacion intergremial”.
Este documento elaborado a propoésito de la celebracion del 26 aniversario
de la institucion y producto de una consultoria externa sufragada por la Co-
operacion Alemana (GTZ), desarrolla un diagnostico y perfila propuestas de
apoyo a la pequefia empresa que debe “inaugurar una nueva etapa en el dia-
logo entre el sector privado y pablico”; sin embargo, en la actualidad, este
documento ha pasado al olvido y no hay en COPEI quien se encargue de la
coordinacion de la mencionada Mesa intergremial.

A los pocos afios de su constitucion, la COPEI sufrio diversos despren-
dimientos que dieron lugar a la formacion de otros gremios de las PYMES.
En 1974 un grupo de dirigentes decidié separarse y formar la Asociacion de
Pequefios y Medianos Industriales del Perd (APEMIPE), a fin de superar la
dependencia que tenia la COPEI de la SNI. Para tal efecto, el grupo en cues-
tion contod con los estimulos de la Fundacion Konrad Adenauer, interesada
en promover el desarrollo de la pequefia industria y contar con un interlocu-
tor adecuado, lo que fue decisivo para que la APEMIPE se constituyera en el
referente gremial durante los afios ochenta. Este proceso culmind a princi-
pios de los noventa, a raiz de que su presidente, Maximo San Roman, fue
elegido Primer Vice-Presidente de la Republica y Presidente del Senado.

Sin embargo, la APEMIPE se vio afectada por los efectos de la politica
de ajuste y reestructuracion economica del gobierno de Fujimori, por la pér-
dida de los apoyos externos indispensables para mantener su vigencia institu-
cional y finalmente, debido a la deposicion de San Roméan por el autogolpe
del presidente Fujimori.

De ahi que, en la actualidad, la Asociacién presenta un cuadro de ma-
yor debilidad institucional que COPEI, lo que es mucho decir. En la practica,
se limita a brindar algunas limitadas asesorias y a organizar actividades muy
puntuales, pero su local institucional no registra actividad y sus directivos no
pueden exhibir publicaciones, memorias 0 documentos que den cuenta de su
desempefio.

Pese a esto, APEMIPE sigue teniendo presencia publica, sin duda des-
medida en relacion a su realidad; ello es asi, porque diversos agentes persi-
guen relacionarse con un interlocutor gremial de la pequefia empresa y, a pe-
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sar de todo, la Asociacion compite con las varias organizaciones que preten-
den representar a las PYMES.

A diferencia de la evolucion del COPEI y de la APEMIPE, y pese a los
efectos disolventes de la crisis y del ajuste, los procesos de organizacién y de
centralizacion relativamente autdbnomos de diversas instituciones distritales
de Lima dieron lugar a la fundacién de la Confederacion Nacional de la Mi-
cro y Pequefia Empresa (CONAMYPE ) en 1995 que, pese a su denomina-
cion, agrupa preferencialmente a las micro empresas, conjunto sin duda mas
dificil de articular y representar que las pequefias empresas.

La integracion de las centrales de las micro empresas del cono sur, (la
Central Unica de Empresarios del Sur, CEUNESUR), del cono norte (la
Central Unica de Pequefias y Micro Empresas del Cono Norte de Lima Me-
tropolitana, CUAPEME-), del cono este (Central de Asociaciones de Micro
y Pequeiias Empresas del Cono Este, CAMPECE), del Callao (la Central
Unica de Micro y Pequeias Empresas del Callao, CUAMYPEC), y del cerca-
do de Lima (la Central de Asociaciones de Lima Metropolitana, CALM-)
derivo en su agrupacion en las Centrales Empresariales Unidas de Lima Me-
tropolitana y el Callao (CEUS) que, luego, culmind en la creacion de la CO-
NAMYPEZ,

Por haber surgido “desde abajo” esta agrupacion parece articular y re-
presentar mejor los intereses de este tipo empresarial; pero esto también res-
ponde a la decisiva intervencion de diversos agentes externos, publicos y pri-
vados, para que la Confederacion tenga una relativa proyeccion en el esce-
nario nacional. En efecto, el proceso de articulacion fue organizado e impul-
sado por el Consorcio de ONG's que apoyan a la Pequefia y Micro Empresa
(COPEME); por la Sociedad Nacional de Industrias y la CONFIEP; asi
como por el Estado y otros actores politicos que buscan obtener respaldo de
un sector considerado estratégico politicamente.

En 1994, el COPEME organiz6 conversatorios con la participacion de
los principales dirigentes de los conos de Lima, lo que contribuyd a la crea-
cion de las Centrales Empresariales Unidas de Lima Metropolitana y el Ca-
llao (CEUS); lo que motivé el apoyo de los dirigentes de la COPEI y de la
propia Sociedad Nacional de Industrias. Sobre esta base, a inicios de 1995,
se instalé un “primer encuentro empresarial” con la participacion de los gre-
mios, agencias de cooperacién, ONGs, y organismos del Estado®.

21. Plan Estratégico CEUS (Centrasles Empresariales Unidas de Lima Metropolitana y el Callao)
de la Comision de Gremios de COPEME (Consorcio de ONG de apoyo a las Pequefias y Micro
Empresas), julio 1995; también, “Informe sobre el primer Congreso Nacional de la Micro y Pe-
quefia Empresa”. Lima SEA-COPEME, octubre 1996.

22. Dos afios antes, el Instituto Peruano de Administracion de Empresas (IPAE) habia convocado
a empresarios de los diversos sectores y niveles, especialistas y autoridades del gobierno para
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A partir de esta iniciativa, la CONFIEP invit6 al presidente de la CEUS
a participar en su directorio de manera provisional, como representante de la
pequefia y micro empresa, hasta la realizacién de un congreso que diera na-
cimiento a CONAMYPE y eligiera a tres miembros permanentes de su direc-
torio. Para la realizacion de este congreso se formé una Comision Organiza-
dora, la que estuvo basicamente integrada por miembros de la COPEI, de la
SNIy de la CONFIEP.

Pero, a pesar de que gremios de la APEMIPE cuestionaron la legitimidad
de la convocatoria al congreso debido a la evidente dependencia con respecto
ala CONFIEP y porgque no habrian condiciones para llegar a la centralizacion
de los gremios de las PYMES, el Congreso se realizd en octubre de 1995, con
la presencia de 500 participantes. Como era de suponerse, el momento mas difi-
cil resulto la eleccion del Consejo Ejecutivo y del Consejo Directivo de CO-
NAMYPE, que se llevo a cabo en una situacion cargada de irregularidades.

Esta situacion, que ilustra la debilidad del naciente gremio, se suma al
hecho que CONAMYPE cuenta con ingresos muy escasos; el local que ocu-
pa es muy precario, registra escasa actividad, no cuenta con publicaciones
periodicas y tampoco puede exhibir informacién publica.

Sin embargo, para compensar la falta de politicas de promocién, el vi-
ce-presidente de la Republica, Ricardo Marquez, procura vincularse y ganar
el apoyo politico del sector social comprendido en las PYMES, lo que ha
contribuido para que reconozca a la CONAMYPE como el interlocutor pri-
vilegiado del Estado, visto que la Confederacion es un organismo no conta-
minado politicamente, como serian los otros.

Es asi como, en la practica, CONAMYPE es en gran medida creacién
de las organizaciones del sector privado y subsiste gracias a diversas formas
de apoyo que éste y el Estado quieran otorgarle por lo que la realidad del gre-
mio es muy similar a las anteriores.

La precariedad de las asociaciones que pretenden representar a los gre-
mios que agrupan a las micro y pequefias empresas a nivel nacional se repro-
duce en los gremios “de base”, que tienen un asentamiento local o una acti-
vidad econémica especifica.

Asi, por ejemplo, la Asociacion de Pequefios y Micro Industriales de
Villa El Salvador (APEMIVES) surgio hacia fines de los afios ochenta, como
resultado de la integracién de las organizaciones del cono sur de Lima que
ocupaban el Parque Industrial de dicho distrito, a fin de constituirse en in-

tratar sobre las micro y pequefia empresa. Ver, Il Forum Nacional de la Micro y Pequefia
Empresa. Eficiencia y Solidaridad Empresarial. Lima, IPAE, 1994.
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terlocutor con el municipio y con otros agentes interesados en impulsar pla-
nes de desarrollo en la zona. Sin embargo, su incapacidad para generar ingre-
sos provenientes de las cotizaciones de sus afiliados, es motivo de su mani-
fiesta precariedad: no cuenta con un local institucional y no puede mostrar
documentacidn sobre sus actividades que, en la realidad, son inexistentes.

La Sociedad de Consorcios de Exportacion de Gamarra (SCG), fundada
en 1995, es un gremio que tiene un asentamiento local, que agrupa exclusi-
vamente a los productores de confecciones?®. En palabras de su presidente,
la SCG no es “un gremio tradicional” ya que no tiene “objetivos politicos”
sino que busca “hacer empresa” al hacer de intermediario entre los produc-
tores y los compradores mayoristas, nacionales y extranjeros, es decir, consti-
tuye un consorcio de produccién y comercializacidn mas que una asociacién
destinada a articular y representar intereses ante las autoridades.

Esta caracteristica de la Sociedad explica la vitalidad que tuvo durante
un tiempo, en tanto que para gozar de los beneficios concretos que ofrece la
SCG, sus miembros deben contar con cierta infraestructura productiva, de-
mostrar niveles de calidad aceptables y contribuir regularmente con sus coti-
zaciones.

Sin embargo, su vigencia institucional ha dependido fundamentalmente
de las iniciativas del presidente de la SCG, por lo que centraliza las funcio-
nes de mediacion entre los productores y los compradores, entre los agentes
de promocion y la organizacién. Por representar personalmente a la SCG, di-
ferentes agentes politicos buscan atraerlo para lograr el apoyo de los afilia-
dos, a cambio de ofertas para desempefiar diferentes cargos politicos.

Este liderazgo se puso de manifiesto, Ultimamente, cuando convocé a
una movilizacion de los confeccionistas contra la importacion de ropa usada,
lo que motivo la inmediata aprobacion de una ley en ese sentido por el Con-
greso para aplacar el descontento en este sector social e impedir que esa ac-
cién cundiera en otras organizaciones que agrupan a las micro empresas.

La Asociacion de Fabricantes de Calzado, Articulos Afines y Comple-
mentarios, (APEMEFAC) cumple funciones similares de mediacion, por lo
gue ha mostrado tener un particular dinamismo. Una de sus actividades
principales es la organizacion de la Feria Internacional del Calzado, Articu-
los Afines y Complementarios, para facilitar la comercializacion de esos pro-
ductos en el pais y en el extranjero; pero, la organizacion se ha visto debilita-
da en los ultimos afios, por las importaciones de calzado a precios inferiores a
los que ofrece la APEMEFAC.

23.  Ver, Evert-Jan Visser y José Ignacio Tavara, Gamarra al garete (Concentracion local y aislamiento
global). Desco, 1995.
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En resumen, los gremios de la pequefia y micro empresa son extremada-
mente inciertos y si tienen alguna presencia ello se debe, principalmente, a
la relacion que se constituye eventualmente entre sus dirigentes y agentes
externos. De un lado, estos dirigentes buscan establecer relaciones con figu-
ras e instituciones estatales, con organismos privados y con agencias interna-
cionales para obtener facilidades y concesiones para el conjunto social que
dicen representar y, ademas, lograr para si medios que les permitan promo-
verse econdmica, social y/o politicamente. De otro lado, los agentes externos
estan interesados en impulsar dichos gremios y dirigentes con propositos po-
liticos; en un caso, para que en determinadas circunstancias se constituyan
en voceros de los intereses gubernamentales y en mecanismos de organiza-
cion politica de los mismos intereses; en otro caso, para canalizar la lucha
contra la pobreza y aliviar las tensiones sociales.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

Como se ha visto, la debilidad del empresariado condicioné su depen-
dencia histdrica a diferentes agentes politicos y el ejercicio de sus practicas
“mercantilistas”; esta situacion varié drasticamente cuando las amenazas gu-
bernamentales a su existencia impulsaron su integracion y emergencia relati-
vamente autonoma en el plano politico, durante los criticos afios ochenta.

En una situacion de crisis general del modelo politico-econdémico, funda-
do en el populismo y en la sustitucion de importaciones, la agudizacion de la
polarizacion partidaria y el debilitamiento creciente de los aparatos estatales
condicionaron el desencadenamiento de la inflacion, el crecimiento de la sub-
version y del trafico de drogas. Estos fendmenos y el profundo desasosiego que
acarrearon, erosionaron seriamente las bases institucionales y valorativas de la
sociedad, de la politicay del Estado, tipicos de una “crisis de gobernabilidad”.

Sin embargo, esta situacion dramética cred las condiciones para la
emergencia de una coalicion de fuerzas civiles y militares decidida a encarar
y resolver drasticamente los problemas acumulados durante las dltimas dos
décadas y el inminente peligro del colapso estatal. En estas circunstancias, el
gobierno electo de 1990 se vio precisado hacer de la necesidad virtud; para
tal efecto, hizo suyas las condicionalidades y los objetivos de los organismos
multilaterales a fin de contar con su aval para reinsertar al pais en el circuito
capitalista globalizado.

Para alcanzar rapida y completamente tales propdsitos, en las condicio-
nes del desprestigio de las instituciones politicas y estatales, dicha coalicion
decidio tomar el atajo politico del golpe de estado a fin de eliminar los obsta-
culos que, supuestamente, le impedian alcanzarlos. Esta decision cont6 con
un sustantivo apoyo social y, particularmente, de los empresarios, por los éxi-
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tos que hasta ese momento el gobierno habia logrado; asimismo, por las pers-
pectivas que ofrecia la eliminacion de los actores y de las barreras institucio-
nales causales de dichos problemas.

La concentracion del poder y sus secuelas, asi como el respaldo externo
que obtuvo tal decision sentaron las bases para que los aparatos tecnocrati-
cos del gobierno gozaran de elevados niveles de autonomia de la sociedad y
que pudieran adelantar rapidamente las reformas econdmicas prescritas, al
punto que mas de un alto funcionario internacional pusiera al Per( de ejem-
plo en la region y en el mundo.

La nueva configuracion politica y econdémica que produjo el autogolpe y
el ajuste, contribuyd a la reestructuracion de las organizaciones y de los inte-
reses empresariales, en tanto que condicioné el continuo desmoronamiento
de las organizaciones sociales y politicas correspondientes a otros sectores so-
ciales. Estos hechos fueron determinantes para que los empresarios adquirie-
ran una figuracion inédita y, en esa medida, que buscaran influir en la elabo-
racion de las medidas econdmicas, con la consiguiente restriccion de los gra-
dos de independencia de los aparatos tecnocraticos del gobierno.

Sin embargo, los niveles de articulacidn, los mecanismos y la eficacia de
la representacion de los intereses de las asociaciones que agrupan a las gran-
des y medianas empresas son variados, en funcion de la importancia y al gra-
do de homogeneidad de los sectores de la actividad econémica. Por las difi-
cultades econdmicas y politicas que atraviesa el pais, el efecto neto de estas
diferencias es la fragmentacion y el conflicto de los intereses entre las repre-
sentaciones de los empresarios “ganadores” y los “perdedores”; situacion que
se extiende a la CONFIEP vy refuerza la debilidad institucional del “gremio
de gremios”.

Las demandas de los gremios de las grandes empresas se presentan reser-
vadamente a las mas altas instancias del gobierno y, a pesar de que no siempre
son satisfechas a cabalidad por los aparatos tecnocraticos del gobierno, ellas
ocupan una posicion privilegiada en la agenda publica gracias a su articula-
cion, a la posicion econdmica estratégica y por las coincidencias generales que
mantienen con el programa oficial, a diferencia de lo que acontece con las or-
ganizaciones menos articuladas que representan los sectores perdedores.

Por tal motivo, éstas ejercen presion al gobierno mediante la moviliza-
cion de la opinidn publica en la esperanza que este reconozca a estas organi-
zaciones como interlocutores validos en la elaboracién de la politica econé-
mica. Si la crisis actual impulsa las presiones de estas organizaciones empre-
sariales, por la misma razon las autoridades se niegan a negociar con ellas y
darles cabida en el “afinamiento” del modelo, por los supuestos peligros que
ello pueda acarrear a la marcha del programa.
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En breve, las presiones publicas de las asociaciones empresariales que se
hacen cargo de los intereses de los sectores mayoritarios, pero que tienen
menor trascendencia para el desarrollo del programa econdémico oficial, de-
safian la autonomia de los aparatos tecnocréaticos y del gobierno, en general.
Este comportamiento de las organizaciones empresariales de los medianos
empresarios contribuye para que ellas y sus directivos adquieran una figura-
cién politica de signo contrario al gobierno, en circunstancias que las presio-
nes sociales animan el debate publico sobre los lineamientos y caracter del
régimen.

Es decir, la relacion tirante de este tipo de asociaciones empresariales
con el gobierno constituye una manifestacion inédita de la desaprobacion
creciente de la sociedad hacia el gobierno por los magros resultados econé-
micos y por su manifiesta voluntad de mantenerse distante y por encima de
los intereses sociales, en circunstancias que no se justifica el ejercicio tecno-
cratico y autoritario de la accion gubernamental.

A diferencia de este caso, las manifestaciones de descontento de las or-
ganizaciones que pretenden organizar y representar a las pequefias y micro
empresas, tienen una influencia politica decisiva para que el gobierno se vea
urgido a reaccionar rapidamente ofreciéndoles alguin tipo de satisfaccién, a
pesar de la extrema fragilidad que presentan.

Ello es asi porque, de un lado, dichas manifestaciones pueden desatar
corrientes de oposicion politica con la eventual pérdida del estratégico res-
paldo de los sectores populares al gobierno; y, de otro lado, porque las medi-
das que solicitan y las que se les otorga a dichos sectores tienen un costo
economico muy bajo y le reditdan al gobierno altos beneficios politicos.

Frente a estos nuevos escenarios, los voceros oficiales se han visto preci-
sados a iniciar un monologo, sino un dialogo, con las distintas asociaciones
empresariales por separado o0 conjuntamente; sin embargo, esta por ver si esta
practica inédita culminara con el establecimiento de mecanismos institucio-
nales de concertacion planteado por las asociaciones empresariales y, en este
caso, constituye una incégnita las consecuencias que pueden acarrear en la
orientacion economica oficial y en la participacion politica de la sociedad.




