http.://www.iep.org.pe

LAS FUERZAS ARMADAS

Y EL 5 DE ABRIL

La percepcion de la amenaza subversiva
como una motivacion golpista

Fernando Rospigliosi

DOCUMENTO DE TRABAJO N° 73



http.://www.iep.org.pe

Serie: Sociologia y Politica 9

Esta publicacion forma parte del “Programa Institucional de Investigacion y Pro-
yeccion en el Area de Gobernabilidad y Politica Publica”, auspiciado por la Fun-
dacion Ford.

© IEP ediciones
Horacio Urteaga 694, Lima 11
& 432-3070/ 424-4856
Fax (51 1) 432-4981

ISSN 1022-0356 (Documento de Trabajo IEP)
ISSN 1022-0429 (Serie Sociologia y Politica)

Impreso en el Perd
Marzo de 1996

ROSPIGLIOSI, Fernando

Las Fuerzas Armadas y el 5 de abril: la percepcién de la amenaza subversiva
como una motivacion golpista.— Lima: IEP, 1996.— (Documento de Trabajo, 73.
Serie Sociologia y Politica, 9)

FUERZAS ARMADAS/RELACIONES GOBIERNO FUERZAS ARMADAS/
GOLPES DE ESTADO/VIOLENCIA/GUZMAN, ABIMAEL/RONDAS CAM-
PESINAS/TERRORISMO/

WD/05.01.01/SP/9




http.://www.iep.org.pe

CONTENIDO

VI.

VII.

VIILI.

INTRODUCCION
CURSO DE COLISION
ALGUNOS HITOS DEL DESENCUENTRO

LA GUERRA TOTAL Y GUERRA REVOLUCIONARIA
1. Corporativismo
2. De Argelia al Peru

FUJIMORI Y LOS MILITARES
1. EIl Plan del Golpe
2. Los militares y el nuevo gobierno

EL GOLPE DEL 5 DE ABRIL
1. La plantilla del Plan

2. Poder formal y real

3. Cambio de piel

LA ESTRATEGIA ANTISUBVERSIVA

1. Laantesala del golpe

2. Las manos libres

3. Accion civica, rastrillajes y rondas campesinas

DOS CAMINOS: LA CANTUTA Y LA CAPTURA
DE GUZMAN

1. El Caso Cantuta

2. EIGEIN

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

11

17
21
22

27
28
34

40
40
45
49

51
53
58
60

66
66
73
76

79



http://www.iep.org.pe IEP Instituto de Estudios Peruanos



http.://www.iep.org.pe

INTRODUCCION

Este texto es parte de una investigacion sobre el desarrollo de las rela-
ciones civico-militares desde la restauracion de la democracia, en 1980. La
propuesta original, partia del sefialamiento que esas relaciones constituian
uno de los mas importantes problemas irresueltos en la transicion a la de-
mocracia. Ademas de las tradicionales dificultades en la relacién civico-mili-
tar en el Peru, se afiadian tres que cobraron particular importancia para los
institutos castrenses en la década de 1980: la subversion armada, el narco-
tréfico y las repercusiones de la crisis econdmica en su presupuesto.

La guerra contrasubversiva se convirtio en la principal preocupacion de
las Fuerzas Armadas (FFAA) y en tema de crecientes fricciones con parti-
dos politicos, instituciones estatales como el Poder Judicial, los gobiernos
democraticamente elegidos y con la sociedad civil. Una idea expresada tem-
pranamente por un prominente militar, paso a representar el pensamiento
mayoritario de las FFAA: es un error “pretender que la democracia conviva
con la subversion”.! Las élites civiles fueron incapaces de percibir el peligro
gue se incubaba o, cuando lo percibieron, de responder adecuadamente a
las demandas castrenses.

La investigacion, desarrollada en el Instituto de Estudios Peruanos con
el apoyo de la Fundacién Ford, se inicio a principios de 1992 y pronto vio
confirmada una de sus principales hipotesis. EI golpe del 5 de abril de ese
afio contd con la activa participacion de las FFAA, motivadas béasicamente
por su interés en acabar con el terrorismo, aplicando su propia estrategia y
metodologia. Pero ademas, habia otros méviles mas profundos, vinculados
a la percepcion que de si mismas tienen las FFAA como organizadora de la
sociedad y ultimo e imbatible reducto de la nacionalidad. A lo cual se
sumo, en esa situacion especifica, los intereses particulares de un grupo civi-
co-militar llegado al poder en 1990, motivado por razones menos tedricas y
altruistas.

Debido a la situacién producida por el golpe del 5 de abril, la investi-
gacion se focalizo entonces en el impacto de la guerra antisubversiva en las
FFAA vy sus implicancias para sus relaciones con los civiles y el sistema de-
mocratico.

Para desarrollar esta investigacion, se efectuaron poco mas de 50 entre-
vistas en profundidad a militares en actividad y retiro, y civiles que tuvieron
un papel relevante en las relaciones civico-militares. A todos ellos mi agra-
decimiento por el tiempo, las informaciones y conocimientos que pusieron
a mi disposicion.

Julio Cotler y Romeo Grompone contribuyeron con sus comentarios a
mejorar el texto aunque, naturalmente, la responsabilidad de los errores que

1. General (r) Luis Cisneros, en Caretas 7/9/1984.
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pudieran haber es s6lo del autor. Aldo Olano y Mariana Llona colaboraron
en diversos momentos de la investigacion.

El golpe del 5 abril de 1992 sali6 de los moldes establecidos en la ulti-
mas tres décadas de pronunciamientos militares. Los movimientos de 1962,
1968 y 1975 se caracterizaron por una participacion de las fuerzas armadas
gue asumieron el gobierno en tanto institucion. El 5 de abril, sin embargo,
los militares respaldaron a un presidente civil en la disolucion del Parlamen-
to y el Tribunal de Garantias Constitucionales, la intervencion en el Poder
Judicial, la Contraloria y el Jurado Nacional de Elecciones, y en la suspen-
sion de la vigencia de la Constitucion. A partir de alli, se establecié un go-
bierno autoritario, con fuerte poder de decisién de la cupula militar, aun-
gue conservando al presidente civil.

¢Por qué las FFAA decidieron nuevamente intervenir directamente en
la vida politica del pais después de haber dejado el gobierno en 1980? ;C-
ual fue la principal motivacion que tuvieron para acabar con la democracia
doce afios después de haber efectuado un proceso de transicion, luego de
haber gobernado por méas de una década?

La hipdtesis que se propone es que los militares habian desarrollado un
creciente desafecto a la democracia representativa y sus instituciones bésica-
mente por el abandono que se creian objeto en la lucha antisubversiva. Ese
seria el motivo fundamental que los llevd a participar en el golpe del 5 de
abril.

La segunda hipdtesis, complementaria a la anterior, es que la estrategia
antisubversiva que se puso en practica es la misma que los militares habian
elaborado y cuya aplicacion demandaron desde el comienzo de la guerra.
Esta estrategia fue limitada principalmente por los condicionamientos im-
puestos por la comunidad internacional.

La tercera hipdtesis, es que los militares llevaron adelante el propdsito
golpista incubado desde afios antes, el 5 de abril de 1992, aunque en una
forma no prevista, aliados al Presidente civil electo en 1990, que comparte
casi todos sus objetivos, instaurdndose entonces un gobierno autoritario ci-
vico-militar.
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I. CURSO DE COLISION

La relacion de los militares con la democracia y los partidos politicos
estuvo marcada por la mutua desconfianza desde la transicion de 1980. El
inicio de la guerra desatada por Sendero Luminoso, el 17 de mayo de
1980, aun antes que concluyera el gobierno militar, contribuyé de manera
sustancial a enturbiar esas relaciones.

Inicialmente, el gobierno de Fernando Belaunde trat6 de restar impor-
tancia a la insurreccion surgida en Ayacucho. Pero no solamente fue un
error del Poder Ejecutivo. El Parlamento, el Poder Judicial, los partidos po-
liticos, la prensa y, en general, la sociedad, subestimaron el fenébmeno por
lo menos durante los tres primeros afios (Gorriti 1990). Durante mucho
tiempo no se hizo caso a las advertencias de los militares, que por su propia
formacidén, son extremadamente sensibles a cualquier amenaza a la seguri-
dad nacional y al monopolio de las armas que poseen y, sobre todo, a aque-
llos desafios al orden que provienen de grupos de origen marxista y que
propugnan la implantacion de un régimen comunista.

Asi, desde el comienzo, los militares recelaron de la democracia que
presuntamente no era capaz de asumir una posicién firme y decidida contra
una amenaza como la de Sendero Luminoso. Por cierto, las instituciones
castrenses no estaban en condiciones de presionar demasiado, inmediata-
mente después de abandonar el gobierno luego de doce afios, al cabo de los
cuales su prestigio habia decaido sensiblemente entre la poblacion.

Pero los conflictos mas importantes empezaron cuando las FFAA en-
traron directamente en la guerra, haciéndose cargo de las zonas de emer-
gencia, a fines de diciembre de 1982.

Ya en ese momento se habia acumulado una carga de tensiones, debi-
do a la posicion asumida ante la subversion por una parte de la representa-
cion parlamentaria y de la prensa, que canalizaban las criticas a las violacio-
nes de los derechos humanos cometidas por las fuerzas policiales. La postu-
ra ante la subversion de esos sectores politicos era por lo menos ambigua,
lo que lindaba con la traicidn en el pensamiento militar, para el que deberia
existir un frente monolitico contra los alzados en armas. Es decir, habian
dos maneras distintas de aproximarse al fenémeno.

Una, la de un sector de la civilidad —politicos, periodistas, intelectua-
les— que trataban de entender el fendmeno subversivo como producto de
las desigualdades sociales y regionales, la crisis econémica y la falta de opor-
tunidades. Como lo expresaba entonces el diputado Javier Diez Canseco
(1985), del ala radical de la I1zquierda Unida:

“El problema de la violencia y los Derechos Humanos en el Ayacucho de hoy, se halla
intimamente ligado a la situacién econdmico-social de sus habitantes. La pobreza ex-
trema, la falta de atencidn a las necesidades elementales y la ausencia de alternativas
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constituyen el terreno propicio para que Sendero Luminoso se desarrolle; trayendo
como consecuencia la indiscriminada represion general” (p. 74).

“De alguna manera deformado, Sendero Luminoso constituye uno de los canales de
expresion de la desesperacion y de la falta de perspectivas que sienten determinados
sectores del pueblo del Perd, en particular los mas pobres entre los pobres, que no tie-
nen lugar en los planes econémicos del gobierno. La rapidez de su crecimiento en al-
gunas zonas del pais, esta directamente relacionada con una politica econémica guber-
namental que no s6lo ha mantenido el tradicional abandono de esas zonas, sino que
ha acentuado la miseria regional y nacionalmente” (p. 25).

Pero esta no sélo era la opinidn de dirigentes de las izquierdas legales
radicales. Sectores prominentes de la Iglesia Catélica también pensaban de
manera similar:

“Sendero Luminoso se desarrolla en los departamentos mas pobres del Per(. La reali-
dad va produciendo un caldo de cultivo propicio para la violencia. Mientras no haya
una serie de acciones, algunas inmediatas, de reformas administrativas y politicas, serd
imposible impedir los actos de violencia, porque todo tiene un limite, y en un cierto
momento la gente cree que la Gnica manera es terminando violentamente con un or-
den de cosas, sin darse cuenta que después puede resultar peor. Pero eso es algo casi
inherente a la naturaleza humana” (Monsefior Dammert 1983:60).

Quienes pensaban asi buscaban una solucién politica al conflicto. Es de-
cir, una respuesta que intentara resolver los problemas econdmicos y socia-
les que presuntamente originaban la subversion armada, a la vez que trata-
ban de atenuar la represion y suavizar las leyes antiterroristas. De esta ma-
nera, creian, se podria desactivar poco a poco la insurgencia de Sendero Lu-
minoso (0 evitar una confrontacion prematura):

“La Gnica solucion es politica, y se basa en el reconocimiento, por parte del Gobier-
no, del caracter politico de la organizacién con la cual contiende y, por lo tanto, en la
busqueda de una solucién dialogada y alcanzada mediante un acuerdo politico” (Letts
1983:69).

Equivocadamente, muchos civiles pensaban que los militares propug-
naban una solucion militar que consistiria en acabar por la violencia con los
subversivos sin ocuparse de los problemas politicos o sociales. Esa dicoto-
mia —solucion politica o militar— solo existia en la imaginacién de algunas
personas y se explica por el desconocimiento de la doctrina militar, que
propugna una respuesta integral al conflicto. En realidad, la solucion militar
de la guerra —entendida como el acabar con la subversion exclusivamente
por medios represivos— era la que proponian algunos sectores politicos de
la derecha.?

2. Los militares lo percibian asi. El general Luis Cisneros, ministro de Guerra de Belatiinde
decia: “Lo curioso es que vivimos en un sistema democratico que busca que la solucion sea la repre-
siva, la muerte, la destruccion” (1983:54).
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Ademas, durante varios afios, importantes sectores de las izquierdas y
de la intelectualidad, sospecharon que buena parte de las acciones terroris-
tas atribuidas a SL (Sendero Luminoso) eran en verdad cometidas por ele-
mentos de las FFAAS. Se pensaba que era imposible que una organizacién
tan pequefia y menospreciada como SL tuviera la capacidad de realizar sa-
botajes tan importantes, a la vez que se desconfiaba de los militares, a los
gue se atribuia la intencion de aplastar a las izquierdas legales, obtener ma-
yor poder y/o regresar al gobierno, para lo cual estarian inflando artificial-
mente la amenaza terrorista.

Otra manera de enfocar el fenomeno era la de los militares, para los
gue la subversién armada emprendida por Sendero Luminoso encajaba cla-
ramente en el esquema de un tipico movimiento comunista que trata de
destruir el Estado, la sociedad y, por supuesto, las FFAA, para implantar un
orden radicalmente distinto. Desde varias décadas atrés las instituciones cas-
trenses estaban prevenidas contra este tipo de amenaza y tenian ideas muy
sOlidas respecto a la necesidad de enfrentar este fendmeno de manera con-
tundente.

El general Clemente Noel y Moral (1989:9), primer jefe politico mili-
tar de la zona de emergencia de Ayacucho, sostiene que

“La guerra subversiva fue concebida por los expertos de la violencia politica como el
instrumento principal de la guerra revolucionaria al servicio del movimiento comunis-
ta internacional. (...) Esa violencia politica es practicada por los conductores y ejecu-
tores de la guerra subversiva en pueblos del tercer mundo y experimentada por los
partidos comunistas durante el presente siglo en casi todas las naciones de nuestro
Continente en respuesta a la estrategia global permanente y universal del movimiento
comunista internacional”.

Si bien es cierto los militares peruanos desarrollaron durante las déca-
das de 1960 y 1970 una doctrina de seguridad nacional distinta a la de los
ejércitos del Cono Sur de América Latina, enfatizando mas la necesidad de
realizar profundas reformas sociales, es también un hecho que las FFAA pe-
ruanas tenian en comun con sus similares del continente un conjunto de va-
lores y principios, y una concepcion de la seguridad que las llevaba a consi-
derar al peligro comunista como el principal enemigo que podia amenazar
el orden establecido.

En suma, parece ser que los militares, por lo menos una parte impor-
tante de ellos, consideraron la insurreccion de Sendero Luminoso como
producto de una estrategia del comunismo para la toma del poder, larga-
mente preparada y predeterminada, y no como una consecuencia de parti-
culares circunstancias politicas, econdémicas y sociales que propiciaron su es-
tallido.

3. Lavoladura de torres, por ejemplo, fue atribuida a la Marina de Guerra.
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Como sostiene la revista del Ejército, Actualidad Militar (1986):

“Muchos atribuyen como causa de tal actitud (la violencia) a la grave crisis econémica
gue afecta a la mayoria de los peruanos.” Sin embargo “la respuesta hay que encon-
trarla en la influencia ideoldgica. (...) La actitud terrorista deriva, pues, de la concep-
cién ideoldgica marxista”.

Las circunstancias politicas y econdémicas, si bien no eran la causa de la
violencia subversiva, si la alimentaban y permitian que se expandiese, segun
este planteamiento. Por tanto, la estrategia que se desprendia de esta con-
cepcion sostenia que habia que acabar con el virus subversivo, al tiempo
gue se atendian los problemas econémicos y sociales de la poblacién.4

El general Luis Cisneros Vizquerra (1983:52), ministro de Guerra en
el gobierno de Fernando Belauinde en el momento en que se decide la inter-
vencion de las FFAA en Ayacucho y reputado como un “duro”, sostenia en
ese momento que:

“La solucion tiene, debe, ser global. No creo que la solucién sea exclusivamente repre-
siva. Ni Sendero, ni Pukallacta ni ninguno de esos grupusculos va a desaparecer por el
sOlo hecho que logremos matar a sus principales dirigentes. La solucion es integral:
hay que sacar esas zonas depresivas (sic) de la situacion en que se encuentran pues son
un caldo de cultivo favorable”.

En suma, habia dos enfoques distintos y profundas discrepancias (aun-
que hay que precisar que ni entre los civiles ni entre los militares habia una-
nimidad), pero también puntos de encuentro. Basicamente, los temas de
desacuerdo en la primera mitad de los afios ochenta eran:

* Los civiles —fundamentalmente desde el centro hasta las izquierdas
legales— creian que la causa de la subversion armada eran los problemas
econdmicos y sociales irresueltos. Los militares ubicaban la causa en la
ideologia marxista, la voluntad de los alzados en armas y/o el largo brazo
del comunismo internacional.

* Los civiles pedian la solucion a todos los problemas que presunta-
mente originaban la subversion y demandaban inmediatas, radicales y pro-
fundas reformas. Los militares también querian reformas pero eran mas
cautelosos en cuanto a las posibilidades de aplicarlas5 y sus objetivos se li-
mitaban mas bien a desactivar la subversion que a cambiar las estructuras
del pais.

4. Los elementos més radicales del Ejército, que dirigieron la “primera fase” del gobierno
militar (1968-1975) enfatizaban que “las verdaderas causas [de la subversion] yacian en la estructura
misma de la sociedad” (Rodriguez Beruff 1983:187). Pero estas ideas predominantes en la ctpula
del Ejército en la primera mitad de los afios setenta no parecen haber tenido importancia en los
ochenta.

5. “Este es un pais que tiene muchas necesidades y muy pocos recursos. Es muy dificil solu-
cionar de la noche a la mafiana todos estos problemas” (Cisneros 1983:52).
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* Los civiles se mostraban mas compresivos, para usar un término, con
los subversivos. Trataban de entenderlos y se mostraban reacios a censurar
sus acciones, dado que compartian, por lo menos parcialmente, su desa-
cuerdo con la situacién existente. Los militares no dudaban en considerar a
los subversivos como enemigos ni vacilaban a la hora de enfrentarlos.

* Los civiles eran implacables con las fuerzas de seguridad que come-
tian abusos y violaban los derechos humanos. Los militares se mostraban
compresivos con sus colegas acusados de cometer abusos, explicando esos
hechos por la dureza del combate, la dificultad en reconocer a un adversario
oculto, la ferocidad de enemigo y la necesidad de derrotarlo a cualquier cos-
to.

Los elementos comunes eran:

* La necesidad de terminar con la subversion, que se convertia en una
amenaza al sistema.

* La necesidad de realizar cambios en la economia y la sociedad para
impedir el crecimiento y desarrollo de la subversion.

* La necesidad de disefiar una estrategia antisubversiva que incluyera
aspectos (o “dominios”) politicos, econdmicos y militares, y que compro-
metiera a civiles y militares, al Estado y la sociedad, a empresarios y trabaja-
dores, es decir, a todo el pais.

Pero la brecha de desconfianza e incomprension no fue cerrada. Ni
desde el &mbito castrense ni desde las sociedades politica y civil se hizo in-
tentos serios ya no para acercarse al otro, sino siquiera para entender el pen-
samiento del otro. Los prejuicios y las ideas preconcebidas predominaron a
lo largo de mas de una década hasta desembocar en el golpe del 5 de abril.

I1. ALGUNOS HITOS DEL DESENCUENTRO

Apenas las FFAA ocuparon Ayacucho y Huancavelica, ante el inminen-
te peligro que Sendero tomara el control de la zona, se produjo un conflicto
gue enveneno las relaciones entre los militares y un sector de la civilidad, la
masacre de los periodistas en Uchuraccay, acaecida en enero de 1983.%

De acuerdo a la version de parlamentarios de izquierda y un sector de
la prensa, la matanza fue cometida por instigacion de las fuerzas del orden o
directamente por ellas, para evitar que los periodistas se enteraran de las ac-
tividades violatorias de los derechos humanos que estaban realizando aque-
llos en la zona.

6. El punto de vista de los militares en Noel y Moral 1989. Un analisis independiente en
Vargas Llosa 1990.
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Para los militares esta versidn constituy6 parte de la “guerra sicolégica”
de Sendero Luminoso y sus aliados contra las Fuerzas Armadas.

“Lo cierto es que ante las expresiones conflictivas de la prensa (...) la opinion publica
peruana, en cuanto se refiere al problema de la subversion, esta decididamente con-
fundida. Porque en definitiva ;quién es el enemigo: Sendero Luminoso o el general
Noel, ese personaje a quien la prensa no sélo la manipuladora sino también la otra, ha
satanizado? De esta confusion resulta un ganador incontrovertible que es Sendero Lu-
minoso. Porque se favorece a SL cuando se desprestigia a quien lo combate y al mis-
mo tiempo, se convierte a Abimael Guzman en una especie de personaje mitico (...)
digno de admiracidn...” (Morey Hidalgo:1983).

Hay varias ideas importantes aqui, que se van a repetir y mantener a lo
largo de los afios. 1) Se constata que la opinidn publica no respalda a las
fuerzas del orden, esta “confundida”. 2) Esto se debe en gran parte a la ac-
cién de la prensa. La precision que no es solo la “manipuladora” —se puede
entender la izquierdista— sino también la “otra”, muestra un resentimiento
con la prensa en general. 3) El planteamiento dual y excluyente —estén
conmigo o contra mi—, caracteristico del pensamiento castrense, aparece
claramente manifiesto: o con el general Noel —es decir, con el Ejército— o
con Sendero.

Pero la conducta de aquellos que critican a las fuerzas del orden no se
explica sélo por la ingenuidad, sino muchas veces por una definida inten-
cionalidad de apoyar a la subversion:

“La labor que cumplen las fuerzas antisubversivas no siempre es bien comprendida
por la ciudadania, particularmente porque hay diversos sectores que, en su empefio de
apoyar a la subversion, apelan al expediente facil de cuestionar las disposiciones de los
comandos responsables de dicha lucha...” (Actualidad Militar 1984, subrayado mio).

El general Clemente Noel (1989:19-20), primer jefe politico militar
de la zona de emergencia de Ayacucho, es muy enfatico a ese respecto:

“...algunos érganos de expresion social y falsos periodistas alentaron los crimenes del
movimiento revolucionario brindandole apoyo en forma sostenida y progresiva a la
subversién y logrando precipitar a poblaciones enteras a la lucha fratricida que condu-
ce el comunismo sectario en el Perd. (...) Este periodismo es el que jugd y jugara un
rol de preponderante importancia en el campo de las operaciones sicolégicas, tarea
cumplida y que continuaran cumpliendo las organizaciones sectarias identificadas
con la violencia politica por intermedio de su ‘Rama de Agitacion y Propaganda’, ele-
mento clandestino de toda organizacion sectaria...”.

El general Noel se esta refiriendo obviamente a un sector de la prensa
legal, y no a El Diario de Sendero Luminoso que aparecié mucho después
de los sucesos de Uchuraccay y con una circulacion limitadisima. En otros
lugares se refiere también en el mismo sentido a la labor de algunos parla-
mentarios.
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La idea es entonces que existe una suerte de quinta columna del terro-
rismo incrustada en el sistema, que actta al amparo de la legalidad colabo-
rando con la subversion y obstruyendo la labor de las fuerzas del orden.

Pero no soélo se trata de un sector de las sociedades politica y civil. La
sensacion de los militares es que estan abandonados por el conjunto de la
sociedad, incluyendo a los gobiernos. De acuerdo a su percepcion, los mili-
tares estdn cumpliendo adecuadamente con su responsabilidad, pero el resto
no lo hace, como sostiene el general Luis Cisneros Vizquerra (1990):

“¢No es evidente, acaso, que la realidad lleva a la conviccién de que nada 0 muy poco
se ha hecho frente a la subversion fuera del dominio militar? Ayer se eché la culpa del
problema de los penales a las fuerzas armadas y a la policia nacional; después, en el
atentando al regimiento Husares se culp6 al jefe del regimiento; hoy en el colmo del
absurdo se ha querido responsabilizar a las mismas fuerzas armadas [del asesinato del
ex-comandante general del Ejército, general Enrique Lopez Albujar]”.

En el articulo se critica también explicitamente al Parlamento, al Poder
Judicial y al Presidente de la Republica.

El general Noel (1989:44) opina de manera similar:

“Es necesario hacer hincapié en que las soluciones dadas en el campo militar respon-
dian al planeamiento estratégico operacional de emergencia en el nivel de competen-
cia (...) Requiere también explicacion que los vacios producidos en las actividades so-
cioecdmicas y politicas escapaban al nivel de competencia de los mandos militares...”.

De hecho, los tres primeros comandantes de la zona de emergencia de
Ayacucho tuvieron serios problemas. EI general Noel por el asunto de
Uchuraccay. El general Adridn Huaman Centeno, que lo reemplazo, fue
destituido el 28 de agosto de 1984 por haber efectuado declaraciones criti-
cando al gobierno. Huaméan habia requerido, en varias oportunidades, re-
cursos y poderes para ejecutar una estrategia integral en la lucha antisubver-
siva, no solo en el dominio militar, sino también en los dominios politico,
econdémico Y sicosocial, para lo cual habia demandado al gobierno mas re-
cursos, poderes sobre funcionarios civiles —incluyendo jueces, alcaldes y
funcionarios gubernamentales—, y un marco legal adecuado. Su reempla-
zante, el coronel —después ascendido a general— Wilfredo Mori Orzo, fue
destituido por el siguiente gobierno, en setiembre de 1985 a consecuencia
de la masacre de Accomarca.

Los tres jefes politicos militares —y con ellos el Ejército— se sintieron
abandonados y carentes de respaldo.

En suma, no se trata solamente de relaciones conflictivas de los milita-
res con sectores politicos y de la prensa considerados proclives a la subver-
sion o de la oposicién al gobierno, sino también con los gobiernos y las ins-
tituciones como el Parlamento y el Poder Judicial.
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La concepcidn del combate integral a la subversion ha sido reiterada
constantemente por los militares desde el principio de la guerra, pero no se
le prestd la debida atencidn, aunque no se estuviera de acuerdo con ella, por
lo menos para discutirla con las instituciones castrenses, acercar las posicio-
nes en busqueda de puntos de acuerdo y establecer claramente los temas
contenciosos.

El general Edgardo Mercado Jarrin (1988:168) resume asi la percep-
cién de los militares:

“Las Fuerzas Armadas perciben que intervienen sin Objetivos Politicos y carentes de
una estrategia global de la cual se desprenda debidamente la estrategia militar, que si
es de su responsabilidad; aprecian que su imagen se deteriora progresivamente y que li-
bran esta guerra sin la comprension y el respaldo de la ctpula politica y sin el apoyo de la po-
blacion ni de los medios de comunicacién; que los Derechos Humanos se restringen a los
terroristas y no se extienden a quienes defienden la democracia...” (subrayado mio).

En ese articulo se critica los procesos judiciales porque son lentos y
morosos y permiten que se liberen a numerosos acusados de terrorismo (p.
161); a los medios de comunicacion porque contribuyen a la confusion y
no ayudan a la estrategia contrasubversiva (p. 162); al Poder Legislativo,
gue no ha producido una legislacion acorde con los tiempos de guerra (p.
163); a la “conduccién politica” por su ambigtedad e indecisiéon (p. 165).

El general Adrian Huaman, cuando era jefe politico militar de la zona
de emergencia, sostenia que “una protesta no se cura con el fusil. (...) Esto
no tiene solucion mientras no se de empleo a la gente, y a las comunidades
semillas, vientres, pesticidas. Para el campo nadie ha hecho nada” (Caretas
26/3/1984). Es probable que Huaman contara con la aprobacién del coman-
do de su institucién en la aplicacién de esta politica como en formular las de-
claraciones que efectuaba. Huaman no solo reclamaba recursos econémicos
para la zona de emergencia, sino que exigia controlar a los funcionarios y a
las autoridades civiles, incluyendo a jueces y alcaldes, asi como modificacio-
nes en la legislacion vigente. De hecho tuvo enfrentamientos con la alcaldesa
de Ayacucho, Leonor Zamora, a quien prohibio realizar algunas actividades.
También destituy6 al presidente de Corde-Ayacucho. Quiso cambiar al jefe
de la policia de esa ciudad pero no pudo hacerlo. Es decir, Huaman preten-
dia aplicar la concepcion de la guerra integral contra Sendero, bajo direccion
militar. Pero ademas, es durante el mando de Huaman (y de su sucesor, Wil-
fredo Mori) que el nimero de victimas en la zona de emergencia de Ayacu-
cho, Huancavelica y Apurimac es la mas alta de toda la guerra. Y la gran ma-
yoria de las muertes son producidas por las fuerzas del orden.”

7. En el pais el nUmero de muertos fue de 4,319, el mas alto de toda la guerra (Peri Paz N°
12, Lima 1993). El 57% presuntos subversivos y el 40% civiles. La gran mayoria de victimas perte-
nece a la zona de emergencia, de Ayacucho, Huancavelica y Apurimac. El nimero de detenidos-de-
saparecidos en esa zona también se incrementd sensiblemente. S6lo en Ayacucho el nimero de
muertos se elevd a 2,651, el mas alto en ese departamento en el curso de la guerra (Ideele N° 55-56,
Lima 1993).
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Después de la destitucion de Huaman, el general Luis Cisneros lo res-
paldd: “En la guerra moderna son 4 los dominios que intervienen: el politi-
co, el econémico, el social y el militar (...), para poder manejarlos era nece-
sario que el general (Huaman) contara con recursos econdomicos.” (Caretas
7/9/1984).

Es significativo el hecho que la designacién del general Huaméan para
suceder al general Noel y Moral fue decidida por el Ejército y no por el go-
bierno de Fernando Belainde, que suponia que el general Julio Carbajal,
hasta ese momento segundo comandante de la zona de emergencia, seria el
reemplazante. La decision de designar a Huaman se tomd, al parecer, a ins-
tancias del general Julidn Julia, que asumié la Comandancia General del
Ejército en 1984 (Caretas 5/12/1983).

El general Sinesio Jarama, jefe de la 11 Region Militar expres6 también
claramente la concepcion de las instituciones castrenses cuando fue llamado
a declarar, junto con el general Mori, a la comision del Senado que investi-
gaba las matanzas de Accomarca y Pucayacu Il. Criticando a la administra-
cién de Fernando Belalinde, que acababa de concluir, sostuvo:

“Las FFAA intervienen sin que la autoridad del Estado, el Gobernante Supremo diese
una concepcion estratégica nacional para la defensa del frente interno, para hacer fren-
te a esa subversion”.

“La F.A. intervino sin tener el marco legal para hacerlo, porgque no estaba reglamenta-
do el articulo 231 de la Constitucion del Estado”.

“Se mando a la F.A. s6lo a matar gente y no se estructurd un plan estratégico que
comprometiera a todos los sectores en lo que es su responsabilidad. (...) El Estado no
intervino como debe ser, integralmente, masivamente y convergentemente”.

“El problema no esta circunscrito a esa zona declarada en emergencia, es el pais el que
estd en emergencia, y esto compete e incumbe tanto a las zonas comprometidas como
a toda la nacién (...), compromete a la prensa, compromete a la justicia, compromete
a la sociedad en su conjunto”.

“La subversidn es integral, es permanente, es total, es universal, compromete a toda la
sociedad, a toda la nacién, a todo el Estado”.

“La contrasubversion debe ser una respuesta de la misma naturaleza, la contrasubver-
sion debe ser una respuesta integral y debe darse en todos los ambitos de la actividad
del hombre. (...) Compete a todo el aparato del Estado y debe contar con el consenso
del pais. En la contrasubversion interviene la prensa, interviene la justicia, la sociedad
en su conjunto”.

“(Sendero) también tiene una estrategia politica, sicosocial. Se expresa en estos térmi-
nos derogar la ley antiterrorista, lograr la amnistia general, levantamiento del estado
de emergencia, delimitacion de las zonas de emergencia, el juzgamiento a los tortura-

dores, los genocidas, los asesinos, los que vestimos el uniforme”.8

Los temas esenciales que explican el descontento de los militares estan

8. Transcripcidn de la version magnetofonica de la presentacion, en privado, del general Si-
nesio Jarama ante la Comision Investigadora del Senado, 17/9/1985.
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expresados aqui. Primero, la falta de una orientacion global por parte del
gobierno. Segundo, no se habian adecuado las leyes para el tiempo de gue-
rra que se vivia. Tercero, se manda a los militares “solo a matar gente” sin
que intervengan los demas sectores de la sociedad y el Estado. Entre los mi-
litares existia una nitida sensacion que los habian abandonado a su suerte.
Cuarto, la repuesta integral implica que se pongan al servicio de la contra-
subversion todos los recursos, no sélo los militares, sino los politicos, eco-
noémicos, judiciales, la prensa. Quinto, la estrategia politica y sicosocial atri-
buida a Sendero coincide exactamente con las demandas de un sector de
parlamentarios y de la prensa. La acusacion implicita era que ellos actuaban
como complices de la subversion. Por ultimo, por si fuera poco, los ponen
en el banquillo de los acusados, como en esa misma ocasion.

El subteniente Hurtado, acusado por la masacre de Accomarca —asesi-
nato de 69 campesinos en agosto de 1985—, expresd también el pensa-
miento militar ante la Comision Investigadora del Senado:

“Segun mi decision que yo he tomado [de matar a los pobladores], yo la considero
correcta. Segun el punto de vista de Uds. (...) lo van a tomar de otra manera. Ustedes
no viven las acciones de guerra que nosotros vivimos aca. (...) Cosa que de repente no
nos agrada, pero tenemos que cumplir para darles un mejor gobierno, estabilidad
para Uds. y que en estos momentos Uds. los parlamentarios estén en el Senado. No-

sotros tenemos que realizar estas cosas por uds”.®

En la percepcion de Hurtado, los militares combaten la guerra en con-
diciones muy duras para defender el sistema que los parlamentarios usu-
fructuan. Y éstos no sélo no lo agradecen, sino que ademas no lo entienden
y lo critican.

Durante la década de 1980 se constituyeron varias comisiones investi-
gadoras en el Parlamento para indagar sobre casos de violaciones de los de-
rechos humanos. En general, esto sélo agudizo los conflictos y no los resol-
vié. Nunca un militar fue juzgado por un tribunal civil por un caso de vio-
lacién de derechos humanos y condenado. Sin embargo, los reclamos de
“seguridad juridica” de las instituciones castrenses han sido permamentes,
debido a que la posibilidad de un juzgamiento y una sancién estaba abierta.

El mecanismo de las comisiones investigadoras es peligroso e ineficaz,
segun Alfred Stepan (1988:160-161), por dos razones:

“Primero, y precisamente por ser un comité ad hoc y no uno permanente, los lideres
legislativos no se encuentran apoyados por un cuadro de personal profesional con ex-
perto conocimiento de los vericuetos del asunto. Segundo, por su propia naturaleza,
una comision investigadora especial ad hoc tiene lugar en un contexto de controversias
y conflictos que tiende a incrementar la paranoia latente en la mayoria de organizacio-

9. Declaraciones del subteniente Telmo Hurtado ante la Comision Investigadora del Senado
en el cuartel Los Cabitos, Ayacucho.
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nes militares del mundo acerca de la "interferencia” politica en sus actividades profe-
sionales. Por tanto, un requisito primario debe ser el de reducir la atmdsfera de inda-
gatoria confrontativa excepcional, haciendo que la presentacion de los ministros de de-
fensa o los militares ante los lideres legislativos se vuelva un hecho rutinario. (...) La
habitualidad rutinaria de las trasacciones entre el legislativo y las fuerzas armadas pue-
de ayudar a reducir los temores mutuos y la ignorancia de los lideres militares y parti-
darios por igual. En una palabra, la creacion de &mbitos de poder en las legislaturas en te-
mas de seguridad nacional es politicamente necesaria y posible”.

En sintesis, restaurada la democracia, no se establecié una relacion flui-
da y adecuada entre militares y civiles. Los sucesivos gobiernos practica-
mente se desentendieron del problema de la guerra, el mas algido para las
instituciones castrenses, entregandoselo a los militares, pero sin satisfacer
los requisitos que éstos pedian para cumplir con su mision y sin proponer
una concepcion global distinta a la propugnada por las fuerzas armadas. El
resultado fue que la brecha se fue ampliando y las relaciones enconandose.

Al parecer es solamente en los meses previos al 5 de abril de 1992, que
esta situacion empezaba a modificarse, debido a: 1) la creciente sensacion
de amenaza que representaba Sendero Luminoso; 2) crimenes como el de
Maria Elena Moyano, que tuvieron un enorme impacto, y plantearon a los
partidos y organizaciones populares la imperiosa necesidad de coordinar
con las fuerzas del orden; 3) la discusién de los decretos legislativos de no-
viembre de 1991, que obligaron, ante la politica de hechos consumados del
gobierno, a presentar alternativas mas precisas, a recoger parte de las preo-
cupaciones castrenses y a tratar de negociar una salida de consenso. Pero
este proceso se vio en gran parte interrumpido por el golpe del 5 de abril.

I1l. LA GUERRA TOTAL Y GUERRA REVOLUCIONARIA

Uno de los errores méas difundidos entre los civiles, es que los militares
se dividen entre aquellos que privilegian el aspecto represivo, puramente
militar de la guerra y los que pretenden desarrollar una estrategia antisub-
versiva que incorpore la politica, la economia y los aspectos sicosociales.

Fernando Bustamante, apoyandose en numerosos analistas peruanos,
sostiene que las discrepancias en las FFAA se refieren a “cuestiones tan basi-
cas como el saber si se trata de una guerra ‘militar’ que debe ser resuelta por
medios estrictamente militares y que debe ser dejada a los profesionales (a
las FFAA), o méas bien debe ser vista como una ‘guerra politica’, la cual de-
beria ser dirigida por los civiles...” (1989:19).

Esta clasificacion es equivocada. Los militares no sostienen que la gue-
rra debe ser resuelta por medios militares, sino afirman que es una contien-
da que incluye multiples factores, como los econdmicos, sociales, politicos y
sicolégicos. Tampoco es cierto que a partir de lo anterior, es decir de la
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concepcion que es una guerra total, la conclusién sea que los civiles deban
dirigirla.

Bustamante también dice que el general Huaméan queria acabar con la
insurgencia senderista “mediante un programa ante todo politico, que in-
cluyese una serie de reformas sociales y econdmicas y la atencion a los pro-
blemas de la poblacion rural. En su discurso se encuentran presentes los to-
picos que caracterizaron al reformismo militar de los afios sesenta y setenta
y un énfasis en el caracter politico de la guerra. Las acciones propiamente
militares solamente debian constituir un apoyo y una proteccion a la accion
protagonica que debia tener el Estado civil y las instituciones publicas para
ganar legitimidad frente a las reivindicaciones campesinas justificadas”
(1989:32-33). Esta vision de la concepcion del general Huaman no es exac-
ta, como se ha demostrado mas arriba. El queria librar la guerra en todos
los terrenos, pero bajo direccidn de los militares.

En general, el andlisis de Bustamante, que fue compartido ampliamente
en medios civiles del Peru, es radicalmente erroneo en este aspecto. Todos los
militares sostienen que la guerra se libra en cuatro campos —politico, econo-
mico, sicosocial y militar— vy, especificamente, muchos de ellos enfatizan
que el dominio militar no es el méas importante. Si bien es cierto que algunos
oficiales acentlan méas que otros el componente “importado” de la subver-
sion, es decir, su vinculacion con el “comunismo internacional”,1° y que el
peso especifico que asignan a cada uno de esos 4 campos ha variado en su
aplicacién préctica durante los afios de guerra, la concepcion bésica esta en-
raizada en el pensamiento militar peruano desde hace mas de medio siglo.

La discrepancia ha radicado entre los militares que creian que la direc-
cion de la guerra la podian asumir los civiles y aquellos que pensaban que
tenian que ser las propias FFAA las que tomaran la conduccion.

El asunto es que muchos militares se fueron convenciendo en el curso
de la guerra, que ellos tenian que dirigirla, porgue los civiles eran incapaces
de hacerlo. De esa manera se cerré el circulo y se asumio en su esencia la
doctrina original de la guerra total.

Esta doctrina fue desarrollada por el general Erik von Ludendorff, del
Estado Mayor aleméan durante la primera guerra mundial y por varios mili-
taristas franceses.! Dos de los mas importantes introductores de esta doc-
trina en el Per0 fueron los generales José del Carmen Marin y Marcial Ro-
mero Pardo, los primeros directores del CAEM. Ellos estudiaron en Fran-
cia en los afios veinte y treinta y desarrollaron una importantisima labor de

10. Por ejemplo, el general Clemente Noel se inscribe en esta tendencia. Sin embargo, es
muy claro que comparte la doctrina de la guerra total y las criticas al poder civil por no haberla desa-
rrollado en los campos socioeconémico, politico y sicosocial, como lo manifiesta en los textos antes
citados.

11. Ver al respecto Rodriguez Beruff 1983, capitulo I, 3.
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ensefianza y elaboracién tedrica a su regreso. Al tiempo que adoptaban una
teoria moderna sobre la guerra, “consideraban inadecuada la adopcion pasi-
va de la doctrina militar francesa” y “sostenian que deberian tenerse en
cuenta, a un nivel mas concreto, la capacidades especificas y las caracteristi-
cas de la sociedad peruana y de las Fuerzas Armadas” (Rodriguez Beruff
1983:62). Es decir, tomando como base las doctrinas francesas y alemanas,
desarrollaron una elaboracion propia.

La teoria de Ludendorff, expuesta en su libro La guerra total (1935),
sostenia que en la guerra moderna existen factores no militares, como los
econdmicos Yy sicoldgicos, que tienen una importancia clave. Y que la gue-
rra involucra también a toda la poblacién civil, debiendo contar, ademas,
con la movilizacién de todos los recursos del Estado en funcién de sus obje-
tivos.

Pero, ademas, significa un cambio radical de las relaciones con la poli-
tica. Por eso Ludendorff arremete contra la doctrina de Karl von Clau-
sewitz que habia reinado por més de un siglo. Clausewitz sostenia que “la
guerra es la simple continuacion de la politica con otros medios”
(1948:38). Ludendorff (1935, en Rodriguez Beruff 1983:75) pretende co-
rregirlo: “Hay que descartar todas las teorias de Clausewitz. (...) La politica
debe subordinarse a la conduccion de la guerra”.

La propuesta de Ludendorff era la concentracion absoluta del poder
militar y politico en un General en Jefe y la subordinacion de la politica es-
tatal a las exigencias militares (Rodriguez Beruff 1983:75).

Ya en 1944 el entonces teniente coronel Marcial Romero Pardo publi-
c6 un folleto titulado “La guerra total”, 12 que incluia articulos y conferen-
cias suyas de afios anteriores. Alli sostiene que la guerra se desarrolla no
s6lo en el frente militar, sino que comprendia también formas politicas,
econdmicas y sicologicas de lucha (ibid.:78).

Esta concepcion de la guerra estaba en funcion de la guerra externa. Méas
tarde, desde fines de los afios cincuenta, cuando a raiz de la revolucion cubana
se incrementa la preocupacion por los movimientos subversivos internos, las
fuerzas armadas peruanas adoptan la doctrina de la “guerra revolucionaria”, de
origen francés, para la defensa del frente interno (Gorriti 1991), doctrina em-
parentada por origen y concepcién con la de la guerra total.

Luego de la segunda guerra mundial, la doctrina de la guerra total se
vié afectada por su vinculacién con el nazismo. Pero con la guerra fria, los
militares norteamericanos pronto la relegitimaron y exportaron a América
Latina (Rodriguez Beruff 1983:84). Es decir, la influencia basica de la doc-
trina francesa siguié moldeando el pensamiento militar peruano, a pesar

12. Imprenta de la Escuela Militar de Chorrillos, Lima. Rodriguez Beruff cita muchos otros
trabajos de oficiales peruanos de la misma orientacion.
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que desde los afios cincuenta la influencia norteamericana fue creciendo.
Como dice Rodriguez Beruff(1983):

“Se podria argumentar que la adopcién peruana de, primero, una doctrina de ‘guerra
total’ y, subsiguientemente, una ‘doctrina de guerra revolucionaria’ fue un resultado
directo de la influencia militar norteamericana. Como ya se hizo notar, la doctrina de
la guerra total, a pesar de su transfondo militarista y fascista, fue relegitimada por el
Pentagono en el contexto de la guerra fria, mientras que una perspectiva de ‘guerra
contra-revolucionaria’ fue adoptada oficialmente por los Estados Unidos después de
la revolucion cubana, y consecuentemente exportada a toda América Latina” (p. 84).
“La doctrina europea de la guerra total era bien conocida y estaba firmemente arraiga-
da en circulos militares peruanos antes de que la influencia militar estadounidense es-
tuviera completamente institucionalizada, a principios de los cincuenta” (p. 87).

“Fue la versién local de la doctrina de la guerra total desarrollada en el CAEM por
Marin, Romero Pardo y otros, y no la doctrina ortodoxa norteamericana la que poco
a poco lleg6 a imponerse en el aparato militar peruano” (p. 89).

La doctrina de la guerra revolucionaria tiene fuentes francesas. En
1963 el Manual del Ejército13 explicaba la importancia del control de la po-
blacion y la necesidad de combinar medidas militares y no-militares, en par-
ticular proyectos de bienestar social y obras publicas ejecutados por los mi-
litares, la llamada accion civica.

Esta doctrina relevaba la trascendencia de la inteligencia en la lucha
contra la subversion, “definitivamente el medio mas importante para obte-
ner el éxito”, como sostenia en 1967 el general Edgardo Mercado Jarrin,
entonces Director de Inteligencia del Ejército.14 En el mismo trabajo, Mer-
cado afirmaba que “en la lucha contra la subversion comunista prevalecen
las consideraciones politicas sobre las militares” (Rodriguez Beruff
1983:162 y 202).

Eso no implicaba que las politicas indispensables para contener a la
subversion fueran necesariamente aplicadas por los politicos civiles. Si estos
fracasaban —mejor dicho, si los militares estimaban que habian fracasa-
do—, ellos se consideraban Ilamados a ejecutar esas politicas. De hecho eso
es lo que ocurrid a partir de 1968, con el Gobierno Revolucionario de la
Fuerza Armada.

Sin embargo, no todos los militares pensaban lo mismo. Segun Ro-
driguez Beruff en los afios sesenta puede distinguirse dos corrientes. La pri-
mera, que se asemejaba a la anticomunista de las “fronteras ideoldgicas” de-
sarrollada por los militares brasilefios. La segunda, aceptando algunas pre-

13. Manual de doctrina de guerra revolucionaria, EMGE, Lima, 1963, en Rodriguez Beruff
1983:162.

14. “La politica y la estrategia militar en la guerra contrasubversiva en América Latina”, Re-
vista Militar del Pert, Vol. 64, N° 701, noviembre-diciembre, Lima 1967.
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misas basicas de la guerra contrarrevolucionaria, extraia algunas conclusio-
nes de un “caracter mas nacionalista y reformista” (1983:185y ss.).

En sintesis, la doctrina de la guerra total que considera que la guerra
moderna se libra no s6lo en el campo militar sino también en el politico,
econdmico y sicoldgico, esta enraizada en el pensamiento castrense desde la
década de 1940. Y desde los afios sesenta, se desarrolla la doctrina de la
guerra revolucionaria, tomada de fuentes francesas y norteamericanas para
prevenir el desarrollo de la subversibn comunista. Estas teorias van a nutrir
el pensamiento militar peruano, que va tomar rumbos distintos, en muchos
aspectos, de la doctrina de Seguridad Nacional asumida por los ejércitos del
Cono Sur de América Latina, pero que también comparte con ella algunos
elementos importantes.

Si bien es cierto que durante el gobierno militar, sobre todo en su “pri-
mera fase” se asocio el pensamiento castrense con ideas reformistas y socia-
lizantes, esa fue solamente una derivacion extrema de una vertiente de las
doctrinas militares. Esas ideas parecen no existir ahora, por lo menos en la
cUpula militar. Pero hay un cuerpo bésico de la doctrina militar que se
mantiene y es la de la guerra total. Las discrepancias en los afios ochenta y
noventa parecerian entonces ubicadas en las posibilidades de desarrollar la
“guerra total” bajo un régimen democratico o la necesidad de implantar un
gobierno autoritario para acabar con la subversion. Finalmente, esta Ultima
tendencia se impuso, aunque el tipo de gobierno autoritario que se estable-
cid, conservando a un presidente civil electo en comicios democraticos, no
habia sido imaginada en un principio por los militares. Ni tampoco, por
cierto, por los civiles.

Otro de los rasgos distintivos del pensamiento militar, el corporativis-
mo, se ha manifestado también en el gobierno civico militar de Alberto Fu-
jimori, con algunas variantes respecto al gobierno institucional de las FFAA
1968-1980.

1. Corporativismo

El corporativismo ha sido una tendencia constante en el pensamiento
militar, que considera al sistema de partidos y la expresion de intereses di-
versos en la sociedad como causas de los males del pais. EIl corporativismo,
como lo define Stepan (1978:46), se refiere a un particular set de politicas y
acomodos institucionales para estructurar la representacion de intereses.
Mientras tales acuerdos predominan, el Estado reconoce o crea grupos de
intereses, intenta regular su numero, y les da la apariencia de un monopolio
cuasi representacional con prerrogativas especiales. En retribucion de tales
prerrogativas y monopolios, el Estado demanda el derecho a monitorear
grupos representativos con una variedad de mecanismos, tales como el de-
saliento a la expresion de “estrechas” demandas conflictivas de clase.

El gobierno militar de 1968 desarroll6 una politica de “corporativismo
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incluyente”, en la terminologia de Stepan (ibid.:76). Los militares en el go-
bierno desde 1992, aplicaron una politica cercana al “corporativismo exclu-
yente”, caracterizada por intentos de excluir las organizaciones autbnomas
de la arena politica, porque pueden obstruir el nuevo sistema politico y eco-
noémico; no utilizacion de politicas distributivas en las etapas iniciales, poli-
ticas de bienestar para grupos especificos y, primordialmente, medidas
coercitivas; coalicion con la burguesia internacional y los tecndcratas; ubica-
cién de los enemigos principales en los lideres populistas y radicales y las
organizaciones auténomas de los trabajadores; énfasis en la consolidacion
“post-populista” (Stepan, loc. cit.).

Se trata, en el gobierno actual, de un “corporativismo imperfecto”, da-
das las caracteristicas peculiares del régimen civico-militar que mantiene
formas democraticas. Su logro mas perfilado de encuadre de la poblacion,
son las rondas campesinas que han organizado —o controlado—. Los in-
tentos similares en las ciudades, para organizar rondas urbanas no han teni-
do éxito. La coercion sobre los trabajadores urbanos organizados ha sido
relativa, por la debilidad de éstos debido a la crisis y el proceso de desinte-
gracion que ha vivido el pais en los altimos afos.

La apreciacion que hacen los militares de los partidos politicos ha per-
manecido esencialmente invariable. Desde el teniente coronel Morla Con-
cha en 1933 a los militares de los 90, pasando por el general Velasco, los
uniformados consideran al sistema de partidos politicos como uno de los
principales responsables de la division de la sociedad. En algunos momen-
tos han intentado eliminarlos y reemplazarlos por otro tipo de organizacio-
nes, como ocurrioé con el Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada a
partir de 1968. En otras circunstancias, como ahora, pretenden reducirlos a
una posicion subordinada y mantenerlos como un elemento decorativo
dentro de un esquema de representaciéon que no pasa fundamentalmente
por los partidos. Lo que ha cambiado entre 1968 y 1992 —ademas del tipo
de gobierno— es el angulo de la critica a los partidos. En 1968, la oposi-
cion a los partidos se enfocaba desde un punto de vista populista. En 1992
desde el angulo del “administrador modernizador”, que tiene como meta la
eficiencia y la eliminacion de los conflictos y cree que “los partidos no ha-
cen mas que introducir consideraciones irracionales en la busqueda eficiente
de metas en las cuales todos deberian coincidir. El adversario administrativo
de los partidos puede usar cualquier vestimenta, pero es mas probable que
lleve uniforme y no ropas civiles” (Huntington 1972:355). En 1992 llevan
uniforme y ropas civiles.

2. De Argelia al Peru

Las doctrinas de la guerra total y la guerra revolucionaria son parte
esencial del sustento tedrico que justifica, en el pensamiento militar, su in-
tervencidn en el gobierno en determinadas circunstancias. Pero existen con-
cepciones mas genéricas respecto al rol organizador y civilizador del ejérci-
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to en la sociedad, que tienen también fuentes francesas, que han servido de
marco conceptual a las irrupciones militares en la vida politica.

La influencia de la doctrina militar francesa en el Per( ha sido decisiva
a lo largo de todo el siglo XX y sigue explicando gran parte del pensamien-
to de los militares peruanos. Los franceses llegaron al Per( en setiembre de
1896, traidos por el presidente Nicolés de Pierola para reorganizar el ejérci-
to peruano, desarticulado después de la derrota en la guerra con Chile
(1879-1883). Una de las razones por la que se escogio a los franceses fue la
rivalidad con nuestro vecino del Sur, que habia invitado a oficiales del ejér-
cito prusiano —competidores de los franceses— para su instruccion.

La primera mision, integrada por cuatro oficiales, era presidida por el
coronel Pablo Clément. “Todos ellos tenian experiencia profesional en las
campafias del Africa”, relata Jorge Basadre (1963:3153). Clément sirvid en
Argelia en 1894, 1895 y 1896, hasta su venida al Peru (loc. cit.)

Al parecer, ese camino se convirtié luego en una rutina. Como ha no-
tado Enrique Ghersi (1992:4), “los entrenadores de ese nuevo ejército pe-
ruano fueron los legionarios franceses de Argelia. Estos le transmitieron a
nuestras fuerzas armadas una concepcidn corporativista e intervencionista
de la sociedad, segun la cual ellas son las Unicas entidades civilizadoras y ho-
nestas a las que la sociedad debe recurrir para subsistir”.

La importancia de la influencia francesa en el Ejército no ha sido sufi-
cientemente destacada. Hasta la llegada de la mision militar francesa y la
inauguracion de la Escuela Militar, en su versién actual, en abril de 1898, se
habian frustrado seis intentos, desde 1823, para crear academias militares y
un ejército institucionalizado. Es recién con la llegada de los franceses que se
cre6 un “ejército institucional y técnico”, a decir de Basadre (1963:3148 y ss.)

Aungue las misiones militares francesas se retiraron en 1940, cuando
estall6 la Segunda Guerra Mundial, su influencia ha perdurado durante
todo el siglo XX, y no sélo a través de los estudios de oficiales peruanos en
Francia en afios posteriores. Si bien es cierto, como dice Rodriguez Beruff,
gue los militares peruanos desarrollaron una elaboracion propia a partir de
la teoria bebida en manantiales franceses y europeos, la estructura bésica del
pensamiento militar peruano ha seguido enmarcada en las pautas trazadas
por los franceses.

El gobernador militar francés en Africa del Norte a fines del siglo pasa-
do, Herbert Lyautey, fue uno de los tedricos que forjé esa doctrina. Dos de
sus trabajos tuvieron influencia directa sobre la ideologia del Ejército perua-
no, “El rol social del oficial” y “El rol colonial del ejército” (Ghersi
1992:9). El primer jefe de misidon militar francesa en el Perd, como se ha
dicho, sirvié directamente a 6rdenes de Lyautey inmediatamente antes de
venir al Perq.
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Esta influencia se evidencia, por ejemplo, en el texto “La Funcion So-
cial del Ejército”, del teniente coronel Manuel Morla Concha —que lleg6 a
Comandante General del Ejército a principios de la década de 1950—, pu-
blicado en 1933 y que, al parecer, ha sido un texto basico, de lectura obli-
gada, para los oficiales, por lo menos hasta la década de 1980.

Morla (1933:7) rechaza el “militarismo” al que define como “casta ex-
clusivista y dominante” y lo diferencia de la “militarizacion unificadora y
defensiva, necesaria en pueblos como el Pert, donde el Estado se halla ges-
tando aun su forma estable y definitiva, y donde la militarizacion se ofrece
como un esfuerzo vital en resguardo de la nacionalidad y como un podero-
SO agente de cultura y bien entendida democracia”.

En la linea de otros oficiales jovenes de su época como José del Carmen
Marin y Marcial Romero Pardo, Morla (ibid.:8) critica la “costumbre invete-
rada de copiar servilmente lo extranjero” y el “transplante de medidas buenas
en el extranjero, [que] no podran producir en diferente medio resultados
provechosos, si no es en singularisimos casos y previa meditada aceptacion”.

El mensaje méas importante de Morla Concha es que siendo el Pert un
pais primitivo, heterogéneo y fragmentado, es el Ejército el llamado a unifi-
carlo y civilizarlo.

Asi, la poblacion “adolece de una pasmosa heterogeneidad racial, que
significa necesariamente disparidad de ideales, opuesta comprension de la
vida, incoherencia, antagonismos latentes; todo lo cual dificulta por fuerza
la obra comun...” (ibid.:9). “Los continuos cruzamientos y hasta la simple
convivencia con las razas negras y amarilla, vienen produciendo un tipo
amorfo, de hombres blandos y sin nervio, a quienes importa dar —y da el
Ejército— la contextura y entereza de los verdaderos y utiles ciudadanos”
(ibid.:15). Mas preocupante aun que el mestizaje es la situacion de “la in-
mensa masa de indigenas que viven en nuestras regiones andinas y cuya na-
cionalizacién efectiva debemos alcanzar”. Hay que “incorporar en la civili-
zacion a las cuatro quintas partes de los habitantes del pais” y para ello hay
que usar “la fuerza civilizadora del Ejército” (ibid.:9-10). Civilizar al indio
es “apartarlo de la sérdida estrechez de su medio, de la choza miserable, del
acohol embrutecedor, de la puna frigida donde vegeta, aislado, hermético,
apatico” (ibid.:12). “La militarizacion en vasta escala, al mismo tiempo que
civilizara al indio, lo volvera factor eficiente de la nacionalidad”, pues el
cuartel instruye y educa a la raza aborigen y destierra sus habitos nocivos
(ibid.:9-10), pues los indios tienen virtudes: “laboriosidad infatigable, so-
briedad, resistencia, disciplina, valor sereno, amor a la tierra” (ibid.:14).

El Ejército es el que debe cumplir esa tarea pues “ningun poder publi-
co, ningun régimen politico, se preocup6 hasta ahora, seria y cientifica-
mente de estudiar y llevar a cabo la redencién del indigena” (ibid.:9).

La apreciaciéon del Tte. Crnel. Morla Concha tiene, como se puede ob-
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servar, un parentesco con las teorias coloniales del ejército francés en el
Africa. En este caso, no se trata de un ejército extranjero en tierra extrafa,
gue educa a los aborigenes, pero si de un ejército que presuntamente posee
cualidades civilizadoras y modernas, en un pais poblado de indigenas incul-
tos, que estan “pegados a la tierra, sin mas necesidades que la de los instin-
tos primarios” (p. 9).

El objetivo de esta tarea civilizadora es evitar que se “retarde y hasta
frustre indefinidamente el progreso nacional”, revertir la situacion de pos-
tracion y fragmentacion del pais, alcanzando “la unidad nacional”, aumen-
tando “nuestra poblacion util y los rendimientos de nuestra actividad”.

La aspera terminologia y la franqueza de Manuel Morla, revela la preo-
cupacion de los jovenes oficiales formados en el exterior, por la situacion del
pais. Es decir, si los peculiares puntos de vista del oficial tienen connotacio-
nes racistas, hay que considerar que su analisis corresponde a una realidad
gue preocupaba y que las élites no estaban interesadas en resolver.

El problema del planteamiento de Morla, no sélo radica en sus aprecia-
ciones sobre la poblacién sino principalmente reside en otorgar a la institu-
cion militar la funcion de transformar al pais.

Aungue algunas de las apreciaciones especificas de Morla Concha, seis
décadas despues, no estén presentes hoy dia en el Ejército, pareciera que lo
esencial de sus propuestas sigue animando el espiritu de la institucion cas-
trense.

Por ejemplo, el coronel (r) José Bailetti, director del INIDEN (Institu-
to de Investigacion de la Defensa Nacional) dice:

“En la accién civica ha habido una gran unioén entre las FFAA y la poblacion, en espe-
cial la indigena. (...) En muchos sitios hemos hecho pueblos, la Marina hizo Iquitos.
Yo he estado en Amotape, entre Sullana y Talara, cuando era un pueblito miserable
—no tenia ni luz, ni agua, ni nada—y fui testigo que se puso luz al pueblo, la gente
cambio, tuvo otro roce, vinculaciones mas estrechas con la civilizacion, que la represen-
tédbamos nosotros, las FFAA. Los colegios mejoraron, porque nosotros teniamos que lle-
var a nuestros hijos al colegio. Ahora se esta volviendo a la accién civica que habia dis-
minuido...” (subrayado m|’o).15

Varias décadas después las ideas de Morla Concha (ibid.:23) siguen vi-
gentes, su conclusion es ilustrativa:

“Cabe observar en las clases civiles del pais una verdadera crisis del respeto. (...) En
los hombres dirigentes de las agrupaciones politicas, adviértese un sintoma alarmante
y desconsolador: la falta de caracter, la inconciencia de la mision que a ellos antes que

15. “Separacion de Fuerzas”, en Caretas 7/4/1994. Ver también lo que dice el jefe de la Se-
cretaria de Defensa Nacional, almirante R. Villaran, “Cuestién de Defensa”, en Caretas 31/3/1994.
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a nadie les incumbe, y, sobre todo, el desconocimiento de su enorme responsabilidad
ante los males que amenazan el futuro de la Republica (...).

Si los distintos medios civiles carecen de entendimiento colectivo, porque padecen de
indisciplina individual, toca al Ejército avalorar de nuevo y poner en tensién nuestras
fuerzas morales, convirtiéndolas en grandes energias directoras: el caracter, la discipli-
na, la dignidad, la sancion del mérito o el demérito, el imperio del espiritu (...).

Las jovenes generaciones militares deben convencerse de que el oficial, culto, patriota,
sin aspiraciones mezquinas, es el genuino portaestandarte del nacionalismo en el Peru.
Con una clara vision de la misién impulsora que les incumbe, tenemos el convenci-
miento de que soélo el Ejército puede dar cohesion y resistencia a nuestra raza, impi-
diendo asi la quiebra de nuestra personalidad como nacion”.

En suma, lo que dice Morla es que ante el fracaso y la incapacidad de
los civiles, le toca al Ejercito, premunido de multiples virtudes, asumir la
responsabilidad de organizar y dirigir el pais.

Lo que no hay que olvidar es que este planteamiento, esencialmente in-
compatible con un régimen democratico, parte de una constatacion de la que
es dificil discrepar: el fracaso de las élites civiles en responder a los desafios
de la integracion y el desarrollo del pais. EI hecho que los intentos de los mi-
litares hayan también terminado en el fracaso no debe obviar ese punto.

Esta doctrina que, como se ha dicho, constituyé una adaptacién de la
desarrollada por los franceses, marcé una nueva etapa del intervencionismo
militar en la vida politica. Y echo por tierra la tesis que creando un ejército
profesional e institucionalizado se podria apartar a los militares de la vida
politica (Ghersi 1992:7). En efecto, progresivamente las irrupciones milita-
res fueron cambiando de forma, dejando atréas el caudillismo militar que ca-
racterizo el siglo XIX, asumiendo nuevas caracteristicas.1®

Pero la doctrina francesa no s6lo molded la ideologia del Ejército pe-
ruano en ese nivel sino, mas especificamente, tuvo una influencia decisiva
en la teoria que guia la guerra contrasubversiva. Como ha sefialado Gustavo
Gorriti (1991:20), las teorias contrainsurgentes se delinean a fines del siglo
pasado y tienen dos vertientes, la britanica y la francesa.

Es precisamente el mariscal Herbert Lyautey, bajo cuyas érdenes sirvid
en Africa el primer jefe de mision militar en el Pert Pablo Clément, el més
destacado tedrico en este campo, cuyo desarrollo llevé después, en la déca-

16. Enrique Ghersi ha resefiado algunos trabajos de oficiales en esa linea, que se remontan a
principios de siglo, como el del teniente coronel Gabriel Velarde Alvarez (“Instruccion civil del sol-
dado”, 1904), J.C. Guerrero y A. Escalona en 1910, el mayor David Fernandini en 1911, hasta la
década de 1960, cuando oficiales como Francisco Morales Bermudez (“Planeamiento Estratégico”,
1963), Gaston Ibafiez O’Brien y Napoledn Urbina se pronuncian a favor de la planificacion y el diri-
gismo estatal, y otros como Carlos Bobbio Centurién y Edgardo Mercado Jarrin (“El Ejército de
hoy y su proyeccion en nuestra sociedad en periodo de transicién”, 1964), plantean el papel del ejér-
cito en la direccién de la sociedad y la realizacién de determinadas politicas. Estos ultimos tuvieron
destacada participacion en el gobierno militar 1968-1980 (1992:10 vy ss.).
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da de 1950, a la formulacion de la doctrina francesa de “guerra revoluciona-
ria”, asumida también por el Ejército peruano.

Como dice Gorriti:

“Entre las ideas desarrolladas por Lyautey y la doctrina de la ‘guerre révolutionnaire’,
hay una linea directa de continuidad. El combate contra la insurreccién debia ser
como el afinazamiento colonial, progresivo; el control del gobierno debia esparcirse
como una mancha de aceite integrando cuidadosamente las acciones militares con las
de caracter administrativo y de propaganda. (...).

Definida la necesidad de integrar comprehensivamente los aspectos militares con los
gue normalmente estan a cargo de la administracion civil, resultaba que ambos debian
estar, a todo nivel, en las mismas manos. Y quienes deberian ejercer ese control no de-
berian ser civiles sino militares. En palabras de Lyautey: ‘La doctrina fundamental del
sector descansa en la identidad del comando territorial con el comando militar, en re-
giones sujetas a la autoridad militar’ (ibid.:20)

El problema béasico de esta doctrina es que resulta incompatible con la
democracia, a pesar que en determinadas circunstancias puede ser eficaz.
Citando a Walter Lacqueur, Gorriti (ibid.:22) concluye que: “Politicas tales
como las propuestas por estos tedricos [los de la guerre révolutionnaire] no
podian en forma alguna ser realizadas dentro del marco de una sociedad de-
mocratica”.t’

Los norteamericanos, por su parte, no desarrollaron una doctrina con-
trainsurgente propia (ibid.:26).

En suma, existe una intima relacién entre la concepcion que tiene el
ejército de su papel en la sociedad, asi como de las doctrinas de la guerra to-
tal y la guerra revolucionaria, con su intervencion en la vida politica del pais.

V. FUJIMORI Y LOS MILITARES

El golpe del 5 de abril de 1992 fue sorpresivo en el sentido en que no
se esperaba para ese dia y en ese momento, pero no porque en la situacion
en que se encontraba el Pert no fuera posible prever el derrumbe de la de-
mocracia.'® Desde 1988 la situacion se habia deteriorado sustancialmente,

17. Guerrilla: A Historical and Critical Study, Londres 1971.

18. Por ejemplo en Fernando Rospigliosi, “Por qué no hay golpe (todavia)”, en La Republi-
ca 29/3/1989, se analizan los motivos que impulsan a los militares al golpe y los factores disuasivos
del mismo, concluyéndose que “es mas o menos claro que las FFAA no van a permanecer impasibles
ante el constante deterioro de la situacion que estda amenzando su estabilidad institucional y la exis-
tencia misma del pais. Es decir, de continuar desarrollandose las tendencias presentes actualmente
(...), es muy probable que los militares se instalen en el poder nuevamente”. Esta perspectiva no era
tomada en serio por muchos analistas. Por ejemplo, en un debate en 1988, Henry Pease sostenia
“no comparto el escepticismo de Rospigliosi, que no parece ver otra salida que la interrupcion de la
democracia por un golpe de Estado...” (Pease 1988:174).
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provocandose un cuadro en el que la inflacion y el terrorismo crecian cons-
tantemente, afectando las condiciones de vida de la poblacién, que respon-
sabilizaba de estos males a los gobernantes y los partidos politicos. El des-
prestigio de las instituciones de la democracia se fue incrementando a tal
punto que en las elecciones de 1989 y 1990 triunfaron personajes tipica-
mente antipoliticos (Degregori y Grompone 1991, Cotler 1993, Rospiglio-
si 1991y 1992).

Entre los empresarios también se habia desarrollado una tendencia a la
busqueda de una solucidn autoritaria, después del fracasado intento de esta-
tizacion de la banca en julio de 1987, que los enfrentd asperamente al go-
bierno de Alan Garcia. Aunque la gran mayoria de hombres de negocios
respaldaba decididamente la candidatura de Mario Vargas Llosa, al parecer
algunos de ellos jugaban también la carta del golpe militar y establecieron
relaciones con oficiales de las FFAA.

1. El Plan del Golpe

Entre 1988 y 1989 parece que se empezo a gestar un golpe, original-
mente planeado contra Alan Garcia. La ideas rectoras de ese movimiento
castrense estdn contenidas en un documento que podemos denominar el
Plan del Golpe, que consta de tres tomos y fue preparado por militares y ci-
viles, aunque no todos los implicados sabian exactamente de qué se trataba.
Estuvo listo en octubre de 1989, y sufrié posteriores actualizaciones.t®

Es necesario conocer aspectos de este Plan porque refleja la nueva
mentalidad militar —por lo menos de un importante sector de las FFAA—,
para compararlo con lo que ocurrio desde el 28 de julio de 1990 y, sobre
todo, desde el 5 de abril de 1992. De esta manera se hace mas comprensi-
ble la politica del gobierno y se puede entender algo mas de las relaciones
establecidas entre Alberto Fujimori y los militares.

El primer tomo empieza con una Introduccion que sefiala que “el pre-
sente Plan de Gobierno ha sido preparado por el Equipo de Trabajo dentro
de una perspectiva de ESTADO MAYOR, en el marco de un Proyecto Na-
cional necesario para llevar al Pais al Siglo XXI con opcion de alcanzar un
nivel de pais desarrollado” (Plan | 1989).20

19. Algunos fragmentos fueron publicados en la revista Oiga del 12/7/1993 (“Historia de
una traicién”), y del 19/7/1993 (“El poder en la sombra™).

20. En lo sucesivo sera citado como Plan I, 11 'y Ill. El Tomo I, “Impulsar al Perta al siglo
XX1”, consta de 8 capitulos y 4 anexos, incluyendo desde un analisis de la “evolucion y caracteristicas
del Estado peruano en su etapa republicana”, hasta “politicas sectoriales de corto y mediano plazo
dentro de una proyeccion estratégica al siglo XXI”. La Introduccion estd fechada en octubre de
1989. El Tomo 11 es la “Apreciacion de Inteligencia”, que consta de 4 capitulos y 17 anexos. La pri-
mera evaluacién esta hecha “al 20 de febrero de 1990”. Es un analisis de la situacion politica, centra-
do en los factores favorables y desfavorables para el golpe, y la definicion de los escenarios posibles.
Los 17 anexos incluyen asuntos operativos, como locales que deben capturar las fuerzas del orden el
dia del golpe, la relacién de personas “a ser neutralizadas”, listas de politicos y dirigentes sindicales,
etc. Al final tiene dos anexos mas a la apreciacion de inteligencia de fechas 9 de abril de 1990 (un dia
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Se trata explicitamente de un plan de gobierno para instaurar un régi-
men militar de largo aliento, que transforme al pais y lo convierta en una
potencia.

El punto de partida es que el pais se estd tornando ingobernable debi-
do a “la experiencia APRO-SUBVERSIVA” (Plan | 1989, Introduccion) y
que las FFAA son la Gnica organizacion estructurada, con fines y objetivos
definidos, y capacitada para hacerse cargo del pais.

La violencia y la subversion son elementos determinantes, segun los
autores, para configurar la situacién de caos e ingobernabilidad. Uno de los
temores presentes en su evaluacion, es también el presunto poder de fuego
de los paramilitares apristas, que contarian con miles de armas, a los cuales
suman sectores de la policia que estarian bajo su control. Segun la Aprecia-
cion de Inteligencia:

“El grado de violencia se ha ido extendiendo de una manera paulatina pero sistemati-
ca a amplios sectores y actividades del Pais, la tendencia indica que ira comprometien-
do cada vez més a un mayor namero de actividades y sectores.

La descomposicion social asi como las tensiones politica propias de la época subversi-
vo-electoral que se vive, configuran un cuadro caracterizado por el caos, donde se per-
cibe claramente la ausencia del sentido de autoridad y de determinacion para modifi-
car este curso.

El saldo que estd dejando la actividad subversiva desde 1980, tanto en pérdidas
humanas como materiales ha rebasado las posibilidades reales y sicoldgicas del pais.
En los proximos meses, esta situacion se agravara hasta limites impredecibles (...).

En sintesis, las previsiones sobre un proceso electoral, transferencia de gobierno y los
préximos meses de la nueva administracion del Pais dentro de un marco ordenado ca-
recen de realismo y podrian conducir a la Republica al desencadenamiento de una
convulsion social generalizada. En estas condiciones solo las fuerzas del orden en la
conduccion politica del Estado pueden garantizar la unidad de la mayoria poblacién y
la iniciacion de un proceso de construccién nacional, al margen del sistema democra-
tico establecido en la Carta Magna” (Plan 11 1990:4) [este texto esta fechado el 20 de
febrero de 1990].

Pero, mas alla de la coyuntura inmediata, el Plan se plantea problemas
“estratégicos”.

Los objetivos nacionales a largo plazo son tres: 1) Preservar la integri-
dad territorial de la Patria; 2) Incrementar el Poder Nacional; 3) Ampliar e
impulsar los niveles de bienestar, empleo y oportunidades al conjunto de la
poblacion (Plan 1 1989:8).

después de la primera vuelta electoral) y 13 de junio de 1990 (tres dias después de la segunda vuelta)
y por ultimo una “Hoja de coordinacion final” que fija como “Dia D” el 27 de julio de 1990, un dia
antes de la asuncién del mando por Alberto Fujimori.

El Tomo |11 se titula “El Consejo Estratégico de Estado” e incluye los 6rganos de gobierno y aclara-
ciones sobre el plan en forma de preguntas y respuestas.
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El poder nacional, dice el documento, ahora no depende tanto de la
cantidad y calidad del armamento disponible, sino de otros factores. Con-
cretamente, sefiala que hay que “concentrar los esfuerzos en los impulsos
para canalizar recursos y atraer capitales extranjeros para desarrollar esas po-
tencialidades y concurrir a los mercados mundiales” para impulsar el poder
nacional (ibid.:9).

Para atraer esos capitales extranjeros se requiere pacificar el pais, pro-
mulgar una legislacion atractiva y realizar una promocién suficiente
(ibid.:16).

En otro plano, propone que el “objetivo principal y Unico en el corto
plazo, [es] abatir cabal y resueltamente el proceso hiperinflacionario”
(ibid.:7). EIl otro objetivo en el corto plazo es “la reestructuracion de los fi-
nes de la guerra”, que implica modificar la doctrina de defensa y las hipote-
sis de guerra existentes antes de la aparicion de la subversion (ibid.:7-8).

En temas especificos plantea politicas muy precisas. Por ejemplo en lo
que se refiere a seguridad social sostiene:

“La solucion que brind6 el Gobierno Chileno hace pocos afios a éste problema que
mostraba las mismas caracteristicas fundamentales que muestra el el Sistema Peruano
ha resultado exitosa y consideramos que debemos aprender rapidamente de ella.

El ciudadano puede elegir en que empresa administradora de fondo de pensiones co-
loca sus recursos...” (ibid.:65-66)

En general, plantea un programa econdmico liberal, similar al que en
ese momento desarrollaba el candidato del FREDEMO Mario Vargas Llosa.
Parece claro que los aspectos econdmicos no han sido elaborados por milita-
res sino por tecndcratas civiles, probablemente vinculados a empresarios.

Pero si bien sus propuestas econdmicas de corto plazo y sectoriales han
sido notoriamente elaboradas por especialistas en la materia, hay una pers-
pectiva politica muy aguzada. Por ejemplo, dicen:

“Acabar con la HIPERINFLACION rapidamente seria el éxito politico de corto pla-
zo més importante, superior a cualquier Programa Social Alternativo, la Experiencia
Boliviana asi lo demuestra, la estabilidad a cualquier precio concitara el respaldo gene-
ralizado a la estrategia disefiada” (ibid.:25)

Como se pudo comprobar después, los redactores tenian razén en este
punto.

Sin embargo, el enfoque de los problemas difiere sustancialemente del
de Vargas Llosa, que no soélo es liberal en lo econdmico, sino en su vision
de la sociedad, del hombre, de la democracia y de las relaciones internacio-
nales. El enfoque del Plan obedece a definidamente a una Gptica militar.
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Por ejemplo, se critica la intervencién del Estado en la vida econdémica
porque se ha constituido en “un obstaculo en el Desarrollo Nacional”
(ibid.: 5). El Estado debe ser reestructurado para que sus funciones sean
“coherentes y compatibles con los objetivos nacionales de largo plazo”
(ibid.:6) (ver objetivos mas arriba). El Estado ha carecido de una estrategia
adecuada por lo que “el poder nacional se ha debilitado”.

Todos esos conceptos son completamente ajenos al liberalismo encar-
nado por Vargas Llosa y méas bien corresponden a una vision del Estado y
del pais propia de la mentalidad castrense.

En temas como la “estrategia poblacional peruana para la primera mitad
del siglo XX1”, aparecen ideas francamente parecidas a las nazis. Alli se dice
gue “el problema mas importante del Peru reside en que sus tendencias de-
mograficas después de la Segunda Guerra Mundial han alcanzado proporcio-
nes de epidemia” (ibid.:11). La conclusién es que hay que “frenar lo mas
pronto posible el crecimiento demografico”, por lo que urge “un tratamien-
to para los excedentes existentes”. Ademas “es conveniente la utilizacion ge-
neralizada de procesos de esterilizacion de los grupos culturalmente atrasa-
dos y econGmicamente pauperizados. Sin estas cargas innecesarias el acceso a
ciertos niveles de bienestar por los grupos familiares débiles se facilitaria”
(ibid.:11-12). Luego detalla mecanismos especificos para lograr esos fines.

Por ultimo, propone otras dos medidas: exterminar a los elementos
nocivos y facilitar la migracion fuera del pais de los sanos:

“Consideramos a los subversivos y sus familiares directos, a los agitadores profesiona-
les, a los elementos delincuenciales y a los traficantes de pasta basica de cocaina como
excedente poblacional nocivo. Para estos sectores, dado el caracter de incorregible y la
carencia de recursos para distraer en su atencion sélo queda el exterminio total.

La manera mas sana de aligerarnos del excedente poblacional sano, es la migracion a
otros paises..” (ibid.:13).

Similares ideas se exponen en el Anexo I, “Historia Demografica”,
donde se concluye que “el control demografico como aumento y disminu-
cion, como origen y calidad, como interés econémico, es una constante im-
prescindible en la estrategia de poder y desarrollo del estado” (ibid.:85).

Otro punto del programa que difiere radicalmente del de Vargas Llosa
y que refleja la mentalidad castrense, es el referido al “sector comunicacio-
nes”. Alli se hace el siguiente diagnéstico:

“Aparte del accionar periodistico de El Diario, Cambio y otros voceros abiertos o en-
cubiertos de los grupos subversivos el resto de los medios de comunicacion son cajas
de resonancia del accionar de los grupos subversivos que en la suma de informaciones
periddicas y persistentes se prestan indirectamente al juego sicolégico de los grupos
subversivos.

Esta tendencia de dramatizacion de los hechos subversivos y de otros hechos que ocu-
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rren en el conjunto de la sociedad contribuyen a la creaciéon de un cuadro alarmante,
desesperante y depresivo que es incompatible con la necesidad de poner orden en to-
dos los aspectos de la vida nacional (ibid.:56).

POLITICA GENERAL

El desarrollo de la guerra contra los grupos subversivos requiere un replantamiento de
la conduccion sicoldgica de la poblacién y de una orientacion especifica segun la estra-
tegia a delimitarse por lo que la libertad de empresa es perfectamente compatible con es-
tos objetivos, la libertad de opinion es incompatible con la coyuntura (subrayado mio).

Medidas

- Silenciar los medios de prensa abiertos o encubiertos de los grupos subversivos, des-
cargando el peso de la represion sobre los recursos intelectuales de estos medios.

- Debe coordinarse con los responsables empresarios y promotores de los medios de co-
municacion la autocensura y el marco de accionar que les es permitido en esta coyuntura.
- Cierre temporal o definitivo de aquellos medios que no sigan escrupulosamente las
normas.

- Cualquier reincidencia sistematica de estas actitudes los ubicara en la practica en el
campo de los grupos subversivos y por lo tanto correran la misma suerte de estos (pp.
56-57).

POLITICA DE MEDIANO PLAZO

- Adecuar los medios de comunicacion a la estrategia en la lucha con los grupos sub-
versivos dentro de la estrategia planteada...

a. Impulsar la dilacion (sic) de subversivos o colaboradores sobre la base de premios,

dinero efectivo, bienes, trabajo estable, etc.” (p. 57).

En el Anexo 4, referido a las “Campafias Sicologicas” se precisan algu-

nos temas en los que los autores consideran necesario hacer énfasis. Entre
ellos estan:

“1. Concepto de FFAA salvadora, debe incluir la imagen del Lider. Crear conciencia
en la poblacion que la crisis econdmica se debe al manejo irresponsable del Gobierno
y a los destrozos de ‘Sendero Luminoso’ y ‘Movimiento Revolucionario Tupac Ama-
ru’ que no ha querido controlar (el gobierno aprista).

2. Convocatoria a la Unidad Nacional, difundir que el nuestro es un Gobierno ajeno a
ideologismos...

3. Hacer notar a la poblacién que el hambre viene de ayer...

4. Estado Empleador fracasado...

5. Alianza subversién-narcotrafico...” (ibid.:99).

La idea de las FFAA salvadoras no es solo un recurso de propaganda,

sino un concepto arraigado entre los militares, que aflora sobre todo en mo-
mentos de crisis. Seguin esa percepcion, nadie sino las FFAA tendrian la posi-
bilidad de dirigir el pais en esos momentos. Como dicen los autores del plan:
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“Ninguna Organizacion Politica dentro del marco institucional existente esta en capa-
cidad de combatir con éxito a Sendero, ni de corregir la dimension del Capitalismo
Burocratico” (ibid.:94).%*

Quienes si estan en capacidad de hacerlo, segun los militares, son las
FFAA.

En sintesis, el Plan del Golpe se gesta basicamente a partir de una esti-
macion acerca de la presunta crisis de gobernabilidad que vive el pais, gene-
rada por la violencia subversiva y por los errores de Alan Garcia y el Apra.
La concepcion de las FFAA como salvadoras y la necesidad de un régimen
autoritario son similares a las que guiaron a los militares de las décadas de
1960 y 1970. Lo que cambia son las orientaciones economicas, donde el
socialismo, estatismo y antiimperialismo son reemplazados por el liberalis-
mo, privatismo, aperturismo e incentivos para la inversion extranjera. ES
claro también que en este caso los militares que preparaban el golpe, esta-
blecieron relaciones con sectores empresariales, que probablemente propor-
cionaron las ideas econdmicas y con los que coincidian, tanto en la necesi-
dad de un programa econémico liberal, como en la implantacién de un go-
bierno autoritario que impusiera orden.

En temas cruciales, como la libertad de prensa, es patente la continui-
dad y el cambio con respecto a la dictadura de los afios setenta. El control
de los medios de comunicacion se plantea como una necesidad imprescindi-
ble, a partir de los requerimientos de la lucha antisubversiva. Pero no so6lo
por ella es necesaria la “conduccion sicoldgica de la poblacién”. Esa es en
realidad la concepcidon militar de la politica, que entiende la politica como
manipulacion, para lo cual requiere del control de los medios de comunica-
cion. Pero, a diferencia de los afios 70, en que los militares no vacilaron en
apoderarse por la fuerza de los principales medios de comunicacién, ahora
plantean una politica compatible con la libertad de empresa, acorde con sus
nuevas orientaciones econémicas y con la alianza —realizada o en ciernes—
con los empresarios.

Es importante tener en cuenta estos puntos, para compararlos con lo

21. La utilizacion del concepto senderista “capitalismo burocratico” (con mayuUsculas en el
original), no es casual. El Plan sostiene que “El Estado fue perfectamente definido [por SL] como
fiel reflejo de la sociedad peruana: Capitalismo Burocratico” (Plan 1 1989:93). Por eso no debe lla-
mar la atencién que luego, en octubre de 1993, Alberto Fujimori, imbuido por las ideas de los mili-
tares, saludara las cartas de Abimael Guzman, en particular la segunda —fechada el 6 de octubre y
dada a conocer el 9—, reconociendo una comunidad de planteamientos entre los dos en lo que res-
pecta al andlisis y diagnostico de la sociedad peruana. Alli Guzméan y Elena Iparraguirre hablan de la
sociedad “semifeudal, semicolonial y de capitalismo burocratico, con un sistema estatal de seudode-
mocracia burguesa y caducos partidos politicos parasitarios”. EI comentario que hizo a estos concep-
tos Fujimori, en un discurso transmitido en cadena de radio y TV, en el que intercalaba la lectura
gue hacia Guzman de la carta con intervenciones suyas fue que “se trata, sin duda, del sefialamiento
de los males ya conocidos de la sociedad peruana”. Es decir, coincidiendo explicitamente con el cabe-
cilla terrorista en esos puntos.
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que ocurrié desde que Alberto Fujimori asumio el gobierno y, sobre todo,
con lo que ha venido sucediendo desde el 5 de abril de 1992.

2. Los militaresy el nuevo gobierno

Los conspiradores no pudieron derrocar a Alan Garcia. Al parecer, uno
de los factores que impidio el golpe fue la confianza de algunos sectores mi-
litares y empresariales en el triunfo de Mario Vargas Llosa, al que eran afi-
nes. Otro factor fue que Garcia y su gente pudieron detectar algunos movi-
mientos y tomaron ciertas disposiciones que dificultaron la accion golpista.
Por altimo, pero no menos importante esta la presion de la Embajada nor-
teamericana que no ocultaba su oposicion a cualquier aventura militar. Pero
¢qué ocurrio con los golpistas luego del inesperado resultado de las eleccio-
nes de 1990?

La hipotesis es que luego que Fujimori gand la segunda vuelta y era
presidente electo, los golpistas, al percatarse de la debilidad del triunfador
—sin partido, ni equipo, ni programa—, trataron de cooptarlo y usarlo
como fachada de un gobierno de las FFAA. Sin embargo, parece que el
proceso fue mas complejo. Un sector militar se adelantd y rapidamente lo
roded, llevandoselo al Circulo Militar, bajo la batuta del ex capitan del Ejér-
cito, Vladimiro Montesinos Torres, que tenia vinculaciones con el SIN
(Servicio de Inteligencia Nacional) desde afios atras y se relaciond con Fuiji-
mori en su condicion de abogado con buenos contactos en el Poder Judicial
y con fama de “arreglarlo todo” por cualquier medio, para solucionarle el
problema de la subvaluacion de propiedades y evasion de impuestos en la
campania electoral.

El jefe del SIN, el general (r) Edwin “Cucharita” Diaz, parece que ha-
bia contratado a Montesinos como analista, desde afios atréas. Pero el ex ca-
pitan era atil también por otras habilidades, como por ejemplo sus vincula-
ciones con el Poder Judicial. El ayudo a “resolver” el caso Cayara, donde es-
taba comprometido el ejército —en particular el general José Valdivia Due-
flas— en una masacre de campesinos (Salinas Sedd 1993:5).

El general Diaz al parecer recibidé 6rdenes del propio Alan Garcia para
vincularse con Fujimori cuando todavia era candidato y ayudarlo en ciertos
aspectos. Diaz y Montesinos jugaron un papel clave en el traslado de Fuji-
mori al Circulo Militar, utilizando una treta tipica, que luego se repetiria,
en diversas variantes, a lo largo de los afios. Ellos hicieron creer a Fujimori
gue el MRTA (Movimiento Revolucionario Tupac Amaru) habia prepara-
do un atentado contra su vida y que el lugar donde se habia instalado, el
Hotel Crillon, en el centro de Lima, no ofrecia ninguna seguridad. La Unica
manera de protegerlo eficazmente —le dijeron— era en una instalacién mi-
litar. En el Circulo Militar, el acceso a Fujimori quedo restringido para los
civiles pero no, obviamente para Montesinos, Diaz y los militares.

Montesinos, al parecer, no habia participado en la elaboracion del Plan
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golpista. Fueron algunos altos oficiales los que, al saber de la cercania e in-
fluencia que Montesinos habia adquirido sobre Fujimori, entregaron el
Plan al ex capitan. No es claro si Montesinos se lo hizo conocer de inmedia-
to a Fujimori o no, pero si parece que se produjo un entendimiento entre
Fujimori, Montesinos y algunos de los militares que participaron en la ela-
boracién del Plan golpista antes del 28 de julio de 1990, fecha en que Fuiji-
mori asumio la presidencia.

La idea habria sido establecer un régimen que aplicara, basicamente,
los lineamientos contenidos en el Plan, pero manteniendo a Fujimori en la
presidencia y una apariencia de gobierno democréatico y civil. La ventaja
—para los golpistas— era que eso evitaba los conflictos internos y externos
derivados de establecer un gobierno de las FFAA. La desventaja era que no
les permitia llevar adelante con comodidad todas sus propuestas.

La “Misién” con que empieza la apreciacion de inteligencia, es muy clara:

“Evaluar los escenarios nacionales proximo-futuros para escoger el mas adecuado ¥
derrocar-al-Gobierne—Civit, disolver los Poderes Ejeeutivo y Legislativo para que la
Fuerza Armada institucionalmente asuma la conduccién del Estado, con el fin de re-
vertir la actual situacion politica-social-econdmica, cuyo deterioro amenaza destruir el
sistema y las instituciones tutelares de la Republica” (Plan 11 1990:3).

En la version que he conocido estan tachadas con lapicero las palabras
marcadas. Se trata, sin duda, de las modificaciones realizadas al final, cuan-
do plantean la posibilidad de “negociacion y acuerdo con Fujimori”.

En efecto, en la “Hoja de Coordinacion Final” se sefiala como el “dia
D” el 27 de julio.22 Esa fecha se ha elegido, dice, porque:

“Es el momento en que el poder de Garcia Pérez se encuentra minimizado y Fujimori
no ha tomado posesién del cargo permitiéndole asi a las FFAA negociar la conduc-
cién politica del Estado en una solucién civico-militar dentro del concepto de ‘Dem-
ocracia Dirigida’ que se ha elaborado para hacer frente a las necesidades de la Patria”
(Plan 11 1990:104).

La secuencia del “dia D” incluye, en primer lugar, la ejecucion del plan
militar. En segundo lugar, el pronunciamiento contra Garcia “para entregar
el gobierno al Presidente Electo Fujimori haciendo ver que las FFAA no
tienen ambicién de gobernar”. Y, en tercer lugar, la “negociacion y acuerdo
con Fujimori”, que incluye:

22. El documento hace referencia a “una situacion de traicion a la Patria por parte del go-
bierno de Garcia Pérez con la vergonzoza liberacion de medio centenar de elementos subversivos
(MRTA)...”. La fuga de los emerretistas se produjo el 9 de julio de 1990, por tanto esta “Hoja de
Coordinacién” se redactd entre esa fecha y el 27 de julio.

eanljod A eibojoioos

35



http.://www.iep.org.pe

Sociologia y Politica

36

“Bases de negociacion, concepto de ‘Democracia Dirigida’

a. Inminencia de que las FFAA y el gobierno de la Republica caigan en manos de Fer-
nandez Davila - Garcia Pérez en el verano de 1991.23

(...)

c¢. Imposibilidad practica de solucidn a la crisis del Pert después del entrampamiento
legal que el traidor Garcia Pérez ha producido y la atomizacion del Congreso lo que
hace necesario su RECESO transitorio.

d. Garantia y estabilidad a los agentes econémicos con el respaldo de las FFAA (Eco-
nomia de Mercado).

e. Politica de PACIFICACION coherente, planeada y dirigida por las FFAA.

f. Moralizacion y juzgamiento por traicion a la Patria a Garcia Pérez y jerarcas del ré-
gimen aprista (Tribunal Militar).

g. Depuracion moral en las FFAA.

h. POSICIONAMIENTO de las FFAA en el primer periodo de ‘Democracia Dirigida’.
- Ministerio de Defensa: Carlos Mauricio, Comandante General del Ejército.

(..)

- El Gral. César Gozalo asumira la Comandancia de la FAP.

De no arribarse a un acuerdo con Fujimori nos moveremos en el escenario # 2 (...)
Contenido: Haciendo conocer que el Presidente Electo no acepta la politica de pacifi-
cacién, moralizacién y solucion a la crisis econdmica planteada por las FFAA y reco-
noce no estar preparado para la conduccidn del pais en su actual estado de destruccion
en que el traidor a la patria Garcia Pérez lo ha dejado y entrega a las FF.AA de la res-
ponsabilidad del Estado” (ibid.:104-105).

Sin embargo, el desarrollo de los acontecimientos fue mucho mas
complejo de lo que imaginaron los militares que elaboraron el plan y pensa-
ron que podian copar el gobierno. Al parecer el principal factor que modifi-
cO estos planes fue la presencia de Vladimiro Montesinos en el SIN. Monte-
sinos habria aceptado en principio el plan, pero con variantes que le daban
un lugar preeminente a €l y al SIN, disminuyendo el peso especifico de los
comandos castrenses y de las FFAA como institucion.

Se produjo, entonces, una complicada trama de alianzas, intrigas y en-
frentamientos, que dividieron no solo a los militares que estaban a favor del
golpe con los que no estaban por esa alternativa, sino también pugnas entre
aquellos que prepararon el Plan. Entre éstos, algunos se vincularon a Mon-
tesinos y otros se mantuvieron alejados de éeste y el SIN. Basicamente, la
otra gran division parece haber sido la de institucionalistas que rechazaban
la intromision politica en las FFAA y los politizados, que estaban con Mon-
tesinos y Fujimori. Las lineas divisorias no eran muy firmes y se entrecruza-
ban, pero el siguiente esquema puede ser Util para tratar de guiarse en la
confusa y conflictiva situacion que se produce en las FFAA a partir del 28
de julio de 1990.

23. El general Juan Fernandez Davila fue Jefe de Estado Mayor del Ejército en 1990 y le co-
rrespondia ocupar la Comandancia General de su institucion en 1991. Era considerado un “institu-
cionalista”.
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Institucionalistas Politizados
Golpistas A B
No golpistas C D

Esto implica que no todos los que participaron en el plan golpista ori-
ginal han seguido al lado de Montesinos y Fujimori. Y que algunos que al
principio no estuvieron en la conspiracion, luego se acercaron a los detenta-
dores del poder en busca de ventajas, 0 porque se convencieron que no ha-
bian otras alternativas o por ambas razones.

Son fundamentalmente los politizados los que han servido de sustento
al gobierno. Es decir, los que han aceptado el juego de Fujimori y Montesi-
nos, que consistio desde el principio en utilizar como criterios basicos para
establecer los cuadros de ascensos y de mando, la posibilidad de manejar a
los generales y el mantener la lealtad incondicional de éstos.

Los institucionalistas que estuvieron a favor del golpe, luego del 5 de
abril de 1992 se fueron apartando, cuando diversos incidentes provocaron
su ruptura con el gobierno. Un ejemplo es el del general Alberto Arciniega,
gue fue excluido del cuadro de ascensos primero y pasado a retiro luego, en
diciembre de 1992, por manifestar su opinion contraria al traslado de Jaime
Salinas Sedd y los otros militares al penal de Cantogrande, siendo Presiden-
te de la Sala de Guerra del Consejo Supremo de Justicia Militar.

Otro caso notorio es el del general Rodolfo Robles, que luego de co-
mandar la 111 Region Militar, la mas importante del pais después de Lima,
fue designado para un cargo administrativo. A Robles le correspondia la
Inspectoria General del Ejército, el puesto N° 3 en esa institucién. En mayo
de 1993 Robles denuncié a Montesinos y un grupo de “sicarios” del SIN
como autores del secuestro y asesinato de 9 estudiantes y un profesor de la
Universidad La Cantuta.

El general José Valdivia Duefias, que se desempeiid0 durante 1992
como Jefe de Estado Mayor del Comando Conjunto y encargado de dirigir
las operaciones antisubversivas, fue enviado en 1993 como agregado militar
a EE.UU. y luego a Ucrania. Después de todos los cambios efectuados has-
ta 1992, a Valdivia le hubiera correspondido la Comandancia General en
1993.

Asi como los mencionados, muchos otros fueron desplazados o pasa-
dos al retiro, ya sea porque manifestaron su desacuerdo con la injerencia
politica en las FFAA o porque no dieron muestras suficientes de lealtad.

El Plan del Golpe se llevd adelante parcialmente. O, mejor dicho, el
Plan fue usado como base para formular un esquema de gobierno autorita-
rio que incluyera a las FFAA como sostén basico. Muchos de sus elementos
fueron puestos en préctica por el gobierno de Fujimori, pero otros no. In-
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cluso en algunos aspectos puntuales el Plan fue ejecutado. Por ejemplo, en
lo que se refiere al general Juan Fernandez Davila, que en 1990 se desem-
pefiaba como Jefe de Estado Mayor del Ejército y que en 1991 deberia ocu-
par la Comandancia General de su institucion.

Fernandez Davila era considerado un institucionalista y opuesto a un
golpe. Por eso los autores del Plan previeron su salida (ver cita mas arriba).
Debido a esas caracteristicas, Fernandez Davila era reputado como un ge-
neral poco manejable por Vladimiro Montesinos. Este, entonces, maniobré
para sacarlo del ejército, y lo consigui6. Como cuenta el general Salinas
Sedo6 (1993:9):

“El plan para someter a las FFAA a las ambiciones del grupo de poder que asesoraba
al Ing. Fujimori consistia en colocar en los altos cargos a oficiales generales que por su
personalidad podian ser utilizados sin mayor problema para sus fines. Asi fue quitado
del camino el Gral. Juan Fernandez D4vila, mediante una acusacion proveniente di-
rectamente de Palacio de Gobierno ante el Consejo Supremo de Justicia Militar. Acu-
sacion sin sustento pero que fue suficiente para dar paso al cargo de Comandante Ge-
neral del Ejército al Gral. Pedro Villanueva Valdivia. Este General fue utilizado para
(...) [sacar del Ejército] al Gral. Luis Palomino Rodriguez (...) y al Gral. José Pastor
Vives”.

A Palomino le tocaba comandar el Ejército en 1993 y a Pastor Vives
en 1994. Salinas Sed6 debia ser Jefe de Estado Mayor en 1993. Asi, los
principales generales del Ejército, que deberian comandarlo en los afios si-
guientes fueron sistematicamente desplazados porque no eran considerados
“de confianza” para los detentadores del poder.

En los dias previos a la toma de posesion de Fujimori, el “dia D”, se
produjeron una serie de movilizaciones inusuales en las FFAA. Al parecer
Montesinos y el general Diaz convencieron a Fujimori que se tramaba un
golpe —*“alanista” o vargasllosista— contra él. Por eso, la primera decision
del nuevo gobierno fue remover, sorpresivamente, a los mandos de la Mari-
na de Guerra, incluyendo al Comandante General, vicealmirante Alfonso
Panizo, que era también Presidente del Comando Conjunto; y de la Fuerza
Aérea, incluyendo al Comandante General, German Vucetich. En meses
previos se habia rumoreado que Panizo y, en general, la Marina, eran parti-
darios de Mario Vargas Llosa. Después del triunfo de Fujimori, Panizo tra-
t6 de desmentir esos rumores.

Para ocupar el ministerio del Interior se nombré a un general en activi-
dad, Luis Alvarado Fournier, cuya primera medida fue pasar al retiro a unos
150 oficiales de la policia, incluyendo 8 de los 9 tenientes generales. De esa
manera el Ejército tomé el control de la policia, cosa que no ocurria desde la
época del gobierno militar. Los cambios en la policia habian sido prepara-
dos, al parecer, en el Servicio de Inteligencia del Ejército (SIE) y el SIN.

Entre el 28 y 29 de julio se produjeron muchas reuniones y contactos
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entre militares de diversas armas ante los acontecimientos que se estaban
produciendo. Incluso hubo un intento de ciertos sectores de las FFAA de
no participar en el tradicional desfile militar del 29, como manera de pro-
testar por los cambios que se estaban realizando y presionar a Fujimori y su
entorno. Finalmente el desfile se llevd a cabo, en gran medida por la deci-
sion del Jefe de la Il Region Militar, general Jaime Salinas Sedd de no inte-
rrumpir esa ceremonia.?* Inmediatamente después, Salinas Sedo fue sacado
del mando de la Il Regidn, la mas poderosa del pais, y enviado a la Secreta-
ria General del Ministerio de Defensa, un puesto burocratico. Cinco meses
después lo mandaron a la Junta Interamericana de Defensa en Washington.

En suma, desde el inicio existid una decisiva presencia militar en el go-
bierno de Fujimori, en particular del Ejército.25 Pero no fueron las FFAA
—y el Ejército— como institucion, tal como habian planeado los autores del
Plan del Golpe, sino basicamente elementos afincados en el Servicio de In-
teligencia Nacional, que usaron a —y se aliaron con— miembros de la cu-
pula militar para ir controlando progresivamente las instituciones castren-
ses. Fujimori participd desde el principio en este esquema, aungque no esta
claro hasta qué punto conocia los detalles y los objetivos de las maniobras
gue iba realizando Vladimiro Montesinos que ha sido, sin duda, desde el
principio, el ejecutor de la intervencion militar en el poder (Rospigliosi
1995:232).

Como queda claro después de leer el Plan del Golpe, se habia produci-
do un cambio radical en los militares respecto a algunos temas predominan-
tes en las cUpulas castrenses en la década de 1970. A diferencia de las pro-
puestas estatizantes, antiimperialistas y socializantes de aquella época, ahora
sostienen con entusiasmo las doctrinas de la economia liberal, de las privati-
zaciones y el predominio del mercado. Ese cambio ha llevado a algunos a
sostener que estamos viviendo en el Perd una ruptura completa con la etapa
velasquista. En realidad, el sustrato autoritario y corporativista de ciertos
militares y su conviccion que son ellos los Unicos que pueden ordenar y
conducir el pais, es la misma. Han cambiado las modas estatizantes predo-
minantes en el Perl y América Latina en los afios setenta, por la moda del
libre mercado, dominante en los noventa. Pero en esencia, el modelo auto-
ritario y corporativista es el mismo, adaptado ciertamente a las condiciones
internacionales de fines del siglo XX, que hacen muy dificil la instauracion
de un gobierno institucional de las FFAA.

24. Ver la version de esos hechos en Salinas 1992:6-7.

25. Ver Caretas del 6 de agosto de 1990, pp. 28 y ss., “Amarre militar. ;Militarizacion gu-
bernamental con el auspicio del Presidente Fujimori? Asi lo parece”, y en la misma edicion Fernando
Rospigliosi, “Purga uniformada”, donde se sostiene: ‘Los cambios que se han producido [en la Ma-
rina, la Fuerza Aérea y la Policia] han sido disefiados y ejecutados por el Ejército, que parece ser la
Unica institucion con la que Fujimori consulta y a quien hace caso’.
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V. EL GOLPE DEL 5 DE ABRIL

“Creo que tengo, modestia aparte, cualidades para manejar... me siento yo muy proxi-
mo a los militares, tengo espiritu militar en ese sentido. Por eso hago lo que hago.
¢Eso significa admitir que es un hombre autoritario?

Dentro de las fuerzas armadas, por supuesto. Yo ejerzo la jerarquia”.

(Expreso 16/1/1994, entrevista a Alberto Fujimori por Jaime de Althaus).

1. Laplantilla del Plan

La noche del 5 de abril de 1992 Alberto Fujimori anuncio la disolu-
cion del Congreso, la intervencion del Poder Judicial, el Consejo Nacional
de la Magistratura, el Tribunal de Garantias Constitucionales, el Ministerio
Publico, la Contraloria de la Republica y la instauracién de un “Gobierno
de Emergencia y Reconstruccién Nacional” que gobernaria por decretos le-
yes expedidos por el Consejo de Ministros.

Al mismo tiempo, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional ocupaban
el Congreso, el Palacio de Justicia, los medios de comunicacion y locales
publicos. También detenian a politicos prominentes y algunos periodistas.
Todos los tipicos ingredientes de un golpe de Estado, al cual los peruanos
estamos acostumbrados.

Solo que esta vez ocurrieron algunos hechos curiosos. Algunos de los
detenidos eran obvios: los presidentes de las camaras legislativas, por ejem-
plo. Otros no tanto. El despliegue castrense para efectuar los apresamientos
también fue, en algunos casos, inusual. Para detener al ex-presidente Alan
Garcia, se movilizaron cientos de efectivos militares. También hubo un des-
pliegue impresionante para apresar a Agustin Mantilla Campos, ex ministro
del Interior del gobierno aprista. De igual manera, se detuvo a Abel Salinas,
también ex ministro del Interior del Apra. Varios ex jefes policiales presun-
tamente vinculados al Apra, como los generales (PIP) Fernando Reyes
Roca, Victor Gasteld y Edgard Luque Freyre fueron detenidos (o intenta-
ron apresarlos). El local del Partido Aprista, en la avenida Alfonso Ugarte,
fue tomado como si se tratara de una fortaleza, cuando en realidad so6lo ha-
bia un asustado “huachiman”. ;Por qué este desproporcionado despliegue
de fuerzas? Al parecer por la informacion y evaluacion —equivocada— que
tenian los militares respecto a las fuerzas paramilitares apristas y su arma-
mento. En el Plan del Golpe se dice que el Apra

“...esta en condiciones de ofrecer resistencia armada por medio de sus militantes pre-
parados para esta eventualidad, sin descartarse que en esta respuesta pudiesen interve-
nir también efectivos de filiacion aprista que pertenecen a las Fuerzas Policiales y a las
Fuerzas Armadas” (Plan 11 1990:5).

Los calculos son que los apristas e izquierdista podian movilizar unos
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3,000 paramilitares (ibid.:20). Esa informacién era errénea y no hubo res-
puesta violenta alguna al golpe.

Pero lo que interesa destacar es que la plantilla del golpe usada el 5 de
abril de 1992 era la misma del Plan preparado en 1989. A tal punto, que las
fuerzas del orden se desplazaron a clausurar algunos Organos de prensa
apristas e izquierdistas que ya no existian en 1992, pero si habian estado ac-
tivos 3 afios antes. Y demoraron en ir a una radio nueva, que no existia en
1989, y que fue una de las pocas no intervenidas la noche del 5 de abril. De
igual manera, detenciones como la de Abel Salinas, por ejemplo, podian te-
ner sentido en un golpe efectuado en 1989, pero no en 1992, cuando Sali-
nas ya no era ministro ni tenia una posicion privilegiada en el Apra. De la
misma manera, los generales de la policia, ya en retiro y sin mando en
1992, no representaban ningun peligro real para el nuevo gobierno.

Es decir, la informacion no sélo era exagerada para 1989, sino fuera de
lugar en 1992, cuando el Apra ya no estaba en el poder. El caso es que para
el golpe del 5 de abril se uso el esquema preparado para el afio 1989.

La misma noche del golpe, se publico un Comunicado Oficial del Co-
mado Conjunto de las FFAA, suscrito por los tres comandantes generales y
el director de la Policia Nacional. Alli se sostiene que los Institutos Castrenses

“...en forma unanime acuerdan brindar su mas decidido respaldo y apoyo a la decisién
adoptada por el sefior Presidente de la Republica y Jefe Supremo de las Fuerzas Ar-
madas...

Ante la situacion que vive el pais, estamos absolutamente convencidos que para corre-
gir la crisis institucional en el Poder Legislativo y en el Poder Judicial, se requiere to-
mar medidas inmediatas de emergencia con el fin de lograr la reconstruccién del pais.
Estamos concientes que los procedimientos considerados en la legislacion actual no
permitirian la eliminacién de la corruptela, la ineficiencia y los intereses de las cipulas
encaramadas en ambos poderes. Por lo que las Fuerzas del Orden como instrumento
de la democracia (sic), acatan y se identifican con las decisiones tomadas por el sefior
Presidente Constitucional...

Coincidimos con el Sefior Presidente de la Republica que es necesario e imposterga-
ble cimentar la nueva estructura basica de la sociedad peruana” (Comunicado Oficial
001, 5.4.93, publicado en los diarios el 6 de abril de 1993).

Hay varios puntos a destacar en este pronunciamiento. Primero, que a
diferencia de anteriores golpes, la figura que se presenta es la del respaldo de
las FFAA al —mal llamado— Presidente Constitucional. Se pretende dar la
impresion, entonces, que quien toma las decisiones es Fujimori, y las FFAA
respetuosas de su jefe Supremo, acatan sus 6rdenes. En segundo lugar, que
el CCFFAA (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas) ha acordado “en
forma unanime” respaldar el golpe. Es decir, se supone que ha efectuado
una deliberacion politica para llegar a tal conclusion. En tercer lugar, el co-
municado es, sin duda, un pronunciamiento politico, en el cual las FFAA
juzgan a los poderes Legislativo y Judicial y las “cUpulas” partidarias.
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Desde esa fecha, la cupula militar ha tratado siempre de presentar el
golpe como decidido por Fujimori con el apoyo de las FFAA, tanto por ra-
zones de conveniencia —interna y sobre todo externamente es importantisi-
mo aparentar que se trata de un gobierno civil y democratico—, como para
satisfacer la vanidad del Presidente, que no se ha cansado de repetir que él
es quien manda. Asi, el general Hermoza sostiene que:

“El Presidente Constitucional de la Republica ingeniero Alberto Fujimori Fujimori
adopt6 la patridtica y valiente decision histérica de reconstruir el pais. Las Fuerzas del
Orden como instrumento de la democracia aceptaron y se identificaron con las decisio-
nes tomadas por el Presidente y Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y Policia Nacio-
nal.

El acatamiento de este mandato no ha sido un acto reflejo ante una orden, si no que res-
pondi6 ademas, al convencimiento que en las circunstancias descritas, se estaba apoyan-
do la Unica respuesta correcta para garantizar la subsistencia del Estado-Nacion”
(Gente 2/2/1994, Suplemento Especial por el 37° aniversario del Comando Conjunto
de las FFAA, p. 28, subrayado mio).

El matiz introducido por Hermoza es significativo. Ellos no participan
sOlo acatando ciegamente una orden, sino que estan convencidos que ese es
el camino correcto.

Fujimori grabo el video de su mensaje en el Cuartel General del Ejérci-
to y estaba alli, en compafiia del general Hermoza, Comandante General
del Ejército y Presidente del Comando Conjunto de las FFAA cuando fue
difundido. Pero ademaés, Fujimori convoco al Pentagonito al gabinete mi-
nisterial, cuyos miembros aparentemente no estaban enterados del golpe, y
a los propietarios de las principales estaciones de television del pais. A estos
altimos les explicd los motivos del golpe, les pidio su respaldo y —presumi-
blemente— llegd a algun tipo de acuerdo. Puso en practica de esta manera
el nuevo principio establecido en el Plan del Golpe: libertad de empresa
pero no libertad de informacion.

El comunicado que emiti6 el 6 de abril la Asociacion de Radio y Televi-
sion del Perq, presidida por Genaro Delgado Parker es también sintomatico.
Ellos, en el primer punto de su escueto pronunciamiento, defienden las “li-
bertades de informacidn, expresion y opinién”, y en el segundo demandan al
gobierno el retiro de las fuerzas del orden “del interior de las estaciones de
radio y television” (Expreso 9/4/1992). Nada mas. Ni una palabra sobre la
democracia ni sobre los otros medios de comunicacién. Es decir, en el con-
texto en que se producen los acontecimientos y con los antecedentes mencio-
nados, tacitamente estan admitiendo las reglas del juego impuestas por el
nuevo régimen: libertad de empresa pero no libertad de opinion.

El tratamiento preferencial otorgado a las estaciones de TV se debe a
gue el gobierno y las FFAA estan basicamente preocupados por la llegada al
gran publico, que normalmente no accede a los medios de comunicacion
escritos. Y dentro de estos ultimos, fundamentalmente le interesan unos po-
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cos diarios de gran tiraje. Por eso su preocupacion por controlar desde el
comienzo a la TV y la radio. Otros medios de comunicacion, como las re-
vistas semanales, tienen una importancia secundaria en esos momentos,
porque de hecho sélo llegan a una élite.

Uno de los errores méas graves de Fujimori —el Gnico que admitié pu-
blicamente después del golpe— y los militares fue su evaluacion que la co-
munidad internacional, en particular los EE.UU., reaccionaria con benevo-
lencia ante la ruptura del orden constitucional. Esa equivocacion parece
provenir, también, del analisis de las relaciones internacionales efectuado en
el Plan del Golpe. Alli se sefiala enfaticamente que:

“Nuestra Unica Carta de Negociacion Internacional; asi como nuestra principal fuente
de ingreso econémico depende de la hoja de coca del Huallaga” (Plan 1 1989:77).

La primera “necesidad” de los EE.UU. seria, segun el Plan, “Eliminar
el narcotrafico que afecta a cuarenta millones de americanos” (ibid.:95).

La conclusién politica, en relacion al golpe que tramaban es entonces:

“Problema del narcotréafico: las relaciones con USA giraran, no sobre las caracteristi-
cas democraticas o de DDHH, sino sobre la estrategia en este tema” (Plan Il
1990:9).

Segun los golpistas, la prioridad que otorgaba el gobierno norteameri-
cano al asunto de las drogas era tan fuerte que todo lo demas, incluyendo la
democracia y los derechos humanos (DDHH), se subordinarian a ello.
Esto no era cierto, por supuesto, pero los militares lo creian asi y, también
en este punto, convencieron a Fujimori.

El Plan fue elaborado en 1989, en el primer afio del gobierno de Geor-
ge Bush, cuando en efecto, el problema de las drogas parecia ocupar un lu-
gar dominante en el escenario politico de los EE.UU. y de los objetivos de
la administracion. Aun asi, es muy dudoso que en caso de un golpe institu-
cional de las FFAA en el Peru, los EE.UU. hubieran reaccionado de la ma-
nera que preveian los golpistas.

Pero el golpe no se produjo en 1989 sino en abril de 1992, cuando
Bush estaba ya de salida y el demdcrata Bill Clinton se perfilaba como el
posible ganador de las elecciones norteamericanas de noviembre de ese afo.
Ademas, a esas alturas era claro ya en medios politicos y académicos esta-
dounidenses que el asunto de las drogas habia dejado de ser una prioridad,
tanto para Bush como para los demdcratas. Y que, cualquiera fuera el resul-
tado de las elecciones, la tendencia era a una retraccion de la participacion
del gobierno norteamericano en los paises productores de hoja de coca.

Sin embargo, los golpistas de 1992 no actualizaron ni corrigieron el
analisis de 1989 en este punto. Tampoco en lo que ellos evalian como la
segunda prioridad de los EE.UU. respecto al Peru:
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“Evitar la captura del poder politico del Peru por tendencias China-URSS, al posibili-
tar este hecho la radiacion comunista en América Latina” (Plan | 1989:95).

En 1989 el conflicto Este-Oeste todavia determinaba la politica exte-
rior de las superpotencias. En abril de 1992 no sélo habia caido el muro de
Berlin y y se habia derrumbado el imperio comunista en Europa Oriental,
sino la propia Unién Soviética habia practicamente dejado de existir y esta-
ba en proceso de desintegracion. EIl temor norteamericano a que el Peru se
convirtiera en un satélite comunista en América Latina era, pues, inexisten-
te en abril de 1992. Por cierto que a los norteamericanos les preocupaba el
curso de la insurgencia de Sendero Luminoso y los efectos que podia tener
sobre los paises vecinos, pero ya en una perspectiva diferente a la del con-
flicto Este-Oeste.

En suma, la equivocada evaluacion de Fujimori y los golpistas de 1992
en este tema parece también inducida por la evaluacién existente en el Plan
del Golpe de 1989. Lo cual abona en favor de la hipotesis de la continuidad
existente entre uno y otro.

Originalmente parece que la fecha del golpe habia sido fijada para junio
de 1992, pero se adelant6 a abril por dos razones. La primera, que el Con-
greso podia continuar revisando los decretos legislativos promulgados en
noviembre del afio anterior. Y la segunda, que el Parlamento iba a formar
una comision investigadora a raiz de las denuncias formuladas por la esposa
del Presidente, Susana Higuchi, contra familares de su marido por presuntas
irregularidades en el manejo de ropa donada por el Japén. Era probable que
el martes 7 de abril se discutiera la formacion de esa Comision.

Este ultimo asunto, que en apariencia era un problema menor, podia
tener ramificaciones muy peligrosas para el gobierno. Primero, porque hu-
biera permitido al Parlamento hacer comparecer a varios personajes del cir-
culo intimo presidencial, que detentan un enorme poder pero que carecen
de funciones oficiales y, por tanto, de responsabilidades, como el hermano
del Presidente, Santiago Fujimori, cuya esposa, Clorinda Ebizui habia sido
acusada directamente por la sefiora Susana Higuchi. También el asunto in-
volucraba a otra hermana del Presidente, Rosa y a su esposo Victor Arito-
mi, embajador en el Japon. Incluso se hablaba de aprovechar la ocasion
para hacer comparecer a otro personaje que permanece fuera de la luz pu-
blica, Vladimiro Montesinos. Es decir, se iban a poder conocer a varios de
los individuos que detentan el poder real y someterlos a un escrutinio. En
segundo lugar, algunos voceros politicos habian manifestado también la ne-
cesidad de aprovechar la ocasion para investigar el monto y el uso que se
hacia de la cooperacion internacional, que era manejada por el Presidente,
sus familiares y allegados como si fuera su patrimonio personal, en medio
del mayor secreto y con una discrecionalidad absoluta, sin dar cuentas a na-
die. Esto eventualmente podia corroer la imagen de honradez que Fujimori
se habia construido, y que era elemento importante de su popularidad. Y,
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como se pudo apreciar después, necesaria para ejecutar un golpe de Estado
contra la supuesta corrupcién de las otras instituciones.

El adelanto del golpe explicaria los errores de detalle en la planificacion
del mismo, porque se uso la plantilla del Plan preparado en 1989 sin actua-
lizarlo (errores que no tuvieron consecuencias, porgque no hubo resistencia).
Asi como las numerosas marchas y contramarchas que dio el gobierno en
las semanas siguientes, aprobando decretos leyes y luego derogandolos y
modificandolos, haciendo anuncios y luego desmintiéndolos.

2. Poder formal y real

Uno de los elementos de confusion mas importantes después del golpe
del 5 de abril, es que los militares no coparon la administracion publica,
como tipicamente sucedia en América Latina en la década de 1970. Los mi-
nistros siguieron siendo civiles —salvo los de Defensa e Interior—, ningan
uniformado ocupd la presidencia de una empresa publica. Supuestamente
los militares no tenian acceso a los centros de poder y decision, y si bien se
admitia que su fuerza habia crecido, se consideraba que estabamos ante un
gobierno civil autoritario respaldado por las fuerzas armadas.

La realidad es distinta. EI esquema que se empez0 a desarrollar desde
el principio, desde julio de 1990, aunque rudimentariamente en un comien-
zo, es el de dos gobiernos, uno oculto y secreto que era el que detentaba
realmente el poder, y otro formal, que es el que aparece ante la opinion pu-
blica pero que en realidad no es el depositario del poder. Desde el 5 de
abril, este sistema ha funcionado en toda su extension. Esta idea esta tam-
bién en el Plan del Golpe y fue adoptada con entusiasmo por Alberto Fuji-
mori y Vladimiro Montesinos, cuya predileccién por lo secreto y clandesti-
no es manifiesta.

Pero para poder aplicar este esquema, se requeria que las personas que
ocupaban los cargos publicos donde constitucionalmente se deben tomar
las resoluciones ejecutivas, legislativas y judiciales fueran déciles instrumen-
tos de ese poder real. Eso no fue del todo posible al principio, tanto porque
a nivel del gobierno se necesitd de algunas personas capaces y con persona-
lidad, como porque otros poderes del Estado, como el Parlamento se ha-
bian constituido fuera de la voluntad del gobierno.

En otras palabras, para que funcione este sistema de dos gobiernos pa-
ralelos, se requiere que las personas que integran el gobierno formal se so-
metan enteramente a las directivas del gobierno real. Eso implica que los
primeros sean —en general— gente sin ideas definidas, sin personalidad,
sin peso propio en la sociedad y que le deben todo al que los ubico en esa
posicion. Es decir, personas mediocres y grises. Eso explica —ademas de
otras razones— la sustitucion en el gabinete ministerial de algunos minis-
tros que no cumplian esos requisitos, como Juan Carlos Hurtado, Gloria
Helfer, Carlos Amat y Ledn y Carlos Bolofia. De igual manera, la lista ofi-
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cialista para integrar el Congreso Constituyente, después del golpe, fue cui-
dadosamente seleccionada, integrandose sélo con personas que cumplieran
con el grisaceo requisito de la mediocridad y dependencia. EI mismo crite-
rio se utilizé en el nombramiento de los jueces y fiscales provisionales en el
Poder Judicial —aunque aqui no tuvieron total libertad para designar el
personal, porque se requeria un minimo de calificacion para convertirse en
magistrado—, asi como en el Jurado Nacional de Elecciones y en la Contra-
loria (en este Gltimo caso cometieron un error con Maria Herminia Drago,
por lo que tuvieron que sustituirla al poco tiempo).26

Las ideas basicas de este sisterma estan contenidas también en el Plan
del Golpe, en el volumen referido al Consejo Estratégico del Estado, aun-
gue como en otros aspectos, su aplicacion difiriera del original.

La existencia de un gobierno clandestino esta fundado en la necesidad de
continuidad del gobierno y la de no ponerlos en la linea de mira del enemigo:

“Los requerimientos estratégicos del Estado debido a su carécter de largo plazo, re-
quieren continuidad para la consecucion de los objetivos nacionales (...)

En la administracién estrategica del Estado, se pretende por una parte dar continui-
dad y perseverancia para abordar las tareas que la situacion exige y por otra parte
mantener en la ‘sombra’ a los recursos humanos del dominio estratégico, alejados de
la linea de mira del enemigo, mimetizados dentro del cuerpo social” (Plan 111
1990:1).

Después de preguntarse si el Consejo Estratégico del Estado sustituye al
Consejo de Ministros, el documento responde que son dominios diferentes:

“El Consejo de Ministros y el Jefe de Gobierno estan determinados por la coyuntura
politica, son ‘fusibles’, pueden ser cambiados o ser victimas de atentados. ElI CEE en
el dominio estratégico, ven (sic) los problemas de fondo y delimitan los rangos de ac-
cion del Gobierno hacia la consecucion de los objetivos estratégicos. Estan fuera de la
linea de mira del enemigo, su existencia incluso debe ser un secreto” (ibid.:6, subrayado
mio).

Finalmente, se resume claramente el esquema de gobierno:

“Se propone un Gobierno CIVIL-MILITAR, en el cual las FFAA (...) asumen el
compromiso de dirigir los destinos de la Patria (...) convocan a la civilidad honesta,
responsable, patridtica y técnicamente preparada.

... quien decide por donde debe ir el vehiculo (Estado) para llegar a los objetivos na-
cionales de largo plazo es (sic) las FFAA que emplea los mejores choferes (Civiles)
para manejar dicho vehiculo” (ibid.:7)

26. Estas ideas han sido desarrolladas en articulos periodisticos publicados en Caretas, “El
uso politico de la mediocridad”, “Autoritarismo y mediocridad”, “Transparencia y poder invisible”,
“El poder real”, del 27/5/1993, 26/7/1993, 5/8/1993 y 10/2/1994, respectivamente.
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Hay dos planos que se diferencian claramente, el Dominio Politico y el
Domino Estratégico. En este ultimo se incluyen al Jefe de Estado, la Junta
de Gobierno y el Consejo Estatégico del Estado, que no deben estar sujetos
al desgaste politico y “deben estar fuera del angulo visual del enemigo (su
existencia debe ser un secreto)” (ibid.:9).

ElI Dominio Politico es el que esta sujeto al desgaste y deterioro: el Jefe
de Gobierno y los ministros, que tienen “poder real o aparente segun con-
venga”. EI Dominio Politico “cumple la funcion de ‘Camuflaje’ en relacion
con la apreciacion del enemigo, quedando el DOMINIO ESTRATEGICO con
las manos libres” (ibid.:9, subrayado mio).

¢Qué se aplicd y que no se aplicod de esta parte del Plan? Al parecer el
esquema basico de dos gobiernos, uno formal, que cumple la funcion de ca-
muflaje, y otro real, que es el que toma las decisiones importantes, esta en
pleno funcionamiento, sobre todo desde el 5 de abril de 1992.

En ese sentido, las funciones de las instituciones que en una democra-
cia son las que comparten el poder, quedaron sensiblemente disminuidas: el
Consejo de Ministros, el Congreso, el Poder Judicial, el Jurado Nacional de
Elecciones. De igual manera, organismos que por su naturaleza deberian
gozar de un alto grado de autonomia, como el Banco Central de Reserva 'y
las Contraloria General de la Republica, fueron intervenidos y adecuados al
esquema mencionado.

Existen multiples evidencias de lo sefialado anteriormente. En el caso
del Consejo de Ministros, el sélo hecho que no sesione regularmente es un
indicativo.2’ El mismo Alberto Fujimori ha declarado a la prensa que ni si-
quiera se reune regularmente con los ministros, sino que les da 6rdenes por
teléfono. La compartimentalizacion es también otra de las caracteristicas. ES
decir, no existe para ningun efecto un Consejo de Ministros que discuta y
tome decisiones sobre la politica general del gobierno, sino que cada miem-
bro del gabinete se ocupa exclusivamente de los asuntos —administrativos y
secundarios— que conciernen a su sector. Quizas la Unica excepcion sea el
Ministerio de Economia. Pero incluso es este caso, ni siquiera los ministros
mas enérgicos, como Juan Carlos Hurtado o Carlos Bolofia, tuvieron inge-
rencia alguna en asuntos como los presupuestos vinculados a las fuerzas de
seguridad, mas alld de impedir aumentos excesivos en el monto de los mis-
mos, pauta que estaba sujeta al condicionamiento de los organismos multi-
laterales (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial). Y, progresiva-
mente, el Ministerio de Economia fue perdiendo el control sobre la utiliza-
cién de recursos del Estado manejados directamente por el Presidente de la
Republica, recursos que han sido usados en funcién de sucesivas campafias
politicas y en muchos casos en estrecha relacion con las FFAA.

27. En gobiernos anteriores el Consejo de Ministros tenia un dia fijo de reunion en la semana
y la prensa informaba regularmente de los acuerdos adoptados. Ese dia, uno o varios ministros de-
claraban habitualmente a la prensa.
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En otras instituciones la situacion es mas evidente. EI Congreso Consti-
tuyente, por ejemplo, tuvo una funcion totalmente subalterna y dependien-
te. Esto fue claro en casos como la elaboracion de la Constitucion, donde la
mayoria no presentd previamente un proyecto a ser discutido y luego fue eli-
minado y afiadiendo articulos y capitulos de acuerdo a las indicaciones de Al-
berto Fujimori y su grupo. En el rubro de fiscalizacién, la Comision respec-
tiva no investigo seriamente ni un solo caso correspondiente al gobierno de
Fujimori. En temas especificos, como el de los desaparecidos de La Cantuta,
se sometid totalmente a los requerimientos de Alberto Fujimori y los man-
dos militares, emitiendo un dictamen exculpatorio de los responsables, a pe-
sar de los maltiples indicios que existian en ese momento.?® En lo que a le-
gislacion respecta, se ha sometido también a las necesidades politicas de con-
trol del gobierno real. Dos situaciones flagrantes, que constituyeron claras
violaciones de la recién promulgada Constitucion, son las leyes nombrando
como Fiscal de la Nacion a Blanca Nélida Colan y la ley que resolvio la con-
tienda de competencia del caso de La Cantuta a favor del fuero militar (ene-
ro y febrero de 1994). En suma, en todas las funciones fundamentales del
Congreso Constituyente Democratico (CCD) —Constituyente, legislativo y
fiscalizador— fue notoria su dependencia de otro poder, no siempre visible.

En lo que respecta al Poder Judicial, la intervencion y control han sido
obvios después del 5 de abril de 1992 hasta fines de 1993, cuando se realiza
el concurso organizado por el Jurado de Honor. Sin embargo, no todos los
vocales de la Corte Suprema fueron renovados. Su presidente, Luis Serpa,
fue el mismo que el gobierno ubicé alli luego del golpe. Y cuando hubo
problemas para mantener el control, como en el mencionado caso de La
Cantuta, violaron su autonomia usando al CCD, con la anuencia del propio
Poder Judicial. Lo mismo puede decirse de la fiscalia, donde también el
CCD intervino para permitir la permanencia en el cargo de Coléan, que ha-
bia sido designada para tal cargo luego del golpe.

En suma, por lo que puede apreciarse del funcionamiento de las insti-
tuciones sefaladas, el esquema de dos gobiernos, uno formal sin poder y
uno real, pareciera estar en practica.

Por cierto, no son los fundamentos del Plan los que explican el funcio-
namiento del gobierno real en la sombra. Es decir, no se trata que este go-
bierno se ocupe de los grandes problemas estratégicos del Perd. En realidad
todo indica que se ocupa hasta de asuntos de detalle y que no tiene ninguna
vision estratégica del futuro, salvo algunas ideas rudimentarias. Pero en
esto, como en otros puntos, los actuales gobernantes han tomado del Plan
lo que les interesaba y convenia, adaptandolo a sus particulares necesidades.

Especificamente, el esquema resultaba extraordinariamente atil para
responder a las demandas de la comunidad internacional —que los golpistas

28. Al respecto ver De la Jara 1993, Americas Watch 1993 y Fernando Rospigliosi, “Los en-
cubridores”, en Caretas 9/12/1993.
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no esperaban, como hemos visto— en favor de un retorno a la democracia.
Se organizo6 entonces un ficticio sistema en que existiria una nueva Consti-
tucidn, elecciones, congreso, Poder Judicial, equilibrio de poderes, liberta-
des publicas, etc., de acuerdo al esquema de gobierno real clandestino y go-
bierno formal sin poder. Eso es lo que ha venido funcionando desde 1993.
Sin embargo, cuando han ocurrido sucesos, como el de la investigacion de
La Cantuta, que amenazan al poder real, el esquema ha quedado al descu-
bierto y las formalidades han sido dejadas bruscamente de lado.

Por ultimo, en lo que respecta a los plazos para aplicar “un Proyecto
Nacional necesario para llevar al pais al siglo XXI con opcién de alcanzar un
nivel de pais desarrollado” (Plan | 1989), es decir, la perpetuacion en el po-
der del gobierno civico militar por varios lustros, se han dado los pasos ne-
cesarios. La modificacion de la Constitucion posibilitando la reeleccion in-
mediata —aunque por un solo periodo— se efectud. Alberto Fujimori pos-
tuld y fue reelecto el 9 de abril de 1995. Y tempranamente se ha propuesto
ya su permanencia indefinida en el poder.

El vicepresidente del Congreso, Victor Joy Way lo ha dicho claramen-
te: “El plan de gobierno (del presidente Fujimori) va mucho mas alla, es un
plan de 20 6 30 afios, y asi tenemos que mirar si queremos tener un pais
grande. (...) Todos debemos abrigar la esperanza de que el presidente Fuji-
mori cubra maés alla de 10 afios. Si queremos un pais desarrollado debemos
tener una proyeccién de 20 a 30 afios” (La Republica 21/1/1996). La idea
—y hasta el fraseo—, es la misma del Plan del Golpe. ;Podria ser una coin-
cidencia? Tal vez.

3. Cambio de piel

El 5 de abril, Alberto Fujimori expuso los pasos que seguiria: goberna-
ria a través de decretos leyes y se crearian “en el mas breve plazo” dos comi-
siones, una “para la reorganizacion total del Poder Judicial” y otra “integra-
da por connotados juristas” que elaborarian un proyecto de reforma consti-
tucional, afadiendo que “en su oportunidad, se convocara un Plebiscito
Nacional para la aprobacion de esta reforma”.

Nada de esto ocurrio. No s6lo porque ningun “connotado jurista”
atendio el llamamiento, sino porqgue las presiones internacionales obligaron
a Fujimori y los militares golpistas a modificar rapidamente sus planes. La
enérgica condena que merecio el golpe de parte del gobierno y el Congreso
de los Estados Unidos, varios paises de la Comunidad Econ6mica Europea,
asi como de la Organizanizacion de Estados Americanos (OEA) sorpren-
dieron a los golpistas, que al parecer se guiaban por los anélisis —equivoca-
dos— resefiados anteriormente.

La importancia de estas presiones estaban dadas, basicamente, por el
grado de dependencia econémica en que se encontraba el Per( respecto a
los paises industrializados que habian conformado el “Grupo de Apoyo”,
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asi como de los organismos multilaterales (Fondo Monetario Internacional,
Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo), en los cuales la opi-
nion de los EE.UU. es decisiva. EI programa econémico aplicado en el
Perq, asesorado por funcionarios de esos organismos —o disefiado por
ellos, segun algunos economistas— no tenia posibilidades de seguir adelan-
te si se interrumpia el apoyo de los EE.UU. o los multilaterales, como de
hecho empez0 a suceder al congelarse de inmediato todos los préstamos y
desembolsos en curso.

En esta oportunidad, Fujimori se vio obligado a recurrir nuevamente a
un asesor que lo habia ayudado al principio de su gobierno y de quien se
habia distanciado luego. Hernando de Soto, presidente del Instituto Liber-
tad y Democracia, acudié —con el optimismo que lo caracteriza— a brin-
dar su concurso al gobierno, establecié contacto con funcionarios y parla-
mentarios norteamericanos y esbozo, junto con el Ministro de Economia
Carlos Bolofia, el plan politico que permitiria obtener el visto bueno de la
comunidad internacional y desbloquear la ayuda econémica.

Desde el golpe, existian basicamente dos interpretaciones del mismo y
de las posibilidades futuras. Una, la de aquellos que creian que siendo un
error, el golpe tenia causas justificables, y que era factible encauzar al go-
bierno hacia una salida democratica, que se iria consiguiendo paulatinamen-
te. Otra, la de aquellos que pensaban que el golpe no se justificaba por nin-
guna razon, que desconfiaban de los motivos declarados por los golpistas y
gue pensaban que éstos no tenian ninguna intencién de retornar a la demo-
cracia, por lo que solo aceptarian maquillar la dictadura pero no disolverla.

Hernando de Soto se encontraba entre los primeros y traté de encon-
trar una solucién al conflicto creado con la comunidad internacional. Alber-
to Fujimori viaj6é a las Bahamas a mediados de mayo de 1992 y prometié
ante la Asamblea de la OEA volver a la democracia, realizando elecciones
para elegir un Congreso Constituyente Democratico que elaboraria una
nueva Constitucion y restableceria el equilibrio de poderes en el Pera.

Este nuevo plan, diferia bastante del expuesto el 5 de abril, que no pre-
veia ninguna eleccién ni la instalacion de un nuevo Congreso. Solamente la
realizacion de plebiscitos, donde la ciudadania seria llamada a responder las
preguntas formuladas por el gobierno. Aunque la existencia misma de un
Congreso, es decir, de la posibilidad de fiscalizacion y de un espacio, aun-
que fuera pequefio, para que alguna fuerza de oposicion pudiera expresarse,
incomodaba al gobierno, se vieron obligados a ceder ante la amenaza del
fracaso de la reinsercion, tan trabajosa y costosamente obtenida. Es proba-
ble que también influyera el hecho que las encuestas otorgaban una popula-
ridad muy alta al Presidente y un respaldo extraordinario al golpe, en una
proporcion tan elevada que seguramente ni los propios golpistas imagina-
ron. Eso, entonces, les dio confianza para adecuarse a un “cronograma poli-
tico” que incluyera la eleccion de un nuevo Congreso.
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Las caracteristicas de éste fueron decididas unilateralmente por el go-
bierno, adecuandolas a sus propias necesidades. Basicamente: hacerlo pe-
quefio, porgue no contaba con suficiente personal de absoluta confianza
para integrar una lista, y porque al ser desproporcionamente reducido seria
mas ineficaz para cumplir las tareas asignadas (elaborar la Constitucion, le-
gislar y fiscalizar). Relacionado con el tamafio, esta la unicameralidad, que
permite en ocasiones en las que el poder real lo requiere, aprobar leyes
como la 26291, la madrugada del 8 de febrero de 1994, llamada Ley Can-
tuta, en un par de horas, sin pasar por los tramites de discusion y revision
de dos camaras.

En suma, el gobierno autoritario civico-militar surgido del golpe del 5
de abril habria tenido que adaptarse a un nuevo esquema debido a las pre-
siones internacionales, pero lo hizo manteniendo esencialmente sus mismos
objetivos y estructura de poder.

V1. LA ESTRATEGIA ANTISUBVERSIVA

Desde el 5 de abril se puso en practica la estrategia antisubversiva
“coherente, planeada y dirigida por las FFAA”, como decia el Plan del Gol-
pe. En realidad, esta estrategia habia venido aplicAndose parcialmente desde
gue Fujimori asumid el gobierno. Los militares recibieron del Presidente el
“apoyo politico” que reclamaron desde el principio de la guerra. Este apoyo
consistio, en primer lugar, en declaraciones explicitas y constantes de Fuji-
mori de reconocimiento a la labor desempefiada por las FFAA —en parti-
cular al Ejército— en la guerra, y la critica violenta a todos aquellos que no
colaboraban con ellas o censuraban algunas de sus acciones. En segundo lu-
gar, en bloquear en el Parlamento cualquier intento de investigar violacio-
nes a los derechos humanos cometidas por militares. Ni pensar en actitudes
como la de Alan Garcia al principio de su gobierno, que destituyo a tres ge-
nerales por la masacre de Accomarca y apoyo, en un comienzo, la Comision
Investigadora del Senado. En tercer lugar, apoyo explicito a la formacion
de rondas campesinas armadas y controladas por las FFAA. En cuarto lu-
gar, fortalecimiento del Servicio de Inteligencia Nacional. En quinto lugar,
intervencion y control de las FFAA de lugares considerados como refugios
de terroristas, como varias universidades del pais.

La relacion con las Fuerzas Armadas y la lucha antisubversiva fue reser-
vada para el propio Fujimori. Es decir, ninguna instancia ni organismo gu-
bernamental tenia informacion ni discutia sobre el tema. EI Primer Ministro
Juan Carlos Hurtado no tenia ninguna injerencia en ese asunto ni el gabinete
ministerial tampoco. Menos aun el Parlamento. Los sucesores de Hurtado,
Carlos Torres y Torres Lara, Alfonso de los Heros, Oscar de la Puente,
Alfonso Bustamante?®, Efrain Goldemberg y Dante Cordova, tampoco tu-

29. Bustamante renuncié al gabinete en febrero de 1994, precisamente por su desacuerdo
con la Ley Cantuta, cuya autografa no suscribié.
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vieron participacion ni conocimiento de los asuntos relativos a las FFAA y la
lucha antisubversiva.3°

Una de las cosas de las que se ha jactado sisteméaticamente Alberto Fu-
jimori, es que él ha asumido personalmente la conduccién de la lucha anti-
subversiva. En realidad, lo que ha hecho ha sido adaptarse a los planes anti-
subversivos elaborados por los militares. Cuando lleg6 al poder, Fujimori
no tenia ninguna idea respecto a este tema, salvo algunas vagas propuestas
de respetar los derechos humanos y resolver los problemas econdmicos y
sociales, planteamientos parecidos a los de las izquierdas y el Apra.

¢Cuando y en qué tiempo pudo Fujimori estudiar el problema, com-
prenderlo y formular una estrategia antisubversiva? Lo que hizo, en reali-
dad, fue asumir integramente la estrategia disefiada por los militares, en la
versién que le proporcion6 Vladimiro Montesinos y el SIN, presentandola
como suya. Dificilmente se puede distinguir una idea propia 0 novedosa,
distinta a las reclamadas por las FFAA y no escuchadas por anteriores go-
biernos.

Fujimori no se roded de asesores o colaboradores civiles de su confian-
za expertos en el tema. Tampoco hizo ningun intento de formar un grupo
de expertos. Ha trabajado esto solamente con militares, o con civiles vincu-
lados desde tiempo atras con los militares. Es decir, que responden al punto
de vista militar y no civil.

La existencia de un plan antisubversivo de las FFAA, anterior a Fuji-
mori, ha sido revelado por Enrique Obando (1991). Fujimori se entusias-
mo con la propuesta y la forma en los militares veian el problema y sumé “a
ella luego su particular estilo y ‘aporte’ del entorno que lo rodea, configu-
randose asi el conjunto de acciones y politicas que constituyen la actual es-
trategia antisubversiva. No serd pues por ser su verdadero autor, como
equivocadamente pretende hacer creer a los peruanos, pero si por el abierto
apoyo que le da a su puesta en préactica y por los matices que su propia par-
ticipacion le aporta, que podemos describir la accion del Estado contra la
subversién como ‘la estrategia del Chino™ (Basombrio 1993:20).

Parte del juego consiste en que las FFAA atribuyen sus propios planes
al gobierno. Como dice el general Hermoza:

“Las medidas adoptadas por el Gobierno y plenamente respaldadas por las Fuerzas Arma-
das, efectivamente han permitido alcanzar logros muy significativos en la lucha contra
el terrorismo, y no es coincidencia que precisamente a partir de esa fecha [abril de
1992] se haya desarticulado las dirigencias de ‘Sendero Luminoso’ y del MRTA, y
otros 6rganos de segundo nivel” (Gente 2/2/1994, p. 28, subrayado mio).

30. Esto ha profundizado una situacién preexistente, pues durante el gobierno aprista la ma-
yoria de ministros tampoco estaban muy enterados de lo que ocurria en el campo de la lucha anti-
subversiva (Degregori y Rivera 1993:13).
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Se trata de mantener, por razones politicas, la ficcibn que son los civi-
les, con Fujimori a la cabeza los que han disefiado la estrategia y las FFAA
solamente los han respaldado.

En suma, todo indica que desde el comienzo Fujimori empezo a hacer
lo que los militares querian. Sin embargo, lo que podian hacer en la situa-
cién politica concreta que se vivia desde el 28 de julio de 1990 distaba mu-
cho de satisfacer a los militares. Seguian sin contar con las leyes y poderes
gue reclamaban, el Poder Judicial continuaba siendo benévolo con los te-
rroristas, el Parlamento constituia una amenaza con sus comisiones de dere-
chos humanos, la prensa estaba fuera de control, difundiendo informacio-
nes que no colaboraban con los planes castrenses. El plan militar —aplicar
una politica antisubversiva “coherente, planeada y dirigida por las FFAA”—
no podia cumplirse cabalmente. Se necesitaba avanzar mas.

Un hito lo constituyeron los decretos legislativos promulgados en no-
viembre de 1991.

1. Laantesala del golpe

El avance de la subversidn terrorista parecia indetenible a mediados de
1991.31 En ese contexto, el Parlamento aprobo, el 17 de junio de ese afo,
la ley 25327 que delega al Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre tres
materias: promocion de la inversion, fomento del empleo y pacificacion. El
plazo era de 120 dias, méas otros 30 dias en los cuales el Congreso podria
revisar los decretos.

Esta fue una muestra de confianza y buena voluntad del Congreso, en
el que el oficialismo contaba con menos del 25% de los senadores y menos
del 20% de los diputados. Entregar facultades tan amplias, en un plazo rela-
tivante extenso, mostraba el espiritu de colaboracion de los diversos grupos
parlamentarios, que entendian que la gravedad de la crisis requeria medidas
urgentes. Alberto Fujimori y los militares que gobernaban con él no corres-
pondieron ese gesto. Ellos no trataron de buscar consensos para avanzar en
conjunto en pos de metas comunes. Ya tenian sus objetivos definidos, el
principal de los cuales era acabar con la democracia para gobernar con po-
deres discrecionales y sin contrapesos. Las instituciones de la democracia
eran un estorbo.

Todo funcion6 entonces de acuerdo a esos propdsitos, como se com-
probd después. El gobierno esperd los ultimos dias del plazo para dar a co-
nocer los decretos. A mediados de noviembre se produjo el desembalse le-
gislativo: méas de 120 decretos se publicaron en el curso de pocos dias, de
los cuales 35 correspondian al rubro pacificacion.

31. El afio 1990 fue el mas violento de la guerra, tanto por el nimero de victimas como por
el de atentados. El siguiente, 1991, tiene cifras muy similares aunque ligeramente inferiores (ver
Ideele N° 59-60, diciembre, Lima 1993, p. 27).
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La maniobra era clara. Se trataba que el Congreso no tuviera tiempo
de revisar los decretos, de tal manera que estos entrarian en vigencia auto-
maticamente a mediados de diciembre, vencido el plazo de 30 dias para la
revision. El Parlamento se vio sorprendido por la avalancha legislativa, en el
periodo mas atareado de la legislatura. En efecto, de acuerdo a la Constitu-
cidn, las sesiones se clausuraban indefectiblemente el 15 de diciembre, fecha
en que el Parlamento tenia que revisar, discutir y aprobar varias leyes im-
portantisimas: la del presupuesto de la republica, la de financiamiento del
presupuesto y otros dispositivos conexos. Ya el afio anterior se habian susci-
tado violentas controversias alrededor de estas materias entre el Ejecutivo y
el Parlamento, y ese afio se repitieron.

En suma, mientras el Parlamento actu6 de buena fe entregando las fa-
cultades legislativas al Ejecutivo, éste respondié con una maniobra que te-
nia la finalidad de imponer sus puntos de vista sin dar lugar a la discusiéon y
la busqueda de consensos.

Pero hablar del Poder Ejecutivo es una abstraccidén equivoca. Los de-
cretos no fueron preparados ni discutidos por el gabinete ministerial ni por
ninguna instancia designada por éste. Los decretos referentes a pacificacion
fueron encargados al Servicio de Inteligencia Nacional jefaturado por Vla-
dimiro Montesinos. Otras instancias de las Fuerzas Armadas y el Comando
Conjunto aportaron también, pero en una labor centralizada por el propio
Montesinos. Los decretos tampoco se debatieron en el gabinete. Los minis-
tros ni siquiera conocian lo que firmaron. Lo mismo ocurrio, por lo demas,
con la otra area, la econémica. Aqui los textos fueron preparados bésica-
mente por el ministro de Economia, Carlos Bolofia y sus asesores. El gabi-
nete tampoco los conocido —con contadas excepciones— Yy solamente se li-
mito a refrendarlos.

Las camaras de diputados y senadores constituyeron comisiones inte-
gradas por representantes de todos los partidos politicos, incluyendo al par-
tido de gobierno, y se hicieron asesorar por especialistas y ONG. “El traba-
jo realizado por el Congreso no consistid solo en la oposicion al Ejecutivo y
en derogar sus decretos legislativos sino en que se modificaron algunos de
los decretos y se elaboraron proyectos de ley sustitutorios” (Vidal 1993:
49). Es maés, los parlamentarios mantuvieron “estrecha coordinacion con el
Presidente del Consejo de Ministros de entonces, doctor Alfonso de los He-
ros” (ibid.:50) que —se suponia— representaba al Ejecutivo. Como se de-
mostro después, Fujimori y los militares tenian otros planes y usaron a de
los Heros, sin el conocimiento de éste, para entretener a los parlamentarios,
haciéndoles creer que el gobierno estaba dispuesto a llegar a férmulas de
consenso en materia de pacificacion. En realidad, estaba ganando tiempo
para el golpe. De los Heros renuncié el 5 de abril.

El Congreso sélo atind a revisar o derogar seis decretos relativos la pa-
cificacion (Vidal 1993:53). Pero se vio entrampado en la lentitud propia de
los procedimientos parlamentarios. Para derogar o modificar un decreto le-
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gislativo se requeria una ley, que fuera discutida y aprobada en una camara,
pasara luego a la otra cAmara para seguir el mismo tramite y, por ultimo,
volviera a la cdmara original. Después se enviaba al Ejecutivo para que la
promulgue. Pero éste tenia la facultad de observarla, es decir, no promul-
garla y devolverla al Congreso para su revision. Eso fue exactamente lo que
ocurrié. Entonces, si las leyes del Parlamento que derogaban o modificaban
los decretos legislativos del gobierno no eran promulgadas, los decretos del
gobierno quedaban, entretanto, vigentes.

El Congreso tenia la potestad de insistir en sus leyes no promulgadas.
O sea, podia discutirlas nuevamente y promulgarlas él mismo. Pero eso re-
gueria volver a reunirse y la legislatura habia concluido ya el 15 de diciem-
bre. La siguiente recién se reiniciaba, de acuerdo a la Constitucion, el 1° de
abril de 1992. La alternativa era convocar a una legislatura extraordinaria.
Eso lo podia hacer el Presidente, que obviamente no estaba interesado en
gue se reuniera el Congreso, o el propio Parlamento, a pedido de un nume-
ro determinado de sus miembros. Esto fue finalmente lo que sucedio, y el
Parlamento se reunio en legislatura extraordinaria entre el 20 de enero y el
3 de febrero de 1992. Pero aun asi el tiempo quedo corto, para seguir revi-
sando otros decretos y modificarlos o derogarlos, teniendo en cuenta ade-
mas que el proceso se referia a todos los méas de 120 decretos. La revision
deberia continuar en la legislatura ordinaria iniciada el 1° de abril. EI golpe
acabd con ese proceso.

En resumen, el gobierno logro acelerar la puesta en marcha de la estra-
tegia antisubversiva de las FFAA con los decretos de noviembre de 1991,
para lo cual traté de impedir o retrasar su revisién por el Congreso recu-
rriendo a diversas maniobras.

Los principales decretos legislativos referidos a la pacificacion son los
siguientes:

* EI 726, que permite el ingreso de la fuerzas armadas y policiales a los
locales universitarios con la autorizacion del ministerio de Defensa o Inte-
rior, o de los comandos militares o policiales.

Este decreto legalizaba una situacién que ya venia produciéndose de
hecho desde hacia varios meses, pues la FFAA habian ingresado a recintos
universitarios y en algunos casos, establecido bases en los mismos. Fue mo-
dificado por el Parlamento en la legislatura extraordinaria de enero-febrero
de 1992.

* El 733, ley de movilizacion nacional, que establece que todas la per-
sonas naturales y juridicas que residan en el territorio nacional quedan suje-
tos a esa ley, pudiendo sus bienes ser requisados y las personas movilizadas.
Ademas, todos estaban obligados a otorgar la informacién que se les solici-
te. Aquellos que se nieguen a proporcionar informacién, entregar bienes o
ser trasladados son considerados traidores a la patria.
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Esta ley era tan draconiana y otorgaba tales poderes a los militares, que
suscitd las protestas de todos los sectores, incluidos los empresarios. Fue
derogada por el Congreso mediante la ley 25415 del 11 de marzo.

* El 734, que autoriza el ingreso de las FFAA a los penales, otorgan-
doles poderes discrecionales en los mismos.

* El 738 que faculta a las FFAA a intervenir en zonas no declaradas en
emergencia. Este decreto fue modificado por el Parlamento.

* El 740, que autoriza el uso de armas de fuego a las rondas campesi-
nas.

De hecho, las FFAA y el gobierno ya estaban armando a las rondas,
pero solo a las organizadas y controladas por los militares.

* El 741, que reconoce a los comités de autodefensa —rondas— y las
subordina a las FFAA.

* El 743, ley del sistema de defensa nacional. Crea una nueva estructu-
ra del sistema, asi como el Comando Unificado de Pacificacion. Aunque es
un nuevo organigrama inoperante en algunos casos, en otros si establece al-
gunos organismos importantes, como el Comando Operativo del Frente
Interno (COFI) jefaturado por el Presidente del CCFFAA a efectos de la
pacificacion nacional e integrado de un Estado Mayor conformado por
miembros de las fuerzas armadas y policiales. También incluye algunas dis-
posiciones practicas, que afectan la estructura de poder real en las FFAA.
Asi, dispone que el Presidente del Comando Conjunto de las FFAA, que
antes era un cargo que rotaba entre los Comandantes Generales de las tres
armas, es un puesto de confianza nombrado por el Presidente de la Repu-
blica por el tiempo que éste estime conveniente. Ademas, establece que los
Comandantes Generales son nombrados por el Presidente por el tiempo
que a el le parezca.

Fue modificado por el Parlamento y después del golpe por el decreto
ley 25709 del 17 de setiembre de 1992, que fortalece el COFI, “que es el
responsable de la conduccion de la lucha contra-subversiva del Estado. La
composicién interna del COFI corresponde al gabinete de guerra que de-
mandaban los altos mandos castrenses. (...) Algo que es muy importante
para la calificacion del régimen politico asi como para el control sobre las
acciones contra-subversivas, es que todo este sistema politico-militar carece
de un responsable politico” (Vidal 1993:63).

* El 746, ley del Sistema de Inteligencia Nacional. Este es uno de los
dispositivos mas importantes. Otorga al Sistema de Inteligencia y al Servi-
cio de Inteligencia Nacional poderes amplisimos, incluyendo el recabar la
informacion que desee de los organismos publicos y privados, bajo respon-
sabilidad penal. Establece que su presupuesto es secreto. Crea Grganos de
inteligencia en los ministerios y organismos publicos, que responden al
SIN.
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Este decreto fue derogado, junto con otros cinco, en la legislatura que
concluy6 el 15 de diciembre. Alberto Fujimori observo la ley que los dero-
gaba, y el 7 de febrero de 1992 los Presidentes del Senado y Diputados, Fe-
lipe Osterling y Roberto Ramirez del Villar, en uso de las facultades que les
otorgaba la Constitucion, promulgaron la ley 25399 haciendo efectiva la
derogacidén de esos decretos legislativos (Vidal 1993:54).

Sin embargo, luego del golpe, el gobierno, mediante el Decreto Ley
25365 del 28 de julio, volvié a poner en vigencia esta ley, con algunas mo-
dificaciones.

* El 748, que establece beneficios como reduccion, excepcion o remi-
sion de la pena a aquellos terroristas que se arrepientan, confiesen sus deli-
tos y proporcionen informacién eficaz que permita afectar a las organiza-
ciones terroristas. Sin embargo, no pueden acogerse a este decreto legislati-
vo los cabecillas, dirigentes nacionales o regionales, mandos militares o in-
tegrantes de pelotones de aniquilamiento.

* El 749, que amplia las prerrogativas de los Comandos Politicos Mili-
tares en las zonas de emergencia. Entre otras cosas, establece que el Coman-
do “Conduce las acciones de Desarrollo en la zona bajo su jurisdiccion. Para
tal efecto, las Autoridades Politicas, las de los Organismos Publicos, las de
los Gobiernos Regionales y Locales, pondran a disposicion de éste, los re-
cursos econémicos, financieros, bienes y servicios, personal y otros que sean
necesarios para el cumplimiento de su mision, orientados a lograr la erradi-
cacion de la subversion terrorista y el narcotrafico...”. Asimismo, pone bajo
su direccion a los miembros de la Policia Nacional. Como se recuerda, esto
mismo era lo que reclamaba el general Adrian Huaman en 1984.

* El 752, ley de Situacion Militar de los oficiales de las FFAA. Este dis-
positivo rompe con una larga y hasta el momento inamovible tradicion esta-
blecida en las FFAA, que era la del pase a retiro de los oficiales por limite de
edad o tiempo de servicios. Ahora el Presidente puede prolongar, mientras
los estime conveniente, la permanencia de los Comandantes Generales en sus
cargos. Este cambio fue presentado como una necesidad de la politica anti-
subversiva, pero en realidad responde al interés politico del Presidente, del
SIN y de la capula militar de asegurar su propia continuidad en el poder.

* Aunque no es un decreto legislativo, el Decreto Supremo 063-DE-
SG, del 12 de noviembre de 1991, es parte del mismo paquete legislativo.
El DS crea, a partir del 1 de diciembre de 1991, el Arma de Inteligencia
dentro del Ejército Peruano, elevando de categoria o que hasta entonces
era un Servicio. (Armas son, por ejemplo, Infanteria, Artilleria o Caballeria.
Los oficiales de armas podian alcanzar el maximo grado y comandar sus
instituciones, mientras que los de servicios —Inteligencia, Juridico, Inten-
dencia— estaban limitados en los ascensos y no podian ser Comandantes
Generales. En 1993 se promulgé otro dispositivo ampliando este privilegio
a los oficiales de servicios que habian hecho su carrera con las normas anti-
guas, lo que permitio, por ejemplo, el ascenso a general de division EP a
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Guido Guevara, del Servicio Juridico, nombrado Presidente del Consejo
Supremo de Justicia Militar en enero de 1994. Y posibilito al Jefe del Servi-
cio de Inteligencia de la Marina, almirante Américo Ibarcena, convertirse en
Comandante General de su instituto en enero de 1996).

* El 759, sobre el Servicio Militar Obligatorio, equipara la participa-
cién en rondas campesinas con la prestacion del SMO, y obliga a los sortea-
dos a participar en ellas. Fue modificado por el Congreso.

* El 762, que establece penas de carcel para las personas que revelen,
reproduzcan, exhiban, difundan o hagan accesible a través de cualquier me-
dio, informacion referida a las actividades del Servicio de Inteligencia Na-
cional.

Este decreto fue derogado también por el Parlamento el 7 de febrero
de 1992.

* La Resolucion Suprema 016-92-JUS autoriza la extradiccion de ciu-
dadanos peruanos acusados de diversos delitos, entre ellos el de terrorismo.

En suma, este conjunto de decretos legislativos, que en algunos casos
violaban la Constitucion y en otros excedian la ley de facultades delegadas,
era parte de la aplicacion de la estrategia antisubversiva de las FFAA. Sin
duda habian dentro de estos dispositivos legales elementos necesarios como
parte de una estrategia de pacificacion, como fue reconocido por los estu-
diosos del tema. Sin embargo, el conjunto “militarizaba” la guerra antisub-
versiva “tal cual lo proponian algunos mandos de las Fuerzas Armadas y, en
especial, algunos influyentes miembros del servicio de inteligencia” (Vidal
1993:23). “Militarizaba” en el sentido de otorgar a los militares un papel
preponderante en la conduccion de la misma, no en el sentido de dar a los
aspectos bélicos del conflicto una prioridad absoluta y excluyente.

Pero estos decretos no significaron un cambio de la estrategia antisub-
versiva de las FFAA y del gobierno. A través de ellos se “ratifica, potencia y
legaliza una orientacion de la estrategia antisubversiva que ya se venia apli-
cando”, en donde la concepcion que los orienta supone que “el conjunto de
los recursos materiales y humanos del pais debe subordinarse a la tarea de
enfrentar al enemigo interno, todo bajo el mando de una l6gica militar con
absoluta ausencia de participacion de los sectores civiles” (Ideele N° 32-33,
p. 14).

2. Las manos libres

Después del golpe del 5 de abril, los militares pudieron poner en préac-
tica casi todo lo que tenian en cartera en cuanto a estrategia antisubversiva.
De un lado, el gobierno promulgé un paquete de decretos leyes referidos al
tema. Y de otro, se emprendieron una serie de acciones, como la toma del
penal de Cantogrande (mayo 1992) y otras carceles, ocasionando decenas
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de muertos entre los reclusos,3? asi como la extension de las rondas campe-
sinas, la ampliacion de la intervencion de las FFAA en las universidades, la
intensificacion de los rastrillajes y la accion civica. También persistieron
practicas como las de desapariciones forzadas.

Sin embargo, un elemento al parecer no calculado por los golpistas fue
la acentuacion de la vigilancia internacional en el campo de los derechos hu-
manos, lo que motivo viajes de diversas comisiones y delegaciones extranje-
ras al Perq, asi como multiples formas de presion de la comunidad interna-
cional para impedir o frenar abusos en ese terreno. Debido a la dependencia
con respecto a los organismos financieros multilaterales y a la necesidad de
ayuda de los paises industrializados, estas presiones tuvieron un efecto im-
portante, y al parecer contribuyeron a la disminucién del nUmero de desa-
pariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales.33

Gobernando por decretos leyes, a partir del golpe del 5 de abril se in-
trodujeron modificaciones sustanciales a la legislacion antiterrorista, violan-
do en algunos casos la Constitucion de 1979 cuya vigencia quedo suspendi-
da. Asi, se promulgaron, entre otros, los siguientes decretos leyes:

* El 25475 del 6 de mayo de 1992, estableciendo la cadena perpetua
para algunos casos de delitos de terrorismo y ampliando la penas para otros
casos. Se instaura también el procedimiento de los “jueces sin rostro”.

* El 25499, del 16 de mayo, ley de arrepentimiento, modifica el decre-
to legislativo 748. (En mayo de 1993 se publico el reglamento mediante
DS 015-93-JUS y el 19 de agosto de 1993 se modificO mediante la ley
26220. Un anélisis legal de estas normas en Boletin de la Comision Andina
de Juristas N° 38, setiembre de 1993).

* El 25564, del 20 de junio, que reduce la edad de los exentos de respon-
sabilidad penal de 18 a 15 afios para los que cometen delitos de terrorismo.

* El 25626, del 22 de julio, que establece que todas las dependencias

32. Segun algunas versiones, por o menos cuatro cabecillas senderistas fueron capturados vi-
vos y ejecutados por militares, debido a que el servicio de inteligencia los habia identificado como
dirigentes muy importantes. Entre ellos estaban Deodato Juarez Cruzatt, Elvia Zanabria, Yovanka
Pardavé y Tito Valle Travesafio (ver Caretas N° 1211 del 19/5/1992).

33. Entre los numerosos ejemplos de la vigilancia internacional ejercida sobre el Per(, se pue-
den mencionar el “Informe anual sobre Derechos Humanos en el Per(” correspondiente a 1993
emitido por el Departamento de Estado de los EEUU (febrero de 1994); la declaracion de Michael
McCurry, vocero del Departamento de Estado de los EEUU sobre el caso La Cantuta, del 11 de fe-
brero de 1994; el de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas “Extrajudicial,
summary or arbitrary executions, Report by the Special Rapporteur, Mr. B. W. Ndiave, on his mis-
sion to Peru from 24 May to 2 June 1993” (noviembre de 1993); el informe de la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos de la OEA presidida por el Dr. Oscar Lujan Fappiano que realizé
una visita al Per en mayo de 1993; el informe Goldman sobre el sistema judicial peruano, hecho
publico el 31 de marzo de 1994; el informe de Americas Watch, “Per(, anatomia de un encubrimien-
to, las desapariciones de La Cantuta” (setiembre de 1993).

eanljod A eibojoioos

59




http.://www.iep.org.pe

Sociologia y Politica

60

vinculadas a la lucha contra la subversion y el narcotrafico, deben adecuar
sus normas y procedimientos a las directivas del Comando Operativo del
Frente Interno (COFI), que dirige el Presidente del CCFFAA.

* El 25659, del 13 de agosto, que establece el delito de traicidn a la
patria para delitos antes tipificados como de terrorismo. Pero lo mas im-
portante es que permite a tribunales militares juzgar a civiles acusados de
terrorismo, cosa prohibida por la Constitucion de 1979. Esta era una de-
manda planteada de tiempo atras por las FFAA. El decreto también reduce
los plazos para el proceso y limita severamente la capacidad de defensa de
los inculpados.

* El 25708, del 10 de setiembre, sobre los procedimientos para juzgar
los delitos de traicion a la patria. Establece que se aplica el procedimiento
sumario del Codigo de Justicia Militar para los juicios en el teatro de opera-
ciones.

* E| 25728, del 18 de setiembre, faculta a condenar en ausencia a los
responsables del delito de terrorismo.

* El 25744, amplia las funciones de la policia y reduce el derecho a de-
fensa de los inculpados: un abogado no puede patrocinar a méas de un incul-
pado a la vez. Establece también mayores restricciones en el sistema peni-
tenciario.

Mediante esta legislacion, que se aprobd ya sin mas limitaciones que
las que podia imponer la comunidad internacional, se puso en préctica la
estrategia elaborada por las FFAA.

Ademas de llevar adelante la politica contenida en los decretos legislati-
vos y los decretos leyes resefiados, las FFAA desarrollaron también otros as-
pectos de su estrategia.

3. Accion civica, rastrillajes y rondas campesinas

Para los militares hacer politica es, en gran parte, hacer obras. Es decir,
béasicamente una cuestion de presupuesto. Por eso, cuando ellos hablan del
combate politico a la subversion, por lo general estan entendiendo una cosa
distinta a lo que un civil entiende por politica.

Recordemos que el reclamo del general Adrian Huaméan en Ayacucho,
en 1984, era precisamente el de un mayor presupuesto para realizar obras,
dinero que deberia ser manejado por el Comando Politico Militar.

Ahora eso ya ha podido ser llevado a la practica. Asi, tal como manifes-
to el jefe politico-militar del Frente Huallaga, el general Alfredo Rodriguez,
el “Comando militar controlara presupuesto y donaciones de la Region San
Martin” (EI Comercio 3/2/1994).
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Simplificando, la estrategia se reduce entonces a una represiébn muy
fuerte pero selectiva,®* basada en informes de inteligencia. Y otorgar a la
poblacién en disputa beneficios inmediatos. Esta version del garrote y la za-
nahoria, se complementa con la manipulacién —sistematica y masiva— de
la informacion.

Después del 5 de abril de 1992, se generaliz6 la préactica de la accion ci-
vica. En Lima se adoptd la politica de efectuar rastrillajes muy grandes, des-
pués de los cuales las tropas repartian viveres, brindaban atencion médica
elemental y realizaban cortes de pelo gratuitos, todo amenizado por bandas
de musica. Los rastrillajes a veces involucraron a miles de efectivos y consis-
tian en rodear un barrio en la madrugada, revisar casa por casa y detener a
los sospechosos e indocumentados. No se conocen datos especificos sobre
los resultados de estas operaciones. De hecho no condujeron a la captura de
dirigentes subversivos de importancia, pero podrian haber tenido efecto so-
bre la movilidad de los terroristas para circular, reunirse y realizar acciones.
Tampoco se sabe cual ha sido el efecto de la accion civica sobre la pobla-
cion.® La politica de Sendero Luminoso frente a los rastrillajes, como cons-
ta en varios volantes y folletos, ha sido la de “recibir lo que entreguen las
fuerzas armadas y pedir mas”. Ademas, ellos se encargaron de recordar cons-
tantemente que si no fuera por sus acciones subversivas, las fuerzas de segu-
ridad no se hubieran acordado de la poblacion y nunca hubieran ido a repar-
tir viveres. No se conoce tampoco el efecto de esta contrapropaganda.

El hecho es que desde fines de 1993, los rastrillajes y la accién civica
descendieron en Lima Metropolitana. No hay informacién sobre provin-
cias, donde también se ejecuta esa politica.

Otro aspecto de la accion civica que si ha ido incrementandose, es la
participacion de las fuerzas armadas en la ejecucién de obras publicas. Se-
gun versiones oficiales:

“En el ultimo periodo, que corresponde al actual Gobierno, se observa que las inver-
siones y los logros obtenidos se han incrementado en més de 1,000 por ciento, signi-

34. Selectiva no quiere decir que sélo los subversivos caen sino todos los probables subversi-
vos, admitiéndose un margen de error bastante amplio. En términos del general Luis Cisneros, la
proporcion es de 5%. Es decir, matando a 100 personas probablemente caen 5 subversivos (entrevis-
ta en Quehacer N° 20, enero 1983, aunque €l atribuye esa actitud a la policia y no a las FFAA). La
represion selectiva tampoco excluye el uso del terror como mecanismo disuasivo y de amedrenta-
miento. Es decir, torturas y ejecuciones a personas cuya vinculacién con la subversion es dudosa,
pero que cumplen la finalidad de atemorizar a la poblacién y prevenir cualquier tipo de colaboracién
con la subversion. Los militares admiten también etapas en la represion, es decir, una primera etapa
méas masiva e indiscriminada para luego ir afinando los mecanismos de inteligencia y hacerla més fo-
calizada.

35. Las informaciones periodisticas han estado obviamente manipuladas, pues todos los po-
bladores que aparecian declarando se manifestaban en completo acuerdo y total agradecimiento a la
benevolencia de las fuerzas de seguridad, en unanimidad mas que sospechosa. En el informe de su
visita al Per en 1993, la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA (CIDH) dice
que durante los rastrillajes “se registran diferentes grados de violencia que va desde la agresion verbal
hasta el maltrato fisico e injustificado” (p. 376).
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ficando la construccion y rehabilitacion de 4,662.85 km. de carreteras en todo el terri-
torio nacional.

Por una disposicién expresa del Presidente de la Republica, la totalidad de Regiones
Militares, Grandes Unidades, asi como Unidades Militares ejecutan obras de ingenie-
ria en su ambito de responsabilidad geografica, orientadas a mejorar las condiciones
de vida de los asentamientos humanos més deprimidos econdmicamente.

En este empefio se estan realizando obras de ingenieria en el campo de la salubridad
(alcantarillado), vialidad (nivelacion de calles) y apoyando en la infraestructura educa-
tiva en la construccion y rehabilitacion de escuelas”. (Gente 2/2/1994, p. 21)

Para tal efecto, se ha dotado a 18 batallones de ingenieria de equipo
pesado. El financiamiento lo proporciona el Estado a través del Ministerio
de Transportes y otros organismos. La inversion, segun la misma fuente,
pasé de 2.8 millones en el periodo 1986-1990 a 53.1 millones en el perio-
do 1991-1993 (no precisa si son soles o délares, ni si son constantes o co-
rrientes).

El entonces Ministro de la Presidencia, Manuel Vara, remarca que las
FFAA participan, ademas de la construccion y reparacion de carreteras, en
los programas de desarrollo urbano, la prevencion de salud, educacion basi-
ca con programas de alfabetizacion y educacion civica. La fuerza armada,
dice Vara, trabaja en dos frentes:

“Militarmente, terminando con el terrorismo y, paralelamente, con sus batallones de
ingenieros, técnicos, sanidad militar, técnicos en agricultura, etc. combatiendo la po-
breza en el pais” (ibid.: 27).

En palabras del Comandante General del Ejército y Presidente del Co-
mando Conjunto, Nicolds Hermoza, en el actual gobierno:

“Se han incrementado las operaciones de accidn civica y desarrollo nacional a cargo
del Ejército, la Marina y la Fuerza Aérea, dando eficacia una ley que siempre fue letra
muerta.(...) A manera de ejemplo de lo que en el futuro sera una estrategia integral, se
ha emprendido una agresiva accién de desarrollo vial...” (ibid.:29).

Mientras un sector del Estado ha ido reduciéndose, dejando de prestar
servicios esenciales a la poblacién, las FFAA han ido ampliando su campo
de accion, interviniendo en areas que antes eran ocupadas por ministerios e
instituciones civiles.

La idea, mas 0 menos obvia, que se desprende de estas acciones, es
“ganarse a la poblacién”. Es decir, aumentar el prestigio de las FFAA, que
aparecen como vehiculos de la asistencia del Estado. De esta manera se in-
tenta borrar o atenuar la imagen de FFAA represivas que inevitablemente
se produce en el curso de la guerra, sobre todo teniendo en cuenta los nu-
merosos abusos cometidos durante la misma.

La accidn civica esta arraigada en el pensamiento militar desde hace va-
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rias décadas, y constituye parte de la doctrina antisubversiva asumida por
las FFAA. Durante el gobierno de Fujimori se ha incrementado sustancial-
mente en relacion a afios anteriores.

Alberto Fujimori, que ha adoptado la concepcidn del Ejército en este
punto, ha sostenido en una revista militar que:

“En muchos lugares del Peru las Fuerzas Armadas participan al lado del pueblo en vi-
tales obras de desarrollo, carreteras, caminos vecinales. Eso es un aspecto importanti-
simo de la pacificacion nacional (...)

[También las FFAA participan en el desarrollo] apoyando el desarrollo de zonas fron-
terizas. (...) Esas fronteras hay que resguardarlas desarrollandolas, poblandolas, inte-
grandolas efectivamente al pais. Esa tarea s6lo la puede acometer la Fuerza Armada,
gue conoce palmo a palmo nuestro territorio y que esta preparada, profesionalmente,
para defender nuestra heredad nacional” (Comando en Accion 1993:32).

Esta Ultima idea no es nueva ni es de Fujimori. El sélo repite viejos
conceptos arraigados en el pensamiento militar. En efecto, el Tte.Crnel.
Manuel Morla (1933:19) decia, refiriéndose a las fronteras, que:

“En muchos casos las zonas pobladas son los Unicos obstaculos verdaderos a la expan-
sion. Por consiguiente, nada mejor que constituir estas zonas de la periferia territorial
mediante (...) colonias agricolas militares llamadas a socializar y a defender en su peri-
feria el suelo de la heredad nacional”.

Ademas de la funcion politica en la guerra antisubversiva que tiene la
accion civica, seria adecuada desde el punto de vista econdmico. Aparente-
mente la idea de hacer intervenir a las FFAA en las labores antes menciona-
das traeria el beneficio adicional de utilizar a personal pagado por el Estado
que esta fuera de las labores productivas, en tareas que redundan en benefi-
cio de la comunidad. Seria un beneficio neto para el pais. En realidad, esta
idea es discutible tanto por el costo real de las unidades militares dedicadas
a tales fines como por la eficacia de su trabajo.36 En todo caso, cabe hacer
notar que, mientras se reduce drasticamente la parte civil del Estado, no
s6lo en lo que a empresas publicas se refiere, sino también a servicios esen-
ciales, la participacion de las FFAA crece, ocupando en algunos casos el lu-
gar que otras instituciones del Estado han abandonado. Asi, mientras el Mi-
nisterio de Transportes se retira, los batallones de ingenieria militar amplian
sus funciones. Mientras el Ministerio de Salud restringe su cobertura, medi-
cos militares atienden eventualmente a la poblacidn. Pareciera, ademas, que
la privatizacion sélo atafie a la parte civil del Estado.

La rondas campesinas, que existian desde afios atras como organizacio-

36. En medios castrenses circulan versiones en el sentido que una de las fuentes de corrup-
cién la constituyen precisamente esas obras en las que intervienen las FFAA, a través de diversos me-
canismos: sobrevaluandolas, alquilando la maquinaria a empresas privadas, etc. El incremento de la
participacion en obras de esa naturaleza, habria aumentado las posibilidades de corrupcion.

eanljod A eibojoinos

63




http.://www.iep.org.pe

Sociologia y Politica

64

nes auténomas (Starn 1991, Vera 1993) se convirtieron en varias regiones
del pais en instrumentos de la estrategia antisubversiva de las FFAA, pasan-
do a depender de los militares. “La vocacion de militarizar diferentes ambi-
tos de la vida social aprovechando la situacion de violencia, se advierte en
los nuevos decretos que afectan a las rondas campesinas” (Degregori y Ri-
vera 1993:25).

Su numero no ha cesado de crecer, aun cuando la actividad subversiva
se ha reducido considerablemente en varias zonas del pais:

“Actualmente existen 4,776 rondas campesinas, integradas por 376,027 peruanos de
los cuales solamente en el presente afio se han incorporado 83,000 ronderos forman-
do parte de 1,246 nuevas rondas” (Gente 2/2/1994, p. 28, Nicolas de Bari Hermoza).

En muchos lugares, las rondas sustituyeron de hecho a las autoridades
tradicionales, ya sean dirigentes comunales o alcaldes, ejerciendo ademas
funciones policiales. Existen denuncias de casos de arbitrariedades cometi-
das por estas rondas, asi como de su relacion con el narcotréfico en los de-
partamentos de Ayacucho y Apurimac.

La vinculacion de los ronderos, que incluidos sus familiares alcanzarian
una poblacion estimada de un millén de personas, con las FFAA rebasaria
el marco de lucha antisubversiva, para convertirse en una suerte de pacto
militar-campesino, donde los ronderos se subordinan a los designios politi-
cos de las FFAA a cambio de determinadas ventajas que éstas les conceden.

La intencion de las FFAA de establecer rondas en los barrios margina-
les de Lima y otras ciudades no ha tenido éxito.

La politica de “arrepentidos” tambien fue manejada en gran medida di-
rectamente por las FFAA. Solamente en los primeros 18 meses, segun ver-
siones oficiales, se entregaron mas de 1,200 arrepentidos (Gente 2/2/1994,
p. 19, “Alcanzando la Pacificacion:...” ).37

Cuando la ley fue derogada, el 1 de noviembre de 199438 |a cifra de
oficial era de alrededor de 5,000 arrepentidos39, cantidad exagerada y que
seguramente superaba al nimero real de militantes de Sendero Luminoso.

37. Un andlisis critico de los dispositivos legales en Boletin de la Comision Andina de Juristas
NP° 38, setiembre de 1993. Los medios de prensa asi como las organizaciones defensoras de los dere-
chos humanos y comisiones que han visitado el pais han sefialado numerosos casos de abusos come-
tidos en este terreno, ya que los arrepentidos son forzados a entregar cuotas de supuestos subversi-
vos. Otro aspecto de confusion, consiste en considerar “arrepentidos” a campesinos y nativos que
han estado sometidos por la fuerza a la dominacion de grupos terroristas.

38. El decreto legislativo 748, de 1991, fue modificado por el decreto ley 25499, de mayo de
1992, y en agosto de 1993 se modificd mediante la ley 26220. El 1/11/1994 se derog6 con la ley
26345.

39. Segun el general Nicolas Hermoza eran 5,100 arrepentidos, pero de acuerdo a la version
del Procurador Daniel Espichan eran 4,766 y en la version de la Fiscal de la Nacién Blanca Colan
4,389 (Gestion 1/11/1994).
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Lo que ocurri6 es que las FFAA contabilizaban como arrepentidos a miles
de campesinos de pueblos y comunidades que habian sido sometidos por la
fuerza por las organizaciones subversivas. En realidad, eran campesinos li-
berados del dominio terrorista, pero no propiamente arrepentidos. Ade-
mas, no se seguia con ellos los procedimientos policiales y judiciales propios
de la ley de arrepentimiento. Este equivocado criterio de contabilidad ha
impedido conocer el namero real de arrepentidos.

En resumen, todos los puntos esenciales de la estregia antisubversiva
de las FFAA, largamente reclamada y no aceptada por los gobiernos civiles
y los partidos politicos entre 1980 y 1990, se pusieron progresivamente en
practica desde 1990 y, sobre todo, desde el 5 de abril de 1992.

Un elemento adicional, que contribuye a mostrar que esta estrategia
gozaba de consenso en las FFAA, son las declaraciones de militares que no
forman parte de la capula ni participan del gobierno e incluso se oponen ra-
dicalmente a los actuales mandos.

El general Clemente Noel y Moral en una entrevista efectuada después
del golpe, en la que se le pregunta si la estrategia antisubversiva del gobier-
no esta bien encaminada responde: “Totalmente bien encaminada. Y es
mas, esa estrategia antisubversiva siempre ha existido” (EI Comercio,
21/9/1992, subrayado mio).

El general Francisco Morales Bermudez, preguntado sobre cémo expli-
car el golpe, responde que las FFAA “han visto un camino para poder resol-
ver los problemas frente a la gran tarea que tienen en relacion a la subver-
sion terrorista” (Caretas 10/4/1992).

El general Luis Cisneros sostuvo que con el golpe estamos “recuperan-
do la necesaria iniciativa y libertad de accion que nos permita, ahora si, de-
sencadenar nuestra contraofensiva, con optimismo, visualizando el éxito fi-
nal” (Expreso 18/5/1992, “La oportunidad del Peru esta a la vista”).

El mismo Cisneros sefiald en una entrevista, en la que le preguntan si
tiene el gobierno una estrategia antisubversiva: “Si, y creo que es la primera
vez que se esté haciendo algo en serio, aunque el gobierno esta un poco ata-
do de manos por la presion de la OEA” (Expreso, 17/5/1992, entrevista al
Gral. Luis Cisneros, “La subversion y el ‘duro’™).

Y el mismo Cisneros dice mas enfaticamente: “Fujimori pasard como
el dictador civil mas ineficaz, cuyo Unico éxito en la lucha antisubversiva ha
sido haber hecho lo que venimos diciendo que debia hacerse desde el afio
80" (Expreso 27/2/1994, entrevista al general Luis Cisneros, “Las fuerzas
armadas no son...”, subrayado mio).

Asimismo los generales Jaime Salinas Sedd, Alberto Arciniega y Ro-
dolfo Robles —todos ellos enfrentados al gobierno— se han manifestado
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conformes con la estrategia antisubversiva, aunque criticando algunos exce-
sos que no formarian parte de la misma.

VI1.DOS CAMINOS: LA CANTUTA Y LA CAPTURA DE
GUZMAN

Para Alberto Fujimori y las FFAA la estrategia antisubversiva puesta
en préctica tuvo un éxito rotundo, demostrado en la captura de los princi-
pales dirigentes de Sendero Luminoso y el MRTA, asi como el descenso
sustancial de la actividad terrorista que muestran las estadisticas y que perci-
be la poblacion. Es decir los hechos demostrarian que ellos tenian razén:
era necesario un golpe de Estado para poner en accion su politica antisub-
versiva y acabar con el terrorismo.

Sin embargo, esa apreciacion es discutible, a pesar que las apariencias
indicarian que es asi. El asunto es que la coincidencia cronoldgica de dos
sucesos —el golpe del 5 de abril y la captura de Abimael Guzman cinco me-
ses después, el 12 de setiembre—, abonan en favor de la tesis del gobierno.
Pero ;existe una relacion causal entre esos dos hechos? Parece que no. El
trabajo de la DINCOTE (Direccion Nacional contra el Terrorismo) y el
GEIN (Grupo Especial de Inteligencia), que llevo a la captura de Guzman
y que cambid el curso de la guerra antisubversiva, seria una accion indepen-
diente del golpe del 5 de abril. VVarios hechos parecen demostrarlo, como
veremos mas adelante.

Mas bien la politica puesta en préactica por el gobierno después del 5 de
abril no tuvo éxito en detener la ofensiva terrorista.

1. EI Caso Cantuta

Después del golpe, Fujimori empezd a gobernar con decretos leyes que
emitia el Poder Ejecutivo y modific6 —como se ha dicho— la legislacion
antiterrorista. Sin embargo, ninguna de esas medidas pudo frenar los ata-
ques senderistas. Los asesinatos y sobre todo los coches bomba cargados
con cientos de kilos de explosivos que SL hacia estallar indiscriminadamen-
te, causaron panico entre la poblacion.

Uno de esos coches bomba estallé la noche del 16 de julio en calle Ta-
rata, en Miraflores, derruyendo un edificio y afectando a muchos otros.
Veinticinco personas, civiles inocentes, murieron y muchas mas quedaron
heridas.

La situacion del gobierno era comprometida, pues una de las justifica-
ciones que habia esgrimido Alberto Fujimori para el golpe del 5 de abril era
la necesidad de acabar rapidamente con el terrorismo. Y este no cedia, por
el contrario, aumentaba. La noche siguiente del atentado mencionado, un
grupo armado incursion6 en la universidad La Cantuta, en las afueras de
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Lima, y secuestré a diez estudiantes —entre hombres y mujeres— y un pro-
fesor (una estudiante fue dejada en libertad por los secuestradores poco des-
pués). Esa universidad era considerada por los servicios de inteligencia
como uno de los focos senderistas y desde hacia varios meses existia alli una
base del ejército, que habia rodeado el recinto y controlaba estrictamente la
entrada y salida de estudiantes y profesores.40

Como se demostré después, los secuestradores y asesinos eran milita-
res en actividad, que trabajaban en el Servicio de Inteligencia del Ejército
(SIE) y en estrecha relacién con el SIN. Todo indica que el operativo fue
una manera —desesperada— “de contrarrestar la semana de terror desatada
en Lima por las huestes de SL”, como sefala el documento elaborado por
militares* entregado al congresista Henry Pease los primeros dias de abril
de 1993, documento que, segun se pudo comprobar luego, contaba con in-
formacion de primera mano y extraordinariamente precisa.

Al parecer los servicios de inteligencia (incluyendo al SIN) exasperados
por su incapacidad para frenar la ola terrorista, decidieron tomar medidas
punitivas. Pero su principal problema es que no tenian forma de llegar a los
cabecillas ni a los mandos intermedios: no los conocian y/o no podian ubi-
carlos. Lo Unico que tenian a mano eran universitarios sospechosos de cola-
borar con SL que, ademas, estaban inmovilizados en la noche, en el caso de
La Cantuta, pues el campus estaba cercado por una BAC (Base de Accidn
Civica) del ejército. Y a ellos se dirigieron para tomar represalias.

En suma, la accidén de La Cantuta habria tenido dos propoésitos: uno,
presentar “resultados” a las maximas autoridades politicas y militares, que
presionaban por ello. Precisamente la principal virtud que se le reconocia en
esos circulos al principal responsable de los servicios de inteligencia, era su
habilidad para resolver problemas sin importar el costo. En este caso, se
sostuvo en medios castrenses y gubernamentales —y luego en publico—
gue los desaparecidos de La Cantuta habian sido los autores del atentado de
la calle Tarata.*? Asi, gquedaba a salvo la imagen de eficacia del servicio y su
hombre fuerte: en un dia habia identificado y eliminado a los responsables
del coche bomba. No se sabe si los que ordenaron y ejecutaron el crimen
creian realmente eso, pero lo cierto es que meses después el gobierno pre-
sentd a los integrantes del comando senderista que puso el coche bomba de
Tarata, desmitiendo la version que fueron los estudiantes de La Cantuta.

40. Sobre el Caso Cantuta ver, entre otros, Americas Watch 1993, Aprodeh 1994, Robles
1996 y Rua 1996.

41. En ese momento dos organizaciones clandestinas de militares se mantenian activas:
COMACA, siglas de Comandantes, Mayores, Capitanes, movimiento reivindicativo en el ejército,
critico de la cpula de esa institucién. Y “Leon Dormido”, grupo de oficiales de rango medio. El do-
cumento en Aprodeh 1994:70.

42. Un militar en retiro, que funge de vocero oficioso de la cpula militar, sostuvo que “todo
indica que los muertos [de La Cantuta] eran miembros de Sendero Luminoso y habria indicaciones
de que podian estar comprometidos en el criminal atentado de la calle Tarata” (general (r) Gaston
Ibafez O’'Brien, “Amnistia y unidad nacional”, Expreso 22/6/1995).
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En realidad, es muy dificil pensar que algun cuadro o militante senderista
de importancia viviera en un recinto controlado absolutamente por el ejér-
cito y sometido a constantes requisas. El segundo proposito del operativo
en La Cantuta habria sido intentar amedrentar a SL. Es decir, disuadirlos
de cometer ese tipo de atentados so riesgo que sus simpatizantes o militan-
tes identificados fueran eliminados fisicamente.

Este altimo objetivo no se cumplio, porque SL siguié adelante con su
ofensiva terrorista sobre Lima. No se sabe si lograron el primero en su mo-
mento.

Lo que ocurri6 después con el caso Cantuta, aboné tres hipotesis:

* La primera, que la estrategia antisubversiva que practicaba la capula
gubernamental incluia acciones como el secuestro y ejecucion extrajudicial
de sospechosos de pertenecer a grupos subversivos (Robles 1996).

* La segunda, que las FFAA y los servicios de inteligencia tenian una
participacion decisiva en el poder, pues los recursos politicos que se movili-
zaron para proteger y encubrir a los culpables, y luego para liberarlos, fue-
ron realmente impresionantes.

* La tercera, que la politizacion y manipulacion de las FFAA habian
provocado serias fisuras en las instituciones castrenses, sobre todo en el Ejér-
cito, a tal punto que toda la informacion béasica que permitié dilucidar el cri-
men e identificar a los ejecutores fue proporcionada por fuentes militares,
como nunca habia sucedido antes en un caso de violacién de los DD.HH.

La secuencia de hechos es la siguiente. Luego del secuestro y desapari-
cion, los recursos de habeas corpus que presentaron sus familiares en el po-
der judicial no tuvieron ningun resultado. El ejército y la policia negaron
saber nada de esas personas. En medio de la situacion de panico que vivia el
pais en ese momento, el caso pasé desapercibido.

Pero en 1993, luego de la captura de Guzman, cuando la situacién era
otra, el asi llamado Caso Cantuta, se convirtié en un problema politico de
primer orden.

- El 2 de abril, el congresista Henry Pease denuncio en el parlamento
gue los estudiantes y el profesor de La Cantuta habian sido secuestrados y
asesinados por un grupo de militares. El habia recibido una comunicacion
anonima de un grupo militar clandestino llamado COMACA (Comandan-
tes, Mayores, Capitanes), que criticaba a los mandos del ejército. El gobier-
no y la mayoria oficialista del Congreso negaron esa acusacion, pero la Co-
mision de Derechos Humanos del Congreso, presidida por Roger Céceres,
inicio una investigacion. El ejército se nego6 a que cualquier oficial declarara
ante la Comision. Sélo acudié el Comandante General del Ejército y Presi-
dente del Comando Conjunto de las FFAA, general Nicolas Hermoza Rios.
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- El 20 de abril, Hermoza, comparecié ante la Comisién del Congreso,
después de haber rehusado asistir en dos oportunidades. El general neg6
enfaticamente toda participacion del ejército en los hechos: “las fuerzas del
orden y significativamente el Ejército Peruano no ha intervenido, ni ha te-
nido participacion alguna en la presunta desaparicion de un catedratico y
varios alumnos de la Universidad La Cantuta” (Aprodeh 1994:22). Calific
de “apocrifo” y “burdamente falseado” el documento presentado por Pease.
Acuso a los congresistas denunciantes de actuar “en colusién con las accio-
nes hoT?icidas del terrorismo”. Finalmente declard, “no permitiremos este
juego”.

- El 21 de abril, blindados de la 11 Region Militar realizaron un inusual
desfile por las calles de Lima, en lo que fue calificado como un intento de
amedrentar al Congreso. Ese dia, en una ceremonia castrense, el general
Howard Rodriguez leydé un manifiesto en el que expresa el total respaldo
del Ejército a Hermoza, y califica la investigacion como “campafia sistema-
ticamente orquestada con el oscuro proposito de desprestigiar a las Fuerzas
Armadas”. Ese mismo dia el presidente Fujimori también defendio a Her-
moza: “No hay derecho a que se melle la imagen de una institucion que
trabaja por el pais”, dijo.

- El 22 de abril, el subsecretario de Estado de los EE.UU., Bernard
Aronson, llamo por telefono al presidente Fujimori y “dejé sentado que
EE.UU. considera esta demostracion de fuerza un intento inaceptable de
intimidar a la rama legislativa”.** Ese mismo dia Fujimori en un Mensaje al
Pais, ofrecio garantizar al Congreso su “legitimo derecho a investigar”.

- EI 5 de mayo, el general de division Rodolfo Robles Espinoza
(1996), el N° 3 en el el escalafon del ejército, se refugid en la embajada de
los EE.UU. en Lima con sus dos hijos, también militares, y emitié un pro-
nunciamiento publico, donde responsabiliza del crimen al grupo Colina ca-
lificindolo de “banda de hampones uniformados que (...) estan despresti-
giando a nuestro Ejército”. Aporta nombres y grados de los ejecutantes de
la accidn, asi como detalles desconocidos del operativo, responsabilizando
al ex capitan Vladimiro Montesinos y al general Nicolds Hermoza de haber
dado las 6rdenes. En la denuncia de Robles hay dos puntos claves a desta-
car. El primero, el sefialamiento que se traté de una operacién ordenada y
conocida por los mas altos niveles, que se transmite y ejecuta a través de
toda una cadena de mando del Ejército, incluyendo oficiales generales y su-
periores. Robles precisa, ademas, que intentd hacer que el caso sea investi-
gado por la justicia castrense, pero que ésta encubrié el crimen, al igual que
la Inspectoria General del Ejército. El segundo, que la conducta de Robles
es un caso singular en el Peri y América Latina. Nunca un oficial en activi-

43. “Hermoza Rios acusa a parlamentarios de elaborar documentos falsos”, Expreso,
21/4/1993.

44. Version oficial del Departamento de Estado sobre las declaraciones de Bernard Aronson
(El Comercio 24/4/1993).
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dad de ese rango habia hecho una denuncia de esa naturaleza, implicando a
los mandos de su institucion en la comision y encubrimiento de un gravisi-
mo hecho delictivo.

- La respuesta de los mandos del ejército, del gobierno y la mayoria
oficialista del Congreso fue negar totalmente la denuncia de Robles. El ejér-
cito le dio de baja, al igual que a sus hijos, y lo enjuicié. Lo expulsaron de
su promocién y lo borraron del escalafon. La Oficina de Informacion del
Ejército (OIE) publicé un folleto donde lo califica de “felon, desleal, irres-
ponsable y mentiroso” (OIE 1993:48).

- El 24 de junio los congresistas oficialistas Gilberto Siura y Jaime Fre-
undt, miembros de la Comision Investigadora del Congreso, presentaron
un dictamen en minoria, que dos dias despues fue aprobado por la mayoria
del CCD. ElI dictamen afirma “sin la menor duda, que no le corresponde
responsabilidad alguna al Ejército como Institucion en los hechos investiga-
dos”, que “la noche de los sucesos, no se produjo ningun desplazamiento
de personal militar a la UNE”, que ha “quedado plenamente demostrado”
que ni el Ejército ni el general Hermoza tienen “responsabilidad alguna”,
gue “esta igualmente comprobado que el SIN tampoco ha tenido ninguna
participacion en los hechos investigados”, que “esta indubitablemente de-
mostrado que el Dr. Vladimiro Montesinos Torres, asesor ad honorem del
SIN, no ha tenido ninguna intervencion y/o participacion en los sucesos”
(Montesinos nunca fue citado ni declar6 ante la Comision). Sobre los desa-
parecidos, sostienen que es posible que sean terroristas, que “esta acredita-
do” que dos de ellos eran de Sendero Luminoso, y que “la hipotesis de la
desaparicion voluntaria es probable”. Los principales sustentadores de este
dictamen fueron Martha Chéavez, entonces Presidenta de la Comision de
Fiscalizacion del CCD, luego cabeza de lista del oficialismo en las elecciones
parlamentarias de 1995 y Presidenta del Congreso desde julio de 1995. Gil-
berto Siura, Presidente de la Comisién de Defensa del CCD, electo para el
mismo cargo por el oficialismo en el Congreso de 1995. Y Jaime Freundt,
gue fue nombrado ministro de Salud en agosto de 1993.

- El 8 de julio, el director del semanario Si, Ricardo Uceda y un grupo
de personas, encontré restos humanos en una fosa de Cieneguilla, en las
afueras de Lima, comunicando de inmediato el hallazgo al Ministerio Pu-
blico y medios de comunicacion. Uceda habia recibido dias antes un plano
con la ubicacién del lugar donde presuntamente se encontraban enterrados
los secuestrados de La Cantuta, de fuentes probablemente militares. Cinco
dias después, la policia intentd desacreditar el descubriento de Uceda: pre-
sentd a varios supuestos miembros de SL, a uno de los cuales —dijo la
DINCOTE— le habian encontrado un plano igual al que recibi6 Si. S El
vocero de la DINCOTE dijo a la prensa sobre las fosas que “queda clara-

45, El supuesto senderista, acusado de haber elaborado el mapa, el evangelista Juan Mallea,
fue luego sentenciado por un tribunal en base a la acusacion de la DINCOTE. Posteriormente se
comprobd que las acusaciones eran fraguadas. Fue puesto en libertad el 27.9.94.
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mente demostrado (...) que se trata de una tipica maniobra de agitacion y
propaganda senderista, orientada a confundir a la opinion puablica nacional
e internacional y tratar de desprestigiar al gobierno y sus fuerzas del or-
den”.*® EI 5 de setiembre, €l presidente Alberto Fujimori respaldé la ver-
sion policial en un programa de TV. El 2 de noviembre, un nuevo informe
de Si —proveniente presumiblemente de fuentes militares— reveld que ha-
bia otra fosa en Huachipa. Alli también se descubrieron restos de los desa-
parecidos. Ese habia sido el lugar donde originariamente fueron asesinados
y enterrados los estudiantes de La Cantuta. Luego de la denuncia que reci-
bi6 Pease, miembros del grupo Colina trasladaron parte de los restos a Cie-
neguilla. Asi, se confirmaba que los estudiantes y el profesor no se habian
“autosecuestrado”, sino que habian sido asesinados.

- Con esas evidencias, el proceso siguio su curso en el fuero comun. Se
presentd una contienda de competencia, porque el fuero militar dijo que
también investigaba el caso. La Sala Penal de la Corte Suprema, presidida
por Moisés Pantoja, deberia dirimir quien se ocuparia del caso. Luego de
una primera votacion, no se obtuvo la mayoria necesaria.*’ Se deberfan lla-
mar a nuevos vocales para decidir. Cuando se estaba en ese proceso, el 7 de
febrero de 1994, en la noche, se presentd un proyecto de ley en el CCD cu-
yas consecuencias eran pasar el caso Cantuta al fuero militar. El proyecto se
aprobo en tres horas. Dos dias depués el presidente Fujimori lo promulgo.
Una de las consecuencias de la llamada “Ley Cantuta” fue que Fujimori
baj6 10 puntos en las encuestas. El decano del Colegio de Abogados de
Lima, Jorge Avendario, calific6 de inconstitucional la ley. Moisés Pantoja
fue elegido al afo siguiente Presidente de la Corte Suprema. EI Primer Mi-
nistro Alfonso Bustamante no firmé la ley y renuncié poco después.

- El 21 de febrero de 1994 un tribunal militar, en un proceso sumarisi-
mo Yy secreto, encontré culpables del secuestro y asesinato de los nueve estu-
diantes y el profesor de La Cantuta a un grupo de oficiales y sub oficiales.
Los mayores Santiago Martin Rivas y Eliseo Pichilingtie, y otros sub oficia-
les, recibieron penas de 20 afios de prision. El general Juan Rivero Lazo y el
coronel Francisco Navarro Pérez —ex Director de Inteligencia del Ejército y
ex Jefe de Operaciones de la DINTE—, y otros oficiales, recibieron penas
menores.

- El 13 de junio de 1995 en la noche, el congresista Gilberto Siura pre-
sentd un proyecto de ley que amnistiaba a todos los militares y policias que
hubieran cometido delitos “como consecuencia de la lucha contra el terro-
rismo”. La madrugada del 14 de junio la ley fue aprobada. Ese mismo dia
la promulgé el presidente Alberto Fujimori. El 15 de junio se publico en El

46. “Policia reitera que Sendero hizo croquis para hallar restos 6seos de Cieneguilla”, El Co-
mercio, 23/7/1993. También “Nota de Prensa” de la DINCOTE, 13/7/1993.

47. Tres vocales encabezados por Pantoja votaron a favor del fuero militar y dos por el fuero
comun, pero la ley organica del Poder Judicial exigia cuatro votos para tomar una decision. Se pre-
sumia que los dos vocales adicionales votarian por el fuero comun.

eanljod A eibojoioos

71



http.://www.iep.org.pe

Sociologia y Politica

72

Peruano la ley 26479. Una encuesta mostré que el 87% de la poblacion re-
chazaba la ley de amnistia.*® Ese dispositivo también pretendia anular la in-
vestigacion que se desarrollaba en el fuero comun sobre la masacre de Ba-
rrios Altos, cometida en 1991 presuntamente por el grupo Colina. Como la
jueza que llevaba el caso, Antonia Saquicuray, intentd seguir con la investi-
gacion, el 28 de junio el Congreso aprobé la “ley Barrios Altos”, disponien-
do explicitamente que no se prosiga la investigacion. Ademas incluyo en la
amnistia a aquellos que no hubieran sido sentenciados o que no estuvieran
investigados.*®

- Un medio de prensa revel6 que el 22 de setiembre el mayor Santiago
Martin habia declarado ante un juez civil —por otro caso— que estaba en el
activo.”0 El presidente Fujimori dijo el 19 de noviembre de 1995 que los
convictos del caso Cantuta fueron dados de baja inmediatamente después
de la amnistia, en junio de 1995. Después, el primer ministro Dante Cor-
dova admitié ante el Parlamento que fueron dados de baja recién en octu-
bre, luego de las denuncias en la prensa.

La abundante documentacion existente sobre el caso Cantuta, sintetiza-
da mas arriba, muestra que el secuestro y desaparicion de 10 personas fue co-
metido por miembros del ejército en actividad, que no pudieron realizar ese
crimen sin el conocimiento y la autorizacion de sus mandos. Los aconteci-
mientos posteriores demostraron también que existio una sistematica politi-
ca de encubrimiento de parte del Comandante General del Ejército, del Ins-
pector General del Ejército y de los miembros del Consejo Supremo de Jus-
ticia Militar vinculados al caso, asi como del Presidente de la Republica, el
Ministro de Defensa, la mayoria del congreso, y varios de los magistrados
del Poder Judicial y el Ministerio Publico que se ocuparon del asunto.

Esta politica de encubrimiento se llevd a cabo a pesar de las fuertes y
publicas presiones de la comunidad internacional, en particular del gobier-
no y Congreso de los EE.UU., del rechazo abrumador de la opinion publi-
ca nacional —mostrado, entre otras formas, en las encuestas citadas—, del
malestar en ciertas esferas del gobierno —manifestado en la renuncia del
Premier Alfonso Bustamante— y del descontento dentro de la propia insti-
tucion militar, expresado en la filtracion de informacion respecto a los cul-
pables y a la denuncia efectuada por el general Rodolfo Robles.

En suma, es dificil creer que la capula civil militar arrostrara todas las
consecuencias de la defensa y encubrimiento del grupo Colina, incluyendo
luego las leyes de amnistia y Barrios Altos, sin tener un nivel de compromi-

48. Apoyo S.A, en Caretas 22/6/1995.

49. El general Nicolas Hermoza y el ex capitan Vladimiro Montesinos no podian acogerse en
el futuro a la ley de amnistia, como ha hecho notar el general Robles (1996). Pero la “ley Barrios
Altos” si los excluye de cualquier posterior investigacion.

50. “Sigue en el Ejército”, Caretas 28/9/1995.
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so con ellos y con la politica que representaban. Porque no hay que olvidar
gue el de La Cantuta no fue el inico crimen cometido por ese grupo.

2. EIGEIN

El 12 de setiembre de 1992, un grupo de policias incursioné en una
casa en Surquillo y capturd a Abimael Guzman sin disparar un solo tiro. El
cabecilla senderista, Elena Iparraguirre, la N° 2 de la organizacion, y varios
otros lideres no opusieron resistencia. A raiz de la captura de Guzman y los
archivos centrales de SL, se detuvo a casi toda la cupula de SL en las sema-
nas siguientes. Golpeada en la cabeza, la organizacion se derrumbd. A par-
tir de 1993, la actividad terrorista de SL decay6 en un 80%.

Quien capturé a Guzman fue el GEIN (Grupo Especial de Inteligen-
cia), una seccion especial de la DINCOTE (Direccion Nacional Contra el
Terrorismo) de la policia. EI GEIN se cre6 a principios de 1990, a iniciati-
va de Benedicto Jiménez y algunos oficiales de la ex Policia de Investigacio-
nes (PIP) que tenian como objetivo la captura de los cabecillas senderistas,
y que se habian percatado que en la propia DINCOTE habian filtraciones
que alertaban a SL de sus operativos. En junio de 1990 y enero de 1991 el
GEIN allané en Lima dos casas donde habia estado Abimael Guzman, que
logré escapar, pero cuyos archivos proporcionaron la certeza que el miste-
rioso Guzman estaba vivo. Los videos encontrados permitieron también
identificar a la capula de SL.

El GEIN siguio su paciente trabajo de seguimiento y en julio de 1992
capturé a un importante mando de SL en Lima. Con él y con su esposa,
también senderista, negociaron para que proporcionara informacién a cam-
bio de liberarlos, en el marco de la Ley de Arrepentimiento. De esta mane-
ra, obtuvieron una pista valiosa que les permitié acercarse mas a Guzman
hasta capturarlo limpiamente dos meses después.

El trabajo del GEIN se realiz6 independientemente del que efectuaban
otras ramas de las fuerzas del orden, incluyendo al SIN y el SIE. En 1991
hubo un intento de controlar y aprovechar la informacién del GEIN de
parte de otros servicios. Un grupo de oficiales del ejército fueron destaca-
dos al GEIN para “colaborar” con ese organismo. Entre esos oficiales esta-
ba un experto en Sendero Luminoso del SIE, el mayor Santiago Martin Ri-
vas, asi como otros integrantes de lo que después se descubriria era el gru-
po Colina. Policias del GEIN, sin embargo, descubrieron informes que
mostraban que esos militares en realidad los espiaban y pidieron su salida
de sus oficinas, cosa que lograron.

La captura de Guzman fue realizada sin que el GEIN informara de las
pistas que tenia ni del operativo que preparaba a otros servicios, en particu-
lar al SIN, que intentaba centralizar toda la informacion referente a la lucha
antisubversiva. Tampoco al Presidente de la Republica, al Ministro del Inte-
rior, ni al Director de la Policia. Por eso todos fueron sorprendidos la no-
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che del 12 de setiembre cuando cay6 la cUpula senderista. EI ministro Juan
Briones asistia a una recepcion en la embajada britanica y el presidente Al-
berto Fujimori pescaba en un remoto lago amazonico.

Cuando se enteraron y el general Briones acudié a la DINCOTE, en
compafiia del jefe del Servicio de Inteligencia del Ejército, con la intencion
de trasladar a Guzman al SIN o la Comandancia General del Ejército, tuvie-
ron la firme oposicion del general Vidal y de los miembros del GEIN. Guz-
man quedo en manos de la DINCOTE por el tiempo que establece la ley.

En diciembre de 1992 fueron cambiados de colocacion el general An-
tonio Ketin Vidal, jefe de la DINCOTE y los dos comandantes que diri-
gian el GEIN, Benedicto Jiménez y Marco Miyashiro. Vidal fue trasladado
a un puesto burocratico, la Inspectoria de la Policia. Jiménez fue enviado al
SIN y luego destacado como agregado policial en Panama, cargo que no
existia antes. Miyashiro fue enviado a provincias y luego a la Sunat.

La estrategia del GEIN resultd correcta desde todo punto de vista.
Ellos comprendieron que una organizacion absolutamente centralizada
como SL, la cabeza era decisiva y pusieron todos sus esfuerzos en llegar a
ella. No les interesaban los triunfos faciles pero efimeros —capturas de mili-
tantes y dirigentes intermedios—, y tuvieron la habilidad y paciencia nece-
saria para llegar a su objetivo.

A diferencia de la estrategia practicada por otros sectores de las fuerzas
del orden, torturar y eliminar a los presuntos subversivos que caian en sus
manos, los del GEIN negociaban con los senderistas capturados cuando es-
tos podian proporcionar informacion valiosa.

En los dos casos paradigmaticos descritos, la actuacion del grupo Coli-
na en el crimen de La Cantuta y del GEIN en la captura de Guzman, se ob-
servan dos estrategias y dos métodos diferentes para combatir la subver-
sion. Ahora no cabe duda que fue la del GEIN la més exitosa y eficiente.

En suma, la derrota de SL fue posible debido a la combinacion de va-
rios factores, pero fundamentalmente al trabajo policial —con las caracteris-
ticas descritas— que culmind con la captura del cabecilla de esa organiza-
cion.

Sin pretender realizar una evaluacion de la ejecucidon de la estrategia
antisubversiva, que escapa a los limites de este texto, hay que sefialar algu-
nos elementos que contribuyan a ello.

A la luz de lo anterior, la hipotesis es que la estrategia de las FFAA,
puesta en practica desde 1990 y sobre todo desde el 5 de abril de 1992, no
fue la que redujo el terrorismo en el pais, sino basicamente el trabajo poli-
cial de un organismo especializado como el GEIN, preexistente al régimen
de Fujimori y no apreciado en medios gubernamentales y castrenses.
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Sin embargo, hay que sefialar que varios aspectos de esa estrategia de
las FFAA si tuvieron resultados tangibles, aunque existan aspectos discuti-
bles. Esos serian:

* Las rondas campesinas, que en efecto lograron hacer retroceder o de-
saparecer a la subversion en varios lugares del pais, como la sierra central y
sur-central.

* La intervencién en lugares como las universidades, donde redujeron
considerablemente la presencia de las organizaciones subversivas.

* La intervencién en las carceles, donde se restablecio el orden, restrin-
giéndose al minimo la actividad proselitista y de adoctrinamiento de los te-
rroristas e impidiéndoseles el contacto fluido con el exterior.

* El sistema de juzgamiento a los terrorista y las penas impuestas ha
modificado radicalmente la situacion de laxitud anterior, que propicié un
ambiente de desaliento y desmoralizacion en las fuerzas del orden y en el
pais entero.

* El tratamiento de la informacion referida al terrorismo se modifico
sustancialmente, asi como la imagen de las fuerzas del orden, que ganaron
en prestigio y respaldo de la poblacion.

El problema de estos éxitos es que generalmente han ido acomparados
por graves violaciones de los derechos humanos y eliminacion o restriccion
de las libertades democraticas. Asi, los juicios llevados a cabo por tribunales
militares y jueces sin rostro han dado lugar a multiples abusos y condenas a
inocentes o personas cuya culpabilidad no habia sido acreditada. Las rondas
campesinas se han convertido en organismos que generan nuevas formas de
violencia en el campo. En las universidades intervenidas se ha creado un cli-
ma de temor que dificulta el normal cumplimiento de sus labores. Parte de
los medios de comunicacion son manipulados por los servicios de inteligen-
cia. Estos y otros hechos, no sélo empafian los éxitos reales obtenidos en la
lucha antisubversiva, sino que crean nuevos problemas y dificultan el resta-
blecimiento de la democracia.

Finalmente, cabe preguntarse si era necesario acabar con la democracia
para derrotar a la subversion. Los militares y Alberto Fujimori sostienen
gue si. Otros opinan que no. Pero lo que parece incontrovertible es que la
estrategia de las FFAA exigia, de una u otra manera, terminar con el régi-
men democratico.
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VIIl. CONCLUSIONES

1. Luego de la transicion a la democracia, en 1980, los militares fueron
desarrollando un creciente desafecto a la misma, bésicamente porque ellos
consideraban que era incapaz de enfrentar el fendbmeno subversivo, que no
cesd de crecer a lo largo de toda la década. A la vez, el peso que tenian que
asumir en la guerra antisubversiva les otorgaba ciertas prerrogativas, produ-
ciéndose una situacion como la analizada por Alfred Stepan, de altas prerro-
gativas y elevado cuestionamiento militar a la democracia.

2. A fines de los afios ochenta el pais vivia una situacion de crisis y de-
sorden generados no so6lo por el terrorismo, sino también por la hiperinfla-
cién, el descrédito de las instituciones, los errores del gobierno, la corrup-
cién, situacion que muchos —incluyendo a los militares— calificaban de in-
gobernabilidad. En esas circunstancias, se empez6 a gestar un golpe de Es-
tado contra el gobierno de Alan Garcia, que no prospero.

3. La variante que finalmente se impuso, cuando Alberto Fujimori asu-
mid el poder, fue la de un gobierno civil pero con fuerte presencia militar,
particularmente del Ejército y con una creciente influencia del Servicio de
Inteligencia Nacional.

4. Alberto Fujimori, el SIN dirigido por Vladimiro Montesinos y la
cupula de las FFAA dieron el golpe del 5 de abril contando con el abruma-
dor respaldo de la oficialidad, que consideraba indispensable esa interven-
cion para poder acabar con la subversion. Asi, se instaurd un gobierno au-
toritario civico-militar. Sin embargo, los responsables del golpe parecen te-
ner otros propositos ademas de los declarados: la ejecucién de un plan que
supone la existencia de un gobierno autoritario durante varios lustros, y la
perpetuacién en el poder de ellos mismos.

5. Los militares aplicaron durante el gobierno de Alberto Fujimori la
estrategia antisubversiva que habian venido reclamando, sin ser escuchados
por los gobiernos civiles anteriores.

6. Esta nueva intervencion militar se sustenta, ademas de las presuntas
necesidades de la guerra antisubversiva, en doctrinas s6lidamente arraigadas
en las instituciones castrenses, que suponen que son las FFAA las llamadas
a estructurar y ordenar el pais, ante el fracaso de las instituciones y lideraz-
gos civiles.

7. Durante la década de 1980 se produjo un desencuentro entre las
FFAA y las instituciones de la democracia y la sociedad civil. Ni de un lado
ni de otro se intento resolver adecuadamente las crecientes fricciones y con-
flictos que iban produciéndose como consecuencia de la guerra antisubver-
siva —Yy de otros problemas como los bajos salarios militares, reducido pre-
supuesto de las FFAA, corrupcion del narcotrafico—. Cabe una responsabi-
lidad principal a la clase politica, que no respondié a los desafios que plan-
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teaba la subversién, ni tuvo una politica militar que fuera resolviendo
progresivamente un asunto de crucial importancia, como era el de las rela-
ciones civico militares.

8. La intervencion de los militares en politica y los mecanismos usados
por Alberto Fujimori y el SIN para controlar a las FFAA han llevado a la
creacion de facciones, la politizacion y la desprofesionalizacion de las insti-
tuciones castrenses. Muestra de ello son los conflictos creados con el general
Jaime Salinas Sedo y otros oficiales que propiciaron el movimiento del 13
de noviembre de 1992; con el general Alberto Arciniega exilado en Argen-
tina; con el general Rodolfo Robles y sus hijos; las actividades desarrolladas
por grupos como “Comaca” y “Ledn Dormido”; el enjuiciamiento de pro-
minentes oficiales en retiro, como el general Luis Cisneros, por criticar pu-
blicamente a la cUpula castrense; el juzgamiento y sentencia a los generales
Carlos Mauricio y Walter Ledesma por sus opiniones respecto al conflicto
con Ecuador. Esto crea una situacion de inestabilidad en las FFAA.

9. Es indispensable que en el futuro la sociedad politica y la sociedad
civil asuman seriamente el desafio de reformular las relaciones civico-milita-
res, para lo cual es necesario esbozar una politica militar, que incluya entre
otros —como propone Stepan— los siguientes elementos:

* Desarrollar los valores democraticos entre los civiles. Es un hecho
que las intervenciones militares se producen con el respaldo de una parte
—a veces importante— de la sociedad y de las élites. El golpe de Pérez Go-
doy en 1962 fue acogido con beneplacito por varios partidos politicos. El
gobierno de Velasco contd con el apoyo de un sector de las izquierdas y fue
recibido con simpatia por una porcion apreciable de la poblacion. El golpe
del 5 de abril fue respaldado por los empresarios, parte de la prensa y la ma-
yoria de los ciudadanos.

Si los civiles no se ponen de acuerdo en un asunto tan esencial, como
gue la democracia es el Unico terreno apropiado para dirimir sus discrepan-
cias, dificilmente se puede pedir a los militares respeto por la misma.

* La formacion de expertos civiles en asuntos militares. Si los militares
poseen no sélo el monopolio de las armas sino de los conocimientos sobre
asuntos militares, dificilmente se podré establecer un efectivo control civil
sobre los institutos castrenses. En el caso de la guerra antisubversiva, este va-
cio ha sido clamoroso. Mientras los militares tenian ideas definidas —buenas
0 malas—, en el campo civil no habia claridad sobre como enfrentar el fené-
meno. Y los pocos expertos que fueron formandose, autodidactamente, no
tuvieron préacticamente influencia en las decisiones politicas, con escasisimas
excepciones. Los militares también propician esta situacion, pues se niegan
sistematicamente a dejar conocer lo que consideran “secretos”, que en reali-
dad es una forma de evitar el control por parte de los civiles.

* La creacion de ambitos de poder en el parlamento. Como sefiala Ste-
pan, se requiere habituarse a desarrollar transacciones rutinarias entre el

eanljod A eibojoioos

77



http.://www.iep.org.pe

Sociologia y Politica

78

parlamento y los militares. Las comisiones investigadoras ad-hoc, que son
las Unicas que funcionaron realmente en la década de 1980, son el mecanis-
mo mas conflictivo, porque su labor se desarrolla en un ambiente de con-
frontacion.

Los partidos politicos nunca han favorecido el desarrollo de expertos
en asuntos militares de entre sus filas. Ese tema no es atractivo para ninguin
parlamentario ni asesor, porque su habilidad en la materia no es rentable
politicamente, como puede ser, por ejemplo, pertenecer a la Comision de
Presupuesto. Peor aun, los pocos parlamentarios vinculados al tema consul-
tan o se hacen asesorar Unicamente —o basicamente— por militares, con lo
cual el circulo se cierra.

* La elaboracion de doctrinas militares. Las teorias que se aprenden en
las academias militares y escuelas de guerra son formalmente respetuosas de
la democracia, pero en realidad inculcan una visién de la democracia y del
rol de las FFAA que colisiona con ella. La participacion de algunos civiles
como profesores o estudiantes —como en el caso del CAEM— no modifica
esa realidad.

Se requiere, por tanto, la reelaboracién de la doctrina que se imparte
en las academias militares con la participacion de expertos civiles.

* Es indispensable establecer canales de comunicacién institucionales y
fluidos con las FFAA, tanto desde los érganos del Estado —gabinete, Parla-
mento, etc.— como desde la sociedad civil. Eso ayuda enormente a com-
prenderse mutuamente, a evitar malos entendidos, contribuye a cambiar las
percepciones mutuas que existen entre civiles y militares, y modifica el pen-
samiento de unos y otros propiciando un mayor acercamiento.
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