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Presentacion

Los dos primeros capitulos del presente trabajo son la version corregida de una ponencia
presentada por Carlos Ivan Degregori en el seminario La redefinicion del rol militar en América
Latina, organizado por el Grupo de Trabajo "Fuerzas Armadas, Sociedad y Defensa Nacional”,
del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). El seminario, auspiciado por
FLACSO-Guatemala, se desarroll6 en Ciudad de Guatemala entre el 11 y el 13 de noviembre de
1992. En la elaboracién de la ponencia colabord Carlos Rivera Paz del Instituto de Defensa
Legal (IDL). Los dos ultimos capitulos fueron elaborados conjuntamente en 1993. El trabajo se
benefici6 de conversaciones con Alberto Adrianzén, el Crnl.(r) José Bailetti, Carlos Basombrio y
Julio Cotler, asi como de los comentarios de Ernesto de la Jara, Fernando Rospigliosi y Carlos

Tapia. A todos ellos nuestro agradecimiento.

I_a guerra fria ha terminado. En América
Latina, la redefinicion del papel militar
iniciada a partir de las transiciones
democraticas de la década de 1980, se acelera
favorecida por el fin de los principales
conflictos armados de la regidn, especialmente
en América Central.

Sin embargo, a contracorriente de la
tendencia principal, en el Per( la redefinicion
del papel de las Fuerzas Armadas luego de la
transicién democratica (1978-80) ha tenido
lugar en el contexto de una guerra interna
excepcionalmente virulenta para los estandares
latinoamericanos, desatada a partir de 1980 por
el Partido Comunista del Perg-Sendero
Luminoso (SL)1. El destino de la transicion
democratica y de las relaciones civico-
militares estuvieron por tanto, desde un
principio, ligadas al problema de la violencia
politica. Y es alrededor de ese problema
crucial, que los gobiernos civiles incurrieron
en lo que Americas Watch denominaba ya en
1984 "abdicacion de la autoridad democratica".

A partir de 1983, los gobiernos entregaron
la conduccion de la guerra contra SL a las
FFAA, que adquirieron de facto amplisimos
poderes en las provincias cada vez mas
numerosas que iban siendo declaradas en
Estado de Emergencia. Surgid asi una tension
creciente entre las prerrogativas que la
Constitucién de 1979 otorgaba a las

FFAA,  relativamente  moderadas  en
comparacion con paises como Chile o Brasil

(véase: Stepan 1988), y sus crecientes
responsabilidades politicas.
Hacia 1990, en medio de wuna

hiperinflacién que pulverizaba el presupuesto
militar, una crisis politica que deslegitimaba al
conjunto de partidos y favorecia el avance de
SL, la brecha entre prerrogativas y
responsabilidades  tendi6 a  volverse
incompatible con la persistencia de un régimen
democratico, aunque esto no fuera claramente
percibido por la opinién publica ni por la clase
politica.

Al nuevo gobierno de Alberto Fujimori se
le presentaban dos posibilidades para
solucionar ese desfase: o el gobierno civil
asumia la conduccion de la guerra y reducia
por tanto las responsabilidades politicas que
las FFAA habian ido, adquiriendo a lo largo de
la década, o las FFAA continuaban jugando el
papel protagénico en la lucha antisubversiva
pero se reconocian explicitamente sus
responsabilidades convirtiéndolas en
prerrogativas legales. El autogolpe del 5 de
abril de 1992 confirmé la opcién del
presidente por esta segunda alternativa. Su
triunfo en las elecciones para un Congreso
Constituyente el 22 de noviembre del mismo
afio le abri6 las puertas para el logro de sus
objetivos.

Sin embargo, el nuevo marco

1. Dicho grupo inicia
sus acciones armadas
en el departamento
andino de Ayacucho
el 17 de mayo de
1980, un dia antes de
las primeras
elecciones generales
en 17 afios y luego
de 12 afios de
gobierno militar
(1968-80).

7

Documentos
de Politica



http://www.iep.org.pe

2. En 1977 y 1978,
dos contundentes
paros nacionales
conmocionaron el
pais. Ellos fueron la
culminacién de un
conjunto de impor-
tantes  movimientos
campesinos, sindica-
les, magisteriales vy
regionales. Sobre este
periodo véase: Lynch
1993.

3. Varias fuerzas de
la izquierda, que en
su conjunto habia
alcanzado casi el
30% de la votacion a
la Asamblea
Constituyente,
plantearon en dicha
Asamblea el "juicio
politico a la
dictadura”, lo cual era
en cierta medida otra

forma de "bello
gesto" donde el
radicalismo se

emparentaba con la
tradicion
aristocratica.
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constitucional y legal en elaboracion plantea
serias dudas, no solo sobre el futuro de la
democracia y la paz en el Per( sino sobre la
propia estabilidad de las FFAA. Porque la
opcion de Fujimori y los mandos de las FFAA
aprovecha la coyuntura de colapso
institucional para debilitar el conjunto de
instituciones, incluyendo paraddjicamente a
las FFAA,; y para desgarrar aun mas el tejido
social ya exhausto por la crisis. En el terreno
estricto de la lucha antisubversiva, en vez de
politizar la guerra, militariza la sociedad. Al
hacerlo, abre resquicios para que, a pesar de la
captura de su lider maximo y los duros golpes
recibidos, SL intente evitar una derrota
irreversible. Y aun en el caso de que esta
derrota se produzca, carga con una pesada
hipoteca de violencia a la sociedad peruana de
postguerra.

En las siguientes paginas, conforme
hagamos un recuento de las relaciones entre
civiles y militares en los Ultimos trece afios,
ampliaremos estos argumentos.

|
La década de 1980

Segun  Weffort  (1992), para evaluar
adecuadamente la performance de los partidos
luego de la transicién democratica es necesario
tener en cuenta el papel que jugaron durante el
periodo dictatorial. En el caso peruano, para el
tema especifico de las relaciones civico-
militares habria que remontarse incluso hasta
el periodo anterior al gobierno reformista del
General Velasco (1968-75). Porque los
diferentes grupos politicos representados en la
Asamblea Constituyente (1978-79) que marcé
el trénsito a la democracia, reincidieron en una
excesiva confianza en la norma juridica como
via de solucion de problemas bésicos.
Prefirieron, como recuerda Sinesio Lopez
(1992), lo que Francois Bourricaud
denominaba el "bello gesto", antes que la
redefinicion de las relaciones civico-militares
en el contexto de una democracia moderna.
Asi, con el fin de evitar la repeticion de
los golpes de Estado que intermitentemente
trastocaban la vida politica, inscribieron

en la nueva Constitucion normas como la no-
deliberancia de las Fuerzas Armadas, que no
tienen derecho a voto; el derecho a la
insurgencia democratica contra los golpes de
Estado y el desconocimiento de la deuda
externa contraida por regimenes de facto. Y
nada mas. Las disposiciones constitucionales
no estuvieron acompafadas de una voluntad de
redefinir institucional y politicamente las
relaciones civico-militares. Tras la retorica
antigolpista continu6 asi vigente el paradigma
oligarquico en el cual los politicos fluctuaban
entre el rechazo a los "cachacos" y el "tocar las
puertas de los cuarteles”. En 1979, el bello
gesto aristocratizante escondia la ignorancia de
los civiles en temas militares y la consiguiente
inexistencia de "funcionarios publicos o de
politicos civiles capacitados para la elaboracion
e instrumentacion de las politicas de defensa y
de seguridad nacional” (Stepan 1988). Por ello,
la "desconfianza y el desconocimiento mutuo™
(Rospigliosi  1990) que marcaban desde
siempre las relaciones entre civiles y militares,
se expresaron al momento de la transicion y
permanecieron  intactos e incluso  se
profundizaron a lo largo de la década pasada.

Los militares, por su parte, salieron de la
transicién con prerrogativas moderadas en
comparaciéon con las de sus homdlogos de
Chile o Brasil. Es que si bien se traté de una
"transicién pactada”, las FFAA se encontraban
desgastadas por doce afios de gobierno,
asediadas por los movimientos sociales mas
importantes del Per( contemporaneo2, por el
crecimiento de la izquierda3, el descontento de
la burguesia, la oposicion frontal incluso de
partidos de centro-derecha como Accion
Popular, asi como las presiones del gobierno
norteamericano presidido por Carter. En ese
contexto, con la aceptacion tacita de las
principales fuerzas representadas en la
Asamblea Constituyente (APRA, Partido
Popular Cristiano), el gobierno militar
aprovech6 un resquicio para replegarse
ordenadamente, incrementando incluso sus
prerrogativas. En efecto, la Constitucion
promulgada en julio de 1979 instituia un
Sistema de Defensa Nacional (SDN), que debia
ser regulado por ley. Al mes siguiente el
gobierno promulgé un conjunto
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de Decretos Leyes que regulaban el SDN,
reservando para los militares la mayoria en los
organismos del sistema e incuestionable
capacidad de decisién en ese ambito 4.

Las FFAA contaban con la victoria del
APRA, partido con el cual habian acordado la
"transferencia del poder a la civilidad". Pero en
las elecciones de mayo de 1980 triunfo
sorpresivamente el candidato de Accion
Popular, Fernando Belaunde, el mismo a quien
los militares habian defenestrado en 1968 y a
partir de cuya conducta Bourricaud acufié su
famosa frase a principios de la década de 1960.
Casi 20 afios mas tarde, Belainde habia
extremado la politica del "bello gesto" hasta el
punto de ni siquiera participar en la Asamblea
Constituyente en sefial de rechazo al gobierno
militar (hay que admitir que en este caso el
"bello gesto" tuvo éxito). ElI 18 de mayo, dia
de su victoria, la desconfianza y el
desconocimiento mutuo entre gobierno y
FFAA alcanzaban cotas muy altas5. Un dia
antes, SL habia comenzado su guerra contra el
pais.

En el combate a la subversién, el segundo
gobierno de Belaunde (1980-85) fluctud
espasmddicamente entre la politica del
avestruz (1980-82) y el genocidio (1983-4),
para terminar nuevamente enterrando la cabeza
en la arena luego de que Ayacucho parecié
pacificado. Desde julio de 1980 hasta
diciembre de 1982 campe0 la indecision. Hay
que sefialar en descargo del régimen que nadie
en el Perl de esos afios calibré el peligro
potencial que significaba SL. Un sector se
inclinaba por la intervencién de las FFAA
contra la subversién, por entonces aln
embrionaria y localizada fundamentalmente en
Ayacucho y los vecinos departamentos de
Apurimac y Huancavelica. Otro, encabezado
por el Ministro del Interior, José Maria de la
Jara, consideraba que la participacion directa
de las FFAA en el combate a la subversion era
politicamente negativa. De la Jara sustentaba
su posicién en experiencias personales vividas
en Argentina durante la formacion de la Triple
A. La solucion de compromiso fue encargar la
represién a los Sinchis, batallén especializado
de la Policia. Por su parte, Belaunde calificaba
a los subversivos como delincuentes comunes -
tactica que le dio buenos

resultados contra la guerrilla del MIR en su
primer gobierno en 1965 - Y de grupo manejado
desde el exterior, ubicando asi la violencia
politica en el PerG como parte de la
confrontacion Este-Oeste.

En la segunda mitad de 1982 se hizo
evidente que la policia habia sido derrotada en
las zonas rurales del norte de Ayacucho y que
los senderistas aumentaban su presién sobre la
capital departamental. Se afirmaba, por
entonces que Belaunde era reticente a ordenar
el ingreso de las FFAA a combatir la
subversién, para no darle un papel importante
a quienes 14 afios antes lo habian derrocado.
Pero también sectores significativos de las
FFAA hubieran preferido un perfil bajo,
preocupados por relegitimar su imagen y
hegemonizados por la corriente
institucionalista que luego de desplazar al
Gral. Velasco (1968-75) habia conducido la
transicion democratica.

En una entrevista realizada a fines de
1982, el general Luis Cisneros Vizquerra,
entonces Ministro de Guerra y calificado de
"duro”, expresaba en buena medida el &nimo
de la institucion militar. Cisneros declaraba su
oposicion al empleo de las FFAA en el
combate a la subversion, a menos que "sea
estrictamente necesario”. El peligro era
"enfrentarse entre peruanos" generando una
reaccion "mucho mas violenta en que no
podriamos medir las consecuencias”. El
ministro reclamaba la participacién de los
partidos politicos y se preguntaba: ";antes que
ingrese la Fuerza Armada no seria necesario
que entre el pais para que rechace no so6lo de
palabra sino de acci6on esta situacion?".
Reclamaba, asimismo, "una solucion integral”,
que consistia en "sacar a esas zonas depresivas
de la situacién en que se encuentran pues son
un caldo de cultivo favorable a Ia
subversion..." Sin embargo, llevado por el
periodista a definir qué haria si en Ultima
instancia tuviera que combatir en Ayacucho,
decia entre otras cosas: "Yo estableceria el
toque de queda en Ayacucho y al que se
mueva por la noche me lo tiro. ;Qué otra
medida represiva se puede tomar si no
sabemos quiénes son?" (en: Gonzales 1983).
Sus declaraciones anunciaban lo que vendria
en los siguientes dos afios, luego de que en las
navidades

4. El Sistema de
Defensa Nacional
estaba encargado de:
"adoptar en forma
permanente e integral
las previsiones 'y
medidas para
garantizar la
independencia, la
soberania y la inte-
gridad del pais...".
Era dirigido por el
Presidente de la
Republica e integrado
por el Consejo de
Defensa Nacional; la
Secretaria de Defensa

Nacional; el
Comando  Conjunto
de las Fuerzas
Armadas; el Servicio
de Inteligencia
Nacional; ministerios
y organismos
publicos 'y  tres
Comités

Interministeriales: de
politica externa, de
politica interna 'y
psicosocial, y de
asuntos de politica
econémica

relacionados a la
defensa nacional. El
primero y el tercero
eran conducidos por
civiles. 5. Véase al
respecto, por
ejemplo, Gorriti
1990: cap.V.
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6. Segln Rodriguez
Beruf (1983), éstas
son, entre otras: el
impacto de la
modernizacion de la
sociedad y de los
movimientos
sociales;
progresivo
"desclasamiento™
de las FFAA, par-
ticularmente del
Ejército, como
consecuencia de un
cambio en su
composicién  social;
una presencia
nacional de las FFAA
a lo largo y ancho del
pais; el surgimiento
de una elite intelec-
tual y un liderazgo
politico dentro del
Ejército.

un
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de 1982 el gobierno ordenara finalmente el
ingreso de las FFAA a Ayacucho, donde se
constituyd un Comando Politico-Militar
jefaturado por un General.

Sin una estrategia adecuada, sin un perfil
claro del enemigo a enfrentar, las FFAA
optaron por buscar una victoria rapida
poniendo como eje la lucha militar. El ejemplo
de sus homoélogos del Cono Sur y la doctrina
de Seguridad Nacional, asi como las brechas
étnicas existentes en el pais, influyeron en su
accionar, en sus relaciones con la poblacion
ayacuchana y en su desinterés por el respeto a
los Derechos Humanos. Pero los resultados de
la ofensiva genocida desatada entre 1983 y
1984, que produjo mas de 5 mil muertos en un
territorio con menos de 500 mil habitantes,
fueron totalmente contraproducentes.

Poco antes del ingreso de las FFAA
habian comenzado a surgir contradicciones
entre el campesinado y SL. Recuérdese que la
masacre de nueve periodistas en la comunidad
quechua de Uchuraccay (Huanta) en enero de
1983, que dio lugar a un conocido informe de
Mario Vargas Llosa, se produjo cuando los
reporteros viajaban a investigar la rebelion de
los comuneros de la vecina aldea de Huaychao
contra SL. La represién indiscriminada de las
FFAA blogued por varios afios el desarrollo de
esa tendencia. Més bien, a partir de la conducta
del Estado SL pudo aparecer ante sectores
rurales como el mal menor hasta la segunda
mitad de la década. Logré asimismo su mayor
hazafia en los primeros diez afios de guerra:
"romper el cerco” en Ayacucho y expandir su
accionar a otras zonas del pais. Especialmente
importantes resultaron el valle del Huallaga y
la ciudad de Lima.

Ya desde 1984 sectores importantes de las
FFAA trataron de modificar el accionar
antisubversivo. Después de un afio en Ayacucho,

comenzaban a sentirse los limites del paradigma

conosurefio para enfrentar a un enemigo como

SL. Por lo demas, luego de la derrota en la

guerra de las Malvinas, ese paradigma entrd en
crisis en Argentina, que constituia el principal
referente. Comenzaron a pesar mas otros
aspectos de la propia tradicién y la historia
reciente de las FFAA peruanas.

Por un conjunto de circunstanciasé, en el
Peri las doctrinas de Seguridad Nacional
incorporaron a través del Centro de Altos
Estudios Militares (CAEM) un componente
reformista-desarrollista, que se volvié
hegemonico desde la década de 1960 y decisi-
vo durante el gobierno del Gral. Velasco. A
diferencia de lo sucedido con las doctrinas de
Seguridad Nacional en el Cono Sur o en
América Central, en el Per( el reformismo
aparecia como: "una estrategia 'preventiva’
disefiada para apaciguar las contradicciones
de clase y asegurar la estabilidad interna del
Estado" (Rodriguez Beruf 1983). Por tanto, en
las décadas previas la opcion en el Per( no
habia sido combatir al comunismo
principalmente con la represién sino con las
reformas y con el trabajo de inteligencia. En
la década de 1980, si bien el componente
reformista se habia diluido en gran parte,
persistia el énfasis en los aspectos sociales.

En 1984 fue nombrado jefe del Comando
Politico Militar de Ayacucho el Gral. Huaman,
originario de Apurimac y quechahablante. El
nuevo jefe continud la ofensiva sangrienta
contra el campesinado, pero luego de un afio
de "guerra sucia" librada sin resultados
definitivos por su antecesor, pidié al gobierno
que realice inversiones directas en la zona o
que le de recursos econémicos para que las
FFAA realicen accion civica. "Puedo destruir
Ayacucho en 24 horas" declar6, "pero eso no
solucionaria el problema". En setiembre, luego
de insistir en declaraciones similares a
diversos medios de comunicacién, Huaman
fue relevado del cargo y destacado como
Agregado Militar en México (véase al
respecto: Mauceri 1990; Obando 1991). El
dinero nunca lleg6. El gobierno no quiso
desviar recursos destinados al pago de la
deuda externa para satisfacer las demandas del
General, limitdndose a expandir las zonas
declaradas en Estado de Emergencia, donde
los jefes de los Comandos Politico-Militares
acaparaban de facto todo el poder. Pero
desvinculado de los planes globales del
gobierno, ese poder seguia  siendo
fundamentalmente militar, con atribuciones
para desplazar a las autoridades civiles y
reprimir a la sociedad civil, mas no para
promoverla ni ganar su apoyo.
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Hasta el final de su mandato Belaunde
siguié definiendo a SL como un fendmeno
inducido desde el exterior, con lo cual negaba
la necesidad de reformas internas para
enfrentado. Al mismo tiempo, se vanagloriaba
de arrojar los informes de Amnistia
Internacional al tacho de basura sin leerlos.
Otra vez el gesto, no necesariamente bello. El
presidente pasé de esta forma del rechazo
aristocrético a la colocacion de las FFAA "por
encima de toda sospecha”, escondiendo asi la
abdicacion de la autoridad democrética. En
1985, poco antes de terminar su mandato, dio
una muestra de esta abdicacion al promulgar la
ley de los Comandos Politico-Militares, que en
vez de otorgar a las autoridades civiles -
prefectos, alcaldes- un papel protagénico en la
lucha antisubversiva, cerrd en cierta medida la
brecha entre prerrogativas y responsabilidades
militares legalizando las primeras. En efecto, la
ley 24150 asigné a los Comandos Politico-
Militares la facultad de coordinar los sectores
publico y privado en las zonas declaradas en
estado de emergencia, asi como facultades
administrativas sobre las autoridades politicas
del lugar y atribuciones para proponer al
Ejecutivo medidas de naturaleza politica.

En 1985, con la eleccion de Alan Garcia
(1985-90), parecié que se produciria un
cambio, tanto en el respeto a los Derechos
Humanos como en el disefio de una estrategia
que diera prioridad a la respuesta politica sobre
la militar y enfrentara las tareas de desarrollo
en los departamentos centro y surandinos, foco
principal de violencia. Dos meses después del
inicio de su mandato, Garcia pasé a retiro a
toda la cadena de mandos militares
responsables de varias masacres de campesinos
descubiertas en Ayacucho. Al mismo tiempo,
declard prioritario el desarrollo del denominado
"trapecio andino”, que incluia las zonas mas
afectadas por la violencia, y comenz6 a otorgar
crédito sin intereses al campesinado. Sin
embargo, la ilusién termind bruscamente en
junio de 1986 con la masacre de casi 300
inculpados por terrorismo en las cérceles de
Lima, cuando fuerzas militares incursionaron
en los penales para sofocar un motin senderista.
Como en 1983, la tentacion

de una "solucion final" a corto plazo y sin
importar el costo sedujo al gobierno, que creyé
que en las carceles se encontraba buena parte
de la direccion nacional de SL.

Muchos indicios sefialan que la incursion
militar en los penales habria contado con el
aval del presidente (véase: Ames 1988). Sin
embargo, presionado por la opinién puablica
nacional e internacional esos dias se
desarrollaba en Lima la reunién mundial de la
Internacional Socialista - Garcia no asumié la
responsabilidad por sus acciones, prometio
investigar los crimenes y castigar a los
culpables. "O se van ellos 0 me voy yo",
afirmé. Nadie se fue, pero Garcia perdid
credibilidad ante militares y civiles. A partir de
entonces, opté por la peor de las
combinaciones, aumentando las
responsabilidades politicas de los uniformados
y recortando al mismo tiempo sus
prerrogativas, sin trabajar por una conduccion
civil de las tareas de defensa nacional.

En efecto, en 1987 el gobierno fusiond los
ministerios de Guerra, Marina y Aeronautica
en uno solo, creando el Ministerio de Defensa.
Tedricamente, esta era una medida que tendia
a reforzar el control civil sobre el poder
militar. Sin embargo, en el contexto de pérdida
de legitimidad presidencial, produjo tensiones
innecesarias y resistencias especialmente en la
Marina y la Fuerza Aérea, que temian ver sus
fueros especificos avasallados por el Ejército7.
Peor ain, la medida cumplié su cometido a
medias pues soOlo significd la unificacién
burocréatica pero no operativa de los antiguos
ministerios. Tampoco se designd a un civil
para ocupar la nueva cartera, entre otras cosas
por los temores que despertaba la posible
"apristizacion" del ministerio.

Paralelamente, ante el distanciamiento con
los militares y siguiendo tal vez un viejo
reflejo aprista, Garcia tratd de construirse una
correlacion favorable dentro de las FFAA
interfiriendo a veces con los procedimientos
institucionales y cooptando algunos mandos
ubicados en puestos claves. Pero, sobre todo,
concentré fuerzas en el Ministerio del Interior.
Durante todo su gobierno ocupd ese cargo
Agustin  Mantilla, uno de sus mas leales
colaboradores, quien se preocup6

7. En los dias
posteriores a la
creacion del
Ministerio, aviones

de la Fuerza Aérea
Peruana
sobrevolaron Lima y
se rumoreé la
posibilidad de un
golpe.
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por incrementar el armamento y las
prerrogativas de las Fuerzas Policiales. Estas
aparecieron entonces contrapuestas e incluso
en competencia con las FFAA. Una primera
reorganizacion de las FFPP, que llevd a su
unificacion en una Policia Nacional8, desatd
polémicas acerca de la partidarizacion de las
FFPP. Mas grave aun, en julio de 1988 hizo su
aparicion el Comando "Rodrigo Franco",
primer grupo paramilitar de envergadura que
surgia en el pais. Otra vez, multitud de indicios
apuntaban al Ministerio del Interior vy
especificamente al ministro como cabeza del
comando (véase: Piqueras et al. 1989). Para
entonces, la hiperinflacion comenzaba a
desbocarse y a pulverizar el presupuesto
militar,  recortando  indirectamente  las
prerrogativas econdémicas de las FFAA. Y
Sendero Luminoso, recuperado de la masacre
de los penales, celebraba en 1988 su |
Congreso y anunciaba el inminente paso a una
nueva etapa de su guerra prolongada: el
"equilibrio estratégico".

Ante el recorte de sus prerrogativas y el
avance senderista, las FFAA pasaron de la
confianza inicial en el triunfo, al desconcierto
y a un cierto desgano en la accién
contrasubversiva, que en algunas coyunturas y
lugares parecia casi una huelga de brazos
caidos. Por otro lado, se atrincheraron en la
defensa y distorsion de una prerrogativa: la
exclusividad del fuero militar para tratar casos
de violacidn de derechos humanos tal como si
se tratasen de actos de servicio, ain cuando
dichas violaciones hubieran sido cometidas
fuera del mismo. El caso Accomarca, aldea
ayacuchana donde se produjo una brutal
masacre en 1986, resulta paradigmatico. Al
teniente Telmo Hurtado, responsable de la
masacre, se le abrié proceso en el fuero militar,
pero no

por homicidio, en tanto ese delito no existe en
el Cddigo de Justicia Militar, sino por
negligencia y otros cargos. El proceso se
prolongd durante afios. Mientras tanto,
Hurtado fue ascendido y enviado al extranjero
por su institucion9.

Sin querer justificar un solo crimen, es
necesario mencionar sin embargo, que en el
contexto de abdicacion de autoridad
democratica, la exigencia de respetar los
Derechos Humanos aparecia para los militares
externa y "desleal”, hecha por personas que no
comprendian la realidad de la guerra contra
SL. Esta situacion se agudizaba en tanto los
principales defensores de los DDHH eran
izquierdistas o tenian vinculaciones con una
izquierda que en su mayoria demor6
demasiado en condenar los crimenes de SL con
el mismo énfasis con los que condenaba los del
gobierno; o eran organismos internacionales
que por mandato estatutario se concentraban
en la fiscalizacion del accionar de los estados y
no de los grupos terroristas10.

En 1988, otra masacre ocurrida en la
comunidad ayacuchana de Ccayara mostré los
limites del control burocratico pero no
civil(izado) que trat6 de imponer Garciall. La
investigacion de la masacre por parte del
Congreso adquirio ribetes de farsa sangrienta,
mientras el jefe de la comision investigadora,
diputado Carlos Enrique Melgar elaboraba
barrocos discursos sin sentido, los testigos eran
asesinados uno tras otro hasta que el fiscal
encargado de la investigacién termind por
asilarse. Finalmente, el gobierno aprista no
pudo ni quiso castigar las violaciones de
DDHH y acab6 en un incomodo "acomodo
civil desigual” en términos de Stepan (1988).
Las dimensiones de la desigualdad - no
sabemos si de la

8. Hasta entonces existian la Guardia Civil, la Guardia Republicana y la Policia de Investigaciones del Per(.

9. Recién el presente afio, el ahora capitan fue condenado a seis afios de prision no efectiva en el fuero privativo militar.
10. Por ejemplo, Amnistia Internacional decide monitorear a los grupos alzados en armas recién en su reunion de
Yokohama en 1991. Sobre la naturaleza de los organismos de DDHH vy el derecho internacional, véase: Chipoco 1992.
Sobre el aporte de los grupos peruanos defensores de los DDHH en la inclusién de la fiscalizacién y condena a los
grupos subversivos que violan los DDHH en el mandato de estos organismos, véase también: Degregori 1993a.

11. El 14 de mayo de 1988 una patrulla del Ejército fue emboscada por SL en las cercanias del pueblo de Ccayara. Al dia
siguiente, soldados llegaron a la aldea y asesinaron entre 28 y 31 campesinos. Cuatro dias después, volvieron y
detuvieron mas personas, que desaparecieron posteriormente. En su informe final sobre los acontecimientos de Ccayara,
el fiscal Carlos Escobar consider6 que se debian presentar cargos penales contra el Comandante Politico Militar de la
zona, Gral. José Valdivia, lo que nunca ocurrid. El caso fue llevado a la Corte Interamericana de Justicia de San José,
donde a principios de 1993 fue sobreseido por errores de procedimiento.
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incomodidad - pueden verse en el siguiente
testimonio de un ministro del régimen, cuyo
nombre mantenemos en reserva, sobre las
sesiones del Consejo de Ministros en las
cuales se discutian temas relacionados con la
subversién o las FFAA:

"No teniamos tiempo ni sabiamos nada.
Nos daban los files con documentos sobre
el punto a tratar. Mientras estdbamos
chequeando los mes, habia un militar que
nos estaba hablando. Al final de la
reunion nos quitaban los mes porque eran
documentos reservados".

Para 1990, con el 32% del territorio y el
49% de la poblacién del pais bajo control
militar (Senado de la Republica 1992) y con
SL acentuando su presion sobre Lima, la
contradiccion entre prerrogativas y
responsabilidades habia alcanzado su punto
mas alto. Para colmo, a un ritmo que llegd a
sobrepasar en su peor momento el 60%
mensual, la hiperinflacion encogia el
presupuesto militar y los sueldos de los
oficiales, de lejos los mas bajos de la regiénl2.
Las solicitudes de pase a retiro se
multiplicaron en forma alarmante. La
mediocridad y la tentacion del narcotrafico
amenazaban la institucion militar. La
mencionada contradiccion se agudizaba por el
grado de deslegitimacién que ya por entonces
exhibia el conjunto de partidos politicos, lo
cual habia posibilitado en 1989 el triunfo de
Ricardo Belmont, animador de television
independiente en las elecciones a la alcaldia de
Lima. En 1991 la situacion parecid llegar al
limite cuando revivieron las tensiones en la
frontera norte, producto de un antiguo
diferendo con el Ecuador. Diez afios antes, en
situacion semejante las FFAA peruanas habian
sido capaces de manejar fécilmente el
conflicto. Ahora, con un arsenal no renovado,
un presupuesto encogido y un porcentaje
significativo de sus efectivos comprometidos
en la guerra interna, el panorama se presentaba
mucho mas sombrio.

Sin embargo, paralelamente se habian

venido produciendo un conjunto  de
acontecimientos que apuntaban en otra
direccion.

Por un lado, hacia fines de la década se
masificaron en Ayacucho y luego en la sierra
central los denominados "comités de defensa

civil". Desde 1983 las FFAA habian querido
organizar de manera vertical dichos comités,
semejantes en esos primeros afios a las
"patrullas civiles" de Guatemala (véase:
Americas Watch 1986). Sin embargo, en el
contexto  de  represion indiscriminada
encontraron la terca resistencia de la mayoria
del campesinado. Un lustro mas tarde, sectores
importantes cambiaron de actitud. Analizar las
causas de este cambio escapa a los limites del
presente trabajol3. Mencionaré so6lo que
cuando fines de la década de 1980 SL decidio
alcanzar el "equilibrio estratégico" en su guerra

contra el Estado, sus demandas sobre el
campesinado aumentaron: reclutamiento de
mas jOvenes, entrega de mas viveres,

participacion de la poblacién como "masa" en
acciones militares, endurecimiento de Ia
disciplina senderista, propensa a la aplicacion
extensiva de la pena de muerte. Todo esto
produjo rechazo. SL respondié incrementando
la violencia contra el campesinado. Sin
embargo, lo que lograron fue que los comités
de defensa civil fueran aceptados e incluso
comenzaran a organizarse en muchos casos de
manera voluntaria. Por primera vez en nueve
afios las FFAA conquistaban la confianza
campesina en las zonas mas candentes.

Es que el nuevo accionar de SL coincidio,
ademas, con un cierto cambio en el accionar
de las FFAA. La desconfianza incial en la
poblacion tendié a ser reemplazada por una
aproximacion  paternalista/populista,  que
retomaba algo del estilo del Gral. Huaman en
1984 y que en otro contexto habia sido uno de
los rasgos del docenio militar 1968-80. Queda
por dilucidar en qué medida el cambio
maduraba desde antes en instancias como las
Escuelas de Estado Mayor de las diferentes
armas 0 en el CAEM, y en qué medida fue
mas bien fruto de la experiencia y creciente
familiaridad con el escenario de la guerra y
con sus habitantes. Lo cierto es que la decision
del campesinado de incorporarse a los comités
de defensa civil acelera los cambios en las
FFAA que, conforme acumulan experiencias
mejoran también el trabajo de inteligencia. La
represién se vuelve mas selectiva, aunque no
acaba con las violaciones de los Derechos
Humanos. Disminuyen las

12. El haber béasico
de un general de
division en junio de
1991 equivalia a
unos 210 dolares,
muy por debajo de lo
que perciben sus
similares de los

paises limitrofes:
Ecuador, $558;
Bolivia, $910;
Colombia, $915;
Chile, $1,115; Brasil,
$3,700  (Semanario
Si, Lima, 9.6.91.
15).

13. Sobre las rondas
o0 comités de defensa
civil en la sierra
central y surcentral,
véase: Coronel vy
Loayza 1992, del
Pino 1992, Starn
1993.
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masacres indiscriminadas pero entre 1987 y
1990 Per( pasa a ocupar el primer lugar en
detenidos-desaparecidos en el mundo (IDL
1990).

Se puede decir que hacia 1990 las FFAA
habian delineado finalmente una estragegia
para el combate a SL. Dejadas a su suerte por
la clase politica, esa estrategia exhibe un
notorio caracter autoritario. No es sin embargo
una estrategia genocida, a pesar de las
provocaciones de SL que necesitaba una
reaccion de las FFAA todavia mas brutal que la
de Ayacucho en 1983 para seguir avanzando14.
Y a pesar de que luego de Ccayara y en medio
del desgaste de los partidos politicos, crecia el
peligro de una "solucion" a la guatemalteca de
inicios de la década de 198015.

1
El gobierno de Alberto
Fujimori

En un conocido trabajo, Stepan (1988) elabora
un cuadro en el cual ubica las prerrogativas
militares en el eje de las abscisas y el
cuestionamiento militar en el de las ordenadas.
El extremo inferior izquierdo del "espacio de
atributos” asi creado, signado por bajas
prerrogativas militares y bajo conflicto con el
poder civil, define a wuna democracia
consolidada, mientras que una combinacién de
altas prerrogativas y alto cuestionamiento
militar  configuran una situacion  casi
insostenible para el régimen democréatico. Por
lo general, durante la transicion democrética el
cuestionamiento crece cuando los gobiernos
civiles tratan de restringir las prerrogativas
militares.

En el caso peruano, por el contrario, en el
contexto de guerra interna el cuestionamiento
militar creci6 conforme aumentaban lo que
aparecian como prerrogativas. Es que al no

estar sancionadas legalmente, esas
prerrogativas constituian mas bien
responsabilidades  politicas, dificiles de

cumplir por la falta de recursos econémicos y
cuestionables por sectores de la sociedad ante
la ausencia de un adecuado respaldo legal. Si
restringimos el uso del término prerrogativas
para aquellas reconocidas legalmentel6,
podemos observar en la figural cémo
evoluciona a lo largo de los ultimos trece afios
la relacion entre responsabilidades y
prerrogativas asi definidas. La linea punteada
indica la evolucidn de las responsabilidades; la
linea continua, la de las prerrogativas. El &rea
achurada entre ambas indica la dimension del
cuestionamiento militar. Hacia 1990 este habia
alcanzado un grado muy alto. Cabian entonces
dos posibilidades. O el gobierno civil asumia
la conduccién de la guerra, o el propio
gobierno o los militares otorgaban validez
legal 'y constitucional a las altas
responsabilidades y las transformaban en
reales prerrogativas.

Es en ese contexto que, aprovechando el
desgaste de los partidos politicos, triunfo en
las elecciones de 1990 Alberto Fujimori, un
"outsider" sin partido ni programa que desde
un primer momento compré acriticamente la
estrategia antisubversiva de las FFAA. En las
semanas posteriores a su elecciéon y antes de
asumir el mando, Fujimori se traslad6 a vivir
por un tiempo al Circulo Militar. Desde
entonces, anud6 una relacion privilegiada con
las FFAA, especialmente con el Ejércitol7.
Por su parte, el triunfo de Fujimori resulto
Optimo para militares que carecian de un
liderazgo politico

14. En una denominada “entrevista del siglo” (El Diario 1988), Abimael Guzman, lider maximo de SL se refiere explicitamente a la
conveniencia de un genocidio para alcanzar el equilibrio estratégico. Posteriormente, tanto su vocero oficioso en Europa, Luis Arce Borja,
como otros portavoces de SL comienzan a hablar del millén de muertos que seran necesarios para el triunfo de la revolucion.

15. Sobre el genocidio en Guatemala y sus repercusiones sobre la poblacién indigena, véase: Smith 1990.

16. Esta restriccion no es arbitraria pues aln cuando en ciertos casos las prerrogativas se basan en précticas aceptadas, amenazas y
presiones militares, por lo general las FFAA buscan incorporar esos privilegios en el ordenamiento legal. La constitucion chilena de 1980

serfa paradigmatica al respecto.

17. Vladimiro Montesinos, un ex-capitan separado de la institucion en la década de 1970 por presuntas vinculaciones con la CIA y para
entonces abogado de Fujimori, parece haber jugado un papel importante en la creacion de estos vinculos entre el presidente electo y

sectores de la alta oficialidad del Ejército.
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18. A pesar de la
crisis, en diferentes
encuestas mas del
80% de la poblacion
se expresaba
consistentemente  a
favor de un gobierno
democratico.

19. La revista Oiga
(12.7.93) ha
publicado
documentos que, de
ser auténticos,
probarian que desde
1990 existia un plan
elaborado por
sectores de las
FFAA, que incluia la

quiebra del orden
constitucional  para
implantar un
gobierno de
"reconstruccion

nacional” de largo

plazo. Fujimori no
habria comprado sé6lo
la estrategia
antisubversiva  sino
todo este “proyecto
nacional”.

20. A partir de
conversaciones

informales con
oficiales, varios
lideres
parlamentarios
pensaban que esta
propuesta era

aceptable para los
altos mandos de las
FFAA. El 5 de abril
se descubri6 que
quienes estaban
dispuestos a aceptar
el mayor
protagonismo  civil
eran la minoria.
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y de una opinién pablica favorablel8, pero
tenian una estrategia que ofrecer. Segun
algunos, ya por esas fechas se comenz6 a
planificar la quiebra del orden
constitucionall9.

Si el autogolpe del 5 de abril tuvo o0 no
una larga maduracién permanece todavia en el
misterio. Pero lo cierto es que, como sintoma
de la pérdida de reflejos de los partidos y de su
desinterés por abordar el problema de la
guerra, ninguno percibié el peligro. Salvo una
que otra critica aislada sobre la falta de
convicciones democraticas del presidente,
durante los primeros 18 meses de gobierno de
Alberto Fujimori la persistencia del régimen
democréatico parecia asegurada. Sin embargo,
algunas piezas habian comenzado a moverse.
En su primer gabinete Fujimori designd por
primera vez en doce afios a un general en
actividad como Ministro del Interior. En los
meses siguientes se multiplicd la entrega de
armamento a los comités de defensa civil,
proceso que habia sido iniciado de manera
timida en las postrimerias del gobierno de
Garcia. Por otro lado, sin sustento legal las
FFAA comenzaron a intervenir en varias
universidades nacionales que se consideraban
focos subversivos, asi como en los penales con
mayor concentracion de inculpados por
terrorismo. Paralelamente, en cuanta ocasion
se le presentaba el presidente arreciaba sus
criticas contra el parlamento, las "clpulas
partidarias” y la corrupcion en el Poder
Judicial. Ante el avance de SL y la pasividad
exhibida hasta entonces por el Estado, tanto las
nuevas atribuciones militares como las criticas
presidenciales a los otros poderes fueron
acogidas favorablemente por la opinion
publica. Las prerrogativas militares se
acrecentaban en desmedro de las policiales...y
de las civiles.

Entre noviembre de 1991 y marzo de
1992 se juega el destino del régimen
democratico, sin que uno de los bandos en
pugna se percatara de ello. En efecto, en
noviembre de 1991 el Ejecutivo, que habia
recibido del Parlamento delegacion de
facultades legislativas sobre el tema, promulgd
mas de veinte decretos legislativos sobre
pacificacion 'y defensa nacional, que
expresaban las aspiraciones de sectores
hegemonicos de

las FFAA. Entre los mas importantes
encontramos la nueva Ley del Sistema de
Defensa Nacional (Decreto Legislativo 743)
por medio de la cual se redefinio la estructura
del Estado en asuntos de defensa interna. Las
anteriores estructuras del SDN correspondian
fundamentalmente a una hip6tesis de conflicto
externo. EI DL 743 redefine esas estructuras
para adecuar el aparato del Estado al
enfrentamiento del fendmeno subversivo, es
decir, para el conflicto interno. Si bien es cierto
que en el mencionado decreto el Presidente de
la Republica dirige formalmente el Sistema de
Defensa, el verdadero poder de planificacion y
gjecucion de las acciones politicas y militares
se encontraba en manos de las FFAA.

Se promulgaron también normas que
legalizaban la ampliacion de las facultades de
las FFAA, tales como la posibilidad de
ingresar en determinadas circunstancias a
zonas no declaradas en estado de emergencia,
asi como a penales y universidades, donde ya
habian intervenido. Se legalizaba, asimismo, el
armamento de los comités de defensa civil y su
participacion en las acciones
contrasubversivas.

Los decretos fueron enviados a la
Comisién de Constitucion del Congreso para
su revision. Pero el conjunto de partidos alli
representados discuti6 la propuesta del
Ejecutivo y, sorprendentemente, se puso de
acuerdo en un conjunto de modificaciones que
enfatizaban la conduccion civil de la guerra.
Las modificaciones se aprobaron en una
Legislatura Extraordinaria en febrero de
199220. El objetivo de la propuesta del
Parlamento era restablecer y consolidar la
autoridad civil, especialmente en las zonas
declaradas en estado de emergencia. Entre las
varias medidas destinadas a cumplir ese
objetivo, resultaba clave la modificacion del
Comando Unificado de Pacificacion, uno de
los organismos del Sistema de Defensa, al cual
se le otorgaba un poder real colocandolo en la
linea de mando de la ejecucién de la estrategia
antisubversiva. En el CUP se establecia una
division de responsabilidades mas balanceada
entre autoridades civiles y militares, y era
conducido por la autoridad politica. Ademas,
en tanto el CUP tenia linea de mando, la
propuesta
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consideraba la existencia de Comandos
Unificados de Pacificacion Regional cuya
direccion estaba conformada por el Prefecto
Regional designado por el Ejecutivo, el
Presidente de la Region, autoridad electa, y el
Jefe Militar de la Zona. La figura se repetia a
niveles provinciales y distritales.

La posibilidad que esta estrategia
alternativa fuera ratificada en la siguiente
legislatura, que se iniciaba el 6 de abril, fue una
de las causas centrales del autogolpe del dia
anterior. Porque, como dijimos, las medidas
aprobadas en el Parlamento apuntaban a cerrar
la brecha entre prerrogativas y
responsabilidades recortando estas Gltimas al
dar mayor protagonismo en la conduccion de la
guerra a las autoridades civiles electas. Una
conjuncion de individuos y circunstancias
favorables posibilitd la elaboracion de esta
estrategia, que significé un avance importante
de los partidos en el tema de la lucha
antisubversiva, pero fue demasiado poco,
demasiado tarde21. A esas alturas los partidos
habian perdido credibilidad ante las FFAA. No
solo apoyaban esa estrategia alternativa Accion
Popular y el APRA, que habian gobernado en
la década de 1980, sino lzquierda Unida e
Izquierda Socialista, los mas constantes criticos
de las violaciones de DDHH por parte de los
militares, y Libertad, el partido encabezado por
Mario Vargas Llosa, que habia defendido
beligerante y a veces algo altaneramente una
conduccidn civil de la lucha antisubversiva. La
mutua desconfianza entre partidos y FFAA
estaba posiblemente en su punto més alto,
mientras Fujimori habia ido

tejiendo con habilidad florentina y paciencia
oriental su red de alianzas dentro de las
instituciones castrenses.

El autogolpe del 5 de abril resolvio las
tensiones entre prerrogativas y
responsabilidades en direccion contraria a
aquella que pretendia el Parlamento (ver figura
1), pues a partir de entonces Fujimori comenzo
a promulgar los Decretos elaborados por el
Ejecutivo y que el Legislativo habia pretendido
modificar. ElI amplio apoyo popular a las
medidas del Ejecutivo, que ademas del cierre
del Congreso incluyeron la recuperacion del
control de las carceles donde los inculpados
por terrorismo habian conquistado verdaderas
"zonas liberadas", asi como la remocion de
centenares de magistrados del Poder Judicial,
aparece entonces como el colofébn a una
historia de doce afios de defeccion de
gobiernos civiles y partidos politicos en el
planteamiento de una estrategia democrética de
pacificacion. La necesidad de orden era ya
impostergable y tanto 0 méas angustiosa que las
necesidades econdmicas. Ante la incapacidad
de los partidos para consolidar un orden
democratico, asi como para (re)legitimarse ante
la poblacion y ante las propias FFAA "en el
escenario de la guerra”, es decir, asumiendo
con todos sus costos la conduccion de la lucha
antisubversiva22, la mayoria acepté un orden
autoritario. Méas adn si Fujimori ofrecia ademas
moralidad y eficacia, las promesas incumplidas
de la democracia peruana en la década de 1980.

De esta forma, al redefinir sus funciones
incrementando su papel como garantes

21. Segln uno de los asesores en la redaccion de las leyes alternativas, no existia una reflexion institucional de los
partidos sobre el tema: "Eran personalidades. Fue el grupo de diputados y senadores de la Comisién de Constitucién, que
recibié el encargo de revisar el paquete enviado por el Ejecutivo. Algunos no conocian el tema. Otros daban su voto
aprobatorio convencidos de que en el pleno del Congreso las leyes alternativas no iban a pasar. Felizmente fue Lourdes
Flores Nano la responsable.”

22. Fue Carlos Tapia quien en entrevistas a través de diversos medios insisti6 mas en que la renovacién de la politica"”
debia realizarse también en el escenario de la guerra, coordinando con las FFAA y asumiendo los costos. A la derecha no
le interesaba mucho esa posibilidad. EI APRA plasmé la necesidad de hacerse presente en el escenario de la guerra de
manera aberrante y antidemocratica a través del Comando "Rodrigo Franco”. La izquierda quedd paralizada entre su
discurso antiestatal y la necesidad objetiva de coordinar con el Estado y las FFAA para defenderse de la arremetida
asesina de SL. A pesar que el grupo terrorista diezmaba sus cuadros en. Lima y provincias sectores de la izquierda
insistian en una "tercera via" entre SL y el Estado. Véase al respecto la polémica desarrollada en la revista Si, después del
asesinato de Maria Elena Moyano y en visperas del golpe (Degregoril992ay 1992h, Diez Canseco 1992). Recién dos dias
antes del autogolpe, los alcaldes de Villa el Salvador, Carabayllo, Ventanilla y San Juan de Lurigancho, todos de
izquierda, llamaron a la conformacion de Comandos Unificados de Pacificacion en sus distritos, que se planteaban
coordinar con el Ejército (Diarios de Lima, 4.4.92). También aqui, demasiado poco, demasiado tarde.
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de la seguridad interna, a lo largo de 1992 las
FFAA  culminaron una  suerte  de
"reconversiéon™ a la inversa, extemporanea y a
contracorriente de la reconversién que discute
Aguilera para otros paises de América Latina
(1992).

La victoria de los candidatos gobiernistas
en las elecciones al nuevo Congreso
Constituyente el 22 de noviembre de 1992,
abrié las puertas para que Fujimori y las
FFAA incorporen las nuevas prerrogativas y
funciones dentro de un nuevo marco
constitucional bastante mas autoritario vy
mucho menos social. Pero si bien se solucion6
de esta forma la tensidn entre prerrogativas
constitucionales y responsabilidades politicas,
surgieron otras tensiones. La mas peligrosa: la
politizacion de las FFAA, en las antipodas de
la "hipotermia” de la que habla Rial (1992)
para referirse al perfil bajo que asumen las
FFAA en otros paises del continente luego del
fin de los conflictos internos y de la Guerra
Fria. Porque a pesar de estar mediadas por la
figura civil de Alberto Fujimori, las FFAA se
han convertido para todo efecto practico en el
"partido” de gobierno- mas precisamente en su
apoyo principal-, 'y asumen ademaés
prerrogativas o facultades de naturaleza
politica en desmedro de las autoridades civiles
electas.

11
""Autogolpe y nuevas
prerrogativas de las FFAA

Los efectos negativos de esa politizacién
afloraron la madrugada del 13 de noviembre,
precisamente  cuando  Alberto  Fujimori
saboreaba sus mas dulces victorias: habia
cerrado el Parlamento y derrotado a la

oposicion politica, su triunfo en las elecciones
para el CCD era inminente. Esa madrugada un
grupo de oficiales del Ejército, encabezados
por el Gral. (r) Jaime Salinas Sedd, intent6 un
contragolpe que segun sus lideres se proponia
restaurar el orden constitucional anterior al 5
de abril23.

La intentona de Salinas fue sdlo el
principio. En diciembre, haciendo uso de las
facultades que le otorgaba el Decreto
Legilativo 752 promulgado en noviembre de
1991, Fujimori decidié que el Gral. Hermoza,
quien debia pasar a retiro a fin de afio,
permaneciera como Comandante General de
las FFAA. Al mismo tiempo, se produjeron
cambios y bajas importantes en la alta
oficialidad. Por la forma en que fueron
producidos, los cambios ocasionaron hondo
malestar en las FFAA y revelaron el gran
peligro de la situacion actual del pais: el
debilitamiento de las instituciones, incluyendo
ahora a las FFAA.

Crisis, narcotrafico, miopia politica,
habian erosionado en los afios previos el tejido
social y deslegitimado las representaciones
politicas. Desde el primer dia Fujimori
arremetié contra los otros poderes del Estado,
acusandolos de corrupcién; y contra los
"politicos tradicionales", ganando el aplauso de
la opini6n pablica. Pero no lo hizo buscando la
modernizacion y relegitimacion de esas
instituciones sino  su liquidacién, para
reemplazarlas por un poder autocratico que
retoma rasgos extremadamente arcaicos y en el
que desaparecen las reglas de juego24. Esa
inconciencia acerca del wvalor de |las
instituciones se hizo extensiva a las FFAA en
las cuales, con la colaboracion de su asesor
Vladimiro Montesinos, el presidente traté de
construir una correlacién favorable sin respetar
procedimientos institucionales. Luego del
intento de contragolpe,

23. A los oficiales implicados se les abri6 juicio en el Fuero Militar por delito de rebelién y fueron condenados a penas
que oscilaban entre 4 y 8 afios de prision. ElI 27 de mayo fueron indultados once de los sentenciados. Salinas y otros ocho

oficiales permanecen presos.

24. La historia de su movimiento Cambio-90 es ejemplo descarnado. Fujimori pudo constituirlo como una alternativa
politica, con democracia interna y funcionamiento moderno. Pero al dia siguiente de su triunfo en 1990 lo dejé de lado de
forma total. Para las elecciones al CCD conformé otro movimiento: Nueva Mayoria. Cuando advirtié que el membrete no
pegaba en el electorado, conformé una alianza: Nueva Mayoria-Cambio 90. Para las elecciones municipales de enero de
1993, su candidato a la alcaldia de Lima no provino de ninguna de esas dos agrupaciones sino que fue designado por el
propio presidente. "Personalmente tomé la decisién de apoyar la candidatura del Sr. Pablo Gutiérrez", declar6 a los
medios (Panorama 13.12. 92). Cuando la candidatura no levanté vuelo en los sondeos preelectorales, la retir6.
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se intensificd su necesidad de contar con una
mayoria sumisa también en las FFAA. Para
alcanzado no respetdé la institucionalidad
profesional de las FFAA pasando a retiro 0 a
cargos sin importancia a oficiales de
prestigio25, hasta provocar algo inédito en la
historia peruana contemporanea: en visperas de
la navidad, todos los ex-comandantes generales
del Ejército y dos asociaciones de oficiales
retirados firmaron cartas de critica al
comportamiento de los actuales jefes militares.

Otro prestigiado oficial, el general (r) Luis
Cisneros Vizquerra, fue denunciado ante los
tribunales militares de “insulto al superior”,
por opiniones vertidas en diversos medios de
comunicacion, a pesar de estar en el retiro y ser
por tanto un civil26.

El descontento dentro de las Fuerzas
Armadas no se dirigia necesariamente contra el
presidente de la Republica o la estrategia
antisubversiva, sino contra el comandante
general, el asesor Montesinos, los altos
mandos, las arbitrariedades en los ascensos y
los bajos sueldos. Es de precisar, ademas, que
la politizacion de sectores de los altos mandos
tiende a generar también descontento entre los
oficiales de menor rango, que verian a sus
superiores demasiado comprometidos con el
gobierno. Todo esto habia dado origen a
grupos clandestinos, al parecer pequefios,
como "Leén Dormido" y COMACA
(Comandantes, Mayores y Capitanes). En abril,
uno de estos grupos hizo llegar al congresista
Henry Pease (MDI) un documento en el que se
involucraba a altos mandos del Ejército e
inclusive al Comandante General, en la desa-

paricién de nueve estudiantes y un profesor de
la universidad nacional Enrique Guzman y
Valle, "La Cantuta”, ocurrida el 18 de julio de
1992. Ante el revuelo suscitado por la
denuncia, el 4 de abril de 1993 el CCD
encarg6 a su Comisién de DDHH investigar
las desapariciones. Diez dias después, el Fuero
Privativo Militar abri6 su propia instruccion
sobre el caso. El objetivo, como después
quedaria claro, era bloquear la investigacion
del CCD.

Vale la pena explayarse en este caso
porque se ha convertido en simbolo de la
lucha por la vigencia de los DDHH en la era
post-Guzman; y en las declaraciones de los
diversos actores, porque resultan reveladoras
respecto al nuevo papel de los militares en la
vida nacional.

El 20 de abril, luego de dos inasistencias
injustificadas, el General Hermoza acudi6 a
declarar ante la Comision de DDHH del CCD.
Al salir de la reunion, en la que manifesté que
el Ejército no tenia responsabilidad en las
desapariciones, Hermoza Rios expresé en tono
enérgico que:

"...algunos congresistas de la oposicion
parecieran estar coludidos con el
terrorismo. Han montado una campafa de
desprestigio y agravio al Ejército peruano,
socavando la confianza que la Nacion y el
pueblo han depositado en él...Eso no lo
voy a tolerar..."

Segun la prensa oficialista, se tratd de un
exabrupto de Hermoza, exasperado por
intervenciones  agresivas de  algunos
congresistas de la oposicidn. Pero Hermoza
leyé sus declaraciones, preparadas evidente-

25. El general José Valdivia Duefias, implicado en la matanza de Ccayara pero de gran prestigio en el Ejército, a quien
hubiera correspondido la Comandancia General en 1993, fue designado delegado de Pert ante la Junta Interamericana de
Defensa (JID), la cual en asunto de disputas castrenses se ha convertido en una suerte de "exilio dorado". Hoy Valdivia es
agregado militar en Ucrania.

Asimismo, fue pasado a retiro el Gral. Alberto Arciniegas, presidente de la Sala de Guerra del Consejo Supremo de
Justicia Militar, ex Jefe del Comando Politico Militar del Huallaga y oficial de gran prestigio en su arma. Luego de su
destitucion y posterior enjuiciamiento en el fuero militar, Arciniegas se asilé en la embajada Argentina. El 31 de
diciembre, opiné sobre la situacién de inestabilidad del ejército: **...el Cdte. Gral. del Ejército, con el asesor del
presidente (Montesinos) tienen una ingerencia y responsabilidad bastante fuerte en esta situacion...”. Y sobre el
Gral. Hermoza: "...un Cdte. Gral. que es cuestionado por sus subordinados ante la falta de liderazgo y a quien
muchas veces el asesor del presidente tiene que enmendar la plana, no puede seguir comandando el ejército...”".(La
Republica, 31.12.92).

26. Al tratar las razones de la conspiracion del 13 de noviembre, Cisneros criticé: *'...1a evidente intromision politica en
la vida interna de las instituciones..." (Expreso, 29 y 30.11.92). Y agreg6: “...(esta ingerencia) se incrementa...por la
presencia desafiante e innecesaria en el entorno presidencial del capitdn Vladimiro Montesinos...". Al momento de
terminar este articulo, Cisneros ha sido condenado en primera instancia a 30 dias de prision.
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27. Robles afirmaba
haber recibido
informacién sobre un
grupo paramilitar
supuestamente
responsable de los
hechos mencionados.
Decia que habia
puesto la informacion
en conocimiento del
Gral. José Picén,
miembro del Consejo
Supremo de Justicia
Muilitar, instancia que
habia iniciado
investigacion  sobre
las desapariciones. El
28 de abril Robles
fue citado a la
Comandancia
General del Ejército,
donde Hermoza le
comunicd que habia
dispuesto su traslado
a la Junta
Interamericana  de
Defensa. En las
siguientes horas, tras
una serie de hechos
confusos y amenazas
de muerte a él y a dos
de sus hijos, también
oficiales del ejército,
Robles decidio
refugiarse  en la
embajada de los
Estados Unidos.
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mente de antemano. Al dia siguiente, tanques
del Ejército se desplazaron por las calles de
Lima hasta la sede del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas. En un acto de respaldo a
Hermoza, el Gral. Howard Rodriguez leyd un
pronunciamiento del Ejército en el cual se
manifestaba que los sucesos en el CCD:

"...no constituyen un hecho aislado, sino
que forman parte de una campafia
sisteméaticamente  orquestada con el
oscuro proposito de desprestigiar a las
fuerzas del orden en el frente interno y
externo, limitar su capacidad operativa
frente al terrorismo, generar desconfianza
en la ciudadania, deteriorar la unidad y
cohesién del Ejército y provocar un estéril
enfrentamiento entre los poderes del
Estado..."

Después de dos dias con tanques paseando
por las calles, el jueves 22 el Ministro de
Defensa, general Victor Malca, concurri6 al
CCD en tono conciliador y manifest6 que:

"..Las Fuerzas Armadas estdn subordi-
nadas al orden constitucional, tal como lo
ha manifestado mdaltiples veces el
presidente de la republica...No existe
ningln problema entre el CCD vy el
ejército peruano, por el contrario, todo se
reduce a un entredicho entre el
comandante general del Ejército vy
algunos representantes de la minoria
politica..."

Por su parte, el presidente del CCD,
Jaime Yoshiyama, manifesté que: "...las
relaciones entre ambas instituciones (EPCCD)
son inmejorables...". El propio Fujimori dio un
mensaje a la nacion, de tono inusitadamente

conciliador:
"Todos comprendemos y respetamos a las

instituciones y poderes del Estado. Sin
lugar a dudas reconocemos el legitimo
derecho del CCD a fiscalizar; derecho que
le corresponde como poder auténomo,
dentro de la mejor expresién del
equilibrio de poderes y de la democracia
participativa".

Sin embargo, en las siguientes semanas se
vio que estas eran s6lo palabras. Aduciendo

la instruccion abierta en el fuero militar y con
el voto aprobatorio de la mayoria del CCD,
una serie de testigos militares no
comparecieron ante la comision investigadora;
las autoridades militares tampoco dejaron
comparecer a Vladimiro Montesinos, adn
cuando segun declaraciones oficiales su cargo
es s6lo el de un asesor ad-honorem del
Servicio de Inteligencia Nacional (SIN).

Todo indicaba que la comisién del CCD
no lograria nada, hasta que la mafiana del 6 de
mayo, el Gral. Rodolfo Robles, tercer hombre
del Ejército peruano, hasta diciembre de 1992
jefe de la 1l Region Militar con sede en
Arequipa y hasta ese dia jefe del Comando de
Instruccion y Doctrina del Ejército (COINDE),
se refugié con toda su familia en la embajada
norteamericana. Desde alli, en un documento
entregado a la prensa denunci6 como
violadores de DDHH a:

"...un grupo de sicarios bajo las 6rdenes
del ex capitan EP Vladimiro Montesinos
Montesinos y la servil aprobacién del
Gral. (r) Nicolas de Bari Hermoza Rios,
indigno  comandante  general  del
EP..."(Diarios de Lima).

Entre los hechos denunciados por Robles
estaban las desapariciones de La Cantuta; la
matanza de ocho personas ocurrida en Barrios
Altos en 1991; el asesinato de Manuel Febres,
abogado del dirigente senderista Osman
Morote, ocurrido en 1988; el asesinato de dos
ingenieros de la cooperacién japonesa en
1991 en Huaral27.

Ese mismo dia el Ejército emitidé un co-
municado desmintiendo a Robles y desat6 una
campafia descalificando sus denuncias con el
argumento de que habrian sido formuladas al
verse frustradas sus aspiraciones personales
de llegar a la Comandancia General del
Ejército.  Finalmente, se le expulsé
publicamente del arma y se le borrd del
escalafon.

Conato de golpe en noviembre,
pronunciamiento de los ex-comandantes en
diciembre, "tancazo" del Gral. Hermoza en
abril, denuncia del Gral. Robles en mayo.
Después de cada terremoto, el presidente y el
comando Conjunto de las FFAA reafirmaban
que el suelo estaba més parejo que
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nunca. Pero tanto o mas que las venezolanas,
en estos momentos nuestras FFAA son las mas
inestables de América del Sur.

Ello por el tipo de relaciones que se han
establecido entre las FFAA y el poder civil. El
presidente  incrementd las  prerrogativas
militares pero al mismo tiempo establecié con
las FFAA una relacion basada en la cooptacién
de algunos altos mandos y la sumision del
resto28. Para ello cuenta con dos dispositivos
claves: la ya mencionada posibilidad de
designar al Comandante General y decidir su
permanencia en el cargo adn después de su
fecha de pase al retiro (D. Leg. 752). El otro es
la autonomizacién del SIN, que desde la
promulgacion del Decreto Ley 25635 escapa a
cualquier control, no so6lo civil sino también
por parte de los propios institutos armados.

Para algunos analistas, estamos ante una
modernizacion de las relaciones entre el poder
civil y militares acostumbrados a resguardar
sus feudos. Asi, en su editorial del 9 de mayo,
Expreso afirmaba:

"...las motivaciones del general Robles
expresan, una vez mas, la tozuda
renuencia de un sector de las fuerzas
armadas a cumplir con la ley y acatar las
ordenes. Un sector que -digdmoslo
descarnadamente - no se resigna a perder
el poder que le dio, durante varias
décadas, total primacia sobre el poder
politico en su area."

Y agregaba que:

"...durante décadas el nombramiento de
los comandantes generales de cada una de
las fuerzas armadas dependié de un
escalafén interno y, eventualmente, de
una asamblea feudal de generales que,
entonces, designaba a un primero entre
sus iguales que, luego, era reconocido sin
discusién por el poder politico en manos
civiles. El hecho de que sea, hoy, potestad
del Presidente de la Republica el
nombramiento del comandante general en
cada una de las fuerzas, y no de los
hombres de armas mismos, es -
dispénsese la vulgaridad - la pepa que
algunos no terminan de tragar. De alli la
causal verdadera del golpe

de Salinas Sedo, del 13 de noviembre; de 28. Esto propicia el
. ; : e faccionalismo dentro
alli las m(I)'tlvamones explicitas del general de las FFAA, como
Robles... ha sefialado
) ) o Rospigliosi (1993).
El mismo dia, en el mismo diario Expreso,

Jaime de Althaus manifestaba que:

"..lo que viene ocurriendo en el Perl
desde hace dos afios y medio es mas bien
un proceso por el cual el poder politico
empieza a tomar control y direccion del
poder militar..."

Pocos dias después, el congresista
Gilberto Siura, presidente de la Comision de
Defensa del CCD se pronunciaba en términos
similares:

por primera vez estamos ante un
Ejecutivo civil que manda y decide sobre
las fuerzas armadas. Estamos ante una
verdadera revolucion que ha empezado a
moralizar..a los propios institutos
armados.” (Expreso, 16.5.93).

Sin embargo, las FFAA no se subordinan
a un régimen democratico con equilibrio de
poderes y un conjunto de controles y balances
sino a una persona, el presidente, que acapara
todo el poder dentro del marco de una
Constitucién hiperpresidencialista actualmente
en discusién. En el ya citado articulo de
Stepan (1988:52) se mencionan algunas de las
caracteristicas que indicarian una real
subordinacioén de la institucién militar al poder
civil. Entre otras:

-La coordinacion del sector Defensa es
efectuada de juez y de facto por un miembro
del gabinete nacional, normalmente un civil
designado por el jefe del Ejecutivo, entre
Cuyos subordinados tienen amplia
participacion funcionarios publicos
profesionales o politicos civiles designados.

-Cuadros profesionales, altos funcionarios
publicos especializados o politicos civiles
designados desempefian un papel fundamental
en su colaboracidn con el Ejecutivo para la
elaboracion e instrumentacion de las politicas
de defensa y de seguridad nacional.

-Las cuestiones importantes de politica
gue afectan el presupuesto militar, las
situaciones de fuerza y las iniciativas sobre
nuevos armamentos son controladas en su 21

mayoria por el Parlamento. Los miembros Documentos
de Politica
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militares del gabinete y sus principales
asesores se presentan, como procedimiento de
rutina, ante las comisiones legislativas.

-Los  principales  organismos  de
inteligencia son controlados de jure y de facto
por la cadena de mandos civiles. Hay una
supervisioén rigurosa de juntas civiles.

-La policia estd bajo el control de un
ministro no militar o de funcionarios locales.
Ningdn militar en servicio activo esta
autorizado a comandar una unidad policial.

-Las FFAA carecen practicamente de
atribuciones juridicas, fuera de las que
corresponden a transgresiones internas de la
disciplina militar, rigurosamente definidas.
Més alld de este &mbito, tanto civiles como
militares estan sometidos a leyes y tribunales
civiles.

La evolucion peruana de los Ultimos afios
se ubica en las antipodas de las caracteristicas
que sefiala Stepan: autonomia total del SIN;
militares en servicio a la cabeza del Ministerio
del Interior; fiera voluntad militar de no
dejarse fiscalizar minimamente por el poder
civil, revelada en el caso de los desaprecidos
de La Cantuta; avance del fuero militar en
desmedro de los tribunales civiles29, entre
otras.

Por cierto que las circunstancias peruanas
son excepcionales por la existencia de Sendero
Luminoso. Pero, en todo caso, la violencia
terrorista y la incapacidad de las fuerzas
politicas para enfrentarla con eficacia dentro
de cauces democraticos han preparado el
terreno para una regresion en las relaciones
civil-militares, no para su modernizacion. La
violencia terrorista ha propiciado que esa
regresion cuente con la simpatia de
importantes sectores de la poblacién y que
surga un nlcleo de nuevos politicos, que se
han convertido en propugnadores activos de la
militarizacion de la mayor

cantidad de ambitos de la vida nacional y de
la subordinacién del poder civil al militar.

Asi por ejemplo, congresistas de la
mayoria trataron a principios de julio de
aprobar a marchas forzadas una ley para que
los militares y policias que cometan delitos
comunes en las zonas de emergencia sean
juzgados en el fuero militar (Diarios de Lima,
3.7.93). El pretexto, aqui y siempre, es "el
estado de guerra”. Si bien esta mocion fue
derrotada porque miembros de la propia
bancada oficialista la consideraron una
"aberracién juridica", la actuacion de la
mayoria del CCD en el caso La Cantuta
mostrd lo poderosa que es hoy esa voluntad de
sumision. En efecto, la Comision de DDHH
aprobd por mayoria un dictamen prudente
pero firme en el cual se concluia sefialando
presuncién de responsabilidad penal de una
serie de mandos militares, incluyendo al jefe
de la Il Region Militar en la desaparicion de
los estudiantes30. Pero el pleno prefirid
aprobar el dictamen por minoria del
oficialismo, que exculpaba a los militares de
cualquier responsabilidad31.

Estamos ante el triunfo de una version
exacerbada del "modelo francés" de lucha
antisubversiva, que ha rebasado los marcos
del estricto combate al terrorismo para
moldear el conjunto de las relaciones civico-
militares32. A principios de julio, un
almirante afirmaba orgulloso: "Las FFAA
estamos en los centros mineros, en el sistema
ferroviario, en los penales, controlamos los
aeropuertos, los explosivos de uso civil".

En el contexto de una exitosa
contraofensiva del Estado y las FFAA contra
el terrorismo, es comprensible ese tono de
orgullo. Pero la situacién actual genera una
doble inestabilidad. La que produce la
manipulacion de la institucion militar y la que

29. A principios de julio, los miembros de la Corte de Justicia Militar se retiraron de un evento que tenia lugar en el
Colegio de Abogados de Lima, cuando se propuso que los fallos del fuero militar, fueran ratificados por la Corte Suprema

de Justicia.

30. Las fuerzas de oposicion tienen mayoria en esta comision. Roger Céceres (FRENATRACA), Gloria Helfer (MDI) y
Carlos Cuaresma (FIM), elaboraron el dictamen que consigna diversos grados de responsabilidad del propio Gral.
Hermoza, del jefe del SIN, del Ministerio Pablico por no haber formalizado denuncia, de los magistrados de la Corte
Suprema y la Corte Superior de Lima por no haber tramitado los recursos de habeas corpus; y del propio CCD por haber

abdicado sus facultades de investigacion.

31. Al momento de terminar este articulo, periodistas de la revista Si han encontrado tumbas con restos humanos

calcinados, que tal vez correspondan a los desaparecidos.

32. Sobre el modelo francés, véase: Gorriti 1991, Rospigliosi 1991.
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produce la personificacion del poder. El
modelo durara mientras la triada Fujimori-
Hermoza-Montesinos se mantenga en el poder.
Ello no implica que su caida solucio" nara el
problema. Si no hay wuna alternativa
democratica civil, la situacién podria volverse
adn peor.

Como el aprendiz de brujo, Fujimori
puede quedar atrapado por las fuerzas que él
mismo desencadend. El propio Althaus se ve
obligado a reconocerlo oblicuamente cuando
afirma:

"...Io que tenemos, objetivamente, es un
proceso de subordinacion del poder
militar al civil, aunque los métodos que se
ha usado se hayan basado en relaciones de
dominio y lealtad personal que no pueden
ser permanentes. Y es ante las
consecuencias internas de ese proceso y
también ante los métodos, acaso
inevitables en un primer momento, que
algunos jefes militares reaccionan y
protestan” (Expreso 9.5.93).

Desde agosto de 1990, Expreso y sus
editorialistas han adoptado un tono que antes
era distintivo del marxismo-leninismo vy
también de las clésicas dictaduras latinoa-
mericanas. El fin justifica los "métodos".
Necesidad "temporal™ de imponer un orden
"acaso inevitablemente" autoritario para que
luego lleguen el progreso y finalmente la
democracia. Necesidad de un periodo de
"dictadura del proletariado” para negar
después a la democracia plena.

A estas alturas, Althaus se da cuenta que
ese "primer momento™ no puede durar mucho
y sugiere que:

"...Ia Gnica manera de seguir demostrando
que el poder politico sigue teniendo el
control es retirando al general Hermoza
Rios de la presidencia del Comando
Conjunto de las FFAA. En realidad, el
propio Hermoza deberia renunciar sin que
nadie se lo pida. Cometié un error muy
grave cuando se rebel6 contra el Congreso
y sac a pasear a sus tanques..."

Sin embargo, una y otra vez el presidente
ha reiterado su confianza en Hermoza y
Montesinos. No sdlo al 100% sino al

"mil por ciento" para citarlo textualmente.
Althaus imagina una salida:

"Si el...presidente logra encontrar alguna
formula que le permita combinar el
principio de la designacion politica de los
mandos con el de la designacion
institucional, de acuerdo a una carrera
objetiva de méritos y antigliedad,
conseguira resolver mas facilmente el
dilema que plantea algo que interesa a
todos: una democracia fuerte en la que el
poder militar se encuentre efectivamente
subordinado al politico, elegido por el
pueblo.”

Pero no es "el presidente™ quien tiene que
encontrar alguna férmula. Se trata de
reconstruir un régimen democratico. La Unica
posibilidad de estabilidad de largo plazo es un
gobierno que, reconociéndole a las FFAA su
papel decisivo en el combate al terrorismo y la
reconstruccion  nacional, las  subordine
institucionalmente al poder civil. Es decir, el
camino que el Parlamento intenté sin éxito en
diciembre de 1991, en buena parte por la falta
de interés y la incapacidad de los partidos
politicos en esa oportunidad, y que hoy resulta
una tarea mucho mas dificil pero ineludible
para cualquier agrupamiento democréatico que
quiera ser alternativa de gobierno. Porque si
antes las representaciones politicas tenian que
haberse legitimado "en el terreno de la
guerra”, hoy, incluso suponiendo que la guerra
terminara, lo cual no estd asegurado33,
tendran que legitimarse "en el terreno de las
relaciones civico-militares" hilando fina y
pacientemente para regresar a la botella al
genio que el aprendiz de brujo ha soltado y
continGia alimentando.

v
Perspectivas

El acomodo civil desigual, que es el producto
de estos Ultimos trece afios, no se advierte a
cabalidad en el anteproyecto de nueva
constitucion actualmente en debate. Tal como
la carta de 1979, la actual menciona las
finalidades tradicionales de las

33. Aln antes del
autogolpe, desde que
Fujimori comenzé a
estrechar sus
relaciones con las
FFAA, éstas fueron
saliendo lentamente
del marasmo en el
que se hallaban en
las postrimerias del
gobierno de Garcia.
Luego de la captura
de Guzmén han
retomado por
primera vez en casi
diez afios la iniciativa
tactica. Es importante
anotar, sin embargo,
que Guzméan fue
capturado por un
organismo de la
Policia Nacional, la
Direccion  Nacional
Contra el Terrorismo
(DINCOTE), y no
por los Servicios de
Inteligencia de las
FFAA, que después
del autogolpe y con
la presencia decisiva
de Montesinos han
pasado a jugar un
prominente papel en
la vida politica del
pais.

Por otro lado, la
victoria definitiva no
esta garantizada.
Porque la estrategia
del gobierno
militariza la sociedad
en vez de politizar la
guerra y busca, como
dijimos, liquidar y no
renovar el tejido
institucional 'y el
sistema de partidos.
De esta forma se
bloquea el desarrollo
de una respuesta
politica e ideolégica
masiva, ciudadana, al
terror de SL.
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34. Las FFAA son de
hecho  deliberantes,
alin cuando se
matenga la ficcién de
que no lo son. Por
ello, es necesario
crear las vias
constitucionales para
una participacion no
so6lo individual, como
la que considera el
anteproyecto de
1993, sino
institucional de las
FFAA en aquellos
asuntos que tengan
directa relaciéon con
las funciones de los
institutos ~ armados.
Uno de los
mecanismos es la
manifestacion de
opinion politica sobre
temas relacionados a
la defensa nacional.
Asimismo, deberian
encontrarse las
modalidades dentro
de las cuales los
miembros de las
FFAA puedan ejercer
derecho al voto en los
procesos electorales
evitando los peligros
de la partidarizacion.
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Fuerzas Armadas: resguardo de la soberania, la
independencia y la integridad territorial. Se
ratifica, ademas, el caracter no deliberante de
las FFAA 34.

Existen, sin embargo, tres modificaciones
importantes. La primera se refiere a los
ascensos de generales y almirantes. Segun la
constitucion de 1979, estos eran ratificados por
el Senado. En el actual anteproyecto se
establece simplemente que los ascensos: "...se
confieren de conformidad con la ley". En
realidad, este articulo consolida a nivel
constitucional la particular relacion entre poder
civil 'y FFAA, que se delineaba en el
controvertido DL 752 o nueva Ley de
Situacion Militar, promulgado en noviembre
de 1991. Como ya comentamos, este decreto
otorga al presidente la potestad de designar a
los comandantes generales de cada instituto
armado.  Asimismo, establece que el
comandante  general designado  puede
permanecer en el cargo aun cuando hubiera
cumplido su tiempo de servicios, cuando asi lo
disponga el presidente. La modificacion
constitucional concentra las prerrogativas en el
Ejecutivo y saca de escena al Congreso de la

Replblica, que dentro de wun régimen
democratico cumple funciones de
fiscalizacion.

Otra modificacién es la ampliacion de los
casos en los cuales los civiles son juzgados en
el fuero militar. Al delito de traicion a la
patria, se suman ahora los delitos de
"genacidio y terrorismo determinados por la
ley". Tampoco este articulo es una novedad, en
tanto ratifica el contenido del decreto ley
25659 de agosto de 1992.

En estrecha relacién al punto anterior esta
una de las modificaciones constitucionales que
mas publicidad ha recibido: la ampliacién de
la pena de muerte. Como se sabe, el articulo
235 de la carta de 1979 limitaba la aplicacion
de esta pena a los casos de traicidn a la patria
en una situacién de guerra externa. Ahora, el
articulo 159 del nuevo texto constitucional en
discusion, incluye la pena de muerte para
casos de terrorismo ampliando de modo
considerable su margen de aplicacion.

Pero las actuales atribuciones de las
FFAA rebasan ampliamente el marco de la
constitucion en debate. Para calibrarlas

seria necesario un analisis exhaustivo de la
nueva legislacion sobre el tema, especialmente
los decretos legislativos promulgados en
noviembre de 1991 y durante 1992, lo cual
escapa a las posibilidades de este trabajo.
Mencionaremos s6lo algunos puntos que
consideramos importantes.

En realidad, el nuevo marco de actuacion
de las FFAA comienza a modificarse a partir
de la ley 24150 de junio de 1985, que creé los
Comandos Politico-Militares. En noviembre
de 1991, el decreto legislativo 749 amplio las
atribuciones de los comandos, otorgandoles el
poder de iniciativa para las acciones de
pacificacion. Asimismo, el DL establece que
estos comandos “conducen las acciones de
desarrollo en las zonas bajo su jurisdiccion™ y
sefiala ademas que tienen bajo su mando a la
policia nacional. Estas normas, a las cuales
hay que agregar el decreto ley 25709, que
establece como funcion de las FFAA
intervenir con todos los medios disponibles en
la lucha contra el terrorismo, formalizan la
entrega de un "poder total" a los institutos
armados en las zonas de emergencia, por
encima de las facultades y atribuciones de las
autoridades civiles de dichas zonas.

A partir de noviembre de 1991, el decreto
legislativo 738 facult6 la intervencién de las
FFAA en zonas que no se encuentran en
estado de emergencia, sobrepasando ya
entonces los marcos de la constitucién de
1979, cuyo articulo 231 establecia que la
intervencion de las FFAA se desarrollaria en
zonas declaradas en estado de emergencia y
cuando lo dispusiera el presidente de la
republica. EI DL 738 elimind la subordinacién
de estas intervenciones a la decision del
presidente sin definir ningin otro mecanismo
de control civil. En el verano de 1992, el
disuelto parlamento modificé este DL e
introdujo insuficientes mecanismos de control,
tales como limitar la intervencion de las F AA
a un plazo de ocho dias. El autogolpe de abril
dejo sin efecto estos timidos controles.

Otros decretos de noviembre de 1991
permiten la intervencion de las FFAA en
establecimientos penales (DL 734) Y en
centros universitarios. La nueva situacion se
redondea con el decreto ley 25626, que
determina
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que para la correcta aplicacion de la estrategia
contrasubversiva todas las dependencias
vinculadas a esta lucha deben actuar bajo las
directivas del Comando Operativo del Frente
Interno, es decir, el Comando Conjunto de las
FFAA. Se crea asi una superposicion de normas
puesto que las directivas las emite el Consejo de
Defensa Nacional m&xima instancia del Sistema
de Defensa Nacional, que actia bajo la
conduccidn del presidente de la republica. Las
FFAA son parte del sistema de defensa, pero no
dirigen legalmente tal sistema.

Finalmente, en materia de administracion de
justicia, en mayo de 1992 se promulgé el
decreto ley 25475 o nueva ley antiterrorista, que
eleva las penas por terrorismo y crea la pena de
prision perpetua. Establece también que la parte
de la administracién de justicia encargada del
juzgamiento de delitos de terrorismo tendria
caracter secreto: los "tribunales sin rostro”. El
decreto ley 25659 de agosto de 1992, incluy6
dentro del delito de traicién a la patria a los
dirigentes de las organizaciones terroristas, a los
miembros de los pelotones de aniquilamiento, a
los que participaran en la colocacién de coches-
bomba y otras figuras menos relevantes. Este
delito pas6 a ser juzgado en el fuero militar
donde, a diferencia del fuero comin, todas las
instancias tienen caracter secreto. Asimismo,
para el juzgamiento de este tipo de delito se
establece que el juez penal militar sin rostro
cuenta con s6lo diez dias para desarrollar la
investigacién y dictar sentencia contra los
procesados. Es decir, es un proceso sumario.

Aparte de la  moralizaciéon  eran
indispensables cambios sustanciales en el
terreno legal, judicial y penitenciario, que
acabaran con una situacion escandalosa en la
cual los inculpados por terrorismo, si llegaban a
ser enjuiciados y condenados, quedaban

con enorme facilidad en libertad. Entre las
modificaciones se encontraban la adecuacion
de los organismos jurisdiccionales del Poder
Judicial, la imposicion de penas mas severas y
la eliminacion de beneficios penitenciarios a
condenados por terrorismo. Pero varios de
estos cambios se habian incluido en el Cédigo
Penal de 1991, elaborado por el Congreso
anterior. Por ejemplo, la reducciéon de los
beneficios procesales y de ejecucion penal.

Ademés, la necesidad de cambios no es
argumento a favor de la ampliaciéon de la
jurisdicciéon militar, ni para una actuacién
judicial que limita derechos y desconoce
principios fundamentales de wun proceso
judicial35. El otorgamiento de competencia al
fuero privativo militar para el juzgamiento de
civiles constituye una abdicacion del poder
civil, puesto que se otorgan atribuciones
jurisdiccionales a un fuero que no es parte del
poder judicial, cuya esencia y naturaleza es la
de preservar la disciplina y cohesion de las
FFAA.

La vocacion de militarizar diferentes
ambitos de la vida social aprovechando la
situacion de violencia, se advierte en los
nuevos decretos que afectan a las rondas
campesinas, principalmente aquellas del norte
del pais. Estas organizaciones fueron
reconocidas en marzo de 1988 como “rondas
campesinas, pacificas, democréticas y
auténomas" (DS 012-88-IN). A partir de la
experiencia de los comités de autodefensa de
la sierra central y sur-central en la lucha contra
SL, en octubre de 1992 el gobierno expidi6 el
decreto supremo 77-DE-92, denominado
Reglamento de los Comités de Autodefensa,
que faculta a las rondas urbanas, campesinas y
nativas a acogerse voluntariamente a la
organizacion y funciones de dichos comités
para apoyar las tareas de pacificacion. En
enero de 1993, un nuevo decreto, el 002

35. Mencionamos algunas de las objeciones levantadas por Amnistia Internacional a la nueva legislacion antiterrorista,
reproducidas por el Per( Report y también La Republica (2.6.93): los poderes ilimitados de la policia para interrogar
sospechosos; las limitaciones de los acusados para aceder a los fiscales y a los abogados independientes durante las
investigaciones policiales; los periodos indefinidos en que los acusados son mantenidos presos en espera del juicio; la
prohibicién a policias y militares comprometidos en atentados contra los DDHH para que atestiglien en los juicios; la
imposibilidad de garantizar al acusado cualquier forma de libertad condicional; la imposibilidad de presentar recursos de
habeas corpus y de amparo en favor de los acusados; la falta de competencia, independencia e imparcialidad de los
tribunales militares; la prohibicion impuesta contra los abogados para ver o defender a més de un acusado por terrorismo;
e! que tribunales civiles y militares realicen juicios secretos; que se acuse y sentencie a los individuos durante su

ausencia; la indefinicion del tiempo para presentar apelacion.
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36. Semejantes re-
sortes afectivos
utiliz6 el presidente
para legitimar el
autogolpe,  cuando
sintonizando con las
ansias de "nivelacion
hacia abajo" sobre
las cuales actia
también SL,
preguntaba a la
multitud si  queria
que los parlamen-
tarios ganaran el
sueldo minimo.

37. Estos argumentos
se presentan mas
desarrollados en:
Degregori 1993b.
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93-DE-CCFFAA da un plazo de 30 dias a las
rondas para que se adecten a la organizacion y
funciones de los comités de autodefensa. La
clausula de voluntariedad ha desaparecido.
Desde entonces se multiplican los casos de
ronderos del norte acusados por usurpacién de
funciones, violacion de DDHH e incluso
terrorismo.

No se respetan las diferencias entre los
comités del centro-sur y las rondas del norte
(vease: Starn 1993), donde la debilidad de SL
no hace indispensable la militarizacién. Como
muestran estudios recientes (Coronel 1993, del
Pino 1993), incluso las rondas ayacuchanas
pueden servir no sélo para el combate a SL
sino como eje alrededor del cual se reconstruya
un tejido social devastado por la violencia.
Pero en vez de enfatizar el aspecto social, los
decretos resaltan las funciones militares y el
control de las FFAA de todo el proceso.

El debilitamiento de SL resalta ain mas
esta tendencia. Méas aun si el gobierno insiste
en que para 1995 el grupo terrorista habra sido
derrotado. Qué necesidad existe entonces de
incrementar la presencia y las prerrogativas
militares si no se estuviera perfilando un
modelo de relaciones civil militares e incluso
un modelo de sociedad con un alto
componente castrense.

La pena de muerte encaja netamente
dentro de los marcos de un tal modelo. En su
contra se esgrimen razones éticas, que han sido
ya ampliamente expuestas. También lo han
sido las razones de politica internacional, como
la necesidad de denunciar el tratado de San
José para poder aplicarla. Pero existen también
razones practicas de la lucha antisubversiva, si
es que tenemos un concepto humanista y
democratico de lo que significa la restauracion
de la paz en el pais. Se ha dicho ya que la pena
de muerte no disuade y puede mas bien crear
héroes y mitos. A esto, representates del
oficialismo, especialmente el vicepresidente de
la republica y presidente del CCD, Ing. Jaime
Yoshiyama, han contestado con desparpajo
que se trata de una necesaria "limpieza social".
No es necesario hurgar demasiado para
encontrar las semejanzas con antiguas
"soluciones finales" y actuales "limpiezas
étnicas" en Europa.

Declaraciones como las de Yoshiyama revelan
dos aspectos igualmente reprobables. Por un
lado, lo que podriamos Illamar una
"senderizacion" de la vida social y la cultura
politica. Por otro, el uso de estos reflejos
"senderizados" con fines electorales.

Cabe la misma pregunta que en el caso de
las rondas campesinas. Si Guzman y Polay se
encuentran presos y no se les puede aplicar
retroactivamente la ley, qué necesidad hay para
hacer de la pena de muerte el eje del debate
sino es la de apelar con propositos electorales a
las ansias de seguridad y/o venganza, que
pueden anidar en sectores de la poblacion36.

La lucha contra SL no es so6lo contra su
aparato militar y su organizacion clandestina,
sino contra la ideologia y el "sentido comun”
que los senderistas han venido "machacado con
acciones contundentes” en nuestros cerebros a
lo largo de trece afios. En ese sentido, frente al
desprecio por la vida propia y ajena, es
necesario enfatizar el respeto a la vida y la
diferenciacion radical respecto al autoritarismo
terrorista de SL, como parte de una estrategia
de largo plazo para construir un pais digno37.

En conclusion, trece afios de violencia
terrorista y de errores en la forma de en-
frentarla han dejado, entre otras muchas
secuelas, un sobredimensionamiento del papel
politico de las FF AA. Corresponde a civiles y
militares un trabajo paciente y responsable para
desmontar los mecanismos que generan la
politizacién de las FFAA vy la militarizacion de
la vida social, para construir un marco
democréatico y moderno de relaciones civico-
militares, tal vez por primera vez en nuestra
historia.

En el actual contexto, serd una tarea larga
y cuesta arriba. Pero indispensable si queremos
un pais viable para el siglo XXI.
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