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INTRODUCCION=*

¢Por qué centrarnos en el tema de los cultivos andinos? Desde un pun-
to de vista objetivo, los cultivos andinos tienen poco peso en el agro perua-
no, en la problematica actual de la agricultura peruana, en el tema del con-
sumo alimentario y en el estado nutricional de su poblacion. A pesar de
esto, hay todavia mucho interés en los cultivos y los alimentos andinos tra-
dicionales. Este abarca topicos académicos, politicos, nutricionales; interés
desde una perspectiva cultural, en favor de preservar las raices indigenas; un
creciente interés entre los partidarios de la comida naturista y vegetariana;
un interés, algo menor por cierto, en la pequefa industria; y es cierto que
hay interés en los medios de comunicacion. En general, el interés por estos
cultivos existe dentro y fuera del Pera.

El interés académico se traduce en importantes programas de investi-
gacion (presente y de largo plazo) sobre la caracterizacion de las propieda-
des nutritivas y quimicas de los cultivos y alimentos procesados, las tecnolo-
gias para aumentar los rendimientos de los cultivos andinos, la produccion
de semillas certificadas y registradas, la preservacion del germoplasma, la in-
vestigacion genética en pos de mejorar resistencia al deterioro durante el al-
macenaje y mejorar la resistencia a pestes y a la intemperie y a otras condi-
ciones climaticas, la caracterizacion de los distintos usos de estos cultivos,
sus propiedades para ser procesados, y las técnicas de agroindustrializacion
(Canto Sanabria 1998; Centro Internacional de la Papa 1993; Egoavil
1983; Estrada y otros 1993; Instituto Nacional de Investigacion y Promo-
cion Agropecuaria 1987; Rodriguez y Rodriguez 1998; Villacorta 1988).

Mayormente, estas investigaciones se centran en aspectos tecnoldgicos.
Un tema comun dentro de este abanico de investigaciones es la creencia de
gue los cultivos y alimentos andinos tradicionales pueden y deben tener un
papel mas importante en la alimentacion y el bienestar de la poblacion del
pais, especialmente considerando sus actuales condiciones nutricionales. Sin
embargo, para que el impacto de estos cultivos en la alimentacidn sea signi-
ficativo se requiere que estos se industrialicen y comercialicen en mayor es-
cala y que se de impulso a su consumo. La pregunta es, entonces: ;son rea-
listas esas posibilidades?

El éxito de los estudios tecnoldgicos podria traer mejoras en el bienes-
tar de los productores, los campesinos, por distintas vias. Una primera seria

* Quisiera agradecer a Carolina Trivelli por su ayuda y comentarios, al IEP por el afio de afilia-
cion, a Virginia Garcia y Diana Balcazar de la biblioteca del IEP, y a la Comision Fulbright por la beca
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la de aumentar el abastecimiento de estos cultivos para el consumo de la
propia familia campesina. Por ejemplo, las pérdidas en el campo debido al
gorgojo son considerables y frecuentes, y las pérdidas durante el almacenaje
bordean el 50 por ciento (Bianco 1996; Trivelli 1996). Una segunda via se-
ria aumentar los ingresos de los productores a través de incrementos en su
produccion, ya que la venta de excedentes, también vinculada con la venta
de productos procesados de origen agricola, es el mecanismo mas impor-
tante de obtencién de sus ingresos (Velazco 1998). En este mismo sentido,
una mejora importante en el bienestar ocurriria si se generaran excedentes
de produccion que los pequefios agricultores pudieran vender en mercados
urbanos, obteniendo atractivas ganancias en la medida en que los productos
puedan ser almacenados con el fin de aprovechar la estacionalidad, ya que
los precios son significativamente mas altos al final del afio de produccién
(Trivelli 1996).

Este ultimo argumento abre el tema de la importancia de la existencia
de un mercado, o demanda, suficientemente grande para absorber una ma-
yor oferta, y por lo tanto, que pueda servir como una fuente atractiva de in-
gresos para los productores. Esto nos lleva a preguntarnos si existe, en reali-
dad, un potencial comercial de los cultivos andinos tradicionales en los mer-
cados urbanos. Aunque existan muchos estudios, y haya investigacion en
marcha, enfocada hacia como mejorar los cultivos, como aumentar sus ren-
dimientos, y cdmo procesarlos, hay muy pocos sobre la comercializacion.
Los trabajos sobre comercializacidon de este tipo de cultivos se refieren casi
exclusivamente al caso de la papa (Alarcon 1994; Scott 1985) y contados
trabajos sobre otros cultivos (ADEX et al. 1996; IICA/PNUD 1991; Trive-
[li y Smith 1997). Asi, es claro que la ausencia de estudios de mercado, den-
tro de un sistema econdmico de mercado, implica una ecuacién incompleta.

En este contexto, este articulo busca examinar las cuestiones en torno
al mercado y a la demanda de los cultivos y alimentos andinos tradicionales.
Hay varias razones para que exista una demanda por estos cultivos, y por
otra parte, hay un conjunto de fuerzas socioeconémicas que acttan en con-
tra, limitando el consumo de estos alimentos. Los objetivos especificos de
este texto son examinar (1) los factores que favorecen el consumo de los
cultivos y alimentos andinos tradicionales, y (2) los factores que parecen li-
mitar su consumo, y por lo tanto, el mercado.

LA NECESIDAD DE UN ENFOQUE DE MERCADO

Antes de entrar a discutir el tema de la comercializacién de los produc-
tos andinos y sus posibilidades de desarrollo, es util revisar brevemente el
papel del mercado. Kay (1998) sostiene que “[e]s innegable que el mercado
es la fuerza principal de cambio que ofrece grandes oportunidades para el
desarrollo, y mejoramiento de la calidad de la vida, especialmente en el
mundo globalizado como hoy” (p. 80).
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Sin embargo, hay quienes sostienen que la economia de mercado es
una de las causas de los problemas que enfrentan los cultivos andinos; que
el mercado, entre otros factores, estd contribuyendo al desplazamiento de
los cultivos tradicionales (Fano y Benavides 1992). También existen quie-
nes sostienen que el mercado, o la creciente economia de mercado, es una
influencia negativa para el bienestar de las poblaciones tradicionales (Gas-
con 1998; Fano y Benavides 1992). Al margen de las distintas posiciones es
claro que cada vez hay mas influencia, acceso e integracion al mercado de
la poblacién tradicional, y esto ha traido y trae cambios significativos.

Un conjunto de autores mantienen que el campesino no busca maxi-
mizar ganancias, en el sentido capitalista. Pero a la vez hay quienes dicen
gue el mercado juega un papel importante en las decisiones que toman los
campesinos (Fano y Benavides 1992; Solorio y Revilla 1992).1 En un sen-
tido es cierto que el campesino no siembra cultivos andinos tradicionales
considerando el mercado y la obtencidén de una ganancia como meta princi-
pal. Las costumbres de los campesinos de producir y consumir son determi-
nadas por préacticas y necesidades del manejo de sus recursos, que son dis-
tintas a las de los agricultores mas modernos que tienen una orientacion ne-
tamente comercial. La mayor parte de la produccion de los campesinos se
destina al autoconsumo de sus propias familia.

Sin embargo, los campesinos ya no estan en un mundo de autosufi-
ciencia o de autarquia, y ya no es posible que eviten o se alejen del merca-
do, ni como consumidores ni como oferentes. Siempre ha existido un ele-
mento de integracién con algin “mercado”, aunque sea el trueque para los
pequefios excedentes de la produccion. Cada vez mas las expectativas de la
demanda y los precios en el mercado cobran mayor importancia en las deci-
siones de produccién, sobre todo en el caso de cultivos “nuevos”, como las
hortalizas, pero también en el caso de los cultivos tradicionales como la
papa, la cebada y el chufio. Por ejemplo, Egoavil (1988) muestra que los
campesinos en Puno estan bien integrados al mercado de la quinua. Una ra-
zon por la que los campesinos responden a la demanda del mercado es por-
gue cada vez requieren de mas ingresos —dinero efectivo— para la educa-
cién de sus hijos y para adquirir bienes y servicios en el mercado.

El mecanismo méas importante para que los campesinos obtengan in-
gresos es la venta de los excedentes de producciéon (Velazco 1998). Esto
implica la necesidad de generar un nivel de produccién mayor al requeri-
miento familiar, a fin de poder llevar parte de la misma al mercado. Otra
fuente de ingresos es la vinculada con la venta de productos procesados de
origen agricola o pecuario (Velazco 1998). Por eso, con un aumento de de-
manda en el mercado, acompafiado de cambios tecnoldgicos que permitan
aumentar la oferta o el excedente familiar de los cultivos andinos tradiciona-
les, es probable que se aliente una mayor produccion para el mercado.

1. Para maés profundas discusiones sobre el tema de la integracion del campesino al mercado
vea Caballero 1981; Figueroa 1981; Gonzales de Olarte 1986 y 1994.
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Gonzales de Olarte (1994) sefiala que una de las razones de la pobreza
rural es la limitada integracion al mercado, en espacio y cantidad. Sus inves-
tigaciones lo llevan a concluir que uno de los principales determinantes de
los ingresos rurales es el tamafio de las ciudades cercanas. La cercania de ciu-
dades mas grandes trae mayores ingresos rurales a causa del mayor volumen
de la demanda urbana. Asi, la existencia de un mercado, especialmente un
mercado urbano, aumentaria el bienestar economico de los campesinos.

Como ha mostrado Schultz (1964) hace afios, y comprobado otros
(Deustua 1995; Figueroa 1981; Gonzales de Olarte 1994; Hopkins et al.
1990), el campesino/la campesina si es un ser econdmico, y ha estado inte-
grado al mercado desde hace siglos. Hay abundante evidencia de que los
campesinos si responden a las oportunidades del mercado y a sus sefiales; a
precios y demanda.

Un ejemplo reciente de la respuesta campesina a oportunidades de
mercado es el de un proyecto en el Valle del Mantaro. Este proyecto busca-
ba integrar a las mujeres en el procesamiento y comercializacion de cultivos
andinos para mejorar su ingreso. Se escogieron ciertos cultivos que tienen
ventajas comparativas para la transformacion agroindustrial (la deshidrata-
cion, cocinado, remojado, molido, fermentado, helado, tostado, ahumado y
macerado). Los productos eran chufio, papa seca, maiz pelado, queso, y
machica. (Marmanillo 1998). Este proyecto se inici6 dando prioridad a la
formacion empresarial de las unidades de produccién. Se planted que, dado
el nuevo contexto de liberalizacion comercial unido a los efectos de la glo-
balizacion de mercados, era importante el manejo de criterios de rentabili-
dad en la microempresa. El proyecto fue exitoso, y los nuevos productos
derivados de cultivos andinos se han incorporado en la dieta familiar por
sus conocidas cualidades nutritivas, a partir de un proceso de educacion ali-
mentaria de la poblacion.

Hay otros ejemplos. Cuando hubo una mayor demanda por cebada
para la elaboracion de cerveza en Cusco, los campesinos tradicionales empe-
zaron a sembrarla. Asimismo, la adopcion de semilla mejorada de papa para
poder producir mas y vender mas facilmente al consumidor urbano consti-
tuye otro ejemplo. Y se puede observar a lo largo de toda la sierra como los
campesinos han respondido rapidamente a la demanda urbana de productos
como la cebolla y otras verduras.

Si es verdad que el mercado esta desplazando a los cultivos tradiciona-
les, como dicen Fano y Benavides, esto significa que los campesinos estan
respondiendo al mercado. Esto significa también que un mercado para los
cultivos tradicionales podria servir como incentivo para mantener, e incre-
mentar, su produccion.

Entonces, siendo el campesino un ser econémico, es imprescindible
gue haya incentivos para que continde cultivando estos productos, y para
que se integre al mercado, o aproveche las oportunidades que el propio
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mercado genera. La pregunta que surge en este punto es, ;de dénde ven-
dran los incentivos? Para alentar la produccién, y especialmente la comer-
cializacion de los cultivos tradicionales, los incentivos tienen que venir del
mercado. Pero tiene que ser un mercado estable de un afio a otro, con un
precio rentable para el agricultor (ademas de un sistema de distribucién fia-
ble). El balance final, hoy en dia, es la ganancia, especialmente dentro de
una economia de mercado que rige cada vez més en el contexto nacional y
global.

Existe otra manera para fomentar y mantener estos cultivos tradicio-
nales, que seria mas atractiva para los que no quieren que el mercado sea la
cultura de la poblacién tradicional. Ella es considerar a los cultivos tradicio-
nales como bienes publicos, que producen externalidades positivas para la
sociedad en general. En este sentido, el gobierno nacional o la comunidad
internacional podrian subvencionar la produccion de estos cultivos para
mantener su produccidn, conservar las reservas genéticas, mantener una
agricultura sostenible y més racional, conservar los suelos, y mantener el pa-
trimonio nacional e internacional.

Si se escoge esta ruta, hay otras cuestiones y problemas a enfrentar.
Cualquier subvencioén tendria que ser méas grande que, o por lo menos igual
a, los otros costos de oportunidad que puedan tener los campesinos. Como
ha mostrado Trivelli (1996), el costo de la mano de obra, o su disponibili-
dad, ya son factores limitantes para sembrar la oca y el olluco. Otro asunto
a considerar seria la existencia de voluntad y recursos para apoyar un pro-
grama de este tipo, de tan largo plazo y tan costoso. Los presupuestos de
las organizaciones internacionales encargados de este tipo de proyectos,
como el Centro Internacional de la Papa, han venido disminuyendo. Final-
mente, si hay este apoyo publico, sea nacional o internacional, y los esfuer-
zos tienen éxito, ¢que se va a hacer con la produccion? (En un pais pobre,
apoyar directamente a los productores de un tipo de cultivo hard que todos
guieran producir dicho cultivo.) ¢(Habra un mercado; una demanda? ;Para
gue forma del producto seré la demanda — en forma fresca o transformada,
y si es transformada, qué tipo de transformacion?

Asi, para mantener los cultivos tradicionales, con cualquier motivacion,
serd necesario un mercado. Hay una serie de factores que deberian favore-
cer un aumento en el consumo de estos productos. Pero a la vez, hay inves-
tigacion que muestra que cada vez hay menos incentivos para el cultivo y
comercializacion de los cultivos tradicionales. Las proximas dos secciones
examinaran estos factores.

FACTORES A FAVOR DEL DESARROLLO DE LOS CULTIVOS
ANDINOS TRADICIONALES

El conjunto de factores que deberia favorecer la existencia de una de-
manda y el consumo de los cultivos andinos tradicionales, y que podria jus-
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tificar los esfuerzos por desarrollar mercados para estos cultivos, incluye los
siguientes:

* la existencia de un mercado urbano,

* las propiedades nutritivas de estos cultivos,

* la seguridad alimentaria y la balanza comercial,

* el desarrollo agricola sostenible y la preservaciébn ambiental,
* |la preservacion de la diversidad genética,

* el desarrollo agricola equitativo,

* |os impactos en el desarrollo econdmico y la pobreza.

Un mercado urbano

La existencia de mercados urbanos deberia ofrecer oportunidades co-
merciales para los cultivos andinos tradicionales. Las ultimas décadas han
visto una migracion rural-urbana tremenda en naciones del tercer mundo, y
aun hace casi dos décadas, América Latina ya era la region mas urbanizada
del mismo (Arnauld 1983). En el Pera la migracion rural-urbana, especial-
mente de la sierra, ha sido significativa en las Gltimas dos décadas, y parti-
cularmente importante desde mediados de la década de 1980 hasta princi-
pios de la de 1990, a causa de la violencia en varias regiones rurales. Hoy,
70% de la poblacion del Peru es urbana, unos 17 millones de personas, y
esta poblacion crece a una tasa mayor que la poblacidén en general. Esta ci-
fra es el primer indicio del potencial de un mercado urbano para los alimen-
tos tradicionales. Arnauld (1983) mantiene que el dinamismo de la deman-
da urbana deberia servir de base para el desarrollo rural; para refortalecer el
sector de pequefios agricultores.

Fries y Tapia (s.f.) mencionan dos tipos de mercados urbanos poten-
ciales. Uno es el formado por el habitante urbano de origen no provinciano
0 no andino, y de una gama socioeconémica amplia, que no conoce ni con-
sume los alimentos andinos. Este mercado seria dificil de conquistar, o
crear. Para este consumidor habria que promocionar los alimentos tradicio-
nales (“hacer marketing”), para que aprecie sus cualidades nutritivas, y lue-
go habria que ensefiarle los pasos de la preparacién culinaria. El otro mer-
cado urbano esta compuesto por el habitante urbano de origen provinciano
y andino, que ha conocido la comida a base de cultivos andinos en su tierra,
en su juventud o en su familia. Anteriormente, estos alimentos formaron
parte integral de las dietas de estos migrantes. A este poblador hay que re-
cordarle sus propios alimentos y el valor que tienen, ponerlos a su alcance
con precios accesibles y estimular su valoracion (Fries y Tapia s.f.). Salis
(1985) concuerda, sefialando que en los pueblos jévenes de la costa, pue-
den aprovecharse las tradiciones de consumo de la sierra que trae la pobla-
cién migrante y superar el rechazo social que genera el consumo de este
tipo de alimentos tradicionales.
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Como muestra el cuadro 1, a mediados de los afios 1990, este mercado
de migrantes abarcaba alrededor de 16% del pais, o casi 4 millones de per-
sonas. En Lima Metropolitana mas de 30% de la poblacion se compone de
migrantes de 15 y mas afios de edad, y méas de la mitad de estos son de ori-
gen serrano. Es decir, es la primera generacion de migrantes de la sierra,
gue seguramente tendran conocimiento de primera mano de los cultivos y
alimentos tradicionales como los cereales (quinua, kiwicha) y tubérculos
(oca, olluco). Asi, hay un gran nimero de demandantes potenciales para es-
tos cultivos tradicionales.

Cuadro 1
Poblacion migrante de 15 afios y mas, en areas urbanas del Perd, 1994
No. de migrantes | % de poblaciéon| de origen serrano*
Lima Metropolitana 1,940,891 30.4 1,069,712
Costa urbana 1,119,646 25.3 616,925
Sierra sur 782,933 20.6 782,933
Total 3,843,470 2,469,570

Fuente: Perd ‘96 en numeros: anuario estadistico. Richard Webb y Graciela Fernandez Baca. Lima:
Cuanto, S.A., 1996. Cuadros 4.17 y 14.4.

* Elaboracion propia:

Poblacion de origen serrano = (poblacién migrante segiin departamento de nacimiento) x
(porcentaje del departamento de nacimiento clasificado “sierra™)

Fuente: Richard Webb y Graciela Fernandez Baca. Per( ‘96 en nimeros: anuario estadistico.

Nutricion

Varios estudios muestran que el valor nutritivo de los cultivos andinos
es excepcional (Canto Sanabria 1998; Egoavil 1988; Fries y Tapia s.f.; Salis
1985; Solorio y Revilla 1992; Villacorta 1988). La mayoria de estos culti-
vos contiene una cantidad importante de carbohidratos, proteinas, calorias
y vitaminas que los hacen fuentes alimentarias importantes, especialmente
en un pais con méas de 12 millones de habitantes que viven en situacion de
pobreza e inseguridad alimentaria.

Los cuadros 2 y 3 contienen un resumen de las cualidades nutritivas de
varios alimentos andinos, comparados con alimentos de mayor consumo.
En el Cuadro 2 se muestran las comparaciones entre proteinas, carbohidra-
tos y aminoécidos. La quinua, kiwicha, tarwi y haba tienen ventajas signifi-
cativas sobre el trigo, arroz y maiz respecto al porcentaje de proteinas. En el
contenido de carbohidratos, todos los cereales son mas o menos iguales. En
cuanto a los aminoacidos, hay una significativa diferencia en favor de los
cultivos andinos tradicionales en el contenido de lisina y metionina, y me-
nos en el caso de triptéfano. Los tubérculos menores, olluco, oca y mashua,
no se acercan a los otros cultivos en contenido de proteinas ni carbohidra-
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Cuadro 2
Comparacion de las calidades nutritivas de alimentos andinos: [
Alimento Froteinas Carbohidratos Amincacidos
Gr/100 gr Gr/100 gr Gr/100 gr

Lisina  Metiomina Triptdfano

Clepzales

Cludna 38" 14" 590772 0o.7 " c.88° g42° Q.12
Fiwichs .G 16 3.1 0.80 (.30 Q.15
Trige 8.6 10 731 3.9 .36 Q.17 0.14
Arcos 5.9 6,81 4.7 74.7 0.27 0.10
Mlaiz 8.4 5,94 594 127 022 Q.27 0.07
Tubérculos

Oluen 1.1 14.3 14.3

Cica [.3 13.3

dashua 1.5 03

Papa 2.1 323 233

blanc:a

Menestras

Tarwi 17.3 40 173 28.2 23l .35 0.35
Haka 25.6 543 | 553 |

Fuentes: " Salie, Armerte, 1935, Cultivos andinos: { Alemanvg altmentgria populas? Cuseo: Centro de
Esrudios Andinos “Bartolomé de las Casas™ y CEDEP-AYLLU (Ceniro para el Desarrollo
de Tos Pueblos), Ahusepints 398, Apartado 477, Cusen, Peri.

"Fries, Ana Marfa, v Mario Tapia M. s.f Los acultivos andines en el Peni. Lima: Instituto Nacional
de Investigacién y Promocidn Agropocuaria, Programa MNacional de Sistemss Andinos
de Produzcidn Agropecuaria, Boletin Mo. L.

* Solario P, Fortunara, y Esther Rewilla C. 1992, Enfogues sobre slimentacion anding. Puno: Centro
de Provectos Integrales Andines (CEPLA).

4 Eoodvil Arce, Mario, 1988, "Quinua y empresa comunal en Puno: caracteristicas y perspactivas”,
Lima; Centro Peruano de Bstucios Soctales (CEPES),

-
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Cuadro 3
Comparacién de las calidades nutritivas de alimentos andinos: 11

Alimento Calcio Fasforo Hierro  Tiaminy  Riboflavina Miscina Acido
ascarbico

mg. _mg. mg. mg. M. mg. mg.
Cereales
Quinua 120 | 165 0.12 0.12 1.35
Kiwicha 180
Trigo 36 114 4.6 0.30 .08 2.85 4.8
Arroz 40 185 0.15 Q.07 3.EA
hdaiz 14 377 0.7 .42 0.22 2.15 2.5
Tubérculas
Olluco 3 Zh 1 Q.05 Q.03 0.20 11.3
Oca 22 3% | 16 | 005 0.13 0.43 38.4
Mashua 12 24 1.0 .10 Q.12 Q.67 7.5
Papa Llanca :

& 52 0.4 007 Q.06 1.85 9.0

benestras 4
Tarwi a8 27 3.9 1.00 0.71 342 7.0
Haba 48 | 395 | BO | 034 0.31 3.40 24|

Fuence: *Solorio P., Foreunata, v Esther Revilla C. 1992, Enfogues sobre alimeniacidn arling.
Puno: Centre de Proyecros Integrales Andinos {CEPLA).
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tos. Las comparaciones del contenido de vitaminas (cuadro 3), muestran
una gran ventaja en el aporte de calcio de la quinua y kiwicha, y ligeramen-
te para tarwi y haba, sobre los cereales mayores, y una ventaja de oca y
mashua sobre la papa. En fésforo, los cultivos menores son menos favoreci-
dos. La quinua tiene ventaja en riboflavina, pero los cereales mayores son
bastante mejores en tiamina y niacina, mientras tarwi y haba generalmente
son mas altos en todas esas vitaminas. Entre los tubérculos, los menores
(olluco, oca y mashua) tienen ventajas sobre la papa en hierro y riboflavina,
pero es lo opuesto en niacina. La ventaja marcada de los tubérculos meno-
res es en el acido ascorbico. Las menestras tradicionales —tarwi y haba—
generalmente tienen contenidos de vitaminas mas altos que todos los culti-
vos, con la excepcidn del &cido ascorbico.

Estos datos nutricionales apoyan la inclusion de estos productos en
programas de alimentacion y mejoramiento nutricional de ciertos segmen-
tos de la poblacion, y resulta evidente la ventaja de incluir los alimentos tra-
dicionales para complementar la dieta. Solorio y Revilla (1992) muestran
gue los residentes urbanos pobres tienen un déficit nutricional cronico mas
alto que otros estratos. En la canasta alimentaria familiar en Juliaca-Puno,
han aumentado los alimentos de origen industrial, y son el componente
principal de los platos, mientras que los alimentos andinos tradicionales han
venido perdiendo importancia. Rodriguez Briones (1993) encuentra que la
dieta de las familias de Villa Maria del Triunfo, un distrito de Lima, mues-
tra una tendencia hacia un mayor consumo de productos con alto conteni-
do caldrico y de carbohidratos en comparacién con aquellos que proporcio-
nan proteinas. La dieta examinada tiene una mayor orientacion hacia pro-
ductos de contenido caldrico. Sin embargo, los niveles adquiridos, ya sean
de calorias como de proteinas, son deficitarios. El déficit proteico se ubica
en alrededor del 30 %, y el calérico aproxima el 24%, respecto de lo reco-
mendado por las organizaciones de salud. Rodriguez Briones concluye que
los programas de apoyo alimentario deberian combinar importaciones con
produccion nacional, para apoyar a ésta en lugar de desfavorecerla, con el
fin de mejorar el valor nutricional de la dieta.

En resumen, las cualidades nutritivas de los cultivos andinos tradicio-
nales ofrecen ventajas de proveer a la dieta importantes componentes que
no se obtienen de los alimentos que forman la mayor parte de la dieta ac-
tual, o que tendrian que conseguir de productos particulares, como los citri-
cos, o de suplementos dietéticos.

Seguridad alimentariay la balanza comercial internacional

Estos dos temas se utilizan frecuentemente para justificar un enfoque
en favor de la produccion agropecuaria nacional. Algunas de las razones uti-
lizadas son: el peligro de permanecer dependientes de otros paises — de las
importaciones — en los alimentos; seria mas facil, y méas barato, abastecer a
la poblacién pobre con productos nacionales, y a la vez apoyar la produc-
cién nacional; con la produccién nacional se ahorran divisas, que se pueden
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gastar en cubrir necesidades que no se pueden producir en el pais. En el
Perd, las propiedades nutritivas de los cultivos tradicionales, el nivel de po-
breza, el bajo nivel de nutricion entre los pobres, el alto nivel de inseguri-
dad alimentaria, y la balanza (negativa) del comercio internacional, son to-
das razones validas para promover dichos cultivos. Tapia (1993b) considera
gue “no se enfatiza suficientemente en los programas educativos la impor-
tancia que tiene para un pais mantener un nivel minimo de autosuficiencia
alimentaria” (p. 201), y recomienda que “el rol del Estado deberia ser
orientar a los diversos proyectos de desarrollo agricola para considerar los
aspectos de la diversidad como la alternativa mas estable de produccion” (p.
206). Para Oscar Blanco (1993) “los paises en desarrollo sostienen una po-
blacion que a pesar de vivir en las regiones que dieron origen a centenares
de especies cultivadas, que domesticaron y diversificaron, son los que mues-
tran los indices mas deplorables de hambre crénica y ain de hambre agu-
da”. (p. 11). El punto es que los cultivos tradicionales podrian jugar un pa-
pel clave, tanto en cantidad como en calidad (nutricion) en la alimentacion
de los mas pobres.

El concepto de seguridad alimentaria se define en varios niveles, a nivel
de los paises hasta a nivel de segmentos de la poblacién. A nivel de los pai-
ses existen las nociones de dependencia alimentaria, que se refieren al peso
relativo de las importaciones en la oferta interna de alimentos, y autosufi-
ciencia alimentaria, definida como la capacidad de un pais de satisfacer por
sus propios medios o recursos las necesidades alimentarias esenciales de su
poblacion (Eguren 1995). Pero no son los paises sino sélo una parte de la
poblacion la que es afectada por la “inseguridad alimentaria”. Los sectores
mas vulnerables son los campesinos minifundistas y sin tierra, y los desem-
pleados y subempleados urbanos (Eguren 1995).

Si partimos de definiciones de seguridad alimentaria como (1) “el ac-
ceso a, 0 un ingreso suficiente para acceder a, una canasta de alimentos con
el nivel nutricional adecuado” (Amat y Ledn y otros, 1996), (2) “que toda
la poblacién en todo momento tiene garantizado el acceso fisico y economi-
co a suficientes alimentos para satisfacer sus necesidades de una vida pro-
ductiva saludable” (Lajo 1995), o (3) “la capacidad de un pais para lograr
el pleno empleo con productividades competitivas en el mercado interna-
cional y generar, de manera sostenida, un ingreso suficiente para que todas
las familias puedan acceder a una canasta de alimentos, con el nivel nutri-
cional adecuado, para que desarrollen plenamente sus facultades personales”
(Amat y Ledn y otros, 1996, p. 13), encontramos que el nivel de inseguri-
dad alimentaria que existe en el Peru es alto en todo el pais, incluso en areas
urbanas (Cuadro 4). Pero los niveles son justamente mas altos en las regio-
nes que producen, y viven de los cultivos tradicionales, sea a través de su
autoconsumo o de su venta — la sierra rural, y especialmente la sierra sur.

Segun Solorio y Revilla (1992), el problema alimentario en areas rurales
es de insuficientes cantidades. La mitad de las familias en la sierra estan por
debajo de los niveles aceptables de cantidad de alimentos consumidos y de
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Cuadro 4
Distribucion de la poblacién con inseguridad alimentaria, 1991
Poblacion con inseguridad Incidencia

alimentaria %
Lima Metropolitana 3,110,048 47.8
Costa norte urbana 1,430.794 54.2
sur  urbana 208,597 59.6
Sierra norte urbana 112,552 40.7
rural 673,097 60.2
centro urbana 555,799 43.8
rural 624,451 62.4
sur  urbana 833,977 52.2
rural 860,607 78.0

Fuente: Carlos Amat y Ledn y otros. Seguridad alimentaria. Universidad del Pacifico, Centro de In-
vestigacion. Cuaderno de Investigacion No. 24, 1996. Anexo Estadistico Cuadro 1.

valor energético de los alimentos que consumen. Solorio y Revilla conside-
ran que los supuestamente inapropiados habitos alimenticios de la gente de
la Sierra se originan en las distorsiones introducidas en décadas recientes, a
causa de las politicas alimentarias de los distintos gobiernos, que han perjudi-
cado la produccion y el consumo de alimentos domésticos, especialmente los
alimentos tradicionales, en favor del consumo de productos importados.
Egoavil (1988) y Urday (1990) llegaron a las mismas conclusiones, que a su
vez son apoyadas por Raynolds (1997) con evidencia de otros paises.

La dependencia alimentaria de productos importados se mantiene, y
aun aumenta, trayendo consigo un creciente déficit de la balanza comercial.
Las actuales politicas del gobierno del Pert siguen reforzando esta tenden-
cia. Prueba de ello es la reciente (agosto de 1998) reduccién de la sobretasa
a las importaciones de trigo y derivados —harina, pastas (Alerta Agrario).

Paralelamente, varios autores (Fries y Tapia s.f.; Nieto 1993; Salis
1985) mantienen que hay suficientes ensayos que comprueban la factibili-
dad de reemplazar muchos alimentos actualmente importados, como la ha-
rina de trigo, por los cultivos andinos, o sustituir la leche por preparados si-
milares a base de quinua, kafiiwa, kiwicha, o tarwi. Y, también, los tubércu-
los pueden, por su resistencia al frio y su potencial volumen de produccion,
tener un lugar muy importante en la produccién nacional de alimentos.

Para Solorio y Revilla (1992) la incorporacion de los cultivos andinos
en la dieta de los sectores populares es un componente importante dentro
de un proyecto de seguridad alimentaria, y ademés, mejoraria la situacion
nutricional y reduciria la dependencia de las importaciones. Esta politica
tendria apoyo a nivel mundial. En la tltima Cumbre Mundial de la Alimen-



http://www.iep.org.pe

tacion de la FAO (1996), en un foro paralelo de ONGs, se identific6 como
prioridad el aumentar la estabilidad del sistema alimentario, basando la
agricultura en la diversidad y el autoabastacimiento, potenciando la agricul-
tura familiar (Salis 1997).

Segun Salis (1997, p. 352), una politica de seguridad alimentaria de-
beria comprender minimamente “apoyo a la investigacion, produccion y
comercializacion de alimentos de primera necesidad, dandoles tanto peso
como a los productos de exportacion, para responder a las especificidades
de un sector estratégico del cual depende la seguridad alimenticia nacional”.
En el Perd un ejemplo relativamente reciente de este tipo de politica es la
Ley de Compra Directa de Alimentos Nacionales para los programas de
asistencia social-alimentaria (Ley No. 26573, 9 de enero de 1996) (Salis
1997).

Desarrollo agricola sostenible y preservaciéon ambiental

Los temas ligados al desarrollo agricola sostenible y a la preservacion
ambiental son, de manera creciente, de interés mundial, mayormente en
reaccion a la agricultura intensiva en el uso de la tierra, de insumos quimi-
cos (fertilizantes, pesticidas, herbicidas), y de la concentracién del desarro-
llo y la investigacion agricola en aumentar los rendimientos de una gama li-
mitada de cultivos para el mercado (la revolucion verde). Este proceso ha
resultado en niveles notables y crecientes de erosion de los suelos, contami-
nacion de los aguas superficiales y del subsuelo, y contaminacion del suelo.
La conclusion de muchos autores es que este proceso no es sostenible en el
largo plazo, especialmente en paises y regiones donde el medio ambiente,
particularmente los suelos, son fragiles.

Una manera alternativa de desarrollar, o0 mantener, una agricultura sos-
tenible, y de preservar el medio ambiente, es mantener la diversidad de los
cultivos indigenas, y algunas de las técnicas tradicionales de la agricultura.
Quienes proponen este tipo de ideas sefialan que el desarrollo y el aumento
de la produccion agricola tienen que verse dentro del marco de una adecua-
cion al medio agroecoldgico (Solorio y Revilla 1992). Por siglos, la agricul-
tura tradicional de los campesinos del mundo se ha basado en la diversidad
de cultivos y en la adaptacion de la agricultura al medio ambiente — al en-
torno ecoldgico — no al revés, como intenta la agricultura moderna. Una
politica de desarrollo que mantiene la diversidad podria restringir el uso,
cada vez mas intenso, de tierras no aptas, y/o fragiles.

En el caso del Peru, el papel de los cultivos andinos en las rotaciones y
asociaciones de cultivos representa un ejemplo de agricultura sostenible; de
técnicas agricolas que incluyen la conservacion del suelo. Ademas, estos cul-
tivos son autdctonos y estan totalmente adaptados a las condiciones de la
sierra (Fries y Tapia s.f.). Es claro que los cultivos andinos tradicionales
cumplen un papel secundario en los sistemas de produccion, son destinados

E

7

’Jwouod

17



http://www.iep.org.pe

Economia

18

sobre todo al autoconsumo, y su comercializacion es reducida por las res-
tricciones del mercado y por su poca rentabilidad econémica. Sin embargo,
estos cultivos se justifican dentro de la logica del sistema de produccion y
del consumo campesino: son cultivos que requieren poca inversion; son
sembrados en pequefias areas; valorizan zonas marginales y mejoran la ferti-
lidad del suelo (caso de tarwi y haba); se siembran para asegurar el adecua-
do uso del control vertical de los pisos ecologicos; se utilizan en asociacion
con otros cultivos para reducir el riesgo de plagas, aprovechando los recur-
sos tierra y agua, y dispersando los riesgos en el espacio y el tiempo; y por
su alto valor nutritivo representan complementos importantes en la dieta
(Salis 1985).

Dos estudios recientes muestran este rol de los cultivos andinos. Bian-
co (1996) y Trivelli (1996) estudiaron el papel del olluco y la oca en la
agricultura tradicional en un pueblo del departamento de Cusco. Ellas de-
mostraron que estos tubérculos juegan un papel clave en el uso del suelo y
las rotaciones de los cultivos, y que hay una relacidn estable entre la produc-
cion de la papa y estos tubérculos menores. Después del periodo de des-
canso de una parcela (3 a 4 afos), se siembra papa, el cultivo principal,
acompafada por la aplicacion de abono de corral y otros fertilizantes. El
aflo siguiente se siembran los tubérculos menores en esa parcela, sin otros
insumos. Los tubérculos menores aprovechan los nutrientes de la tierra de-
jados por la papa, que muestra otra adaptacion ecoldgica. Los productores
dicen que es mejor no abonar demasiado esos cultivos menores porque
“crece la planta y no el tubérculo” (Trivelli 1996). El tercer afio, y el cuarto,
si se decide que la tierra mantiene su fertilidad, se siembra cebada, seguidos
por los afios de descanso.

La caracteristica basica de este sistema es un reducido uso de insumos
y el uso menos intensivo del suelo, ademéas de mantener la diversidad de
cultivos y proveer una dieta mas diversa y nutritiva. Se puede suponer que
si N0 se mantuvieran los tubérculos menores, es posible que se cultivaran
otros productos que serian mas intensivos en el uso de esos suelos fragiles.
El papel econdmico secundario de estos cultivos justifica la falta de cuidado
del que son objeto y los consecuentes bajos rendimientos, que se pueden
mejorar con una buena semilla, seleccionada y desinfectada, y una mayor
dedicacion en las labores culturales (Salis 1985). Por ello, un mercado més
rentable y estable, tal vez daria los incentivos para una mayor inversion en
estos cultivos.

El desarrollo agricola equitativo

El desarrollo agricola, por mas de tres de décadas, se ha enfocado en
aumentar el abastecimiento alimentario del mundo. La mayoria de las estra-
tegias de desarrollo agricola se han concentrado en el desarrollo de innova-
ciones tecnoldgicas para aumentar la produccién de cultivos en dos tipos de
agricultura: la agricultura industrial/comercial, y una gama muy restringida
de cultivos de primera necesidad —maiz, trigo, arroz, papa, frijol (la Revo-
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lucion Verde). Sin embargo, méas de una cuarta parte de la poblacion del
mundo depende de un tipo de agricultura diferente— una agricultura con
escasos recursos (Wolf 1986). Después de afios de productividad creciente
de los cultivos primarios, los agricultores pobres, los de subsistencia y semi-
subsistencia, no han visto mejoras importantes en su situacion. No todos
los agricultores pudieron adoptar las innovaciones, y no todos los que las
adoptaron pudieron obtener los resultados esperados, a causa de sus limita-
dos recursos (Wolf 1986). Ademas, la mayoria de las innovaciones agrico-
las no logré concretar los objetivos esperados de sostenibilidad, ni alcanza-
ron la meta de reducir la pobreza y la desnutricion (Lipton 1989). Eso es
porque las innovaciones y las mejoras no se orientaron a las condiciones de
produccién de la mayoria de los campesinos (Tapia 1993b).

Los impactos de las estrategias de desarrollo agricola sobre la diversi-
dad y la sostenibilidad de dicha produccién, asi como sobre los problemas
de participacién encarados por economias agricolas pobres, han motivado
el surgimiento de nuevas estrategias de desarrollo agricola. Estas nuevas es-
trategias incorporan tres requisitos claves — sostenibilidad, diversidad de
cultivos agricolas, y mejora de la situacion de las pobres— como condicio-
nes necesarias para el desarrollo (Barbier 1993; Chambers y otros 1993).

La incorporacion de estas nuevas metas obliga a la ampliacion del am-
bito de investigacion agricola para incluir una gama mas amplia de cultivos,
cultivos apropiados para las diferentes regiones y variadas condiciones agri-
colas (Tudge 1988). Los cultivos incluidos en las nuevas estrategias pueden
llamarse cultivos menores, en oposicidn a los cultivos primarios ya mencio-
nados, que fueron el objeto de la revolucion verde. La mayoria de los culti-
vos menores son una fuente importante de alimentos para la poblacion ru-
ral pobre y representan una opcion atractiva de produccion para agriculto-
res pobres, a causa de sus bajos requerimientos de insumos industriales.

La region andina, una de las areas menos apropiadas para la agricultura
en el mundo, contiene en la actualidad una gama diversa de cultivos que to-
davia representa un componente importante en la dieta de los residentes ru-
rales y agricultores mas pobres en la regién. Estos cultivos, llamados cultivos
menores andinos, han sido producidos en la sierra andina por siglos como
una fuente vital de alimentos, no solo para la poblacién local, sino también
para la poblacion que vive lejos de la sierra. Un desarrollo agricola que inclu-
ya estos cultivos traera consigo beneficios a partir de un desarrollo con més
equidad, basado en recursos y précticas locales, y en la satisfaccion de las ne-
cesidades de los mas pobres y de quienes tienen menos recursos productivos.

Preservacion de la diversidad genética

Otro argumento de creciente popularidad, dentro y fuera del Peru,
para apoyar la produccion de cultivos andinos es la necesidad de preservar
los recursos genéticos. Una de las razones principales por el interés en, o la
preocupacion con, este tema es la pérdida de especies. Tapia (1993a) estima
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que se habra perdido un sexta parte de las especies vivas del mundo hacia fi-
nes del siglo XX. Cada especie vegetal que desaparece se lleva consigo entre
diez y treinta otras especies de plantas o animales que dependen de ella para
su supervivencia. Otra estimacion sefiala que en el afio 2000 la quinta parte
de todas las plantas en el mundo habran desaparecido o estarian amenaza-
das (WWF 1986). Mucha de la pérdida de diversidad se debe a practicas
agricolas — eliminacion de “malas hierbas”; quema de bosques, especial-
mente los tropicales, o desbroce de tierras agricolas; sobrepastoreo, que
puede originar erosion y desertificacion; mecanizacion, que conlleva parce-
las extensas con uso de maquinaria, acompafiada con el “volteo” completo
de la tierra, enterrando toda la vegetacion; y uso y abuso de fertilizantes,
herbicidas, pesticidas. De esta manera se modifica el ecosistema natural.

Segun varios autores (Barbier 1993; Chambers y otros 1993; Monte-
cinos 1993; Tapia 1993a), quizas la raz6n mas importante para la pérdida
de especies y diversidad es la concepcion que existe una sola forma de hacer
agricultura, caracterizada por la Revolucion Verde. La historia agricola mo-
derna es, en parte, la historia de la reduccion de las variedades alimentarias,
ya que un numero cada vez mayor de hombres se alimenta de un nimero
cada vez menor de especies vegetales. Actualmente el 95% de la poblacion
humana se alimenta de no mas de treinta plantas. Ocho de ellas (maiz, tri-
go, arroz, papa, cafia de azucar, soya, yuca, camote) forman las tres cuartas
partes del aporte vegetal a la energia humana. La agricultura en los paises
industrializados principalmente se basa en variedades idénticas de maiz, tri-
go, cebada, etc., y por lo tanto su productividad agricola tiene una base
muy limitada. Esta situacidn, de acuerdo a la opinion de varios cientificos,
pone en peligro la vida en el mundo, debido a una hambruna masiva (Tapia
1993a; WWF 1986).

Esta preocupacién, y una razén mas alla de la preservacion de la diver-
sidad genética, se refiere a los usos y necesidades futuras que desconocemos
actualmente —resistencia a plagas y enfermedades; propiedades para fijar el
nitrégeno en el suelo, tolerancia a la salinizacion de los suelos, y adaptacion
a cambios en el medio ambiente y el clima, caracteristicas nutritivas, cuali-
dades culinarias, usos industriales y medicinales. Cada dia se encuentran
usos para mas y mas especies anteriormente inservibles. Es impredecible
considerar el valor potencial del acervo genético existente, cada vez mas al
alcance del hombre cuanto mas se perfeccionan la ciencia y la tecnologia
(Blanco 1993).

Hay dos métodos de preservacion genética. Uno es ex situ, en el que se
mantienen bancos de genes en universidades o centros de investigacion,
como el Centro Internacional de la Papa en Peru. El otro es in situ, donde
se conserva los recursos genéticos en su ambiente natural o de la manera
mas comun, en la agricultura tradicional.

Para muchos investigadores, la conservacion ex situ no es suficiente, y
puede resultar dafiando la preservacion de la diversidad genética en el largo
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plazo. La conservacion ex situ tiende a enfocarse en las especies méas conoci-
das y mas amenazadas, mientras que la gran mayoria de las especies todavia
desconocidas por la ciencia son dejadas de lado. Otro problema es que no
todas las especies son aptas para la conservacion ex situ, y también, estando
en un ambiente controlado su evolucion se puede estancar por falta de in-
fluencias naturales. Ademas, cuando las especies desarrolladas/preservadas
ex situ se ponen en las manos de los agricultores, nuevos insectos o enfer-
medades podrian evolucionar y las nuevas variedades no sobrevivirian. La
diversidad genética requiere, como diversidad viva, de la biodiversidad en
vida; y al aislarla en un banco estamos eliminando parte de su vida. En un
banco vive lo que se adapta a ello, no la diversidad real. Distintos genotipos
requieren de distintos ambientes para su mejor sobrevivencia y reproduc-
cion. Ello exige mantener, recuperar o crear ecosistemas con altos grados
de diversidad, tanto entre si como dentro de cada cual, e incluyendo desde
ecosistemas de baja capacidad de sustentacion hasta aquellos de alta calidad
y capacidad de carga. Finalmente, con la conservacion ex situ surgen proble-
mas politicos y de financiamiento, y mas recientemente complicaciones por
el tema de patentes de variedades nuevas y de quienes tienen los derechos
sobre dichas variedades (GRAIN 1992; Montecinos 1993; WWF 1986).

Por ello, varios investigadores opinan que la estrategia principal de
preservar la diversidad genética ha de ser in situ. Los recursos genéticos no
pueden ser conservados en aislamiento, y por ello la biodiversidad en los te-
rrenos de los agricultores, especialmente los agricultores tradicionales, es la
base de la seguridad alimentaria y de la preservacion de la diversidad geneti-
ca. La contribucion de genes silvestres es continua dentro de la agricultura
tradicional (GRAIN 1992; Martinez Alier 1993; Montecinos 1993).

La conservacion de la diversidad genética también esta relacionada es-
trechamente con otros factores ligados con la preservacion de los cultivos
andinos tradicionales — el desarrollo agricola sostenible, la preservacion am-
biental, y el desarrollo agricola de la sierra. Es decir, una agricultura tradi-
cional y sostenible es necesaria para la preservacion genética, y viceversa.

El Peru es fuente de centenares de variedades de cultivos indigenas,
muchos de lo cuales se producen en la sierra. Esta region es una de las areas
menos apropiadas para la agricultura en el mundo, pero a la vez es recono-
cida como uno de los centros mas importantes de diversidad de tubérculos
y raices en el mundo, y es uno de los centros mundiales de reserva genética
de especies silvestres y de biodiversidad (NRC 1989; Tapia 1993a). Segun
varios autores, “su uso debe ser preservado” (Villacorta 1988; Gianella y
Aragon 1993). La existencia actual de areas significativas con granos, tubér-
culos y raices andinos ha sido posible gracias a que en las pequefias parcelas
de los campesinos se han mantenido no so6lo las especies sino también una
alta variabilidad de ecotipos y variedades nativas (Tapia 1993b).

Sin embargo, a pesar del gran interés en ese tema, ;para qué fines, y para
quién, se van a preservar estos recursos? El hecho de preservar variedades no
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genera beneficios econémicos para los productores, asi, ;por qué ellos van a
hacer la inversion de tierra, tiempo, esfuerzo y dinero para preservarlas?

Existe un contexto que justifica el mantenimiento de estos cultivos tra-
dicionales, y este contexto probablemente vale, en si, una inversion de fon-
dos. La diversidad genética de esos cultivos es un recurso natural, nacional
e internacional. Este contexto se presenta al considerar a los cultivos tradi-
cionales, la agricultura tradicional, y la diversidad genética como (1) “bie-
nes publicos”, o bienes deseables de consumo y de beneficio colectivo, y (2)
bienes con externalidades positivas para la sociedad en general. Para Marti-
nez Alier (1993) la agricultura tradicional es un banco de genes in situ con
“valores de opcion” y “valores de existencia”, ademéas de un valor utilitario
inmediato. La meta es “dar un valor social suficiente a este tipo de agricul-
tura en el contexto de externalidades positivas al conocimiento agroecologi-
co indigena y campesino, y negativas al empobrecimiento genético de la
agricultura moderna” (p. 34).

Esto quiere decir que existe una falla del mercado, y por eso, el merca-
do no asigna su verdadero valor a la diversidad genética. En este sentido, o
basado en este contexto, el gobierno nacional o la comunidad internacional
podria subvencionar la produccion de estos cultivos para mantener su pro-
duccion, conservar las reservas genéticas, mantener una agricultura sosteni-
ble, conservar los suelos, y mantener el patrimonio nacional e internacional.
Es decir, pagar a los productores para mantener la diversidad de sus culti-
vos con el fin de equiparar el valor de estos para la sociedad con el valor que
le asigne cada agricultor. Hay algunos autores que, por los menos implicita-
mente, creen que la biodiversidad es un bien publico (Srivastava et al.
1998). Ellos sugieren una estrategia de 14 objetivos para mantener la biodi-
versidad in situ, y también para mantener la agricultura tradicional. Para
ellos, las organizaciones responsables para llevar a cabo las 14 acciones son
los gobiernos nacionales, entidades internacionales y ONG.

Sin embargo, si se escoge esta ruta, hay una serie de problemas que se
debe enfrentar. Primero ¢cual seria el precio que se pondria a los servicios de
los agricultores tradicionales, a sus servicios de conservacion y mejora in situ?
La preservacion de la diversidad genética es un recurso no comercializable,
con efectos de cara a un larguisimo e incierto futuro, y que constituye una ex-
ternalidad positiva dificilmente valorable en dinero (Martinez Alier 1993).
Un “precio” tal que cualquier subvencién tendria que ser mas grande que, 0
por lo menos igual a, los otros costos de oportunidad que tengan los campe-
sinos. Como ha mostrado Trivelli (1996), el costo de la mano de obra, o su
disponibilidad, ya son factores limitantes para sembrar la oca y el olluco.

Otro problema es el relacionado con la voluntad y el dinero para apo-
yar un programa de tan largo plazo y tan costoso. Los presupuestos de las
organizaciones internacionales encargadas de este tipo de proyectos, como
el Centro Internacional de la Papa, han disminuido en la actual coyuntura.
Por ejemplo, Montecinos (1993) observa que aun en los paises nordicos no
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se respetaban las condiciones minimas para la conservacion ex situ, porque
no hay suficientes recursos. Ella calculé que mas de 40% del material de los
bancos genéticos esta muerto o no se conoce qué es. Y finalmente, si existe
este apoyo publico para la preservacion genética in situ, sea nacional o inter-
nacional, y si los esfuerzos tienen éxito, ¢;qué van hacer los agricultores con
la produccién? ;Habra un mercado; una demanda? Sobre este asunto volve-
remos mas adelante.

Desarrollo econdmico rural

Finalmente, y tal vez mas importante, podemos ubicar nuestra discu-
sién sobre las posibilidades de la comercializacién de los cultivos y alimen-
tos andinos tradicionales dentro del marco del desarrollo rural y regional.
Primero, ;qué es el desarrollo econédmico rural, y en qué se basa, 0 en qué
debe basarse? El desarrollo rural puede definirse como una estrategia para
mejorar la calidad de la vida econémica y social de un grupo o region, y es-
pecialmente de la gente pobre. Sobre la base de esta definicion, la meta tie-
ne que ser un incremento del ingreso y empleo, dentro del contexto de una
economia nacional e internacional.

La economia nacional/global vigente hoy en dia se caracteriza, sin em-
bargo, por tener la tendencia de dejar de lado las regiones, economias y so-
ciedades rurales de los paises. Asi, una politica de desarrollo econémico ru-
ral tiene que contrarrestar esas tendencias, tratando de estimular la actividad
econdmica rural, y una economia local mas dindmica y diversificada. Pero a
la vez, este desarrollo tiene que estar basado en los recursos, conocimientos
y ventajas locales; recursos en los que la localidad tenga ventajas comparati-
vas o absolutas. Aunque en la economia actual no son solo los paises los
gue compiten, sino también las regiones, y una regiéon competitiva utiliza
sus recursos de la manera mas eficiente (Benavides 1998).

Cada politica econémica tiene su contexto tedrico, y en este caso el
contexto mas apropiado es el de la base exportadora. El punto clave de esta
teoria es que la demanda por los recursos de una comunidad determina su
nivel de empleo e ingreso. Esto quiere decir que una region tiene que ven-
der o exportar para generar mas ingreso y mas empleo y asi mejorar su Si-
tuacién econdmica. Es decir, el comercio externo es el motor del crecimien-
to; el crecimiento de una region esta ligado al éxito de los productos que
exporta — su base exportadora. Cuando cambia o0 aumenta la base exporta-
dora, hay un cambio en la actividad econémica local —los niveles del em-
pleo y ingreso— y en el bienestar de la poblacion y la region. Mientras mas
pequefa sea una economia, mas importantes seran las exportaciones para su
crecimiento”.

2. Por supuesto existe un nivel de ingreso y empleo de autarquia, pero esto es un nivel muy
bajo.
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Entonces, el crecimiento econdmico se da como resultado de (1) un
mercado nuevo o ampliado para los productos locales; (2) una mejora en la
posicién competitiva en el mercado de los productos de exportacion ya exis-
tentes; o (3) la creacion de nuevos productos para exportar. En el contexto
de regiones rurales, no tenemos que hablar necesariamente de exportacion
internacional. Solamente nos importa que un producto salga de la region;
gue sea comprado por consumidores de fuera de la region o la comunidad.
Con las ganancias de las exportaciones, hay un aumento del ingreso y empleo
local, y se compran mas bienes y servicios de produccion local o importados.

Dentro de este marco del desarrollo rural, los cultivos andinos tradicio-
nales podrian constituir un ejemplo excelente del desarrollo rural/regional;
un caso de utilizacion de los recursos y conocimientos locales para moderni-
zar, integrar, y aprovechar el mercado. La existencia, 0 no, de un mercado
mas amplio para estos cultivos tradicionales puede tener mucho que ver con
el futuro de los campesinos y pequefios productores de la sierra andina, ya
que la gran mayoria de estos cultivos son producidos por ellos. Ellos tienen
una ventaja comparativa y absoluta en la produccién de estos cultivos, y ge-
neralmente tienen muy pocas, 0 ninguna otra alternativa. Asi, lo que afecte
estos cultivos tendria impacto directo en este segmento de la poblacion, en
la pobreza rural y en el sector rural mas pobre. El cuadro 5 muestra que los
departamentos del Perd que siembran los porcentajes mas altos de los culti-
vos tradicionales, también son los de mayor porcentaje de pobreza y desnu-
tricidn cronicas. Si no es posible desarrollar un mercado mas amplio para es-
tos cultivos, ;como se podria pensar en el desarrollo econdmico de estas re-
giones, especialmente en el marco de un mercado nacional e internacional?

La propuesta de construir el desarrollo sobre una base de recursos lo-
cales también deberia incluir la agroindustrializacion de pequefa escala,
como manera de agregar valor a los productos, haciendo que mejore la si-
tuacion socioeconomico. Urday (1990) sostiene que la actividad agroindus-
trial se constituye en el elemento dinamizador de la produccion primaria, al
generar las condiciones de demanda que impulsen el crecimiento de la pro-
duccidn agropecuaria y su progresiva modernizacion. Sin embargo, conclu-
ye que la agricultura campesina de la sierra se ha visto progresivamente
marginada de los beneficios de este patrén de crecimiento.

La factibilidad de la agroindustria alimentaria rural andina depende de
las ventajas comparativas de cada zona, de disefar estrategias de mercado y
mercadotecnia, y de la gestion (Solorio y Revilla 1992). Las perspectivas de
desarrollo de la agroindustria rural alimentaria estan estrechamente relacio-
nadas a las potencialidades que presente la base productiva primaria y sus
posibilidades de transformacion. Otra ventaja para el desarrollo econémico
del procesamiento de pequefia escala y con una tecnologia simple, es que
permite un uso mas intensivo de la mano de obra campesina, especialmente
la de las mujeres, en un medio con abundantes recursos humanos que obli-
ga a una frecuente migracién, temporal y definitiva, tanto local como regio-
nal y nacional (Urday 1990).
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Cuadro 5
Cultivos andinos, pobreza y desnutricién
Departamento % has, | % has. | %has. | % has. | 9% has. % %
Kiwicha | Quinua | Oca | Olluco | Mashua | pobreza | desnutridos
(1997) crénicos
(1993)

Ancash 28.2 2.7 1.9 14.4 ceeoren 63.7 34
Apurfmac 6.2 4.8 6.3 9.1 14.6 s.d. 69
Arequipa 238 0.6 0.2 02 | comeene- 14.9 30
Ayacucho B 2.9 6.6 5.3 17.4 74.8 64
Cajamarca 1.3 0.7 13.1 123 | s 54.2 63
Cusco 10.4 3.8 33 7.8 8.1 65.1 60
Huancavelica 18.2 2.5 7.4 10.5 29.0 78.0 72
Huénuco 0.4 1.8 6.5 10.4 6.3 56.4 62
Tunin cereen 13.6 6.4 14.2 15.2 41.7 59
Pune | e 64.7 255 4.2 20 67.0 54

Total % del pais | 100.0 95.1 88.4 88.4 996

Promedio 58.6 59
{sin Arequipa) (62.9) (62)
Lima 34.6 24
Promedio pafs 50.9 - 48

s5.d.: sin datos

Fuente: Carlos Amat y Leén y otros. Seguridad alimentaria. Universidad del Pacifica, Centro
de Investicacidi, Lima, Pert. Cuaderno de Investigacién No, 24, 1996. Anexo Estadistico
Cuadro 5.
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Asi, una razén adicional para sostener un enfoque basado en estos cul-
tivos seria el impacto positivo que podria tener en el desarrollo econémico,
el impacto positivo en la pobreza rural, especialmente entre los més pobres
de los pobres rurales — el pequefio agricultor tradicional de la sierra alta de
los Andes. Es asi que un mercado mas amplio y mas rentable para los culti-
vos tradicionales podria tener una influencia significativa en el futuro de
este segmento de la poblacion. Puesto que la provision de alimentos es la
preocupacion principal en una economia de semisubsistencia, como es el
caso de la gran mayoria del campesinado andino, este enfoque constituye
un punto clave para el desarrollo (Solorio y Revilla 1992).

Un enfoque en estos cultivos y en su mercado potencial también puede
ser ubicado dentro del contexto de la marginalizacion del campesino andino
de la sociedad y de la economia moderna. Si no se puede encontrar o desa-
rrollar un mercado méas amplio para estos cultivos tradicionales, cultivos en
los que el campesino andino tiene una ventaja comparativa, y a la vez muy
pocas alternativas, ¢cuales serian las posibilidades econémicas futuras para
este grupo, especialmente dentro del marco de un mercado cada vez mas
nacional e internacional? Sin esta opcidn, el resultado probable ser& que este
segmento de la poblacidn, el méas pobre y marginado, vera empeorar mas su
situacion.

Finalmente, un asunto final importante sobre el desarrollo rural, tiene
gue ver con su relacién con la presion sobre las ciudades, resultado de la
migracion rural-urbana. Las ciudades del Per( hoy en dia ya tienen serios
problemas en proveer servicios publicos a sus crecientes poblaciones — ser-
vicios de agua, energia, alcantarillado, educacion, transporte y salud. La mi-
gracion rural-urbana siempre resulta de una combinacién de fuerzas de em-
puje y atraccién. La mayor en impulsar la migracion, continua y de largo
plazo, es la falta de oportunidades econdmicas en las regiones rurales. Pro-
gramas de desarrollo rural que proveen mas empleo y mas ingreso tendrian
el efecto de aliviar la presion que induce a la poblacion a buscar oportunida-
des en las ciudades.

FUERZAS QUE LIMITAN EL MERCADO DE
LOS CULTIVOS TRADICIONALES

De la discusién precedente queda claro que hay muchos argumentos y
factores en favor de que exista un mercado para los cultivos andinos tradi-
cionales, y para que se mantenga y apoye su produccién, aun cuando esto
requiere de cierto apoyo de los gobiernos u otras instituciones. Pero a la
vez, hay un conjunto de fuerzas socioecondémicas que limitan el desarrollo
de este mercado potencial y que mas bien proveen menos incentivos para la
produccion y consumo de estos cultivos. Estas fuerzas son poderosas, y la
historia reciente del Per y otros paises subdesarrollados, ademas de la his-
toria de los paises desarrollados, muestra que el consumo de los alimentos
tradicionales no se va a mantener ni aumentar simplemente porque son
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ideales desde los puntos de vista de la nutricion, preservacion de la diversi-
dad genética, desarrollo rural, etc. Asi, para mantener y desarrollar el consu-
mo, el mercado y la produccion de los cultivos andinos tradicionales, es ne-
cesario conocer esas fuerzas, para poder contrarrestarlas o aprovecharlas.

Ellas incluyen:

*

los cambios en los habitos de consumo, que abarca la cultura

de la urbanizacion y los cambios en los niveles de ingreso

los precios y politicas publicas del gobierno

los cambios en el rol de la mujer

los factores ligados a la oferta de los alimentos andinos tradicionales
* |as caracteristicas propias del mercado potencial para estos
productos.

*

*

*

Cambios en los habitos del consumo

Uno de los argumentos mas fuertes en favor de un mercado para los
cultivos andinos es la existencia de un mercado potencial —consumidores—
en las areas urbanas. Gran parte de este mercado se basa en el habitante ur-
bano de origen provinciano y andino, quien ha conocido comidas sobre la
base de cultivos andinos en su tierra, durante su juventud o a través de las
costumbres de su familia (Fries y Tapia s.f.). Tedricamente, y de acuerdo de
las cifras empiricas que se presentaron en la seccion anterior, ese mercado
deberia ser bastante amplio y creciente. Es necesario preguntarse, sin em-
bargo, ;cuales son las caracteristicas de este mercado urbano; de sus consu-
midores? ;Cuales son sus posibilidades reales? Muchas de las caracteristicas
de los consumidores urbanos, migrantes y no migrantes, y de la sociedad
moderna, podrian llevarnos a la conclusion de que el mercado para este tipo
de productos no es tan grande como uno esperaria, y que en realidad decre-
ce en vez de crecer. Las dos fuerzas mas importantes son la “cultura de la
urbanizacion”, y el impacto que tienen sobre el consumo los aumentos en
los niveles de ingreso.

El impacto de la cultura de urbanizacion. Es verdad que hay una pobla-
cion migrante que tedricamente podria constituir un mercado urbano para
los cultivos tradicionales. Pero a la vez, el proceso de urbanizacién crea in-
centivos para que la dieta cambie luego de la emigracién desde lugares rura-
les a zonas urbanas. La migracién trae consigo cambios culturales y nuevas
percepciones sobre cuéles son los alimentos que se debe consumir para inte-
grarse 0 modernizarse. Para poder mantener o crear mercados para los cul-
tivos tradicionales en areas urbanas, es necesario comprender la dindmica de
estos cambios y sus impactos en los habitos de consumo; comprender por
gué ellos ocurren, como estos influirian en la comercializacién, y cuéles de
estos factores podrian ser afectados por acciones politicas.
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La investigacion previa, en paises desarrollados y subdesarrollados, ha
identificado una amplia tendencia en los migrantes a zonas urbanas, hacia el
abandono de sus patrones de consumo basados en alimentos tradicionales,
en favor de modelos dietéticos urbanos (Jerome 1969; Arnauld 1983; Na-
katsuka y otros 1988; Witcher y otros 1988; Krause y otros 1992; Popkin
1993; Malaza 1994). Los resultados de las investigaciones recientes en Peru
y Ecuador sobre el consumo de los cultivos andinos, apoyan estos resulta-
dos (Benavides 1993; Espinoza 1994; Fano y Benavides 1992; INEI 1992;
Salis 1985). Estos estudios muestran, también, que en las &reas urbanas los
consumidores con ingresos mas altos consumen cantidades bastante meno-
res de los alimentos tradicionales.

Fano y Benavides (1992), Fries y Tapia (s.f.), y Salis (1985), aunque
creen que el mercado urbano para los cultivos tradicionales existe, identifi-
can varios factores en el entorno urbano, que limitan su mayor consumo:
(1) Cuando los migrantes rurales llegan a la urbe dejan de consumir estos
productos, porque no estan al alcance de sus ingresos. Los precios de los
productos tradicionales frecuentemente son mas altos que los de los pro-
ductos sustitutos de origen importado, ya que los precios de estos ultimos
pueden/suelen ser subvencionados (pan, fideos). (2) La disponibilidad de
los alimentos tradicionales en las ciudades es limitada. Dado que no se han
desarrollado del todo los canales de la comercializacion para las pequefas
cantidades producidas, algunos productos se encuentran rara vez en los
mercados urbanos (kiwicha, tarwi, oca), y los productos que se encuentran
no son frescos, o la calidad no es 6ptima después del transporte. (3) Final-
mente, la influencia urbana es acomparada por cambios en los valores, don-
de se asocia a los alimentos tradicionales con la pobreza y con una condi-
cién social baja. Este proceso de aculturacién lleva a los migrantes a dejar
los alimentos tradicionales por alimentos “de la ciudad” — arroz y fideos,
por supuesto. En los ultimos 20-30 afios se ha creado habitos alimentarios
asociados a un “prestigio social”, que se oponen a todo cambio. Los culti-
vos andinos sufren una desvalorizacion social, siendo considerados como
“cultivos de indios” (Salis 1985).

El factor urbano comprende nuevos modos de vida, nuevas aspiracio-
nes materiales, y un sistema alimentario que provee una variedad enorme
de alimentos atractivamente envasados y preparados, y con gran apoyo pu-
blicitario. Los resultados de un estudio en el Ecuador (Witcher y otros
1988) muestran este proceso. Ellos encontraron que la migracion rural-ur-
bana (a Quito) produjo los siguientes cambios: (1) menor consumo de gra-
nos enteros, reemplazandolos por granos refinados o producto de harinas
refinadas. Los nuevos productos consumidos eran pan, arroz y fideos. (2)
Un aumento del consumo de alimentos azucarados como galletas, carame-
los, bebidas gaseosas y helados. (3) Mayor consumo de frutas y verduras.
(4) Menor consumo de los productos considerados como de “indios”, o sea
de bajo estrato social.
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Otro factor ligado a la urbanizacion es el cambio de habitos, derivado
del tipo de ocupacion de los migrantes. Los empleos industriales, que re-
quieren horarios rigidos y que implican recorrer distancias considerables,
exigen cambios en el consumo de alimentos, imponiendo condiciones
(transportable, preparable con anticipacion, etc.) a los alimentos que pue-
den ingerir. En el futuro, este factor podria influir méas en el consumo, si es
gue el Pera sigue a los paises industrializados, y la mayoria de las mujeres
de ingresos medianos a bajos se incorporan a la fuerza laboral formal.

La conclusion general a la que llegan varios investigadores es que la
fuerte expansion urbana no constituyd un estimulo a la produccién de los
cultivos andinos. Mas bien se podria decir lo contrario. El desinterés por
consumirlos no ha estimulado una mayor produccion (Fries y Tapia s.f.).
La demanda urbana ha sido crecientemente atendida por la industria agroa-
limentaria con bienes que no se ajustaban al tipo de recursos existentes en la
nacion, o a las necesidades nacionales, desplazando y frenando el desarrollo
de la pequefa agroindustria con tecnologia mecanizada para procesar los
cultivos tradicionales (Urday 1990).

Las fuerzas que inducen a un menor consumo de los alimentos tradi-
cionales en las ciudades también van cobrando importancia en el campo.
Aunque Fries y Tapia (s.f.) sefialan que el poblador rural nunca ha abando-
nado esos alimentos, hay evidencia de una “modernizacion/urbanizacion”
de la dieta campesina en zonas rurales. Fano y Benavides (1992), en un es-
tudio realizado 1987 en el departamento de Cusco, encontraron una reduc-
cion en el consumo de maiz, quinua, yuca y batata, acompafiada por un au-
mento en el consumo de arroz, azUcar, pan y fideos. Egoavil (1988) encon-
tré en Puno que la sustitucion de la quinua (y la incorporacion del arroz y
el trigo) en la dieta familiar campesina esta generando un cambio en los pa-
trones alimenticios andinos. Un tercer ejemplo viene del estudio de Gascon
(1998) a principios de los afios 90 en la isla de Amantani en el lago Titica-
ca. El encontré que el consumo de alimentos tradicionales ha disminuido
significativamente en las Gltimas décadas en la poblacion rural, y aun entre
los agricultores. El arroz sustituye o complementa la dieta sobre la base de
cereales; también los fideos sustituyen parcialmente a los cereales tradicio-
nales en la sopa; y el pan ha sustituido a un tipo de torta tradicional.

Las razones detras de este cambio parecen ser similares a las menciona-
das para el consumo urbano. El creciente contacto con la ciudad y con el
mercado, que crea deseos de emular/copiar la vida moderna, es un factor cla-
ve. Este mayor contacto es consecuencia de mejoras en el transporte; de un
aumento del empleo fuera de la agricultura, permanente y temporal; y la pre-
sencia creciente de la radio y television en las areas rurales. Un ejemplo de la
rapida insercion de la television en la vida rural viene de una experiencia per-
sonal en 1996. Un pueblo de 22 familias en el departamento de Cusco, a 40
minutos caminando desde la carretera, recibio servicio de energia eléctrica en
el mes de mayo. En el mes de junio, seis de las familias ya tenian televisores.
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El empleo fuera de la chacra y fuera del pueblo rural, mayormente de
los hombres e hijos mayores, ha tenido una influencia indirecta en el consu-
mo de los alimentos tradicionales. La madre y los hijos menores han tenido
que cargar con tareas agricolas que tradicionalmente realizaba el padre.
Ademas, con el mayor énfasis en, y disponibilidad de, la educacion, la labor
productiva de los menores en la chacra o en la casa se ha reducido. Con
menos tiempo y mano de obra disponible en la familia, especialmente de la
madre, hay una disminucién de la siembra de ciertos cultivos y en la prepa-
racion de ciertos platos sobre la base de productos tradicionales que son
costosos en tiempo y esfuerzo (Gascon 1998).

Un resultado final de estas influencias y cambios es una “sobrevalora-
cién del mundo occidental” (Gascén, p. 78). Velazco (1998) encuentra evi-
dencia similar en su estudio reciente en pueblos cerca de Cajamarca. Lo que
se observa es que las madres campesinas estan apostando por tener hijos e
hijas que sean cada vez “menos campesinos”, en cuanto a profesiones, estilo
de vida y deseos de vivir en la chacra.

Estos cambios significan que cuando emigren a las ciudades, ya estaran
acostumbrados a muchos alimentos “no tradicionales”. Y dado el papel pro-
ponderante de las mujeres en la seleccion y preparacion de la comida, esto
implicaria una orientacién hacia los alimentos “modernos”, aun entre las
mujeres rurales, que seria reforzada cuando migren a las ciudades. La migra-
cion a las ciudades refuerza estos cambios, que en combinacion con otras in-
fluencias culturales urbanas —el cambio del estilo de vivir, el menosprecio
gue tienen para las cosas y comidas rurales, la falta de disponibilidad de los
alimentos tradicionales y sus precios relativos— reducirian ain mas las posi-
bilidades del consumo de alimentos tradicionales entre los migrantes.

Impacto del ingreso. Una explicacion comun de la teoria econdmica para
explicar por qué cambian las costumbres de consumo se relaciona con los
niveles de ingreso, y con como cambia el consumo cuando el ingreso au-
menta. El efecto de cambios en los niveles de ingreso, o precisamente el au-
mento en el ingreso, en combinacidn con los efectos de urbanizacion, tam-
bién influye negativamente en el consumo de los cultivos tradicionales. Es-
tos efectos han sido descritos por las leyes de Engel y de Bennett.

La ley, o curva de Engel, relaciona la cantidad comprada de un bien,
en este caso un alimento dado, con el nivel de ingreso en efectivo (con pre-
cios constantes). Dentro de este marco, hay dos clases de bienes —bienes
(alimentos) “normales”, e “inferiores”. En el caso de los alimentos norma-
les, el consumo aumenta cuando el ingreso aumenta. El gréafico 1 muestra
los dos tipos de bienes normales. En la parte superior se ve un alimento
cuyo consumo aumenta cuando aumenta el ingreso, pero el consumo au-
menta a una tasa mayor que el incremento del ingreso. Quiere decir, en tér-
minos econdémicos, que la elasticidad ingreso de la demanda es alta (cuando
el ingreso aumenta en 1%, la demanda aumenta en mas de 1%). Se llaman
a estos alimentos, alimentos suntuarios.
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En la parte baja del mismo gréfico, la curva indica que el consumo de
este alimento crece cuando aumenta el ingreso, pero a una tasa decreciente.
Es decir, la elasticidad ingreso de la demanda es baja (cuando el ingreso au-
menta en 1%, la demanda aumenta en menos de 1%). Se llaman a estos ali-
mentos “necesarios”.

El grafico 2 muestra la relacién entre el ingreso y el consumo de la
otra clase de bienes, los bienes o alimentos inferiores. En este caso, cuando
el ingreso aumenta, y excede un nivel determinado, el consumidor compra
menos de este tipo de alimento.

El asunto de interés es el siguiente: ;dentro de cudl categoria se ubican
los alimentos tradicionales andinos? La poblacion pobre gasta una gran
proporcidn de su ingreso en alimentos, y en los estratos de ingreso mas ba-
jos, que representan por lo menos la mitad de la poblacion del Peru, se es-
peraria que compren la forma mas barata de alimentos y calorias. General-
mente, estos serian los alimentos indigenas tradicionales (Arnauld 1983;
Norton y Alwang 1993). En el caso de los migrantes rural-urbanos, que se
presume vienen con la costumbre de consumir los alimentos tradicionales
andinos, una vez que entran en el mercado de trabajo urbano y ganan in-
gresos relativamente mas altos, se puede prever, por las razones antes ex-
puestas, que reduzcan el consumo, de los productos tradicionales. Es decir,
entre este grupo de consumidores los alimentos tradicionales andinos pro-
bablemente se caracterizarian como bienes inferiores, 0 a lo mas como bie-
nes normales de baja elasticidad ingreso de demanda. Si tomamos en cuenta
los precios relativos, el efecto negativo en el consumo de los alimentos tra-
dicionales seria mas fuerte.

Otro aspecto de este proceso cae bajo la ley de Bennett, que sefiala que
cuando el ingreso aumenta se compran alimentos con menos almidén. Se
consume una variedad mas amplia de alimentos, y se gasta menos en pro-
ductos primarios con alto contenido de almidon (Arnauld 1983; Norton y
Alwang 1993). En el caso de los alimentos tradicionales andinos, se puede
esperar que este proceso resulte en una disminucion de su consumo siempre
y cuando los migrantes, o los pobres en general, logren ingresos crecientes.

El desarrollo econdmico, y sus resultados, tienen mucho que ver con
este proceso. La meta de un mayor desarrollo econémico implica generar
ingresos mas altos. Si se tiene éxito, se puede prever los efectos que tendria
en el consumo de distintos tipos de alimentos.
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Precios y politicas publicas

Si todo lo demas permanece igual, los consumidores van a comprar lo
mas barato, especialmente los de menores ingresos. Un estudio en Villa
Maria del Triunfo, en Lima, mostro que las familias pobres consideran que
el precio es la variable mas importante en sus decisiones de consumo (Ro-
driguez Briones 1993). Estas familias dejan de lado los criterios de calidad
nutricional, por variables mas inmediatas. Compran alimentos pensando en
el menu diario. Si a esto se afiade la inexistencia de infraestructura de con-
servacion de alimentos, y la continua alza de precios, se ve que los alimen-
tos elegidos pueden ser incompatibles con lo que planean cocinar o con la
buena calidad de los productos seleccionados.

En este contexto, los cultivos andinos presentan costos relativos intere-
santes para el consumidor. El cuadro 6 muestra los precios minoristas en el
mercado central de Cuzco en 1997, comparados con dos “precios nutriti-
vos”. La comparacion de los costos unitarios de calorias y proteinas muestra
resultados a favor de varios cultivos andinos. Sin embargo, los precios abso-
lutos por cantidad (por kilogramo), que son los precios que interesan al
consumidor de menores ingresos, casi duplican el precio de la quinua, Kiwi-
chay olluco.

Cuadro 6
Precios minoristas en 1997, Mercado Central de Cusco

Precio US$/kg Indice precio Indice precio

1997 kcal 1997 proteina 1997
Quinua 1.13 176 66
Kiwicha 1.02 143 64
Trigo 0.45 69 42
Fideos 1.06 151 91
Pan 0.60 106 58
Arroz 0.68 100 93
Olluco 1.13 939 830
Papa 0.19 100 72

Fuente: Salis 1997, cuadro 4.

Como discutimos, las politicas del gobierno, por bien intencionadas
gue hayan sido, han tenido mucha influencia en los precios relativos. Duran-
te los afios 70 y hasta mediados de los 80, la politica alimentaria y agricola
era proveer alimentos baratos al consumidor urbano (Amat y Ledn y otros
1996; Salis 1985). Generalmente, esto se tradujo en subsidios significativos
a las importaciones, o en subsidios a cultivos no-tradicionales (arroz), e in-
centivos negativos a los productos y productores tradicionales. En los afios
90, los precios de mercado de las principales importaciones alimentarias han
mostrado una tendencia decreciente, debido a otros factores (los precios
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mundiales han bajado y se han reducido las tasas arancelarias y sobrecostos
peruanos). Se mantiene hasta la fecha esta politica de proveer algunos ali-
mentos a precios baratos (Alerta Agrario, No. 127, julio-agosto, 98).

Varios investigadores consideran que los resultados directos e indirec-
tos de estas politicas han sido negativos para la produccion y consumo de
los alimentos andinos tradicionales, tanto en las ciudades como en las reas
rurales. Gascon (1998) concluye que los precios subsidiados del arroz, la
harina de trigo (pan) y los fideos constituyen una de las fuerzas de cambio
en los habitos del consumo de éareas rurales. Segun él, en el pueblo de
Amantani (Puno), el precio subsidiado de esos productos en afios anterio-
res, causo el abandono del cultivo de trigo y quinua. Era mas barato com-
prar los productos de harina en el mercado.

También, Egoavil (1983, 1988), Fano y Benavides (1992), Solorio y
Revilla (1992) y Urday (1990) destacaron las politicas de precios alimenta-
rios de los distintos gobiernos, que perjudicaron la produccion y consumo
de los alimentos andinos tradicionales, resultando, por ejemplo, que el pre-
cio relativo trigo-quinua haya cambiado, llegando a que la quinua se con-
vierta en un alimento de lujo (Egoavil 1988). Investigacion en otros paises
apoyar estas conclusiones para el Perti (Raynolds 1997).

Finalmente, hay evidencia de que los programas de ayuda alimentaria
del gobierno, y especialmente de las ONG, han tenido resultados adversos
para el consumo de alimentos tradicionales (Gascon 1998; Rodriguez Brio-
nes 1993). Este apoyo alimentario, en zonas rurales y urbanas, forma parte
de las estrategias de alimentacion de las familias. Pero esos programas han
promovido el consumo de productos no-tradicionales, como el aceite vege-
tal, la leche en polvo, el azucar, el trigo, y diferentes tipos de harina.

Se puede decir, entonces, que en general las politicas publicas han fa-
vorecido reducciones en el consumo de los alimentos andinos tradicionales,
y por ende en su produccion, sin ningun esfuerzo paralelo para mantener la
demanda de estos productos.

Cambios en el rol de las mujeres

Sabemos que en todo el mundo uno de los mayores cambios en los pa-
trones de consumo de alimentos es la disminucion del consumo de cereales
y tubérculos tradicionales, y el aumento del consumo de los productos deri-
vados del trigo, especialmente el pan. ;Qué tendria que ver esto con los
cambios en el rol de la mujer?

El papel de la mujer en el hogar, y los cambios en éste, son factores
muy influyentes en el consumo de alimentos, aunque muchas veces se los
pasa por alto. Si consideramos la poblacion de migrantes a las ciudades
como un mercado potencial para los alimentos tradicionales, tenemos que
considerar los cambios en el papel de la mujer migrante a la urbe.
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Un contexto para analizar el papel de la mujer se basa en el modelo
econdmico del hogar de Becker, donde la demanda que tiene una familia
por un bien particular depende del precio de mercado del mismo y de otras
mercaderias, el valor del tiempo de los miembros familiares, y el ingreso to-
tal de la familia. De particular y creciente importancia, es el valor ascenden-
te del tiempo, especialmente de las mujeres (Senauer et al. 1986; Senauer
1990). Hay limites en el tiempo disponible — 24 horas al dia. Asi, una per-
sona tiene que decidir como destinar cada hora, y cada hora tiene su valor.
Los hogares emprenden actividades de produccion y consumo, y la mayoria
de las actividades de produccion en el hogar las hace la mujer. Producen
dentro del hogar lo que consumen, o lo compran con dinero ganado en ac-
tividades fuera de la casa. Lo que consume la familia puede incluir comida
ya preparada, salud de la familia, o educacion de los nifios.

El valor del tiempo de las mujeres debe considerarse dentro de su pa-
pel en el hogar agricola tradicional, y respecto de como cambia este papel
con la migracién a las ciudades. El papel tradicional de la mujer rural es el
de administradora de la alimentacién de la familia, ademéas de ser la que
conserva y transmite la cultura alimentaria. Ella desarrolla las estrategias fa-
miliares de consumo, la seleccion y preparacion de los alimentos para la fa-
milia y la nutricion. Los procesos de transformacion tradicionalmente han
estado a su cargo y han formado parte de su responsabilidad ancestral de se-
guridad alimentaria familiar. Segun UNICEF, las mujeres campesinas de la
sierra participan en un 47% de todas las actividades productivas del ciclo
agricola, pero este porcentaje es aun mayor si consideramos las actividades
de la agroindustria rural (65%). Esas actividades son la deshidratacion, coc-
cion, remojado, molido, fermentado, helado, tostado, ahumado y macerado
de todos los productos. Estos son chufio, papa seca, maiz pelado, queso, y
machica, entre otros (Solorio y Revilla 1992). La preparacion de estos ali-
mentos tradicionales es intensivo en tiempo. En la familia agricola, la mujer
se levanta muy temprano para empezar la preparacion, y frecuentemente
lleva la comida preparada donde su esposo trabaja. En la familia agricola
hay tiempo suficiente, y se destina el tiempo a la preparacion y a la conser-
vacion de los alimentos tradicionales.

Con la migracion a la ciudad, ;qué cambia? Con la migracion a las ciu-
dades, el papel de la mujer no cambia, pero los estilos de trabajar y vivir si, y
el tiempo disponible disminuye para preparar las comidas. Es probable que
el marido trabaje lejos de la casa, y tenga que llevar la comida al trabajo. La
mujer misma trabaja cada vez maés fuera de la casa, frecuentemente con mu-
cho tiempo en el transito al lugar de trabajo. Esto implica una reduccion en
el tiempo disponible para preparar las comidas tradicionales, lo que trae
consigo otro estilo de comer. Ahora, la mujer tiene que escoger, o balancear
el costo (en tiempo e ingresos) de comidas rapidas y faciles de preparar, de
comidas ya preparadas, 0 de preparacion de las comidas tradicionales.

Este factor del valor del tiempo de la mujer tiene una creciente influen-
cia. Investigacion en otros paises ha mostrado que cuando el valor del tiem-
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po de la mujer principal del hogar aumenta, la familia consume mas de los
alimentos “nuevos” (pan, por ejemplo), y menos de los alimentos tradicio-
nales. Y este valor del tiempo de la mujer aumenta cuando recibe mas edu-
cacion y cuando hay mas oportunidades de empleo. Y més educacién y mas
oportunidades de empleo son dos metas principales del desarrollo social y
economico. Asi, llega a ser econédmicamente racional que los hogares cam-
bien los alimentos tradicionales, que requieren mucho tiempo de prepara-
cion, por alimentos ya procesados o preparados (Fano y Benavides 1992;
Malaza 1994; Popkin 1993; Senauer et al. 1986; Senauer 1990; Witcher et
al. 1988).

Un factor adicional que reduce el tiempo de la mujer e influye en la se-
leccion y preparacion de los alimentos, es la condicion de ser jefa del hogar,
sin la presencia de un hombre adulto (Velazco 1998). Esta es una condi-
cién creciente tanto en areas rurales como urbanas, y afecta especialmente a
familias de bajos ingresos. La mujer jefa del hogar queda con la responsabi-
lidad dual de sus actividades domeésticas y productivas. Asi, tiene que deci-
dir a qué va a dedicar sus horas, aln mas limitadas. Aunque faltan estudios
especificos sobre este tema, se puede suponer que una estrategia seria redu-
cir el tiempo destinado a la preparacién de comidas, y buscar alimentos més
faciles y rapidos de preparar.

Factores de la oferta de los alimentos andinos tradicionales

Los factores o fuerzas socioecondmicas presentados en las secciones
anteriores, que influyen negativamente en el consumo de los alimentos an-
dinos, se suelen clasificar como factores de demanda. Sin embargo, la meta
de un mayor consumo también puede limitarse por factores de oferta. Es
decir, seria dificil hoy dia abastecer una demanda creciente de alimentos an-
dinos tradicionales, tanto en cantidad y calidad. Benavides (1993) encuen-
tra que los factores de oferta son los mas restrictivos.

Primero, el hectareaje y produccion no son de gran magnitud, especial-
mente en comparacién con los de los productos principales de consumo en
el Peru. El cuadro No. 7 muestra que el hectareaje total de los cultivos de
quinua, kiwicha, olluco, oca y mashua llegé a s6lo 65,000 hectareas, como
promedio en 1996 y 1997. Solo la yuca y el frijol exceden este hectareaje,
mientras que se sembraron 425,000 hectareas de maiz, casi 240,000 hectéa-
reas de papa, 225,000 de arroz, 129,000 de cebada y 129,000 de trigo. El
hectareaje de los cultivos menores no puede ser extendido facilmente por-
gue estos cultivos requieren condiciones ecoldgicas particulares que se en-
cuentran solo en determinados niveles altitudinales de los Andes. Por otro
lado, aunque hay varios programas de investigacion para mejorar los rendi-
mientos (Instituto Nacional de Investigacion y Promocion Agropecuaria
1987; Centro Internacional de la Papa 1993.), estos cultivos andinos me-
nores tienen rendimientos bajos que no logran competir con los cultivos
mayores (Villacorta 1988, Salis 1985).

E

7

’Jwouod

37



http://www.iep.org.pe

Economia

38

Cuadro 7
Hectareas cosechadas de cultivos principales:
promedio 1996-1997

Papa 238,996
Arroz 224,533
Maiz amilaceo 211,122
Maiz duro 197,932
Maiz choclo 30,826
Cebada 129,238
Trigo 113,946
Frijol 74,903
Yuca 66,946
Arveja 48,750
Haba 37,037
Cebolla 12,236
Quinua 22,869
Kiwicha 2,104
Olluco 18,672
Oca 15,696
Mashua 5,730

Total 65,071

Fuente: Presidencia de la Republica, Ministerio de Agri-
cultura. Produccion Agricola 1996; 1997. Oficina de
Informacion, Lima. Mayo 1997; abril 1998. Cuadro 2.

Ademas de la limitada oferta de la produccién primaria, el sector proce-
sador también tiene limitaciones. Egoavil (1988) concluye que no s6lo no
hay cantidades suficientes para procesarlos eficientemente, sino que ademas
hay una falta de tecnologia apropiada en el procesamiento que impide mejo-
rar el rendimiento del producto procesado y con ello la produccion total.

Los volumenes que se comercializan son bajos. Por ejemplo, la canti-
dad promedio de quinua vendida por agricultor desde las empresas comu-
nales a las ferias o mercados préximos oscilaba entre 2.5 a 10 quintales en
el mejor de los casos, y solo 30% de la cosecha total fue vendido, un volu-
men bajo (Urday 1990). Para Urday, parte del problema es que la produc-
cion agropecuaria es dispersa, heterogénea en cantidad y calidad, y alta-
mente estacional, lo que obliga a los procesadores a diversificar su produc-
cion. Asi, el procesamiento de productos en el ambito rural es una actividad
basicamente estacional y complementaria en funcién del ciclo de produc-
cion agricola. La agroindustria rural que utiliza tecnologia mecanizada, de-
bido al escaso dinamismo de la demanda (por la competencia que ejerce la
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produccién proveniente de la agroindustria alimentaria nacional) ha frena-
do la transformacion de los subproductos y una mayor articulaciéon produc-
tiva. Adicionalmente, esta situacion se complica aun mas por la falta de ac-
ceso al crédito, que limita la difusién y renovacion de equipo y maquinaria,
e impide acumular stocks de materia prima en épocas de cosecha para asegu-
rar una produccién continua.

Una segunda limitacién por el lado de la oferta tiene que ver con las
caracteristicas de los agricultores. Ellos tienden a ser pequefios productores
y/o campesinos, quienes satisfaceran sus propias necesidades de consumo,
antes de ir al mercado. La produccion en el altiplano, por ejemplo, es ma-
yormente para el consumo de la familia, y el ganado se cria para el mercado
(Solorio y Revilla 1992). Asi, en tiempos de malas cosechas (por el clima,
enfermedades, etc.), la oferta en el mercado bajara aun maés. Es decir, la
oferta de estos productos es inelastica. Se producen s6lo como parte de las
costumbres de rotacion de cultivos y autoconsumo de las familias. Venden
lo que les sobra, o cuando necesitan dinero, en cantidades pequefias (de una
arroba o aln media arroba). Las limitaciones tecnoldgicas y ecoldgicas ya
mencionadas refuerzan esta oferta inelastica.

Una tercera limitacion a la oferta tiene que ver con problemas en los ca-
nales de comercializacion, que son todavia artesanales (Egoavil 1983; Solo-
rio y Revilla 1992). Una gran cantidad de productores pequefios implica una
alta variacion de la calidad de los productos, ademaés de tener volimenes pe-
quefios y variables para llevar al mercado. Esto requiere considerables esfuer-
zos para acumular cantidades suficientes para el mercado, y resulta en altos
costos de transporte y de operacion por la reducida cantidad comercializada.

Seria posible desarrollar el mercado para los cultivos tradicionales a
partir de los cultivos de los pequefios agricultores, pero tal vez también se
requeriria de agricultores mas empresariales, orientados principalmente al
mercado, para asegurar una oferta consistente en cantidad y calidad. Un en-
foque centrado en la pequefa agricultura requeriria de (1) redes o enlaces
de acopiadores con empresas nacionales y/o multinacionales para una co-
mercializacién mas eficiente, y/o (2) redes de cooperacion entre los peque-
fios productores y pequefios procesadores para obtener acceso a los merca-
dos, y para obtener las necesarias economias de escala en comercializacion,
financiamiento, informacion y transporte.

El mercado potencial

La gran mayoria de los programas y estudios sobre los cultivos y ali-
mentos andinos tradicionales tienen enfoques cientificos y técnicos, tratan-
do temas de agronomia, biologia, o el contenido nutritivo de los cultivos y
alimentos (Canto Sanabria 1998; Centro Internacional de la Papa 1993;
Egoavil 1983; Estrada y otros 1993; Instituto Nacional de Investigacion y
Promocion Agropecuaria 1987; Rodriguez y Rodriguez 1998; Solorio y
Revilla 1992; Villacorta 1988). Muchos de estos mismos investigadores
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concluyen, sin embargo, que la comercializacién es un tema importante que
no se ha tratado suficientemente, que sigue siendo el menos trabajado, y
gue los cultivos tradicionales no han sido suficientemente estudiados en tér-
minos de comercializacién y consumo.

Hay varios ejemplos de investigadores que mencionan la necesidad de
investigacion mas alla de la ciencia bésica. Para Fries y Tapia (s.f.), las inves-
tigaciones basicas han avanzado bastante, y por eso creen que las tareas prio-
ritarias en que se debe concentrar los esfuerzos futuros son la industrializa-
cién, comercializacion y el impulso al consumo.Rodriguez Briones (1993)
recomienda que en el futuro haya investigacion sobre las influencias de las
variables sociales, econdmicas y antropoldgicas sobre el consumo. La con-
clusion de Dalmao (1998) es que el talébn de Aquiles de la mayor parte de
los proyectos sobre los cultivos tradicionales se encuentra en la comercializa-
cién de la produccion obtenida. Hay muchos ejemplos de proyectos con
buenos planteamientos, realistas y bien encaminados, pero que han fracasa-
do una vez llegado el momento de comercializar la produccion obtenida.

Por ejemplo, Egoavil (1988) encontré numerosas plantas de procesa-
miento agroindustrial que, a pesar de contar con todos los elementos nece-
sarios para su funcionamiento, no estaban funcionando porque no se tuvo
en cuenta la comercializacion y venta de la produccion a generar. Sefala que
no se conoce cudles productos cuentan con demanda y precios estables o en
crecimiento. El enfoque principal de la investigacion ha sido la solucion de
los problemas tecnologicos, mientras que se dejo de lado estudios de comer-
cializacién y sobre el papel de la comunicacion y publicidad (Villacorta
1988). También resulta necesario identificar a qué mercado ird orientada la
produccion y con quién se va a competir en dicho mercado (Dalmao 1998).

Todo esto quiere decir que aunque existan razones que justifican el
apoyo a la produccion y al consumo de los cultivos andinos tradicionales,
hay que responder a la pregunta, ¢habra “apoyo” (respuesta) en el merca-
do? Es decir, ;serd comprado por el consumidor? Es demasiado frecuente
que el aspecto del mercado final —el consumidor— se deja de lado. El sim-
ple hecho de que un producto exista; de que haya incrementos en la pro-
duccion o rendimientos, mejoras tecnoldgicas para prolongar el almacena-
miento, nuevos métodos para conservar o procesar, no implica que esto re-
sultara en incrementos significativos en las ventas. Es decir, la oferta no
crea su propia demanda. Las caracteristicas del supuesto mercado y de los
consumidores potenciales tienen que ser investigadas y conocidas.

Lo que si es claro es que el mercado para los cultivos y alimentos andi-
nos tradicionales no serd un mercado demasiado grande. Seria dificil soste-
ner la hipdtesis de un mercado amplio a causa de las condiciones socioeco-
némicas ya discutidas. Para empezar, estos alimentos no representan una
parte significativa de la dieta familiar, ain en las areas rurales donde son
producidas, mucho menos en las ciudades. EI mercado seria especialmente
limitado para los tubérculos menores, a causa de su perecibilidad, su peso,
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del hecho de no ser bien conocidos, y de tener menores posibilidades de ser
transformados.

Otra caracteristica que deben incorporar los estudios de mercado, Y,
una de las caracteristicas mas saltantes, es que cada afio la economia y el
mercado son mas nacionales e internacionales, y mas urbanos, y hay necesi-
dades distintas en los diferentes segmentos del mercado. En el Perd, 70%
de la poblacion es urbana. Los alimentos tienen que presentarse en forma
tal que pueden ser transportados, almacenados y consumidos por los resi-
dentes urbanos. Hay que enfocar estos estudios en las necesidades y gustos
de los consumidores urbanos. Esto es aln méas importante si se quiere com-
petir en el mercado global. Asi, el como disefiar un producto para enfrentar
y competir en el mercado interior y exterior se convierte en un asunto rele-
vante. Hay que prestar mas atencion al consumidor para tener éxito. Ya no
se puede decir, u operar con la mentalidad de “esto es lo que yo produzco,
usted comprelo”.

Todo esto implica que el mercado para estos productos sera en reali-
dad un “nicho” de mercado, con estrategias de comercializacién enfocadas
hacia grupos particulares de consumidores. No sera un mercado extendido,
sino un mercado marginal, dentro y afuera del pais, especialmente para los
tubérculos y sus derivados. Pero, ;quienes seran los consumidores de este
“nicho” de mercado?

Ya hemos hablado de un segmento de estos consumidores potenciales
— los migrantes de la sierra que conocen y ya han comido los cultivos y ali-
mentos tradicionales. Pero también hemos visto por qué este mercado seria
limitado. Hasta ahora no se posee informacion sobre estos consumidores.
Hace falta investigar a los migrantes y los cambios en sus patrones de con-
sumo a través del tiempo; investigar cuando (primera o segunda genera-
cion) ocurren los cambios en sus habitos de consumo (Popkin 1993; Wit-
cher et al. 1988). Arnauld (1983) afirmd que es necesaria mas informacion
sobre el consumo urbano y sobre los factores que lo determinan, para per-
mitir una mejor formulacion de los programas de desarrollo, alimentacion,
nutricion y reduccion de la pobreza.

Fries y Tapia han identificado una parte del mercado urbano potencial
— el habitante urbano, de origen no provinciano o no andino, que no co-
noce ni consume los alimentos andinos. Salis (1985) enfatiza este mercado,
sefialando que esta apareciendo un nuevo mercado de lujo, que reconsidera
el alto valor alimenticio de estos mismos cultivos. Es un nicho de mercado
de consumidores con ingresos medio-altos a altos. Asi, Salis propone pro-
mover los alimentos andinos tradicionales como alimentos de lujo en una
primera etapa, para tocar las clases altas y llegar asi hasta las clases modestas
por efecto imitacién. Dos ejemplos de este mercado podrian ser (1) la po-
pularidad creciente de alimentos naturales (bioldgicos; organicos) y vegeta-
rianos, y (2) preparaciones en hojuelas o “pops” de quinua y kiwicha para
los desayunos rapidos. En el caso de los tubérculos, una posibilidad es pro-
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mocionarlos como alimentos exéticos, acompafiados por recetas. Este enfo-
gue tiene validez en el mercado domeéstico, pero quiza resulte mas atractivo
en los mercados extranjeros.

Un ejemplo de este mercado potencial fue identificado por Toledo
(1992). El cita ejemplos en México y Peru de como la propuesta de mante-
ner y modernizar la agricultura tradicional y los cultivos tradicionales se
estd volviendo realidad como resultado de la conexion con la creciente de-
manda de nuevos productos organicos del Primer Mundo. Otro ejemplo es
un estudio del mercado potencial de la quinua, en que identificé una de-
manda importante en los Estados Unidos y Europa entre los consumidores
de productos “biolégicos” y “exoticos” (IICA/PNUD 1991).

Desde mi punto de vista existen grandes fallas en la comercializacion
hacia el mercado urbano de los productos andinos, doméstico o externo.
Revisemos unos ejemplos practicos e ilustrativos que influyen mucho en los
consumidores urbanos.

1. ¢Esta el producto en los lugares de venta (desde las pequefias tiendas
de las esquinas hasta los supermercados)? Encontrar esos productos en las
tiendas es raro. En los supermercados de Lima se puede encontrar algunos
productos procesados (quinua; kiwicha) y frescos (olluco), pero sufren de
varias fallas, que discutiremos més adelante. Un estudio reciente en Bolivia
muestra que existe un mercado urbano para la quinua. El estudio de
IHCA/PNUD (1991) encontrd que no se hallaba la quinua procesada en los
supermercados de varias ciudades, que son los lugares de venta mas impor-
tantes para llegar a los consumidores de ingresos mas altos. Al ponerla en
los estantes con el propésito de ensayar el mercado potencial, se vendi6 réa-
pidamente.

2. (En qué parte de la tienda se ubica y como se exhibe? Frecuente-
mente es dificil ubicar varios de estos productos; o no estan con otros de la
misma categoria, o con aquellos que estan en competencia, o estan en luga-
res muy inconvenientes para el consumidor. Si la consumidora/el consumi-
dor no encuentra el producto a la vista, no va a gastar mucho tiempo en
buscarlo. Preferira algun sustituto que esté a la vista.

3. ¢En que tipo de envase se presenta? Este es otro ejemplo que exige
conocer las necesidades de los consumidores urbanos, y especialmente de
los consumidores en el extranjero; de escuchar al consumidor para satisfacer
sus deseos y necesidades. La presentacion tiene que ser atrayente, y especial-
mente atrayente para los nifios en el caso de varios de los productos de qui-
nua y kiwicha, que estan compitiendo con los productos de las grandes
empresas nacionales e internacionales. Para la consumidora urbana, se re-
quiere un envase conveniente. En el caso de los “pops” u hojuelas de qui-
nua o kiwicha, se necesita una caja o bolsa que se puede cerrar facilmente
para guardarla. La manera en que se envasa actualmente estos productos ca-
rece de esta caracteristica. La deficiencia de los envases y de la presentacion
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han sido identificados como factores negativos para competir en los merca-
dos de los Estados Unidos y Europa (IICA/PNUD). Una conclusion que
también se puede extender a los mercados urbanos internos.

4. Un cuarto ejemplo es la publicidad. En la economia actual de mer-
cado —de competencia con productos internacionales— éste puede ser el
factor que define el éxito de un producto en el mercado. Pero en el caso de
los productos andinos tradicionales es la falla mas grande que presenta. El
estudio de la comercializacion de la quinua boliviana identificd la ausencia
casi total de promocion alguna, dentro y fuera del pais, lo que se convertia
en uno de los factores limitantes para su consumo (IICA/PNUD). En el
Perd, en realidad, tampoco hay promocion de los productos andinos.

Hoy en dia, la identidad de un producto es cada vez mas importante.
La meta de un producto tiene que ser crear una identidad propia , para dis-
tinguirlo. En el caso de los productos andinos tradicionales, esto implica
una identidad peruana, una identidad andina. Los argumentos que se dan
para el uso de un determinado producto dependen de la propia identidad;
de pertenecer a un grupo. Una parte de esta identidad es la calidad nutriti-
va. Pero ademas, la identidad incluye la historia de la nacion, la cultura indi-
gena, el orgullo nacional, y el valor econémico al pais. Esta identidad servi-
ria tanto en el mercado extranjero, como en el doméstico.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Hay un creciente interés en los cultivos tradicionales menores de los
Andes, y un enfoque en estos parece ideal como parte de una propuesta de
desarrollo rural. Son cultivos de los agricultores mas pequefios y pobres, los
de recursos més limitados; son cultivos adaptados a condiciones de produc-
cion de estos agricultores y del medio andino. En el presente trabajo se exa-
mind un conjunto de factores que podrian favorecer una mayor demanda y
consumo de estos cultivos; lo que deberia traducirse en el desarrollo de un
mercado mas grande para estos cultivos y sus derivados.

Sin embargo, también hay un conjunto de condiciones sociales, econé-
micas y culturales que hacen dificil realizar este potencial. Estas condiciones
tienen que tomarse en cuenta para ampliar el mercado de estos productos.
Aunqgue los cultivos andinos tradicionales deberian tener muchas posibilida-
des en el mercado, estas no lograré realizarse con pronunciamientos sobre
sus valores nutritivos, la necesidad de preservar la diversidad genética, la
preservacion de la cultura indigena, la necesidad de una agricultura sosteni-
ble, el desarrollo econdmico, o el mayor bienestar de los campesinos. Se re-
quiere de incentivos que vengan del propio mercado. Las posibilidades en
el existen, pero hay que examinarlas empiricamente y enfocar los esfuerzos
en identificar a los consumidores potenciales.
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La comercializacion de los cultivos andinos tradicionales sirve para
ilustrar las posibilidades y desafios de producir y vender en el mercado glo-
bal. Este es un mercado con productos cada vez mas homogéneos, y un
mercado abastecido por las empresas multinacionales. Pero hay un espacio
importante para productos especializados. Este espacio se llama “nicho” de
mercado; se trataba de espacios del mismo no abastecidos por las multina-
cionales, por no ser suficientemente grandes o rentables para ellas. Son
mercados para productos que intentan satisfacer las demandas de consumi-
dores con costumbres locales o nacionales, o los deseos de grupos relativa-
mente pequefios de consumidores, como inmigrantes a las ciudades o a
otros paises gente con ingresos mas altos, que buscan algo exético; los que
buscan una identidad distinta. Se necesita productos especializados para
cada mercado; productos con mayor valor agregado; y estudios continuos
de los mercados para asi poder satisfacer los deseos y necesidades de los dis-
tintos grupos de consumidores.

A modo de conclusién, sugiero tres propuestas de accion para avanzar
hacia el desarrollo de un mercado para los cultivos andinos tradicionales:

1. Estudios empiricos de los mercados para cada producto,
frescos y procesados

Estos estudios deberian adoptar dos enfoques principales: el de los
consumidores y el de los procesadores. EI mercado sera limitado; por ello
es necesario enfocar los estudios, primero en los consumidores domésticos
urbanos, para conocer sus deseos y necesidades, ya que ellos representan el
mercado mas facil de conocer y conquistar. Partiendo de las Leyes de Engel
y Bennett, de la teoria econdmica del hogar y de los cambios sociales resul-
tado de la urbanizacion, estos estudios deberian incluir la gama socioeconé-
mica de los consumidores, su estado migratorio o de residencia en la ciu-
dad, en los mercados de Lima y en otras ciudades. La investigacion debe
(1) determinar las diferencias en el consumo entre los residentes nacidos en
las ciudades y los migrantes desde areas rurales de primera y segunda gene-
racion, y el por qué de ellas; (2) determinar las razones tras el reducido
consumo de alimentos tradicionales; (3) determinar las diferencias de con-
sumo entre los distintos alimentos tradicionales; (4) determinar las caracte-
risticas de los productos requeridos por el consumidor urbano, y cémo es-
tas son satisfechas, o no, por los productos actualmente en el mercado; y
(5) examinar detalladamente los factores socioecondmicos relacionados con
estas diferencias. Existe un pufiado de estudios que han empezado a pro-
veer esta informacion (ADEX et al. 1996; IICA/PNUD 1991; Rodriguez
Briones 1993), y que servirian como punto de partida.

Una segunda parte de estos estudios empiricos debe abarcar las empre-
sas que procesan y venden los productos andinos tradicionales. Casi no
existen estudios e informacion sobre este aspecto. Lo que existe consiste en
informacion general sobre las caracteristicas de las plantas, o informacién
de tipo técnico, como el nivel de tecnologia, de eficiencia de las plantas, o
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sobre problemas de produccion (ADEX et al. 1996; Benavides et al. 1996;
Rodriguez y Rodriguez 1998; Villacorta 1988). Hasta ahora, parece que
las empresas procesan, empaquetan, y distribuyen sin pensar en sus consu-
midores potenciales y sin entender sus necesidades.

Futuros estudios sobre los procesadores deben enfocarse en los geren-
tes, y en sus perspectivas, actitudes, y su comprension de los mercados y
consumidores. ;Quiénes consideran que son sus clientes, y como los ven?
Estos resultados deben ser comparados con las caracteristicas, necesidades y
opiniones de los consumidores, que luego deben ser presentadas a los ge-
rentes. Este proceso podria ser revelador para los gerentes, y ensefiarles cué-
les deben ser sus “blancos” en los distintos mercados.

2. Redes de cooperacion entre los procesadores

Seguro que es cada vez mas dificil competir con las empresas grandes y
multinacionales, y con sus productos, que ya tienen el mercado consolidado
y los canales de comercializacion establecidos. Los productores de los culti-
vos tradicionales son pequefios, con pocas cantidades para vender y se ha-
llan ubicados a lo largo de grandes areas, generalmente de dificil acceso.
Esto hace el trabajo de los acopiadores mas dificil e ineficiente, y por ende,
costoso. Las empresas que procesan los cultivos tradicionales también son
muy pequefias, y muchas son informales. El estudio de ADEX et al. (1996)
sefiala que es dificil conseguir informacidn sobre estas empresas, porque
son celosas de la misma. Pero si ellos quieren competir en el mercado ac-
tual, una via alternativa seria la cooperacion en vez de la competencia; coo-
peracion en control de calidad, acceso a los mercados, métodos de comer-
cializacion; financiamiento para inversion y estudios del mercado. Se po-
drian crear redes de pequefias y medianas empresas para llegar a las econo-
mias de escala en financiamiento, informacion, y especialmente en la
comercializacion. Esta meta requeriria colaboracion del sector publico, de
los gobiernos en todos los niveles y de las ONG's, para proveer la infraes-
tructura institucional que permita la formacion de redes entre los producto-
res, acopiadores y procesadores, asi como fondos para empezar el proceso.

3. Papel de la politica publica y del gobierno (a todos los niveles)

Tomando en cuenta todos los factores positivos y negativos en cuanto
a la comercializacion de los cultivos andinos tradicionales, y presumiendo
que se ha decidido poner énfasis en lo positivo, ¢cudl podria ser el papel de
la politica publica en quebrar el circulo o la matriz de factores que forman
las barreras al desarrollo de un mercado mas amplio para estos cultivos?
Este es un tema sobre el que no faltan surgerencias (ver, por ejemplo,
Egoavil 1988; Fano y Benavides 1992; Fries y Tapia s.f.; Salis 1985).

La falta de publicidad e informacién fue identificada como uno de los
problemas principales en la comercializacion de los productos tradicionales.
Hay acuerdo universal en que se debe emprender una campafia activa de
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promocion, especialmente a través de la television. La campafia debe infor-
mar a los consumidores sobre los beneficios nutritivos, y el origen nacional
de los alimentos; de su relacion con la cultura y la historia peruana, e incluir
informacion sobre su preparacién culinaria.

Para fomentar mas conocimiento y apreciacion de los alimentos tradi-
cionales, también se sugiere impulsar el consumo en los Wawa-Wasis, es-
cuelas, y en los programas de ayuda popular.

Otra orientacion para la politica publica incluiria disefiar una estrategia
amplia de comercializacion, que incluya traer un volumen mayor a los mer-
cados extradepartamentales, regionales, nacionales e internacionales; estu-
dios més detallados del consumo y de los mercados, e inversion en la bus-
gueda de mejor presentacion y forma de los alimentos.

Finalmente, un papel legitimo para el gobierno seria apoyar la inver-
sion en la investigacion basica, en la infraestructura del mercado, como
transporte, informacién, comunicaciones; e inversién en centros de acopio
y en canales de comercializacion directa.

En conclusion, el hecho de que exista un mercado para los cultivos an-
dinos tradicionales resulta la pieza clave para asegurar que se mantenga, y
quizas se incremente, la produccion y consumo de estos productos, mejo-
rando ademas la situacion de sus productores. A la vez, las/los consumido-
res en este mercado son méas y mas modernos y urbanos, y sus habitos de
consumo estan influenciados por fuerzas socioeconémicas modernas y ur-
banas. Para aprovecharlo es necesario tomarlo en serio y enfocar los esfuer-
zos en conocer a sus consumidores y cuales son sus deseos, preferencias y
necesidades.
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