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INTRODUCCION

El proposito de este ensayo es proponer
algunas ideas iniciales sobre la evolucion
reciente y el estado actual de la investigacion
en economia en el Perd, buscando cubrir el
periodo transcurrido desde fines de la década
de 1960 al presente.1 La urgente necesidad de
entender el funcionamiento de la economia
peruana - que se deriva de la persistencia de la
crisis econémica y de la imposibilidad de
alcanzar el desarrollo - es por si sola una razén
suficiente para poner atencion al estado de la
investigacion en economia.2 De otra parte, al
haber transcurrido cerca de 25 afios de la
formacion de los primeros departamentos de
economia - y con ellos de la ensefianza de la
economia positiva moderna - en las
universidades peruanas, una de cuyas misiones
principales fue y es la dedicacion a la
investigacion, resulta también plenamente
justificado formular un balance preliminar.3
Aln con este caracter provisional, por Gltimo,
el ejercicio puede contribuir a un debate que
ayude a pensar y, tal vez a definir, opciones y
politicas en materia de investigacion en esta
area.

Sobre la base de la informaciéon que
hemos podido consultar y de la experiencia de
haber acompafiado parte de esta evolucidn,
claro esta, con una vision parcial y sesgada, 4
a lo largo del texto nos proponemos
reflexionar sobre - no contestar a - las
siguientes preguntas: ¢qué responsabilidad
tiene la economia como ciencia y en particular
la investigacién en economia respecto a la
dificil situacién econémica del pais?

icual es la relacion entre los avances y
dificultades de la investigacién con las
opciones de politicas y de estrategias que nos
pueden permitir superar la crisis y
estancamiento surgidos desde mediados de la
década de 19707 ;qué posibilidades existen de
qué mejore sustancialmente la relevancia y
calidad de la investigacion y de que esta sea
atil para la mayoria de la poblacién?

Este ensayo contiene cuatro secciones. En
la secciébn 1 nos ocupamos del contexto
general y particular en que se ha realizado la
investigacion en economia. La seccion Il trata
del desarrollo del marco institucional. El
aspecto medular de la evolucién tematica de la
investigacion es abordado en la seccion I1l. La
seccion IV describe los principales problemas
por los que - en nuestra opinion - atraviesa
actualmente la disciplina y propone algunas
sugerencias.

Pese a la importancia del tema, entre las
pocas referencias directas a la investigacion en
economia en el pais que hemos encontrado,
s6lo podemos mencionar los balances de lo
investigado en las décadas de 1960 y 1970 en
los extensos ensayos de lguifiiz (1979) y
Pinzds (1981), un elaborado articulo de
balance de la investigacion agraria de
Caballero (1983), dos ponencias presentadas
en la Comision de Historia Econdmica del
Primer Congreso Nacional de Investigacion
Historica que organiz6 el CONCYTEC en
noviembre de 19845 y un breve articulo en la
revista Apuntes en 1985.6

1. Para aspectos del periodo inmediato anterior, relativos a los estudios de economia en la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos pueden consultarse los articulos de Susano y Manco, ambos de 1986.

2."..., el conocimiento de la historia econdmica del Per( es ain fragmentario y representando la crisis un momento
privilegiado de una estructura, es de esperar que el analisis de la crisis sera tanto mas profundo cuanto mayor sea el
conocimiento que se tenga de una estructura.” (Bonilla 1986:7).

3. En la elaboracion de este ensayo no hemos llevado a cabo una blsqueda bibliogréafica extensa ni revisado gran
parte de la documentacion existente, siendo relativamente limitado el nimero de referencias. Ademas, la visién que se
presenta corresponde sélo a Lima Metropolitana y, atn asi, es muy parcial.

4. Sélo con el fin de hacer explicitos algunos de estos sesgos, digamos que quien escribe estudié en la Pontificia
Universidad Cato6lica del Pert y en el New School for Social Research de Nueva York, es investigador en el Instituto de
Estudios Peruanos desde 1981 y trabaja sobre economia laboral y economia politica del desarrollo.

5. Se trata de los ensayos de Hopkins y de Herrera, ambos publicados en Bonilla (1986).

6. En este articulo Alarco y Moloche efectdan un listado de instituciones e investigadores por temas.
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I. CONTEXTO

Al igual que para la investigacion en el
conjunto de disciplinas, el desarrollo de la
investigacion en economia ha sido severamente
afectado por la crisis econdmica. Pero, en el
caso de la evolucién de la economia como
ciencia, el impacto general adverso de la crisis
ocurri6 en un periodo en que ésta se
encontraba en una fase de despegue inicial.
Esto nos lleva a tratar de las relaciones entre el
condicionamiento dado por el contexto general
del pais y las particularidades propias de la
disciplina.

Entre los factores generales que han
incidido en las dificultades para la
investigacion en este campo se encuentran la
caida en los ingresos relativos para los
trabajadores en el sector académico, de lo que
no estan exentos los economistas;7 el
debilitamiento de los centros académicos
universitarios por falta de fondos para la
investigacion, especialmente en las
universidades nacionales; la severa reduccion
de los presupuestos de las instituciones
dedicadas a la ensefianza e investigacion, y el
consiguiente retraso 0 mayor deterioro de la
infraestructura de apoyo necesaria (bibliotecas,
hemerotecas, centros de computo).

A lo anterior se afiade una serie de
aspectos especificos en la evoluciéon de la
ciencia economica en el Per(. Primero, en los
afios en que se desencadena la crisis un gran
namero de jévenes economistas se encontraban
siguiendo estudios de postgrado en el exterior
como consecuencia de un aumento importante
en la oferta de becas para economia por
aquellos afios.8 Muchos

economistas no volvieron al pais o si
regresaron lo hicieron por poco tiempo,
saliendo rdpidamente. Las razones para este
comportamiento, que no pretendemos en
absoluto juzgar, serian los relativamente bajos
ingresos que se obtienen en el pais, la falta de
seguridad personal y familiar, y las escasas
posibilidades de desarrollar una carrera
profesional. Quedarse en el Per( les significa
marginarse de las posibilidades de acceso a la
informacion y publicaciones especializadas v,
por tanto, limitarse severamente en el
desarrollo profesional o académico.

Segundo, mientras que muchos de los
economistas mas calificados no regresaron,
aumentd su demanda por parte del sector
publico (entidades financieras, empresas
publicas, necesidad de asesores, consultores,
etc.), observandose una relativa bonanza para
el ejercicio de la economia como profesion, en
algunos casos segun la afinidad con opciones
ideoldgicas o, en otros segin el grado
profesionalismo, admitiendo la posibilidad de
gue se pueda trabajar como un tecnocrata
neutral. Este exceso de demanda llevo a que
muchos profesionales de otras disciplinas se
reconviertan a economistas sin la necesaria
formacion especializada.9 También se generd
una importante demanda de consultorias sobre
variados temas que requieren de economistas
segin las agendas que fijan los organismos
internacionales o las agencias de cooperacion,
lo que no significa que no sean pertinentes.

En resumen, el impacto negativo para la
investigacion se deriva tanto por el deterioro
general de las condiciones de ingreso

7. La informacion sobre sueldos promedio por grupos profesionales que proporciona la Direccién Nacional de

Empleo coloca a los economistas entre los de mayores ingresos promedio para los niveles nacionales. Claro est4, se trata
de economistas que trabajan para empresas del sector privado (bancos, financieras, multinacionales) o para las capas
altamente remuneradas en el sector publico (asesores, BCR, SUNAT por ejemplo) y no de los que trabajan en la
docencia o investigacion.

S. Entre las agencias mas conocidas que empezaron a financiar estudios de economia en el exterior para un nimero
en conjunto sustancial de becarios -la mayoria ain lo hace - figuran la Fundacién Ford, la Comision Fulbright, la
Fundacién Interamericana, la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional y el Consejo Britanico. También
existen las becas de organismos internacionales (i.e. OEA), gobiernos y de universidades extranjeras. De otra parte, el
Banco Central de Reserva (BCR) y el Instituto Nacional de Planificacién (INP) otorgaron becas de estudio en economia
en el exterior. No contamos con informacion del Instituto Nacional de Becas (INABEC), pero tenemos entendido que
apoya de diversas maneras a los becarios.

9. Recuérdese por ejemplo que el equipo econémico en el Ministerio de Economia durante el periodo de Ulloa
estuvo integrado por varios abogados y antropdlogos. Numerosos abogados e ingenieros también ocuparon y ocupan
funciones propias de economistas, algunos de ellos luego de haberse reconvertido a economistas siguiendo un curso de
maestria. En la guia de The Peru Report (Cavanagh 1992), figuran como economistas -porque escriben u opinan sobre
economia - cuando menos una docena de profesionales de otras disciplinas.
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y de trabajo para los investigadores e
instituciones, como por las particularidades de
la evolucién de la disciplina econémica en el
pais.

Paralelamente a la falta de fondos
suficientes para la investigacion, se ha
debilitado la ensefianza de economia -la
formacién de investigadores - por los bajos
sueldos de los profesores universitarios. A ello
se suma el escaso progreso en hibliotecas y
hemerotecas y la consiguiente ausencia de
ambientes y foros académicos de discusion.

1. INSTITUCIONES

a. Universidades

La investigacion en economia esta en primer
término ligada a la ensefianza. Los principales
centros de investigacion pertenecen a las
universidades, destacando por el significativo
numero de profesores-investigadores y por sus
publicaciones, especialmente en el caso de las
universidades privadas de Lima.

La constitucion de centros  de
investigacion en las universidades no ha estado
exenta de problemas. Cuando los economistas
que retornaban al pais a mediados de la década
de 1960 intentaron renovar, tardiamente en
relacion a Argentina, Chile y Brasil por
ejemplo, la ensefianza de economia, pasando
de la economia discursiva tradicional a la
economia analitica y positiva moderna,
encontraron varios obstaculos, dependiendo de
cada universidad.10 En general, se generd una
tenaz resistencia del antiguo cuerpo de
catedraticos en contra de las nuevas ideas y
métodos y de sus propulsores. Como resultado,
en la gran mayoria de universidades del pais
los avances en

materia de economia tardaron en arribar, con
dos salvedades notorias. Una fue la recién
fundada Universidad del Pacifico, la misma
que se cred con un espiritu empresarial y
moderno. En el caso de la Pontificia
Universidad Catolica del PerG en Lima, el
cuerpo docente de la antigua Facultad de
Ciencias Econémicas y  Comerciales,
conformado mayormente por abogados Yy
contadores de los estudios vinculados al
pradismo y a la oligarquia agroexportadora, se
Opuso a un primer intento de constituir una
escuela de economia entre los afios 1967 y
1969. EIl bloqueo en la Universidad Catolica
fué efectivo en 1968 trasladandose varios
profesores - extranjeros y nacionales - a la
Universidad Nacional de Ingenieria (UNI) y al
Banco Central de Reserva.11

A partir de la ley universitaria de febrero
de 1969 (DL 17437), se crean los
departamentos de economia separados de las
demaés ciencias econémicas, las que devienen
en ciencias administrativas o contabilidad.12
Bajo estas condiciones se abren plenamente
las posibilidades de mayor especializacion y
desarrollo de la economia positiva moderna en
la gran mayoria de universidades privadas y
publicas.

b. Revistas académicas

Conformados los cuerpos docentes en algunas
pocas universidades con economistas con
postgrado en el exterior empieza a hacerse
notoria una importante produccion de
documentos de trabajo en los primeros afios
de la década de 1970. Més tarde, se inicia la
publicacion de una revista de ciencias sociales
que contiene numerosos articulos de
economia, Apuntes, del Centro de
Investigacion de la Universidad del Pacifico
(desde 1973) y de Economia, revista

10. Este transito operaba mediante la definicion de los planes de cursos, con la divisién entre micro y macro-
economia, acompafada de métodos matematicos y cuantitativos y de aplicaciones a politicas publicas. En cambio, los
planes de estudio previos tenian un fuerte componente de historia econdmica y de las ideas, contabilidad, legislacion y

filosofia.

11. En la UNI también habia sido bloqueado un intento previo de formar una escuela de economia a partir del
Instituto de Planeamiento Urbano. El segundo intento en la UNI, a raiz de la presencia de estos profesores extranjeros
también fue finalmente frenado. Debe sefialarse que el caso de la UNI la especializacién en economia se denomina
Ingenieria Econémica y que, en consecuencia, existe en la actualidad un Capitulo de Ingenieria Econémica en el Colegio

de Ingenieros.

12. En el caso de la U. Catdlica la ensefianza de economia se ubico al interior del Programa de Ciencias Sociales y la
investigacion que realiza el Departamento de Economia se vincula formalmente al centro de investigacion CISEPA, que

también abarca al Departamento de Ciencias Sociales.

7
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especializada del Departamento de Economia
de la Pontificia Universidad Catolica (desde
1976). Ambas instituciones publican también
libros y prosiguen con sus documentos de
trabajo. Existe un creciente nivel de
interaccion entre los economistas de estas dos
instituciones. Por su parte, y sin mayor
contacto con las dos universidades
mencionadas, el Departamento de Economia
de la Universidad de Lima publica la revista
Ciencia Economica (desde 1980) y Finanzas
Plblicas, de su Programa Postgrado (desde
1985), las que, en nuestra opinidn, cuentan con
una menor difusion y no incluyen una seccion
de resefias. Ciertamente, estas revistas son
basicamente drganos de difusion de los
resultados de las investigaciones de los
economistas de cada universidad asi como de
sintesis de las mejores tesis de estudiantes,
mas que publicaciones con un amplia
convocatoria y de debate.13

c. Centros no universitarios

La expansion de los centros de investigacion y
promocion privados separados de las
universidades también toc6 a la economia,
aunque de manera rezagada respecto a las
demas ciencias sociales. Esta separacion se
debi6 a las diversas dificultades para realizar
investigacion 'y  promocion  en  las
universidades y a que grupos de
investigadores lograron establecer vinculos
fluidos con agencias financieras extranjeras
que estuvieron y estan dispuestas a apoyarlos.
Ademas, varios de estos centros - como tales o
a través de una parte de sus investigadores-

han estado o estan ligados a las opciones de
politica de los gobiernos, apoyando sus
gestiones mediante consultorias o asesorias.

En todos los casos se trata de centros en los
gue se investiga de manera mas amplia en
ciencias sociales aplicadas y en la mayoria de
ellos se wvincula la investigacion a la
promocion del desarrollo local. Entre los
centros con mayor nimero de publicaciones se
puede mencionar al CEDEP, DESCO,
GRADE e IEP.1415 Estas instituciones
publican libros y documentos de trabajo.16

Los centros de investigacion juegan un rol
importante en la seleccion de economistas que
siguen estudios en el exterior. También
contribuyen a su regreso al pais y al sector
académico, aunque esto Gltimo en una
proporcion modesta, por las limitaciones en
remuneraciones y condiciones de trabajo
respecto a los sectores publico o privado.

d. Agencias

Destaca también la labor de organizacion de
eventos de discusion y de difusion de estudios
sobre la economia peruana de la Fundacion
Friedrich Ebert desde inicios de la década de
1980.17 Esta agencia financiera ha apoyado la
difusién de las ideas de estudiosos de temas
especificos y ha publicado ampliamente sobre
la economia peruana. Entre las series de
publicaciones figuran la de Diagnoéstico y
Debate (desde 1983) y los resultados de los
Talleres de Investigacion (realizados entre
1985 y 1987). Ademéas de numerosos libros,
desde fines de 1990 la Fundacién convoca a
un Foro

13. También se han publicado revistas académicas en ciencias sociales con énfasis en historia econémica, formadas

por grupos de investigadores en ciencias sociales que incluyen articulos de economia. Se trata de Anélisis (Cuadernos de
Investigacion) que aparecié en 1977, editada por Ernesto Yepes y que al parecer no ha logrado continuidad, y de HISLA
(Revista Latinoamericana de Historia Econémica y Social), editada en una primera etapa por Heraclio Bonilla y que se
publica de manera regular desde 1983.

14. Fuera de Lima destacan los centros Bartolomé de las Casas en el Cuzco y el CIPCA en Piura, ambos vinculados
a la Iglesia Catdlica.

15. CEDEP publica desde 1977 la revista Socialismo y Participacion, que incluye articulos de economia.

16. Existe otro tipo de centros que realizan estudios mayormente vinculados a la asesoria a los gobernantes o a
gremios empresariales y empresas del sector privado y que generando enorme repercusion no pueden ser considerados -
seglin nuestro punto de vista- como parte del sector académico. Los casos mas notables son la empresa APOYO, el
Instituto Cuanto, ESAN vy el Instituto Libertad y Democracia. Ninguna de estas instituciones somete los resultados de sus
investigaciones a debate con la comunidad académica, teniendo como interlocutores inmediatos a los contratantes de sus
estudios. Bésicamente llevan a cabo consultorias con términos de referencia establecidos por los solicitantes de los
estudios.

17. La fundacion alemana Friedrich Ebert empezé colaborando con el pais mediante un convenio con el gobierno de
Velasco en 1970. Su actividad se hizo notoria con la publicacion en 1976 del libro Cambios estructurales en el Pera
1968-1975, editado por E. J. Kerbusch.
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Economico que reune periddicamente a un
selecto grupo de economistas, publicando las
ponencias que se presentan, asi como un
resumen del debate.

Recientemente, desde fines de 1989 hasta
1993, viene funcionando el Consorcio de
Investigacion Econdmica, gracias a la
convocatoria 'y patrocinio del Centro
Internacional para la Investigacién para el
Desarrollo (CIID) del Canadd y la Agencia
Canadiense para el Desarrollo Internacional
(ACDI). En esta experiencia se ha tratado de
una verdadera promocion de la investigacion
econdmica mediante el financiamiento de
alrededor de 30 proyectos de investigadores de
cinco centros de investigacion (Consorcio
1990). Ademas de promover eventos de
discusion académica y de difusién, el
Consorcio también apoya la publicacién de los
resultados de las investigaciones.18

€. Sector publicol9

En el sector pablico destacan dos instituciones
por la continuidad en la investigacion
econémica y social, especialmente en lo que se
refiere a la generacion de informacion
estadistica: el Banco Central de Reserva y el
Instituto Nacional de Estadistica. De los
estudios de base mas destacados del primero
se puede mencionar la elaboracion de las
Cuentas Nacionales hasta inicios de la década
de 1970 y los Mapas de la Pobreza. Desde
1985 el Banco Central publica la revista
Estudios Econémicos, la que contiene
numerosos articulos y resimenes de tesis,
principalmente en el éarea de economia
monetaria. Por su parte, el INEI elabora y
publica las Cuentas Nacionales y en
colaboracidn con el INP prepard y publicé las
Tablas Insumo-producto de la economia
peruana en 1979.

En el conjunto del sector pablico existe.
ademas una tradicién de generacion de datos
econdmicos y de investigacion aplicada. Hasta
su reciente cierre el Instituto Nacional de
Planificacion llevaba adelante investigaciones
en las areas de evaluacion de proyectos,
diagnosticos y planificacion. De igual modo,
la banca de fomento (agro, industria, vivienda,
mineria) llevaba a cabo estudios econémicos
en sus respectivos sectores. En los ministerios
de la produccion y de sectores sociales, las
oficinas sectoriales de planificacién y de
estadistica  produjeron  informacion vy
realizaron diagnosticos, planes y estudios
especificos. Estos esfuerzos han sido
descontinuados.

f. Formacion

La formacion de economistas y de
investigadores en economia, que deberia verse
como la formacién de un recurso estratégico,
ha sido bastante descuidada. Los gobiernos
subestiman la importancia de la participacion
de un ndmero significativo y calificado de
economistas en la toma de decisiones.20

A primera vista, las dos Unicas
instituciones que representan la excepcion en
cuanto a la preocupacién por la formacion de
economistas calificados son la Universidad
Catdlica con su programa de maestria y el
Banco Central de Reserva con su curso de
verano y la formacion de analistas mediante
practicas profesionales y becas para estudios
en el extranjero. Debe realzarse que estos dos
programas incorporan a un nimero importante
de economistas de universidades de capitales
departamentales destacando Piura, Arequipa y
Cuzco - y que, al concluir sus estudios estos
economistas regresan a sus universidades y
centros de investigacion.

18. Participan CIUP, PUCP-Economia, DESCO, GRADE e IEP.

19. La investigacion por parte del sector privado empresarial se limita a estudios especificos de empresas consultoras
ligadas a grupos empresariales (Apoyo y Macroconsult) que buscan elaborar propuestas de politicas, formar opinién e
influir en la escena politica. También se ha dado el caso de la realizacién de investigaciones aplicadas por parte de
empresas privadas, como en el caso del Centro de Estudios Econémicos de la empresa La Fabril S.A., que elabor6 un
modelo macroeconémico de la economia peruana (véase Baca 1986).

20. Un contraste muy comun radica en comparar el nimero de economistas que trabajan en los Ministerios de
Economia de Chile o Argentina, en los que ademas de que son doctores en economia, se cuentan por cientos. En el Perd,
se dispone de equipos de economistas muy magros, en los que algunos pocos son doctorados.

9
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I11. TEMAS

La revision de la evolucion tematica,
indispensable en un balance de lo investigado
y de lo que falta por investigar, serd tratada sin
embargo por razones de espacio y tiempo, en
forma bastante esquematica. Los problemas
que han sido abordados por los investigadores
de la economia peruana corresponden de
manera general y a grandes trazos con los
cambios en por lo menos tres factores21: i. las
corrientes de pensamiento econémico, lo que
puede deberse a la influencia de una escuela
de economia en particular (i.e. CEPAL o
Chicago), el retorno de un economista
destacado luego de su formacion en el exterior
o a la presencia de algin economista
extranjero particularmente influyente; ii. las
agendas de investigacion de los organismos
internacionales, las agencias financieras o de
los gobiernos; v iii. el énfasis que se otorga a
problemas permanentes o inmediatos por los
que atraviesa la economia del pais.

A continuacién, de manera bastante
sintética, haremos un recorrido cronoldgico de
los temas que han generado una produccién de
investigaciones cuyos resultados han sido
publicados y que han sido = en distinto grado-
motivo de debate.22

8. Exportaciones y crecimiento

En la década de 1960, que se inicia
precisamente con un espectacular boom
exportador  de productos primarios,
predominaron  los  estudios sobre el
crecimiento econémico promovido por la
expansién de las exportaciones (export-led
growth). El peso de los economistas
extranjeros fue notorio (entre otros, Thorbecke
y Condos 1966, Hunt

1966, Vandendries 1967, Roemer 1970) asi
como también la unanimidad de criterio al
aceptar la conexion entre exportaciones y
crecimiento econdmico.23 Aunque no con la
intensidad con que se abord6 en este periodo,
el estudio de esta relacion ha sido retomado en
numerosas ocasiones, siendo materia de un
balance fundamental en el libro de Thorp y
Bertram (1985).

En el contexto de neoliberalismo y de
seguimiento del patrén de los paises del
sudeste asidtico, las posibilidades de lograr un
crecimiento continuo via exportaciones ha sido
nuevamente evaluado criticamente en Fishlow
(1986:43-47). Este autor formula dos
conjuntos de observaciones: una respecto a la
generalizacién de la estrategia exportadora -
versus una  sustitucion  eficiente  de
importaciones- como una panacea. Concluye
que: "No hay substituto para el analisis caso
por caso de cuéles son las politicas de
desarrollo apropiadas" (p.45). La segunda
observacion es en relacién a la insistencia en
el sesgo excesivo contra la intervencion del
Estado, esto es, a los medios para implementar
la estrategia exportadora. El éxito de esta
estrategia, afirma, no proviene de una actitud
neutral del Estado (como lo muestran, por
ejemplo, los casos de Taiwan y Corea), sino de
estrategias intervencionistas coherentes.

b.  Economia agricola

Se trata también de la definicion de un area de
estudios por influencia de economistas
extranjeros. Los avances en materia de
economia agricola fueron resultado de la
presencia de las misiones de cooperacion

técnica de las Universidades de North
Carolina y de lowa. Estas misiones se
ubicaron en

21. También pueden originarse en una comhinacién de estos factores.

22. Estamos seguros que cada economista que lea este ensayo encontrard varias omisiones. Por lo pronto y para
empezar la lista de temas y areas no consideradas, somos conscientes que no cubrimos el area de Historia Econémica, la
misma que muestra un importante desarrollo. Este vacio puede cubrirse con creces consultando la compilacion de

ensayos en Bonilla 1986.

23. Véase lguifiiz 1979:30-42. Iguifiiz (p.32) sefiala como Unica - y poderosa- voz discordante la critica de
Goldberger a Thorbecke y Condos. Goldberger (1966) -indica Iguifiiz- considera que la vinculacién entre exportaciones
y crecimiento no esta fundamentada: “La Unica evidencia ofrecida es la simple coincidencia de un alto crecimiento de las
exportaciones con un alto crecimiento del producto nacional”. Ademés, Goldberger sefiala que no es claro "si la
expansion de las exportaciones es la politica conveniente dado el alto contenido importado de ellas. Una limitacion del
modelo es que la inversion -la variable mas importante - no es controlable por el pais. Esta s6lo influye a través de la
demanda y no genera nueva capacidad productiva". VVéase también Pinzas 1981:1920.
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el Ministerio de Agricultura y fueron muy
influyentes en la Universidad Nacional
Agraria. Se publicaron numerosos documentos
de trabajo especializados que por este mismo
caracter no alcanzaron a un publico amplio. Si
bien se publicaron trabajos de corte
macroecondmico,24 predominaron los estudios
por productos con énfasis en las dificultades de
comercializacion 'y mercadeo. Conviene
destacar que este desarrollo corresponde a la
economia agricola, por oposicién al enfoque
de la economia agraria, definido por
Georgescu-Roegen (1960) como el analisis de
una economia agricola sobrepoblada, que tome
en cuenta el subdesarrollo y las formas de
produccién campesina y no capitalistas.

En la medida que los trabajos sobre
economia agricola se vinculan con lo que se ha
dado en llamar agrobusiness, el trabajo de M.
Lajo (1982) se ubicaria a contracorriente de
esta orientacion. Este autor critica la
dependencia alimentaria a que someten al pais
la accion de la empresas transnacionales en la
agroindustria  alimentaria, reclamando la
necesidad de estimular la produccion interna
de alimentos y de fomentar un cambio en el
patron de consumo en beneficio de la
produccién nacional de alimentos.

C. Distribucion del ingreso

Los beneficios del crecimiento sobre la base
del aumento de las exportaciones de los
recursos naturales del pais no se distribuyeron
entre la mayoria de la poblacion. Mientras el
nivel de actividad crecia, el ingreso se
concentraba. En el contexto de la reforma
tributaria de Ulloa en 1968 y luego de las
reformas del gobierno de Velasco, a fines de la
década de 1960 y en los primeros afios de

la década de 1970, la distribucion del ingreso
aparecio como uno de los temas centrales de
estudio.25 R. Webb, a la vez que dirigia el
equipo que elaboré las cuentas nacionales en
el BCR, se intereso en el tema de la justicia
social y en los efectos de la politica
redistributiva; empezd por ello una
investigacion mayor sobre la distribucion
personal del ingreso sobre la base de los
resultados del Censo de 1961. Los resultados
maés importantes fueron publicados en un libro
compartido con A. Figueroa (1975). Este
Gltimo se concentrd en evaluar el impacto de
las reformas del gobierno de Velasco sobre la
distribucion del ingreso de los trabajadores.
Ambos autores coincidieron en destacar no
solo que la concentracion del ingreso era muy
elevada sino que ademas la desigualdad
aumenté desde 1950.26

El término del gobierno reformista de
Velasco, la crisis econémica y el
estancamiento del PBI condujeron a poner la
atencion en la politica econémica de corto
plazo, en otros aspectos de la economia
ligados directamente a las posibilidades
inmediatas de crecer o a intentar comprender

la base econbémica de los intensos
movimientos sociales reivindicativos del
periodo.

d. Economia agraria

La atencion de un nimero considerable de
economistas a la economia agricola no
capitalista o economia agraria proviene de
varias fuentes. En primer término por la
presencia gravitante de los movimientos
campesinos en la década de 1960. Segundo,
con motivo de evaluar el impacto de la
reforma agraria de 1969. Finalmente, debido a
la mayor concentracion de la pobreza en las
areas rurales.27

24. Un texto de Thorbecke sobre crecimiento y otro de Vandendries y De las Casas sobre balanza de pagos fueron las

primeras monografias publicadas por la Misién lowa en 1966.

25. El texto de Hunt (1971) representa un trabajo pionero sobre el efecto de las politicas redistributivas en el pais.

26. Amat y Ledn y Ledn (1981) se ocupan de la distribucion del ingreso familiar utilizando intensivamente los
resultados de la encuesta ENCA de 1971-1972. Varios estudiantes de la U. Catélica escribieron tesis sobre la
distribucién del ingreso en sectores especificos (cooperativas, industria, mineria) evaluando el impacto de las reformas
del gobierno de Velasco. Para una revision reciente de los estudios sobre distribucién del ingreso y de los datos que
sustentan las conclusiones de Webb y Figueroa, especialmente al sostener que la desigualdad aument6 entre 1950 y

1973, véase Rodriguez (1993).

27. Resulta interesante observar que en esta area S. Hunt también tuvo una contribucion pionera con un articulo de
1972 referido a América Latina y con una perspectiva de Historia Econémica, el mismo que presentd en un seminario en

la Universidad Catdlica.
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Desde mediados de la década de 1970,
varios  economistas llevaron a cabo
investigaciones de campo sobre la economia
campesina. Los trabajos de Gonzales de Olarte
(1980), Figueroa (1981) y Caballero (1981) se
encuentran entre los mas importantes. Se
buscaba entender el funcionamiento de las
unidades familiares de produccion
agropecuaria, asi como su grado de integracién
a los mercados de bienes y de trabajo, todo
ello con el propdsito de formular politicas para
disminuir la pobreza rural. Numerosas tesis
universitarias fueron realizadas bajo el marco
de analisis dado por estos autores. EIl primer
impulso en los estudios sobre economia
campesina fue continuado por Gonzales de
Olarte (1984), Gonzales de Olarte y Kervyn
(1987), Hopkins y Barrantes (1987) y Cotlear
(1989). La densidad de los estudios sobre
economia campesina y de economia agraria
alcanzé un grado de desarrollo tal que ha sido
motivo de varios ensayos de balance:
Caballero (1983), Hopkins (1986), Kervyn
(1988) y Mossbrucker (1990).28

Otro aspecto considerado fue el analisis
de la reestructuracion de la propiedad y de la
organizacion de la produccion en el campo
como consecuencia de la reforma agraria. Un
equipo de investigadores dirigido por
Caballero en el IEP produjo varios importantes
resultados publicados en Hopkins (1981),
Alvarez (1983), y el propio Caballero (1983).
En un balance posterior, Hopkins llega a
sostener que se ha producido un cambio de
paradigma: se ha pasado de la vision del
problema agrario enfocado en la tenencia de la
tierra a concebir el subdesarrollo agrario como
un problema méas complejo, global y multiple
(1986:28).

Finalmente, también deben mencionarse
los estudios mas recientes sobre crédito
agricola y los cambios en la relacion entre la
agricultura y el resto de la economia o sobre la
articulacion  del sector agrario a la
macroeconomia nacional. La revista Debate
Agrario29 y los libros conteniendo las
ponencias de los seminarios de SEPIA relinen

los primeros avances en estos nuevos temas de
la economia agraria.

e. Industrializacién

Comparado con el predominio de los estudios
agrarios realizados por economistas, el sector
industrial - y el resto de sectores econémicos -
ha sido bastante menos estudiado. Herrera
(1986) efectlia un recuento de los principales
topicos materia de investigacion en esta area.
La expansion de la industria ligada al
procesamiento de productos primarios para la
exportacion (mineria y luego harina de
pescado) es uno de los primeros temas en ser
detectados. No obstante su importancia -
especialmente en la actualidad - este aspecto
es dejado de lado ante la influencia, del
pensamiento desarrollista -que llega tarde al
Per(- y que se materializa en la propuesta de
industrializacion por  sustitucion  de
importaciones (ISI) en los primeros afios de la
década de 1960. La evolucidon de este proceso
y sus dificultades fueron objeto de estudios
descriptivos (Gieco 1972 y Thorp y Bertram
1985). La preocupacion estuvo centrada en
evaluar el grado de avance de la sustitucion y
la integracion nacional en los procesos de
ensamblaje o acabado final (Beaulne 1975).

Un conjunto de estudios se ocupo de las
caracteristicas estructurales e institucionales de
la ISI como los de Torres (1975) sobre la
articulacion intersectorial y de Vaitsos (1973)
sobre dependencia tecnoldgica. Merecen
destacarse ademas los estudios del INP sobre
los complejos sectoriales industriales (por
ejemplo, Ferndndez Baca 1979). Un
tratamiento més analitico se encuentra en los
textos de Abusada (1976, 1977) sobre politicas
de industrializacion y wuso de capacidad
instalada industrial y de Vega-Centeno sobre
cambio técnico (1983). Habiéndose de por si
estudiado poco, con la crisis, la atencién a la
industria se reduce sustancialmente.

28. Resulta particularmente util el andlisis de las principales tesis -léase argumentos- de los economistas que han
estudiado la economia campesina en el texto de Mossbrucker (pp. 42-52).
29. En especial merece consultarse el N° 8 de Debate Agrario con articulos de Caballero, Maletta e lguifiiz.
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f. Fracaso del reformismo y crisis

El periodo 1975-1980 estuvo marcado por el
desencadenamiento de la crisis de largo plazo
y el balance del fracaso de la experiencia
reformista del gobierno de Velasco. Mientras
las reformas se iban  desmontando,
economistas extranjeros se ocuparon de
escribir extensos balances de esa experiencia
en el marco de las dificultades al desarrollo de
la economia peruana en el largo plazo. El pais
no solo no se desarrolld6 sino que ademas
resultaba dificil transformar sus estructuras e
instituciones para sentar las bases para la tan
necesitada expansion. ¢Por qué no funciond el
intento de Velasco? Como un intento de dar
respuesta a esta pregunta, fueron publicados
tres importantes estudios sobre la economia
peruana: Thorp y Bertram (1978, en castellano
1985), FitzGerald (1979, en castellano 1981) y
Weeks (1985, no traducido).30 En parte, por la
dimension de estos libros, y en parte también
porque los economistas peruanos estuvieron
abocados a la discusién de la politica
macroecondémica de corto plazo, los resultados
de estos estudios no han sido suficientemente
discutidos  ni  criticamente  asimilados.
Contienen importantes ensefianzas sobre las
limitaciones del crecimiento en base a la
expansion de las  exportaciones, las
dificultades para reestructurar el Estado y
convertir el ahorro en inversién y sobre la
debilidad del capitalismo en el Perl para
generar un mercado de trabajo asalariado.

9. Exportacion no tradicional

En el mismo contexto en que se produjeron los
balances sobre la experiencia reformista surgid
una propuesta de desarrollo industrial -
nuevamente tardia - en base a la

exportacion manufacturera, a la que se
denomind no-tradicional. Este es un tdpico
ligado directamente a los intereses de un
grupo empresarial que fue muy influyente
durante el gobierno del general Morales-
Bermudez. El trabajo clésico en el tema de
este periodo fue el de Schydlowsky y Wicht
de 1979, el mismo que fue objeto de criticas
de parte de Amat y Ledn e Iguifiiz.31 A partir
de un diagndstico de los desequilibrios
estructurales de la economia peruana
Schydlowsky y Wicht proponen crecer
exportando productos industriales utilizando
la capacidad instalada ociosa, producto de la
recesion industrial. Con el cambio de gobierno
esta opcion de politica de crecimiento fue
descartada y la propuesta se debilit6.32

h. Politica de estabilizacion

El desencadenamiento de las crisis en 1975 da
inicio a la aplicacion sucesiva de programas de
estabilizacion, los que se aprobaban mediante
decretos y se anunciaban en discursos
televisados. El debate sobre la crisis y las
politicas implementadas fue restringido
durante el régimen militar por falta de acceso a
la informacion necesaria y por la suspension
de garantias.

Con la vuelta a la democracia en 1980 se
abrié un espacio para la discusion de politica
econdmica. El regreso de R. Webb al Banco
Central de Reserva significé un nuevo impulso
a los estudios economicos y sociales. De otra
parte, el agravamiento de la crisis en 1982-
1983 contribuyd a que se concentrara la
atencion de los economistas en el debate sobre
la inflacion y las politicas de estabilizacion.34
Se empieza el debate sobre estabilizacion, tan
prolongado como la propia falta de eficacia de
las politicas por acabar con la crisis: durante
cerca de 20 afios la politica macro de corto
plazo viene ocupando

30. El libro de Weeks muestra un grado de elaboracién mucho menor que los otros dos mencionados.
31. Se trat6 en todo caso de criticas no tan elaboradas como la propuesta de Schydlowsky y Wicht. Aparecieron
en revistas con menor difusion en relacion a la repercusion que tuvo el libro. Véase Amat y Ledn (1979) e Iguifiiz

(1980).

32. No obstante, mas tarde Schydlowsky et al. (1983) en una publicacién de ADEX insistieron con la estrategia

exportadora no tradicional.

33. Se produjeron dos articulos sobre la crisis en el debate muy inicial entre Caballero y Rivera (cit. en Pinzés 1981)
y otros mas en 1978, también de poca circulacion, como los de Amat y Ledn e Iguifiiz, con el patrocinio de la Fundacion

Ebert.

34. En este periodo un nimero significativo de profesores de economia de las universidades privadas pasé a trabajar

en el gobierno.
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pando el rol central en el debate entre gran
parte de los investigadores en economia. La
investigacion economica sectorial y sobre
problemas especificos se redujo. Incluso la
discusion sobre la liberalizacion comercial se
frend, en parte por el retroceso en materia de
aranceles en el segundo gobierno de Beladnde.

Una de las pocas respuestas criticas
elaboradas a la formulacion de las causas de la
crisis - exceso de demanda y déficit fiscal- en
este periodo provino de los escritos de Iguifiiz
(1983), a los que se sumod mas tarde Dancourt
(1984 y 1986).

i. Problemas estructurales

La persistencia de los problemas socioeco-
noémicos en el Per( y la propia tradicién de
tomar en cuenta las caracteristicas béasicas de
la economia, llevd a numerosos economistas a
proseguir con sus estudios en una perspectiva
de mediano plazo y un tanto desligados del
debate de corto plazo. El problema agrario, la
economia exportadora, la distribucion del
ingreso, el problema del empleo, la deuda
externa, y muchos otros temas eran ventilados
en extensos trabajos, separados de la discusion
de politica macroeconémica. Ademas, la
mayor produccion intelectual llevaba a una
mayor especializacion. Aun asi estos trabajos
tenian en mayor o menor grado un matiz de
critica a la opcién restauradora -la ortodoxia-
que significo la vuelta a la democracia y su
olvido de las crecientes penurias de la
poblacién con los sucesivos programas de
ajuste.

Entre los temas de corte estructural sobre
los que se investigd pueden sefialarse - a titulo
de ilustracidn y sin pretender ser exhaustivos -
los siguientes: ciclos econémicos (lguifiiz
1978, Seminario y Cruz Saco 1978); andlisis
insumo producto (Caller y Chuecas 1983);
tecnologia (Vega Centeno 1983); economias
regionales (Gonzales de Olarte 1982); empleo
(Suérez 1979, Wicht

1983, Maletta 1983, Verdera 1983); y deuda
externa (Ugarteche 1987, Kisic 1987).

j- Heterodoxia vs ortodoxia

El lanzamiento del programa econémico del
gobierno de Alan Garcia introdujo en el Pert el
debate latinoamericano entre la politica
econémica heterodoxa y la ortodoxa.35 La
version local de la heterodoxia en gran medida
importada de Argentina que se aplicé de 1985
a 1987, fue sumamente esquematica. La idea
basica es que la inflacion no proviene del
exceso de demanda sino de la elevacion de los
costos, proceso en el que la inercia
inflacionaria - el continuo reajuste de precios
segin la inflacion pasada - juega el rol
principal. Para romper la inercia se llevd a
cabo un congelamiento de precios y un intento
de controlar los costos. En la implementacion
del programa econémico que sigui6é al shock
heterodoxo de 1985 no se tomd en cuenta la
denominada restriccion externa -la falta de
divisas - y mas bien se desalent6 el ahorro y la
inversion, tanto nacional como extranjera.

El libro editado por el INP que sintetiza
las posiciones heterodoxas es mas el resultado
de un conjunto de consultorias y no de una
investigacion académica (Carbonetto et al.
1987). No se trata propiamente de un libro,
consiste como se explica en el prologo, en la
yuxtaposicién de partes de articulos de varios
autores en diversos momentos.

La contraposicién entre heterodoxia y
ortodoxia se dio en el pais en un terreno
desfavorable puesto que - en nuestra opinién -
no se cuenta con macroeconomistas de
formacion sélida. Las unicas solitarias voces
discordantes cuando el aparente éxito inicial
del congelamiento de precios de 1985 acallaba
a los ortodoxos, fueron las advertencias de
Iguifiiz respecto a que la inversion no iba a
responder espontaneamente con la
reactivacion, y los trabajos de Herrera

35. Esta polémica fue una reedicion del debate latinomericano en la décadas de 1950 y 1960 entre monetaristas-
liberales y estructuralistas-intervencionistas (CEPAL). Hasta donde conocemos esta primera confrontacion no tuvo
demasiada repercusion en Perd, existiendo un predominio implicito muy marcado de la ortodoxia. Salvo durante el

gobierno de Velasco.
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sobre los limites de la desinflacion (1987) y
sobre la restriccion de divisas que fue
publicado muy tarde (1989).

La dnica forma posible de discutir con
rigor sobre politica macroecondmica es a partir
de un modelo macroeconémico, mediante el
cual puedan detectarse los problemas,
conocerse los mecanismos de operacién de la
economia y, sobre esa base, analizar los
efectos de las medidas de politica que se
tomen sobre las variables enddgenas. En el
caso peruano, se trabajaba con modelos que se
limitaban al sector real de la economia,36 con
una presentacion innecesariamente engorrosa y
elaborados para formular simulaciones vy
proyecciones.37,38

Los efectos del desastroso manejo de las
politicas de estabilizacion durante el gobierno
de Garcia llevaron a diversos trabajos de
evaluacion critica, entre ellos destacan los de
Leén y Paredes (1988), Céaceres (1989) y
Alarco et al. (1990).

k. Nueva estabilizacién

En agosto de 1990 se produce un nuevo shock
de precios, en este caso uno ortodoxo. Los
debates sobre los afios de experiencias de
estabilizacion y las propuestas elaboradas por
diversos grupos de economistas fueron dejadas
de lado para seguir los lineamientos de los
organismos financieros internacionales (FMI,
Banco Mundial, BID). Durante el tiempo
transcurrido desde la eleccion de Fujimoriy su
asuncion del gobierno, éste barajoé propuestas
de economistas de la U. Catdlica de corte
progresista, de sus propios asesores de caracter
heterodoxo y de asesores del candidato
perdedor, de caracter ortodoxo.

De las diversas propuestas destacd en
particular la por un grupo de economistas

encabezados por Paredes (GRADE) y Sachs
(Brookings Institution) y aglutinados en
GRADE y que fue publicada y debatida en
1991.39 Esencialmente esta propuesta era
similar al shock efectuado pero tomaba en
cuenta los efectos sociales que buscaba
atenuar y compensar.

La sorpresiva adopcion por parte del
gobierno de Fujimori de un shock ortodoxo vy,
en general, la falta de transparencia en la
definicibn 'y ejecucion del  programa
econdmico, asi como de las llamadas reformas
estructurales, dificulté el andlisis de las
principales medidas y su discusion. Con la
excepcion de dos seminarios publicos
organizados por el Consorcio de Investigacion
Econdmica (1990 y 1992)40 y los seis "foros
econémicos” que ha realizado la F.F. Ebert,41
los debates sobre politica econémica se han
limitado a opiniones de personas o0 a la
profusa informacion periodistica.
Recientemente  empiezan a  aparecer
evaluaciones de aspectos sectoriales del
programa econémico.

I Visiones de conjunto y
estudios sectoriales

Paralelamente a la discusion sobre politica
econdémica se han llevado a cabo trabajos que
buscan evaluar el impacto de la estabilizacion
y sus cambios, en las tendencias y
perspectivas de largo plazo de la economia
peruana. Han empezado a aparecer estudios de
caracter cuantitativo sobre la inflacién y la
evolucidén de la economia peruana en el largo
plazo (Martinelli y Chiney 1991). Sobre el
ciclo econémico peruano han publicado
Seminario y Bouillon (1992) y Terrones y
Calderon  (1993), y sobre inflacion,
Fernandez-Baca y Canalle (1993). En cuanto a
evaluaciones globales se encuentran los

36. Dancourt (1986:5) sostenia: “...ni el nivel de precios, ni la tasa de inflacion tienen en la economia peruana
una explicacion basada en el comportamiento de algun agregado monetario".

37. Una fuente de inspiracion para los modelos macroeconémicos de la economia peruana proviene del modelo de N.
Garcia del PREALC (1987), el mismo que fue elaborado para Costa Rica. A este modelo es al que alude Carbonetto et

al. (1987:15).

38. Una presentacion de modelos macroecondmicos en el Per( se encuentra en Alarco (comp.) (1986).
39. Sachs acababa de asesorar al gobierno boliviano en materia de estabilizacion ortodoxa con un éxito relativo, claro

estd, en sus objetivos estabilizadores.

40. Solo se publicaron los resimenes de las ponencias del segundo seminario del Consorcio (1992).
41. Si bien estos eventos realizados desde fines de 1990 reGinen a muy pocos economistas, la Fundacion Ebert
publica rapidamente los articulos presentados y una sintesis de la discusion.
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trabajos de Jiménez (1989), Gonzales de
Olarte y Samamé (1991), y mas recientemente
de lguifiz et al. (1993).

Estas visiones de conjunto han venido
acompafiadas de una creciente produccion de
estudios  sectoriales 'y de  problemas
especificos, a cargo de especialistas segun
areas de investigacion desde mediados de la
década de 1980.42 Se han publicado trabajos
sobre: i. Sector agrario (Alarco y del Hierro
1986, Escobal y Bricefio 1992); ii. Sector
externo (Tello 1990, Rojas 1991); iii. Sistema
financiero43 (Caceres y Nagamine 1991); iv.
Sector fiscal (Seminario et al. 1992); v.
Inversion (Alarco y del Hierro 1989); vi.
Industria (lguifiiz y Tavara 1985, Iguifiiz y
Mufioz 1992, Ferrari 1992, Alarco et al.
1992); vii. Tecnologia (Vega-Centeno 1988,
Alarco 1992); vii. Politica social (Figueroa
1993); y viii. Educacién (Rodriguez 1992).

m. Balance

A grandes rasgos se puede decir que la
investigacion pasé por una primera etapa de
auge a inicios de la década de 1970, impulsada
por economistas extranjeros, la primera oleada
de economistas peruanos que volvieron al pais
y condiciones de investigacion favorables. En
un segundo momento, la crisis econémica y la
discusion de politica macroecondmica,
conjuntamente con el no arribo de una
segunda oleada de economistas peruanos con
estudios de postgrado en el exterior, llevé a un
debilitamiento de la investigacion. Nos
encontrariamos en una tercera fase, que
podriamos calificar de recomposicion y
consolidacion, con mayor exigencia de rigor y
un creciente énfasis en los estudios sectoriales
y en el uso de técnicas cuantitativas.

En estas tres etapas es notoria la falta de
vinculaciones con la comunidad internacional

de investigadores44 y la ausencia de debates
sobre los cambios en la situacién econdmica
internacional y de como nos afectan. También
resulta evidente la ausencia de elaboracién de
modelos macro y microeconémicos para la
economia peruana, a partir de los cudles se
discuta la pertinencia y el impacto de las
politicas. Es paraddjico que se haya publicado
tanto en materia de politica de estabilizacion
en ausencia de modelos de analisis que
permitan una discusion mas cuidadosa. En
general, se puede decir que son muy pocos,
aunque viene aumentando su ndmero, los
economistas con formacién matematica y los
especialistas en areas aplicadas de la
economia. Ello no quiere decir que no sea
indispensable contar con economistas que
ofrezcan visiones de conjunto y que permitan
pensar con mas libertad. Pero si que estas
visiones requeriran cada vez de mayor grado
de elaboracién y rigor.

IV. PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS

a. Relevancia

Un tema de preocupacion recurrente entre
investigadores académicos en economia gira
alrededor de cuédl es la utilidad de los
resultados de las investigaciones. ¢;Sirven para
algo los documentos y libros que se publican?
Ademas de que ayudan a conocer mejor la
economia peruana y de que se utilizan como
libros de lectura o consulta obligada en
algunas universidades, ¢ayudan a definir una
estrategia de desarrollo, a corregir o cambiar la
politica econémica o a mejorar la situacién del
pais?

Pareciera que lo hacen en grado muy
reducido. Cuando los resultados de una
investigacion son discutidos o tomados en
cuenta por los medios de comunicacion, es

42. El Consorcio de Investigacion Econdmica ha contribuido a este esfuerzo de investigacion desde fines de
1989 y la Fundacién Ebert prosigue su apoyo en la realizacion de eventos y en publicaciones.
43. El sistema financiero peruano no se estudiaba desde el seminario sobre el Mercado de Capitales que organizé la

CONASEYV en ESAN en 1972.

44. En los 50 nimeros de la Revista de la CEPAL (Chile) sélo figuran tres articulos escritos por economistas
peruanos, dos de los cuales trabajan en Estados Unidos. Son muy pocos también los articulos de connacionales en El
Trimestre Econémico (México) o en Desarrollo Econémico (Buenos Aires), para mencionar dos de las revistas en

castellano mas accesibles.
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normalmente  cuando la  investigacion
corresponde a alguna consultoria contratada
por el gobierno o alguna instituciéon o gremio
empresarial interesado en su difusion. En
cambio, si la investigacion es de corte
académico, esto es, corresponde a una
preocupacién del investigador, por diversas
razones no llega al conocimiento del publico ni
de los que definen politicas, a quienes
finalmente no les interesa demasiado, ni les es
atil. Este es un aspecto que los investigadores
deben considerar al definir los temas de sus
proyectos de investigacion y al proponerse
estrategias para la difusion de sus resultados.

Los estudios no directamente vinculados a
politicas, en ocasiones ponen de relieve
problemas estructurales cuyo intento de
solucion implica una opcidn estratégica. En
cambio, los  estudios-consultoria  van
directamente a tratar aspectos de la definicion
de politicas. Estas asumen los problemas
estructurales como problemas "institucionales"
0 sociales que representan a lo sumo un costo
de transicién. Este costo - que se trata de
manera secundaria - debe ser amortiguado o
compensado temporalmente, pues a la larga los
efectos  negativos de las  reformas
institucionales desaparecerian por si sdlos
como consecuencia del crecimiento.45

El problema de la relevancia de la

investigacién puede descomponerse entonces
en: i. quién fija qué agenda; ii. cuéles son los
principales problemas a estudiar; y, iii. como
hacer llegar los resultados de estudios
académicos Utiles a sectores de la sociedad que
hagan suyos los planteamientos. En el primer
caso la relevancia para el demandante del
estudio es clara y directa. En el segundo caso,
se requiere de una visidn de conjunto y de la
posibilidad de establecer un orden de
prioridades de acuerdo a las opciones de cada
investigador o grupo de investigadores.
Finalmente, en cuanto al tercer aspecto, los
estudios deben hacerse teniendo en mente
coémo hacer llegar los resultados a sectores que
pueden estar interesados en ellos.

b. Financiamiento

Durante algunos periodos los estudios y la
formacion de investigadores en economia han
contado con financiamiento 'y los
investigadores se encontraban relativamente
bien  remunerados.  Resulta  pertinente
preguntarse entonces si ese financiamiento fue
utilizado de la manera mas eficaz para
contribuir al desarrollo de la economia como
ciencia y al desarrollo de la investigacion en el
pais. Si nos atenemos a los resultados
pareciera que se ha publicado bastante
material, pero que ha faltado eficacia en su
transmision hacia la sociedad. Pero también es
notoria la falta de continuidad en el apoyo
financiero y que gran parte se ha destinado a
cubrir becas para estudios en el exterior con la
consecuencia de que muchos economistas no
regresaron al pais. Por Ultimo, la disminucién
de las remuneraciones a los profesores e
investigadores agudiza el problema de no
retorno de parte de los economistas en el
exterior y viene dificultando la consolidacion
de wuna comunidad de académicos en
economia.

Los fondos destinados a promover la
formacion de investigadores - y economistas
en general- deberian apoyar la elevacion del
nivel de ensefianza y la consolidacion de las
maestrias de economia en el pais. Ello puede
hacerse con la presencia de grupos de
profesores visitantes de calidad y por periodos
prolongados. De otra parte, la mejor forma de
asignar el financiamiento para la investigacion
es por la via del concurso abierto.

C. Desfases

Las limitaciones y dificultades para el
desarrollo de la investigacion se reflejan en
una serie de desfases entre el volumen vy
composicion de las investigaciones y de su
nivel académico respecto a estandares de
calidad, lo que incluye su relevancia para los
problemas y exigencias del pais. El primer y
mas antiguo rezago se da entre la ensefianza

45, La experiencia de la economia peruana en los inicios de la década de 1960 muestra que esta deduccion no se da
en los hechos. El gran crecimiento sobre la base de un gran auge en la exportacion llevé a una mayor concentracion del

ingreso.
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y la investigacion. Se continda con los
manuales que discuten problemas de sus paises
de procedencia. El trabajo de adaptacion de las
ensefianzas tedricas a la investigacion de
problemas econémicos nacionales es escaso.46
De otra parte, los programas de maestria en
nuestras universidades presentan limitaciones,
gue nos impiden competir en igualdad de
condiciones respecto a los de Brasil y Chile.47

Un segundo rezago proviene del hecho
objetivo que la ciencia econdémica se encuentra
bastante méas desarrollada en Brasil, Chile y
Argentina, paises con los que al parecer
Colombia esta empezando a nivelarse,
respecto a Perl. En estos paises se publican
varias revistas académicas de economia y los
economistas tienen mayor contacto con la
comunidad académica de los paises
desarrollados, especialmente con los Estados
Unidos. También es notorio que economistas
latinoamericanos publican en revistas de
economia de difusion internacional, tanto en
castellano como en inglés. El Per( continda
rezagado. Entre las razones de este desfase se
encuentran el contexto general del pais, el
debilitamiento relativo de la ensefianza de
economia en las universidades, la separacién
de la ensefianza de la investigacion y la
dificultad ya anotada para la consolidacion de
una comunidad de investigacion en economia
por la dispersion en que se encuentran los
economistas mas calificados48 y el no retorno
de economistas del exterior.

Una forma de contrarrestar estos desfases
puede ser el aprovechar a los economistas
calificados del exterior, sea intensificando los
contactos - constituyendo una red o redes - o
invitdndolos a impartir cursos intensivos en
sus visitas a Lima.

d. Fuentes

Los  desfases mencionados  guardan
correspondencia con las limitaciones para
poder

contar con la literatura especializada y con
gran parte de las revistas académicas. Las
bibliotecas y hemerotecas no disponen de los
recursos para estar actualizadas. Mas bien
ocurre lo contrario: varias colecciones de
revistas han sido descontinuadas. Aln asi
parece ser que la frecuencia de consultas a
revistas no es muy grande. Las bibliotecas con
mayor nimero de volimenes y de acceso
publico no cuentan con un sistema de
bisqueda por computadora, perdiendo los
usuarios tiempo en bulsquedas manuales que
casi siempre resultan indtiles porque las
bibliotecas no cuentan con el material
requerido.

€. Especializacion

Uno de los economistas peruanos mas
destacados e influyentes, R. Webb, sostenia a
inicios de la década de 1970 que en el Perl se
necesitaban economistas generalistas, que
pudieran adaptarse y dar respuestas a una gran
diversidad de problemas. ElI nimero de
economistas ha crecido desde entonces pero no
ha aumentado su grado de especializacién. Por
ejemplo, no se cuenta con macroeconomistas
con formacion solida. En los Gltimos afios
empero estan surgiendo investigadores que
dirigen su atencién a estudios sectoriales o a
problemas especificos, como anotamos en la
revision tematica.

Las consultorias, por su parte,
contribuyen a que los  economistas
diversifiquen sus campos de interés en exceso.
Ellas los conducen a explorar demasiados
campos de aplicacion, quedandose en muchos
de ellos en un nivel intermedio, sin poder
asimilar la enorme literatura especializada
existente 'y arribando en ocasiones a
conclusiones muy generales o redundantes.

f.  Difusion

Un Gltimo aspecto a considerar es el de la

46. Muchos economistas estaran en desacuerdo con este razonamiento, sostendran que la teoria es una sola 'y

que no existe tal problema de adaptacién.

47. En el caso de la Universidad del Pacifico la dedicacion de los estudiantes de la maestria es a tiempo parcial y en
el caso de la U. Catolica, el programa nos parece mayormente de actualizacion y fortalecimiento de economistas
provenientes de universidades de capitales departamentales, lo cual por cierto es sumamente provechoso.

48. Resulta evidente la creciente dedicacion de los economistas mas calificados a consultorias.
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difusion de los resultados de las
investigaciones. En las ciencias sociales en el
Perl existe la tradicion de valorar y escribir
libros y no articulos arbitrados en revistas
especializadas o que se publican en la forma
de documentos de trabajo. Al parecer el
financiamiento de la impresion de libros es
relativamente facil - normalmente en tirajes
muy reducidos - y su demanda esta garantizada
0 resulta irrelevante. No obstante lo
relativamente extenso de la bibliografia que
acompafia este ensayo, debemos de decir, que
a nuestro parecer, el nimero de libros que han
tenido algin impacto - claro estd, en otros
economistas! - es muy pequefio.

Lo que mayormente interesa a los que
toman decisiones - gobierno, empresarios,
sindicatos, agencias de cooperacion 0
financieras - son  los  documentos
especializados que profundizan en algln
problema especifico y que sobre esa base
presentan propuestas concretas y viables. Son
pocos los casos en que los resultados de la
investigaciones académicas satisfacen este
interés.

Una forma de intentar suplir la falta de
investigaciones de fondo o especializadas es el
activismo propio de los seminarios y foros de
discusion - que no se realizan sobre la base de
resultados de investigaciones asi como las
publicaciones de menor alcance que retinen un
desigual conjunto de ponencias o articulos ad
hoc, 0 que recogen o resumen fragmentos de
trabajos previos o cuando se trata de informes
de consultorias. Generalmente en estos casos
no existe arbitraje o éste es tolerante. Estos
eventos llevan a promover ocasionalmente a
algin economista y contribuyen a la
dispersion. Mientras existen estudios de
calidad con poca difusion, erréneamente se
promueve la discusién de otros cuyo alcance
€s menor.

Para mejorar este aspecto podria ser
conveniente la creacion de un seminario
permanente de investigacion en economia, que
convoque a concursos abiertos de in-
vestigacion, respete  cuidadosamente el
pluralismo, fomente la especializacion y reuna
con cierta periodicidad al mayor nimero
posible de interesados para discutir resultados
previamente arbitrados.
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