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INTRODUCCION

El Perd atraviesa por una larga crisis econdmica de
caracter estructural y vive en una situacién de enorme
violencia y subversiéon terrorista, sin embargo mantiene una
democracia cuya duracién ya ha batido los records de los
ultimos cincuenta afios. Aunque la mayor parte de politicos y
analistas estan de acuerdo sobre 1la fragilidad de esta
democracia, al mismo tiempo existe un sentimiento mayoritario
en la poblacion de apoyo a este sistema, casi como una
condicidon tacita para salir de la crisis econémica y como una
esperanza para evitar la desintegraciéon nacional, pese a que
la mayor parte de peruanos no tienen cultura y praxis
democratica.

Esta crisis ha demostrado las limitaciones del modelo
primario exportador para asegurar crecimiento con
redistribucion, porque el proceso de urbanizacién y la
industrializacion subsecuentes no pudieron crear condiciones
para superar la crisis, tanto por la extrema concentracion
del ingreso como la dependencia de las tendencias del
comercio internacional. A fines de los setenta y ochenta el
Pert se convirtié en un pais a la deriva, como fruto del
agotamiento del patron de crecimiento y de las continuas
crisis politicas que reflejaron la incapacidad de mantener
una democracia duradera hasta antes de 1980.

Actualmente en el Peru, como en varios paises
latinoamericanos, se observa un proceso de tanteo, de
blUsqueda de un nuevo paradigma econémico y politico, que
ayude a superar el desempleo y la pobreza, pero que al mismo
tiempo cree las condiciones para un nuevo patréon de
desarrollo capaz de
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establecer bases productivas y distributivas, que permitan un
mayor numero de relaciones horizontales, sobre cuya base se
consolidaria una democracia estable capaz de lograr consensos
y canalizar institucionalmente demandas sociales y
econdmicas. Los margenes internos y externos para tales
cometidos son estrechos, pero no imposibles. Este ensayo
trata de aproximarse a estos problemas no tanto para plantear
soluciones, sino para dar cuenta de la naturaleza de Ilos
problemas econémicos y politicos, que es necesario superar
para aspirar al desarrollo con democracia.

El problema central para efectuar cambios econdémicos con
repercusiones politicas es que se requiere de un gobierno
"fuerte™, capaz de conducir con Tfirmeza algunos cambios
fundamentales y conflictivos. Sin embargo, dicha forma de
gobierno puede ser contradictoria con la democracia
representativa. En consecuencia, quizas es necesario pensar
en etapas sucesivas, que combinen inicialmente mas logros
politicos que logros econdémicos, para llegar progresivamente
a situaciones en las que las bases econémicas no sean
opuestas a la fluidez del sistema politico. Es decir, la
democracia no es un sistema dado, sino algo que se construye,
y se afirma en base al esfuerzo colectivo y no siempre es
acumulativa, mientras que el desarrollo es un proceso
acumulativo que crea parametros capaces de resistir los
avatares de los cambios politicos e inclusive de
condicionarlos.

La pregunta que esto plantea es: ¢y por qué hasta ahora
no ha sido posible construir esta democracia y tener este
desarrollo en el Peri? A esta pregunta trataremos de
responder en los tres primeros puntos de este trabajo.
Mientras que a la pregunta ¢es posible aspirar a tener
desarrollo con democracia en el Perd?, responderemos de
manera exploratoria en las dos ultimas partes.
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El objetivo de este trabajo, al tratar de responder a
estas dos preguntas, desde una perspectiva del economista,
es discutir las limitaciones que plantean las estructuras
econdmica y politica del Peru, para poder efectuar cambios
que conduzcan al desarrollo con democracia. En la medida
que se discutan estas limitaciones es que se pueden
encontrar las vias de solucidén y los instrumentos adecuados
para alcanzar la utopia del desarrollo con democracia en el
Peru.

1.La crisis del patrén de crecimiento peruano

a.La redefinicién del patrén de crecimiento después de 1945

Entendemos por patron de crecimientol al conjunto de
regularidades que se establecen en el funcionamiento
econdmico de un pais, causadas por el dinamismo de uno o
mas sectores productivos, durante un prolongado periodo. La
acumulacion en estos sectores se efectla siguiendo ciertas
pautas de Ffinanciamiento que, conjuntamente <con la
estructura de la propiedad, fijan las bases para la
distribuciéon de ingresos y excedentes.2 De esta manera el
proceso distributivo resultante concernira a los sectores y
poblacion que se articulan e integran3 con los sectores
dinamicos, y al

1.Este es un concepto operativo general, que  permite
aproximarnos al estudio de la dinamica Y politica de un pais
concreto, estableciendo un puente entre conceptos mas abstractos,
como modo de produccién o modelo de acumulacién provenientes de
teorias generales, con conceptos e instrumentos provenientes de la
estadistica, econometria e historia.

2_El excedente esta comprendido por: ganancias, intereses, renta
de la tierra capitalista y no capitalista; rentas minera, pesquera
y urbana.

3.Entendemos por articulacién al conjunto de relaciones que se
establecen

/sigue
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mismo tiempo tenderd a reproducir la estructura productiva
establecida. La relacidon funcional entre financiamiento,
produccién y distribucién, constituye el eje del patréon de
crecimiento y lo definen en funcidon de sus caracteristicas
especificas, sin embargo su complementariedad es soélo
alcanzada con la accién del Estado quien determina los
niveles de actividad sectoriales a través de sus politicas
econdmicas y normas, beneficiando al mismo tiempo los
sectores o clases sociales que constituyen su clientela
politica.

Por otro 1lado es previsible que cada patron de
crecimiento tenga repercusiones sobre el crecimiento
poblacional y de la fuerza laboral, sin embargo esto se
lograra en la medida que 1la dinamica demografica sea
enddégena. Lo que no siempre ocurre en los paises
subdesarrol lados.

Dentro de esta perspectiva, el patron de crecimiento
peruano vigente se conformé de la siguiente manera después
de la segunda guerra:

La reestructuracion economica mundial posterior a la
segunda guerra mundial creé condiciones favorables para la
expansion de la economia exportadora peruana, al
incrementarse la demanda de materias primas. En esta
coyuntura, el gobierno militar de M. Odria (1948-1955) dio
grandes facilidades a la inversion extranjera,
especialmente en los sectores de mineria y petréoleo. En
consecuencia, el financiamiento del nuevo ciclo de
crecimiento se basé principalmente

en la circulaciéon de bienes y servicios de consumo final, mientras
que la integracion se da a través de la circulaciéon de bienes
intermedios Y factores productivos.



http://www.iep.org.pe

en fuentes externas. En aquel entonces las exportaciones
agricolas, eran la principal fuente de generacién de divisas,
sin embargo, por las nuevas inversiones comenzé a incrementar
las exportaciones mineras y posteriormente las pesqueras,
hasta llegar a constituir las exportaciones mas importantes,
relegando a un segundo plano a las agropecuarias y cambiando
la organizacion espacial de la produccion.

Por otro lado, desde la década de 1930 la poblacion
peruana comenzé a cambiar sus tendencia de crecimiento
demografico. Entre los afios 1940-1960 el proceso de
urbanizacién fue acelerandose (Verdera 1983) la poblacién
urbana crecié a una tasa de 3.7% al afo, mientras la
poblacion total crecia al 2.2%.4 EI crecimiento global de la
poblacién fue independiente de los cambios en el crecimiento
econémico, mientras que la ubicacidon espacial de la poblacién
si tuvo que ver con el nuevo patréon de crecimiento. Este
proceso influyd en un rapido y desigual crecimiento de las
ciudades, a través de flujos migratorios importantes cuyas
tendencias fueron del campo a la ciudad, de la sierra a la
costa y del resto del pais a Lima. Creando un sistema de
ciudades medianas y pequefias articuladas piramidalmente a la
gran urbe limefa.5

Por otro lado, este patron de crecimiento comenzdé a
cambiar las caracteristicas de relegacion y marginaciéon de
los sectores rurales pobres sobre todo de los campesinos de
la

4Entre 1876 y 1940 la tasa de crecimiento de la poblacioén
total fue apenas del 1%.

5En 1981 el censo sefialé6 que mientras Lima tenia una
poblacién que bordeaba los cinco millones la siguiente ciudad
en importancia, Arequipa, tenia apenas medio millén de
habitantes, es decir un décimo.
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sierra, creando simultaneamente las condiciones de
"expulsidén" y "atraccion' para los migrantes (Gonzales 1986,
cap.1).

El proceso de urbanizacion o metropolizacién, como
denomina A. Pinto (1985), fue creando una estructura de
demanda, basada en las tendencias distributivas, con las
siguientes caracteristicas. Por un Qlado, la demanda de
bienes de consumo crecié rapidamente y se fue concentrando
en las ciudades, sin embargo la oferta interna de bienes
industriales fue insuficiente teniendo que ser satisfecha
con importaciones facilitadas por las divisas relativamente
baratas proporcionadas por las exportaciones. Esta creciente
presiéon de la demanda fue una de las causas principales para
que en la década de 1950, sobre todo al final, el Estado
alentara un proceso de industrializacion moderado Ilamado de
substitucion de importaciones, 6 el cual también se financié
con un importante aporte del capital extranjero (Belaunde
1975, Torres 1975). Por otro lado, la industrializacion se
fund6é bésicamente en los insumos, tecnologia y maquinaria
importada, creando presiones permanentes sobre la balanza de
pagos .

De esta manera en la década de 1960 se fue consolidando
un patrén de crecimiento primario-exportador semi-industrial
dependiente PESID, cuyas principales caracteristicas fueron
las siguientes: 1. el sector exportador minero se constituyo
en el principal eje de funcionamiento y del crecimiento

6.Siempre se dijo que esta industrializacion tendria por objeto
reducir las importaciones como resultado de la produccién interna,
es decir sustituiria lo extranjero por lo nacional. Esto nunca fue
asi s6lo se sustituyd productos: terminaros por producto insumos y
tecnologia, es decir, en términos de la balanza externa esta
industrializacién cre6 mas bien mayores presiones.
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de la economia peruana, en funcidén del cual se fue creando un
sector industrial que alcanzo un tamafio moderado
convirtiéndose en el segundo eje de la economia, dependiente
en gran medida de la evolucién de las exportaciones; 2. el
financiamiento del crecimiento se bas6é en tres fuentes: el
ahorro externo convertido en inversion de empresas
extranjeras, el ahorro interno del sector privado y del
Estado, y el ahorro externo proveniente del sistema financiero
internacional. Estas tres fuentes estuvieron interrelacionadas
de tal manera que se cred condiciones para una suerte de
"carrusel financiero”, es decir la inversiéon extranjera que
"empuj6" las exportaciones cred la "ilusion de la balanza
comercial”™ en el sentido que ellos tenian y controlaban los
doélares de exportacidon; al mismo tiempo repatriaban sus
ganancias, royalties y depreciaciones, de tal manera que el
equilibrio o desequilibrio de la balanza de pagos dependia de
estos flujos. Sin embargo, cuando existié algin déficit de
balanza de pagos el recurso para equilibrarla fue el
endeudamiento externo. También cuando el ahorro interno fue
isuficiente se recurriéo al endeudamiento externo, en
consecuencia la capacidad de Tfinanciamiento del crecimiento
futuro estuvo supeditada a la perfomance del crecimiento del
sector exportador y a las condiciones de los mercados
internacionales de materias primas; 3. la estructura
distributiva que emergidé del PESID no aseguraba la continuidad
del proceso de acumulacidén por dos razones: la primera, porque
dada la estructura de propiedad del capital las ganancias y
rentas no se transformaban necesariamente en inversion, pese a
que existido relacion entre sueldos y salarios y demanda de
consumo corriente y, la segunda, porque excluia a los sectores
no dinamicos, especialmente los campesinos. El proceso de
crecimiento se hubiera visto bloqueado réapidamente de no
mediar la accidon del Estado empresario que subsané los
desequilibrios entre excedentes e inversion, llegando
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entre 1968-1975 a conducir el proceso de acumulacién
(FitzGerald 1981). Ademas mantuvo una politica
redistribucionista de 1ingresos y de consumo hacia los
sectores y regiones pobres (Gonzales 1985). Sin embargo, la
propia capacidad financiera y redistributiva del Estado
estuvo subordinada a la evoluciéon de las exportaciones y del
crecimiento industrial.

El' PESID que cambié progresivamente la estructura
productiva vigente hasta los afios 40, también cambi6o la del
empleo, de la siguiente manera: mientras la agricultura
representaba en 1950 el 24% del PBl y empleaba al 59% de la
fuerza laboral, en 1980 se redujo al 11% del PBI y al 35% de
la fuerza laboral (ver cuadro 1). Por otro lado la industria
que representaba en 1950 el 18% del PBI y el 13% de la fuerza
laboral pas6 al 25% del PBI en 1980 sin variar grandemente su
fuerza laboral relativa que s6lo aumenté al 14%.
Estableciéndose una relacidn paraddgicamente inversa entre
crecimiento de la agricultura versus el de la industria. La
mineria y la pesca principales sectores exportadores
mantuvieron su peso relativo entre 9% a 10% del PBI y la
fuerza laboral oscilé entre 3% y 4% entre 1950 y 1980.
Finalmente el sector servicios se mantuvo entre un 39% a 40%
del PBI total durante estos 35 afios, sin embargo su fuerza
laboral pasé de 19% a 39%. En suma, mientras la estructura
productiva cambié sus sectores dinamicos hacia la mineria,
pesca e industria, el empleo se trasladdé a las ciudades y
especialmente al sector de servicios, el cual se constituyd
en una suerte de sector de “ajuste” del PESID de mayor empleo
a costa de menores ingresos.

Simultaneamente el PESID reorientdé el crecimiento regional
desigual, los sectores dinamicos de la industria, Ila
exportacion y la pesca se establecieron en la costa,
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Puente. Instituto Nacional de Planificacifn, Banco Central de Reserva dal
Perfi, Cuentas Nacionales (Juan Wicht 1981).
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en especial en Lima, mientras que los sectores atrasados se
quedaron en la sierra. El PESID creé o consoliddé “regiones
capitalistas” en la costa mientras que la sierra se
retrasaba como un “espacio mercantil” articulado a la costa
a través del capital comercial y financiero, es decir a
través de la circulacién de bienes (Gonzales 1982). Estos
desbalances espaciales en el crecimiento fueron disminuidos
en base a la migracion de la sierra a la costa y selva, y
las politicas redistributivas del Estado.

La consolidacion de este patron de crecimiento y el
crecimiento poblacional sento las bases para una
reordenacion del mapa social del Perd. El cambio en la
estructura de propiedad del capital en los sectores
dinamicos, mineria, industria y banca, caracterizada por la
presencia de empresas extranjeras con intereses econdmicos y
politicos distintos a los capitalistas nacionales, dividio
el control del proceso de acumulacién del capital en la
medida que tenian “espacios de reproducciéon del capital”
(Gonzales 1982, 11) distintos. Por otra parte, como el
proceso de industrializacion no alcanzé a crear un sector
productor de bienes de capital, la produccién de bienes de
consumo fue dependiente de la tecnologia importada, en
consecuencia el empleo de los sectores productivos se fijo
exégenamente y la demanda efectiva se fragmenté, pues la
demanda de bienes de capital fue satisfecha externamente,
mientras que la demanda de bienes salariales internamente.
Asi los capitalistas nacionales no pudieron controlar nunca
el proceso global de acumulacién, en consecuencia solo
pudieron consolidarse como clase hegeménica sé6lo en
asociacién con el capital extranjero y en contadas
oportunidades.

Simultaneamente se formé una clase trabajadora proletaria
formada por obreros y proletarios, que se sindicalizé
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"progresivamente y que fue creando una organizacion capaz de
influir en 1los niveles de 1la distribucién del ingreso,
consecuentemente con fuerza politica.

Por otra parte, los terratenientes cuya organizacidn ya
era declinante por los afios 50 (Pease 1977., Caballero 1981)
fueron eliminados en su mayor parte por la reforma agraria de
1969-1980, y se cred una nueva estructura social en el campo,
compuesta por los cooperativistas subordinados a la tutela
del Estado, los pequefios y medianos propietarios capitalistas
y el atomizado campesinado. EIl disminuido peso politico, de
los sectores rurales capitalistas es un reflejo del cambio
del patron de crecimiento, en cambio la reducida gravitacion
de los campesinos es un signo de la continuidad de su
marginacion.

Finalmente, el ultimo componente del espectro social
peruano es la enorme masa de trabajadores independientes,
cuyas actividades las realizan en el heterogéneo sector de
servicios. El crecimiento del sector servicios no se explica
como un resultado del crecimiento industrial que crea
servicios y libera mapa de obra, sino mas bien como un efecto
de un dinamismo muy menor al adecuado, dado el crecimiento de
la fuerza laboral. Una gran masa de estos independientes no
son perfectamente identificables, son empresarios Yy
asalariados al mismo tiempo, y estan en constante proceso de
movilidad social en base a actividades totalmente
mercantiles, de ahi que sus ingresos pese a su pobreza sean
mayores a los de los campesinos serranos (Webb y Figueroa
1975) pues tiene acceso a mercados urbanos relacionados con
los sectores dinamicos.

La estructura y estratificacion social peruana cambiaron
durante los ultimos 40 afios de manera simultanea a la
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redefinicion de patron de crecimiento, o0 quizds como una
consecuencia, sin llegarse a constituir una burguesia
nacional capaz de dirigir el proceso de acumulacién con
cierta autonomia (Thorp y Bertram 1985), tampoco se cred un
vasto proletariado nacional, se mantuvo una gran masa
campesina viviendo bajo relaciones de producciéon vy
distribucién no capitalistas y un gran nUimero de
autoempleados en los sectores de servicios, en busqueda de
una ubicacion clasista.

Dentro de este contexto es facil comprender porqué el
Estado tuvo que constituirse, no en un representante
politico de clases o sectores especificos, sino en un
organizador de los distintos fragmentos capitalistas y en un
arbitro de los conflictos econdmicos y sociales entre todos
los fragmentos de clase (Cotler 1978, FitzGerald 1981).
Sobre este tema abundaremos en las proximas secciones.

b. Crecimiento y crisis

Este patrén de crecimiento cred sus propios gérmenes de
crisis econdmica de corto y de largo plazo, los que se
vieron reforzados o aminorados por la gestion de la politica
econdmica del Estado. Es decir las crisis en el Peri se
pueden explicar por dos ingredientes: wuno, de base,
relacionado con las caracteristicas de la acumulacién
capitalista con el crecimiento demografico y, el otro,
relacionado a las decisiones de politica econdémica tomadas
desde el gobierno por grupos de poder (partidos y militares)
de variadas y variable inspiracioén ideolégica y econdmica.

Las crisis de corto plazo siempre fueron provocadas y
resueltas por factores exdgenos (Thorp y Bertram 1985),
mientras que en la crisis de largo plazo se mezclan los
factores
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exogenos con los enddégenos, de tal manera que su salida
requiere de una dificil conciliacién entre ambos, es decir se
necesita de un nuevo patrén de crecimiento y quizas de un
nuevo paradigma de desarrollo.

Las causas de la crisis econdémica del Peri se encuentran
en tres niveles: 1. en 1la evolucién de 1la demanda
internacional de bienes y servicios exportados por el Peru;
2. en el patrén de crecimiento PESID; y 3. en cierto tipo de
politicas macroeconémicas que exacerbaron los puntos criticos
del patron de crecimiento. Las tres causas estan a menudo
interrelacionadas y fue el Estado el que actué de regulador
entre la primera y la segunda causa.

Las crisis de corto plazo que ha tenido el Peru después de
la segunda guerra mundial 1948-51, 1957-59, 1967-68, 1976-78
Y 1983-85 han sido provocadas por la disminucidn del valor de
las exportaciones, la recuperacion ha venido en general por
la mejora de precios internacionales del cobre, la plata, la
harina de pescado y el zinc, por aumentos en la demanda o por
el endeudamiento de fuentes externas. Estas crisis se han
sintetizado en la siguiente secuencia: disminuciéon de
exportaciones ==> déficit balanza de pagos ==> devaluacion
==> inflaciéon (Herrera 1985, Dancourt 1985).

Sin embargo, estas crisis fueron s6lo la expresion
periddica de una crisis de largo plazo que el patréon de
crecimiento PESID fermentaba y que se hizo efectiva a partir
de 1976 y que dura hasta hoy. Las causas de esta crisis
fueron:

1. La menor intensidad de la acumulacién del capital en
relacién al crecimiento poblacional, 7 sobre todo de la
(texto de la nota en pag. sgte.)
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poblaciéon wurbana. Mientras la formacién bruta del
capital entre 1950-1980 crecio al 3.3% la poblacioén
urbana crecid al 4%. Esto estuvo en la base del problema
de desempleo y subempleo estructural (Verdera 1983)que
se agudizaria desde 1976-1977. En el origen de este
problema se encuentran dos Tfendmenos: a. la creciente
incapacidad de la economia peruana de generar mayores
ahorros en relacion a la creciente, poblaciéon y la
inexplicada tendencia decreciente de la tasa de
inversion de los afios 60 (Thorp y Bertram 1985:440); b.
la utilizacién improductiva de parte del ahorro en
consumo de [lujo, gastos en armamentos e inversiones
publicas de baja rentabilidad.

2_.La estructura productiva basada en el dinamismo de la

economia exportadora cre6 mayores relaciones con el
extranjero, que entre les sectores internos y las regio-
nes haciéndola depender en su conjunto de la evolucidén
del sector externo. Aparte de esto no fomentd mayores
relaciones "horizontales” entre sectores y regiones,
disminuyendo 1las posibilidades de superar la crisis
activando este tipo de relaciones, cuando las relaciones
"verticales” <con el extranjero y Lima se vieron
afectadas por la crisis del sector externo

3.La estructura distributiva que no cambié entre 1950-1972

(Webb y Figueroa 1975) y que empeor6 después de 1976
(Figueroa 1982) es el reflejo del patron de crecimiento
PESID, de la escasa efectividad de las politicas

/(Nota correspondiente a pag. anterior)

7E1 crecimiento de la poblacién en el Peru no dependié del

crecimiento economico, por lo menos hasta la década de 1970, es
decir fue un crecimiento exégeno.
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distributivas del Estado y de las relaciones
conflictivas entre los sectores organizados de
capitalistas y trabajadores en torno a los ajustes
salariales. La demanda efectiva que se deriva de la
distribucidon del ingreso tuvo dos caracteristicas: a.
definidé patrones de demanda extremadamente polarizados:
los "ricos”™ siendo wuna capa minoritaria consumen
bastante pero con gran componente importado, y los
“pobres” y "medios" siendo la mayoria consumen poco por
sus bajos ingresos y con cierto componente importado. En
consecuencia, la demanda interna siendo ‘pequefia™ no
jJustificé una mayor expansion de la estructura
industrial; b. los incrementos de los ingresos reales
observados hasta 1973 incorporaron un mayor componente
importado en el consumo y en menor medida un componente
nacional, debido a las bajas elasticidades-ingreso de
los productos nacionales en relacién a los productos
importados.

Por estas razones, la salida de la crisis con
politicas de reactivacion de la demanda a través del
gasto corriente, aln teniendo una connotacion
redistributiva no resuelven 1los problemas de largo
plazo, pues aumentan el nivel de actividad de una
estructura productiva cuyos limites de crecimiento estan
agotados, tanto por la crisis del sector exportador como
por las limitaciones de su propia demanda.

El patron de crecimiento descrito evoluciono
conjuntamente con una estructura 'y organizacion
institucional politica, cuya velocidad de cambio fue
ciertamente menor que la del crecimiento econémico. Esto
conduce al analisis de las relaciones que existieron
entre economia y politica.
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2. Relaciones entre el ciclo econdmico y las fluctuaciones
politicas

El ciclo econdmico de largo plazo que empezé a fines de los
afios 40 tuvo un periodo expansivo hasta la mitad de los afios
60, a fines de esta misma década comenzé la reversiéon del ciclo
y Tinalmente la crisis y la recesiéon desde 1976-77. Durante
este periodo de casi cuarenta anos se sucedieron
alternativamente gobiernos militares y civiles, que aplicaron
politicas liberales o intervencionistas. El Perd tuvo 21 afios
de gobiernos militares y 17 afios de gobiernos civiles, 20 afios
de politicas predominantemente intervencionistas y 18 de
predominantemente liberales. Cada gobierno conocié una crisis
de corto plazo ligada al sector externo (ver cuadro 2). No hubo
mayor correlacion entre el ciclo econdémico de largo plazo y las
politicas economicas, sO0lo se observa que el auge coincide con
el intervencionismo. Tampoco existe relacion entre tipo de
gobierno y ciclo econdémico (Figueroa 1982), es decir Ila
expansioén o recesion no dependié de que el gobierno fuera
militar o civil.

La pregunta que merece ser discutida es, ¢como explicar los
repentinos cambios de énfasis en las politicas econdmicas, es
decir, como se puede pasar del liberalismo al proteccionismo de
manera tan rapida?

Las relaciones entre fluctuaciones politicas y ciclo
econdmico no son mecanicas, pues en parte este UuGltimo esta
diferenciado por actos y fendmenos politicos. En el caso
peruano el ciclo econdmico ha sido ciertamente influenciado por
las fluctuaciones y ciclos politicos. El golpe nmilitar del
general Odria y su qobierno que durd ocho afios, sentaron las
bases para el nuevo patron de crecimiento basado en las
exportaciones mineras y pesqueras. Sin embargo,
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una vez constituido el patron de crecimiento y su ciclo, los
distintos gobiernos y organizaciones politicas estuvieron
condicionados por los parametros impuestos por la actividad
economica, un claro ejemplo es el, conjunto de "politicas de
estabilizacion” y sus ''‘costos sociales'" puestas en marcha en
cada crisis de corto plazo (Thorp 1974). Inclusive un
gobierno radical como el del general Velasco no puco afectar
el patrén de crecimiento, consolidandolo en algunos aspectos
(Gonzales 1983, Schydlowski 1981), pese a su discurso
nacionalista y reformista. Es decir en el largo plazo, las
razones economicas predominaron sobre las decisiones
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politicas. En la medida que transcurrio el tiempo Ila
capacidad de los gobiernos para cambiar las estructuras por
medio de cambios politicos “desde arriba” se fue
estrechando. De alguna manera, el juego politico estuvo
delimitado por la capacidad del Estado para hacer participar
de los frutos del patron de crecimiento, es decir los
recursos del Estado dependieron de su capacidad de obtener
impuestos e 1ingresos de una economia que pudo generar
recursos de manera limitada por su propia perfomance y ciclo
econdmico. Cuando el Estado acudiéo al crédito externo
empujado por sus necesidades de gasto para sufragar sus
gastos y déficits, y cuando éstos fueron improductivos como
los gastos militares, la capacidad econdmica de los
gobiernos se estreché aun mas por las cargas del pago de la
deuda, convergiendo de alguna manera crisis econdémica de
largo plazo, es decir el patron de crecimiento, con su
propia crisis politica. Esto ocurrié con el gobierno del
general Morales Bermudez, cuando convergieron recesion
economica con crisis politica (de representacion 'y
participacién), cuya solucién parcial se dio con un retorno
al gobierno civil previo cambio de la Constituciéon peruana.

El retorno a la democracia solucioné parte de la crisis
politica, la concerniente a la representacién y en menor
medida la de participacion tal como sefiala Cotler (comunica-
cion personal), pero no la crisis econémica que continud
durante el periodo del segundo gobierno belaundista por dos
razones: 1. por los estrechos margenes de maniobra del
Estado frente a 1la crisis econdémica y el endeudamiento
externo, agudizada por las desexternalidades provocadas por
la especulaciéon, la fuga de capitales y el terrorismo; 2.
por la ausencia de un proyecto nacional que se basara en
consensos minimos, lo que se tradujo en politicas econémicas
insuficientes o equivocadas, en el sentido que se aplicaron
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instrumentos de corto plazo como mini-devaluaciones, tasas
de interés, reduccién arancelaria, para tratar de
solucionar una crisis de largo plazo, que combinada con una
crisis de corto plazo, requeria de cambios estructurales
antes que ajustes coyunturales.

Por otra parte, en la medida que el crecimiento
econdémica fue insuficiente para absorber una fuerza laboral
que evolucioné con independencia del ciclo econémico, se
fue gestando un creciente subempleo por iIngresos o0 por
tiempo de ocupaciéon, lo que equivale a decir que las
demandas de wuna mayor participacion del Estado en el
terreno redistributivo y de bienestar se hicieron cada vez
mas grandes. Asi cuando el ciclo econdémico entr6é en su fase
declinante y recesiva, se redujo la oferta relativa del
Estado, para satisfacer estas demandas creandose una clima
de latencia del conflicto y Ila violencia, que se ha
agudizado especialmente en los ultimos afios.

Ademas, tal como dice Figueroa(1982) 'con respecto a la
distribucidon del ingreso, sin embargo, se ha dado una
continuidad en todo este periodo (1950-1980) la desigualdad
global ha aumentado y poco se ha logrado en reducir la
pobreza absoluta en que vive la mayor parte de Ila
poblaciéon”™ (p-21). El patrén de crecimiento que ha mostrado
un ciclo con sus fases expansiva, declinante y recesiva en
la produccién, ha mostrado una tendencia a mantener la
desigualdad distributiva. Es decir estamos frente a una
estructura econdmica y politica que no tiende a hacer
participar en los frutos del crecimiento, a los segmentos
de la poblacidén que no tuvieron la capacidad de articularse
0 1integrarse econdémica o politicamente en los sectores o
regiones mas dinamicos, siendo el caso mas extremo el de
los campesinos serranos. Por esta razén, la crisis de
participacion politica ha
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sido latente, en la medida que las bases distributivas han
permitido la mantencidon de desigualdades, ademas ampliadas
durante la fase recesiéon del ciclo econémico, haciendo
dificil canalizar institucionalmente las demandas que, no
podian satisfacer a través de la economia de mercado.

En este periodo de cuarenta afios el patron de
crecimiento y la organizacion y estructura politica no han
llegado a crear las condiciones econdmicas adecuadas para
establecer consensos pluriclasistas capaces de asegurar
una economia para la democracia. Es decir, la estructura
politica ha acusado -caracteristicas de fragilidad,
mientras que la estructura y Tfuncionamiento econdmico
contribuyeron poco a mejorarla. De ahi que los militares
pudieron pronunciarse en varios golpes de Estado, frente a
la fragmentacion de la sociedad civil.

La presencia del capital extranjero en los sectores mas
dinamicos de las exportaciones y la industria y la progre-
siva creacion de oligopolios industriales pertenecientes a
multinacionales (Gonzales 1982) fue otro factor de
fragmentacion, pues dividio los intereses politicos de las
clases dominantes. La subordinacién de los segmentos
nacionales a los extranjeros no s6lo fue una vocacion de
algunos gobiernos, sino fue el producto de las rigideces
que caracteriza el comportamiento del capital extranjero
en la asignacion de las ganancias y divisas obtenidas en
el pais. Inclusive cuando la presencia del capital
extranjero fue cambiando de forma, pasando de inversiones
en el ‘"sector real™ como minas y manufacturas, a
inversiones en el sector Tfinanciero a través de los
préstamos externos, la subordinaciéon se hizo indirecta,
cambid en la forma pero no en el contenido.
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La fragmentacién politica de las clases dominantes y la
escasa autonomia de la clase dominante nacional y del Estado
(Cotler 1978), la desarticulaciéon y competitividad de las
organizaciones politicas y gremiales, y las dificultades de
expresarse politicamente de vastos sectores de la poblacién:
los campesinos, los desempleados e independientes, fue una
constante durante estos cuarenta afios, que sélo comenzé a
variar en la medida que la crisis de largo plazo se fue
agudizando. Un insélito consenso en 1977-78, cuando "toda" la
poblacion civil exigié la salida de los militares, marcé el
inicio de una nueva etapa en la historia politica del Peru.

La crisis, que redujo los ingresos reales de casi todos los
sectores,8 se convirtidé paulatinamente en un catalizador del
consenso anti-militar y pro-democratico, en la medida que los
origenes de la actual crisis se atribuye a los doce afios de
gobierno militar.

Al parecer la crisis econdmica de largo plazo al reducir
las posibilidades de clientelaje por la reduccién de los
recursos del Estado, amplia las posibilidades de un trato mas
igualitario en la redistribuciéon aunque a un bajo nivel, es
decir sin recursos se puede repartir menos prebendas en
consecuencia se debilitaria la clientela politica, dando paso
a aspirantes a ciudadanos que aunque pauperrizados desean
participar en las soluciones politicas a la crisis.

De alguna manera la crisis es homogenizadora de las

8 Los ingresos de los empleados se han reducido en 37% entre 1975-
1985 el de los obreros en 17%. Mientras que la relacion
ganancias/ingreso nacional se incrementé de 23% a 32%.
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condiciones politicas de vastos sectores y obliga a
repensar el rol de las clases dominantes.

La alternancia entre politicas liberales e
intervencionistas en realidad es mas apariencia que
realidad, por dos razones: 1. porque una vez definido el
patron de crecimiento en los afios sesenta las
posibilidades de cambios mayores en los énfasis de
politica econdmica se fueron estrechando. En consecuencia,
el liberalismo posterior al gobierno del general Velasco
se encontrd con una estructura productiva e institucional
que limité rapidamente los deseos liberalizadores del
gobierno belaundista; 2. [la organizaciéon politica vy
gremial de los sectores vinculados a los exportadores y a
los sectores productores para el mercado interno se
definidé de tal manera que cambios excesivos en una u otra
direccion se encontraria con intereses contradictorios.

La economia y la politica peruanas son las dos caras
del mismo problema crecimiento sin redistribucién y sin
integraciéon politica. Lo que ha impedido la creacion de
consensos minimos, la hegemonia de las clases dominantes y
la articulacion e integracion de toda la poblacidon peruana
bajo las mismas reglas productivas y distributivas. Por
esto la construccién de una democracia politica tiene que
ir de la mano de una economia para la democracia, es decir
de otro patréon de crecimiento y otras reglas externas en
las relaciones con el extranjero.

Sin embargo, las relaciones entre ciclo econémico y
ciclo politico para ser comprendidas en toda su dimensién,
deben analizarse teniendo al Estado y a los gobiernos como
el arbitro y los intermediarios entre el funcionamiento
micro econdémico del conjunto de unidades econdmicas y sus
formas de organizacion y participacion politica.
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3.Desarrollo econdmico versus clientelismo y

corporativismo: el Estado frente a su propia

modernizacion

a. El Estado organizador: clientelismo y corporativismo

El papel del Estado en el crecimiento econdmico y en
la organizacién de la sociedad peruana ha sido crucial.
Su participacién econdmica fue creciente y se tradujo en
una contribucién al PBl que pas6é del 7.8% al 21.4%, el
valor agregado del sector estatal aumentdé ocho veces, el
empleo casi nueve veces Yy su participaciéon a la
formacién bruta de capital fijo pasé del 21% al 51%
entre 1955-1975 (FitzCGerald 1981). Las razones de tal
crecimiento fueron las siguientes: 1. la manifiesta
incapacidad del capital privado nacional para acometer
inversiones de gran escala y de caracter estratégico
como centrales eléctricas, grandes irrigaciones,
siderdrgicas, y lo poco atractivo que resultaban esos
sectores para el capital extranjero; 2. la reducida
capacidad de absorcién de mano de obra del proceso de
industrializacion y el enorme crecimiento de la
poblacidon urbana empujaron al Estado a convertirse
progresivamente en el principal "empleador™ del Perua; 3.
la 1ideologia estatista de especialmente el gobierno
velasquista, cuyo voluntarismo los llevdé por ejemplo a
crear ministerios o dependencias del Estado
en funcion de problemas estructurales o politicos, entre
otros el Ministerio de Alimentacidén, el Ministerio de
Transportes, el Sistema Nacional de Movilizaciéon Social
(SINAMOS); 4. la idea generalizada que el Estado "debe"
asumir la solucidén de todos los problemas nacionales,
por consiguiente s6lo hay que "pedir', idea que se basa
en las condiciones de pobreza de parte de la poblacion.
Esta es la ideologia que subyace al clientelismo que se
origina en los sectores marginales, ya sea la poblacién
de bajos ingresos, las regiones pobres, las barriadas.
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En consecuencia, el Estado peruano se presentd como el
organizador de la sociedad (Cotler 1978) y en el principal
impulsor del desarrollo capitalista (FitzGerald 1981), al
mismo tiempo que sus funciones, formas de intervencion y
politicas econdémicas dependieron de las caracteristicas del
patrén de crecimiento PESID que se fue creando.

El tamafio y naturaleza del Estado peruano condiciona
cualquier intento o plan para afrontar la salida de la
crisis y la reactivaciéon o reestructuracién economica. La
inercia de la economia peruana es tal que cualquier salida a
la crisis tiene que plantearse desde el Estado porque ademas
durante la fase recesiva su importancia relativa es mucho
mayor, no s6lo porque su reduccidén es menos rapida que la
de los sectores privados, sino también porque sus rigideces
estan en relacion directa con los servicios publicos
indispensables que presta a la colectividad.

Para aproximarnos a las salidas de la crisis es necesario
tener en cuenta la evolucién de las relaciones que
sustentaron y organizaron el funcionamiento del Estado cuyas
tres fases distintas fueron: 1. relaciones patron-cliente
que organizaron las relaciones Estado-sociedad y que
prevalecieron hasta 1968; 2. el autoritarismo corporativo
durante el gobierno militar desde 1968 hasta 1980, que
reemplazé a Ulas relaciones clientelares en el papel de
dominantes; 3. transito hacia relaciones liberales, desde
1980 hasta 1987 aun no totalmente definidas. En la medida
que la estructura econdémica se fue transformando hacia una
mezcla de economia exportadora con crecimiento interno
también las relaciones Estado-sociedad fueron cambiando,
aunque no necesariamente de manera funcional.

Las relaciones tradicionales patron-cliente que durante
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mucho tiempo organizaron al Estado y sociedad peruana,
fueron cambiando progresivamente en la medida que el sector
agrario decrecia en importancia, el proceso de
industrializacion vy urbanizacion se dinamizaban vy se
observaba las grandes migraciones de los afios 1950 y 1960.
El clientelismo se trasladdé del campo a la ciudad. Sin
embargo, las relaciones clientelares en el campo entraron en
crisis a mediados de los afios sesenta, cuando se gestaron
una serie de movimientos campesinos que pedian reforma
agraria y cuestionaban al sistema de hacienda, también fue
cierto que no se establecieron nuevos tipos de relaciones
dando lugar al debilitamiento de 1las relaciones de
dominacién en el campo. Mientras que en la ciudad el
clientelismo electoral se desarrolld, sobre todo a partir de
las barriadas.

A partir de 1968 el gobierno militar velasquista planted
la reforma de la sociedad peruana y del Estado, a través de
la redefinicion de las relaciones Estado-sociedad mediante
la implantacion de un corporativismo, autoritariamente
impuesto.

Paralelamente se introdujo reformas sobre todo en la
propiedad de los sectores productivos, sin alterar
mayormente las caracteristicas y el papel que éstos
desempefiaban en la economia, ni el patron de crecimiento
PESID. Es decir, se traté de cambiar las relaciones de
produccion y dominacion sin cambiar la estructura técnica de
la produccidon. Esto a la larga crearia incompatibilidades
entre los nuevos actores sociales creados por las reformas,
las fuerzas productivas y el Estado, haciendo inviable la
construccion de la sociedad corporativa 'desde arriba”,
puesto que habia contradiccién entre representatividad de
los nuevos actores y participacion real en la gestion
econdmica y politica.
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Sin embargo, el gobierno militar dejaria transformadas
varias estructuras casi irreversiblemente: la estructura
agraria, la educacion, el reconocimiento por el Estado de
vastos sectores populares del campo (comunidades campesinas
y nativas) y de la ciudad (las barriadas rebautizadas como
pueblos jovenes), las que a la postre constituirian una base
social distinta para el establecimiento de nuevas relaciones
entre el Estado y la sociedad, a la que existia antes de
1968.

Desde 1979, afio en el cual se aprobd una nueva
Constitucion que prevé organizacion democratica con
gobiernos nacionales y municipales elegidos por voto
obligatorio y diversos canales de representacion vy
participacion, el Peru retorné al gobierno civil elegido por
el voto obligatorio, entrando en una etapa aun indefinida de
nuevas relaciones del Estado con la sociedad nacional. Esta
nueva etapa coincide con la fase mas recesiva del ciclo
economico y con el periodo mas violento de la historia del
Peru de este siglo. Como consecuencia, se observa una mezcla
de clientelismo, corporativismo, autoritarismo militar en
las zonas de emergencia Yy cierta institucionalidad
democratica en las relaciones Estado-sociedad. Esta es la
situacion a partir de la cual se puede construir la
democracia, es decir el punto de partida es bastante endeble
y fragmentado.

A partir de esta situacion, que es resultado de la
historia peruana reciente, actualmente el gobierno peruano
confronta tres problemas politicos cruciales: 1. en el
frente externo el problema de la deuda y las nuevas
relaciones internacionales de comercio y tecnologia; 2.
internamente el problema del terrorismo, narcotrafico y
delincuencia comin que rompen permanentemente la legalidad y
desafian la autoridad del Estado; 3. sus relaciones con los
militares.
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Si a estos problemas no se encuentra una salida razonable
sera bastante dificil acometer el problema de fondo que es
la redefinicidon del patréon de crecimiento y la articulacion
e integracion politica de toda la poblacién-peruana, es
decir aquellas condiciones objetivas que permitirian
afianzar y construir el sistema democratico.

b. El estado administrador del crecimiento capitalista

Desde el punto de vista econdémico el Estado peruano ha
llegado a intervenir de varias maneras Yy con distintos
resultados en la economia peruana.

Como administrador de las dos mercancias que son
cruciales para el desarrollo capitalista: el dinero (intis y
divisas) y la fuerza de trabajo. En un pais mercantilmente
articulado el monopolio de la emisién monetaria generaliza y
homogeniza las relaciones mercantiles en la medida que su
fijacion esta estrechamente vinculada a la oferta monetaria
administrada por el Estado, las tasas de interés fijadas por
"el Banco Central de Reserva constituyen el coeficiente de
rentabilidad minima del dinero y la politica cambiaria
ajusta los precios nacionales a los extranjeros. Sin
embargo, en la medida que la inflacién se fue acrecentando
la eficacia de la politica monetaria se fue reduciendo a los
efectos de la politica cambiaria.

Por otra parte, el Estado ha sido un administrador de la
fuerza de trabajo en favor de un crecimiento capitalista con
las caracteristicas del PESID. La fijacion de salarios y
sueldos, la educacién, los subsidios al consumo de bienes
salariales, la legislacion de trabajo, su rol de arbitro en
las negociaciones colectivas entre sindicatos y
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empresas, constituyen la serie de mecanismos econdmicos e
institucionales que han asegurado bajos salarios y/o bajos
costos de la fuerza de trabajo y también baja demanda efectiva.
Sin embargo, debido a la menor acumulacidon relativa de capital
respecto a la poblacién y las caracteristicas del patron de
crecimiento, la integracion de la poblacién bajo relaciones
asalariadas ha sido parcial, so6lo el 30% de la poblaciéon
econdmicamente activa era asalariada entre 1970 y 1980, vy
solamente el 17.2% estaba adecuadamente empleada en 1980
(Verdera 1983). En consecuencia, el papel del Estado como
administrador directo de la fuerza de trabajo se ha limitado a
un sector minoritario, sin embargo con la crisis su papel de
fijador de los salarios y sueldos reales y el de arbitro de
conflictos se ha acrecentado hasta el punto de convertirse en
el eje de la concertacion laboral.

Sin embargo, la participacion del Estado en la gestion de la
fuerza de trabajo ha tenido un claro sesgo hacia la fijacion de
bajos salarios reales y bajo valor de la fuerza de trabajo para
reducir costos y aumentar ganancias, lo que indudablemente ha
repercutido sobre la baja demanda efectiva de los trabajadores,
en consecuencia sobre el nivel de actividad de los sectores
productores de bienes y servicios salariales. Esta tendencia se
ha hecho mas aguda desde fines de los afios sesenta teniendo
repercusiones sobre la distribucién del ingreso al acrecentar
las desigualdades y disminuir las remuneraciones (lguifiiz 1985,
Gonzales 1980).

Estas dos formas de intervencion del Estado son generalmente
dos formas mucho mas especificas que ademas permiten distinguir
un gobierno de otro: las politicas econdmicas y las politicas
frente al capital extranjero.
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Los diferentes gobiernos con tendencias mas estatistas han
dado énfasis a las politicas productivas9 y redistributivas,
por ejemplo el gobierno velasquista, mientras que los gobiernos
mas liberales han enfatizado en las politicas concernientes a
la circulacién, este fue el caso del ultimo gobierno de
Belaunde. Los efectos que han tenido estas politicas en el
crecimiento econémico han sido distintos, las primeras han
cambiado la estructura productiva Jlas segundas s6lo han
asegurado rentabilidad en los sectores favorecidos por uno u
otro instrumento. Pero lo mas importante es que no ha existido
continuidad de las politicas de desarrollo, sobre todo por la
alternancia de gobiernos civiles y militares y sus distintos
puntos de vista del largo plazo. De ahi que la mantencién de la
democracia puede ser mas "eficiente” en la administracion del
desarrollo a partir del Estado, si es que se mantienen ciertas
continuidades, lo cual dependera que los gobiernos civiles
tengan proyectos de largo plazo. Para lo cual se necesita un
sistema politico y un desarrollo, econdmico que desincentiven
progresivamente el clientelismo electoral y el corporativismo.

El tratamiento al capital extranjero es uno de los puntos que
distingue claramente a los gobiernos nacionalistas, sean éstos

militares o] civiles, de los gobiernos liberales
extranjerizantes. En el Peru existe cierta tradicion liberal de
asegurar que es ‘'necesaria” la presencia de capitales

extranjeros, asi lo afirmé Leguia en 1919, Beltran en

9Las politicas econdémicas son de tres tipos: 1. las que regulan la
produccién y acumulacién como la politica de inversiones, de promocién
sectorial productiva, la politica tecnolégica; 2. las que regulan la
circulacién: politicas de precios, de comercializacién interna vy
externa, politicas de intermediacién financiera; 3. las politicas
redistributivas como la politica de gasto, los servicios sociales y de
bienestar, politicas regionales y politicas de ingresos.
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1956 Y Ulloa en 1980 (Gonzales 1980:57), pero también
existen otras corrientes nacionalistas de centro y de
izquierda para quienes la presencia del capital
imperialista es una de las causas, sino las mas
importantes, de la crisis y del subdesarrollo.

La presencia del capital extranjero en el Peru puede
explicarse por dos razones principalmente: 1. escasez
nacional de capital invertible y falta de tecnologia en
algunas ramas econdmicas; 2. disposiciéon Tavorable de
distintos gobiernos para su entrada y la existencia de
inversionistas extranjeros dispuestos a invertir con
"riesgos'” mayores. Sin embargo, como ya se ha sefialado las
inversiones directas de la década de 1950 y 1960 dieron
progresivamente paso a los préstamos, como Tformas
predominantes del capital extranjero. El Estado fue un
negociador representante de intereses diversos y no
hegeménicos, en consecuencia su disposicion al
sobreendeudamiento a partir de las razones ya conocidas
(Ugarteche 1986) es el efecto de la falta de fiscalizacion
politica bajo regimenes militares y la progresiva
"extranjerizacion” del capital nacional. Es decir, las
relaciones de los grupos de poder con el capital extranje-
ro han tendido a definir las condiciones de la
articulacion politica interna.

Actualmente el papel del Estado para tratar con el
capital extranjero es mas importante que nunca, cuando se
negocie las condiciones y formas de pago de la deuda
externa. La trascendencia de los acuerdos a los que se
Ileguen con la banca internacional van mas alld de lo
estrictamente econdmico, y esta altamente vinculado con la
consolidacion de la democracia. De alguna manera hay que
esperar la modificacion de las reglas del juego y el papel
del Estado frente a esta crisis crediticia, de tal manera
que la falta
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de autonomia del crecimiento econdémico, a la que hacen
mencion Thorp y Bertram (1985), puede agrandarse o
disminuir, en la medida que el gobierno peruano tenga una
posiciéon firme o no, y el apoyo de un consenso nacional
capaz de soportar estrecheces econdémicas eventuales en el
corto y mediano plazo.

c. El dilema y el punto medio

Puesto que la salida a la crisis tiene que plantearse
desde el Estado y éste deberia ser, ciertamente distinto
al actual, el gobierno actual y los futuros gobiernos se
enfrentardn a un dilema: a un menor pago de servicios de
la deuda correspondera mayor posibilidad de reactivacion y
reestructuracién econdémica, sin embargo la presion del
desempleo y subempleo o0 empleo como reivindicacion
democratica obliga a wutilizar la capacidad instalada
ociosa y los recursos naturales disponibles, incidiendo
automaticamente sobre el problema del Tfinanciamiento y
sobre la balanza de pagos, creando nuevamente presiones
hacia el endeudamiento. El gobierno se encuentra atrapado
en un callejon del cual la salida puede estar muy lejos a
menos de llegar a consensos minimos, sobre la utilizacion
de los factores y recursos, una vez pactado algun acuerdo
sobre la deuda externa.

Una redefinicion del patron de crecimiento durante esta
coyuntura se presenta con grandes posibilidades de tener
éxito y Ilegar a la reestructuracion del capital
(FitzGerald 1981:394) de la produccion, la regionalizacion
y descentralizacion (Gonzales 1984), redistribucion del
ingreso (Figueroa 1982) y ampliacion del mercado interno.
Sin embargo, tal proceso requiere de mucho mas tiempo que
el que pueden esperar los trabajadores desocupados
presentes y futuros.
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Los gobiernos, partidos politicos y gremios deben encontrar
el punto medio en el cual las ganancias politicas (mayor
democracia) se hagan a costa de ciertas pérdidas economicas,
quizads menor tasa de crecimiento. Nunca como a hora las
salidas politicas tendrian un precio econémico en el corto
plazo y las salidas econdémicas uno politico, que puede
afianzar o cortar la democracia. ¢Dénde se encuentra
entonces el ™"justo medio™ que permita crear las bases para
acometer un crecimiento de Qlargo plazo con democracia y
redistribucién? Esta es la pregunta que deberia orientar la
discusion econdmica y politica.

Por otra parte, los rigores de la crisis de largo plazo
que se traducen en desempleo y subempleo, déficit de balanza
de pagos y fTalta de ahorro, tienden a ™"obligar™ a los
sectores interesados (desocupados, subempleados,
importadores y medianos empresarios) a establecer o
reestablecer relaciones clientelares con los gobiernos de
turno, lo cual es ciertamente contraproducente tanto con el
desarrollo de largo plazo que requiere inversiones nuevas
(Kalecki 1973) sobre todo del Estado, como con la
democracia, que tiende a debilitarse por la pérdida de
independencia politica de los sectores clientes. Este es uno
de los principales problemas que debe afrontar el gobierno
que tenga como objetivo simultaneo desarrollo con
democracia. Al parecer, esta es una combinacion que solo se
alcanzaria bajo condiciones excepcionales y los gobiernos
pueden optar por wuno o por otro objetivo, lo que
significaria no poder Illegar aun a la famosa 'ruptura
histérica™ (Cotler 1978) que fundaria un nuevo Peru, o
lIlegar con costos econdmicos y sociales altos.
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Salida de la crisis en economia abierta: escenarios
y actores

En una economia abierta como la peruana existen
algunas posibilidades para afrontar la crisis
econémica, cuya superacién es una condicidn sine-
quanon para consolidar la democracia. Estas
posibilidades oscilan entre una salida autdénoma y
otra dependiente. La nueva division del trabajo y
la deuda externa plantean condicionalmente muy
fuertes para la redefinicion del patron de
crecimiento y al mismo tiempo, para hacer de las
economias nacionales menos dependientes del ciclo
internacional.

Por otro lado, la necesidad de un crecimiento
interno con redistribucién, en funcién de los
intereses de vastos sectores de la poblacién, es
una necesidad politica para mantener la democracia.
Se plantea entonces un problema de dificil solucién
tla en el corte plazo y lo que habria que esperar
alcanzar es un "second best'”, en el cual se combine
pragmaticamente un crecimiento moderado pero
cambiante, que se base en 1la diversificacioén
progresiva y selectiva va de los sectores
dinamicos, acompafiado de un proceso redistributivo,
en consecuencia el problema principal para la
salida de la crisis es la "asignacién de recursos"
y Ffactores productivos en funci6bn de estos
objetivos, que debe traducirse en un ambio del
PESID por otro patrén de crecimiento.

a. Condiciones para superar la crisis

La salida de la crisis, asi sea sin redifinicion
del patron de crecimiento, debe efectuarse teniendo
en cuenta dos variables exdgenas: el crecimiento de
la poblacién y la evolucién econdémica de los paises
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desarrollados especialmente de Estados Unidos, los del
sudeste asiatico y el Brasil.

La tasa de crecimiento media de la poblacién peruana se
estima que sera de 2.3% al afio de aqui al afio dos mil
(Consejo Nacional de Poblacion 1984) es decir dentro de 15
afios el Peru tendrid 28 millones de habitantes, 8 millones
mas que en la actualidad. En consecuencia la tasa de
crecimiento de la produccién deberd ser de por lo menos 2.3%
al afo si se quiere mantener los estandares de vida de 1985,
pero si se quiere recuperar lo perdido por la crisis y ob-
tener un producto per capita similar a 1975 la tasa de
crecimiento agregado debe ser de por lo menos 3.5% en
promedio durante los siguientes 15 afios. Si se desagrega
esta tasa el crecimiento de los sectores dinamicos debera
ser aun mucho mayor, para compensar el estancamiento de
otros.

Las politicas econdémicas para el desarrollo tendrian
esta meta minima, que consistiria en crecer en términos
absolutos y continuar estancados en términos relativos a la
poblacién, sin cambiar la estructura ocupacional y sin
introducir cambios técnicos. La expansiéon de la poblacion,
incluso a una tasa menor a la que el Peru ha tenido hasta
1981, fija requerimientos mininos de crecimiento econdémico.
Si se quiere recuperar los niveles de crecimiento de los
afios 50 y 60 y al mismo tiempo absorber progresivamente el
desempleo y su empleo de la mano de obra la tasa de
crecimiento agregado minimo debera ser de 5% al afio de aqui
hasta fines de siglo. ¢Es posible conseguir esto? y ¢bajo
qué condiciones?

Por otra parte, dado que en el corto plazo la economia
peruana depende de la demanda externa y ésta depende del
nivel de actividad de los paises desarrollados, de la
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reestructuracién de la demanda internacional de materias
primas, que para los productos peruanos la tendencia es
decreciente y de los grados de protecciéon por paises. Tal
como muestran algunas proyecciones econométricas una
disminucién del 1% del crecimiento de estos paises se
traduce en una reduccién del 3% de las exportaciones de
los paises subdesarrollados (Foxley 1985). Ademas si los
Estados Unidos no ajustan su déficit fiscal, sus tasas de
inflacion y tasas de interés, la reactivacion econdmica
para paises como el Peru enfrenta importantes
restricciones en el corto y mediano plazo. Para mantener
un crecimiento del producto bruto interno del orden del
3.5% al afio se requiere que las exportaciones crezcan a
una tasa anual de 3% por lo menos, tomando como base el
nivel de exportaciones de 1985, esto sin tener en cuenta
el pago de los servicios de la deuda externa, e incluso
sustituyendo algunas importaciones. De ahi, la necesidad
de contemplar mayores relaciones con el sud-este asiltico
y Brasil nuestro vecino gigante.

Aparte de estas dos variables exégenas queda pendiente
el problema de la deuda externa cuya solucion esta en el
plano politico y tiene que, ver con la politica externa
estadounidense sobre todo con respecto a América Latina.
Sin embargo, una soluciéon pragmatica deberia tener tres
componentes: 1. los montos deberian estar en funcidén de
las exportaciones, o sea en funcion de la demanda de los
paises acreedores; 2. los plazos deben prolongar a no
menos de 20 afos (Devlin 1985) y quiza convertir la deuda
en bonos de desarrollo (Ugarteche 1986): 3. es necesaria
la condonacion de algunas deudas; 4. establecer nuevos
canales de entrada y capitales. Una definicién consensual
y negociada de la deuda es una condicidén necesaria para
afrontar la reactivacion econ6mica Yy una progresiva
redefinicién del patréon de crecimiento, en la medida de
ello depende de cuanto se puede importar,
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de importar, cuanto del ahorro se puede destinar a la
inversion y cuanto debe reajustarse el consumo para
proporcionar recursos para el crecimiento.

Expansion demogréafica, demanda externa y soluciéon de
largo plazo para el pago de la deuda, son condicionamientos
restrictivos para volver a crecer y al mismo tiempo
redistribuir, cualquiera que sea el tipo de gobierno y sus
orientaciones ideoldgicas, mas aun si se desea mantener y
consolidar la democracia.

b. Las grandes opciones partidarias

En el PerG existen actualmente tres fuerzas politicas
principales, algo asi como los grandes bloques histdricos,
que pueden lIlegar al poder: la derecha y sus partidos
Accién Popular y Partido Popular Cristiano; el centro
representado por el APRA y la lzquierda Unida. Hasta hace
veinte afios existidé una suerte de veto de los militares
para que el APRA gobernara, veto que ahora se presume que
existe contra la lzquierda Unida.

Las posibilidades de afrontar la crisis dependen de los
condicionamientos y restricciones estructurales sefialados y
de los programas de gobierno que tiene cada partido y que
hemos sintetizado en el cuadro 3.

Un primer aspecto es que la relaciéon existente entre
crecimiento y redistribucidon, el viejo dilema entre
eficiencia econdmica y equidad, distingue la filosofia del
desarrollo de cada agrupacién politica. La izquierda busca
mayor equidad por razones éticas e ideoldgicas, 1o mismo
que la derecha eficiencia o crecimiento a secas. El centro
podria
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Objetivos
econdémicos

Organizacion
politica

Condiciones
externas

Resultados :
modelo de
crecimiento

Tendencias

Cuadro 3

politicas

Izquierda

Centro

Derecha

Crecimiento agro-industrial
Redistribucion de recursos
Redistribucion de ingresos
Desarrollo regional en sierra.

Centralismo estatal democréatico
con gobiernos regionales
descentralizados

Planificacion.

Pago minimo de deuda externa
Control del comercio.

Crecimiento con redistribucion
Baja tasa de crecimiento y
mayor equidad.

Crecimiento agro-industrial
Redistribucion de ingresos
Desarrollo regional.

Pluralismo, cierto corporativismo,
mantencion del grado de
participacion estatal.

Pago minimo de deuda.

Crecimiento con redistribucién
Tasa media de crecimiento y
reduccion moderada de las
desigualdades.

Crecimiento industrial
Desarrollo regional en costa
y selva.

Liberalismo y reduccion de
la participacion estatal.

Pago mayor de deuda y
entrada de capitales
Liberacion del comercio.

Crecimiento y eficiencia
Mayores tasas de crecimiento
con repercusion

incierta sobre la desigualdad.
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oscilar entre una y otra dependiendo de la dinamica interna
del partido gobernante y de 1o que Ilaman la coyuntura
politica.

Si la izquierda gobernara en base a su plan los niveles
de crecimiento serian menores, no solo por su mayor
vocacion redistributiva, de recursos, sino porque se
producirian ciertas cerrazones en los mercados
internacionales fruto probable de las nacionalizaciones que
tienen previstas, y por el conjunto de ajustes
institucionales que preveen en su plan (lzquierda Unida
1985). El centro tendria una mejor perfomance productiva
porque soOlo redistribuiria ingresos, en consecuencia no
habria las reducciones en la produccién pues no se
efectuarian cambios ni del régimen de propiedad ni en
relaciones de produccion, ademas la redistribucioén
mejoraria la demanda efectiva para ciertos bienes vy
servicios. Es decir, se efectuarian cambios sin cambiar
mucho. Para la derecha, que eventualmente recibiria
capitales externos 'frescos" por su mayor disposicién a
pagar la deuda externa, el reto seria el de lanzar un mayor
crecimiento a partir de las exportaciones no tradicionales
(Schydlowsky et al. 1984), es decir acomodarse de la manera
mas eficiente a la nueva division internacional del
trabajo. Los efectos distributivos no seran un objetivo
politico sino un resultado arbitrado por el mercado y
ciertos privilegios otorgados por el Estado.

Un segundo aspecto es la relaciéon entre agricultura e
industria que cada organizacion Politica desea establecer,
en funcidon de los resultados que se desean alcanzar en
términos de produccién, empleo y migracion. Todos los
sectores priorizan el crecimiento de la agricultura sin
embargo sus resultados varian en funcién de los otros
puntos de sus programas econOmicos.
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La izquierda tenderia a revertir la relacion causal de
crecimiento 1industria --> agricultura, por agricultura -->
industria. Con apoyo a los sectores modernos de la agricultura
y con programas redistributivos hacia los sectores
tradicionales los campesinos; ademas intentaria la
reconversion y adecuaciéon de la industria existente, con
esfuerzos para descentralizarla a través de la agro-industria.
Su aspiracion es reemplazar el PESID por un patron basado en
las capacidades y demanda solvente internas. El centro apoya
la recuperacion de la agricultura y de la industria sin
revertir el sentido de la relacién esto en la medida que para
revertirla se requiere de cierta reestructuracion de la
propiedad y de las instituciones, cambios que no entran dentro
de un esquema reformista. La reactivaciéon de la capacidad
industrial en base a politicas econdémicas de corte keynesiano
seria la forma adecuada de encarar una salida de la crisis
como ya se ha observado en 1986. La derecha privilegia la
relacion causal exportacion --> industria es decir la
reactivacion debe hacerse a partir de la blsqueda de mercados
para las exportaciones no tradicionales, que proporcionarian
los doélares para que la industria autogenere sus propias
divisas y alcance niveles de eficiencia competitiva
internacionalmente. El crecimiento de la agricultura estara en
funcidén del crecimiento de la industria. Ni el centro ni la
derecha cambiarian drasticamente el PESID, quizas so6lo lo
perfeccionarian.

Por cierto, cada tendencia politica incluye aspectos de las
otras en sus programas de gobiernos de manera mas compleja.
Nosotros hemos tratado de subrayar los énfasis de cada una con
el objetivo de centrar los ejes en torno a los cuales plantean
sus estrategias economicas y politicas.

Un tercer aspecto, que diferencia a estas distintas
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tendencias politicas es el enfoque sobre el financiamiento
del desarrollo, que esta condicionado por sus posiciones
sobre la deuda externa. Sin embargo, la disposicién a un
mayor o menor pago de la deuda es un supuesto macro
econdémico importante, para precisar qué monto de ahorro neto
se podria utilizar para la inversion y qué repercusiones
tendria sobre las exportaciones y los préstamos externos,
puesto que habria que esperar algunos embargos o
restricciones temporales, de reducirse el pago de la deuda.

La derecha es proclive a discutir el pago de la deuda en
funcidon de acuerdos sobre préstamos nuevos, entrada de la
inversion extranjera y acuerdos comerciales minimos, en
consecuencia se asume que el ahorro externo deberia
constituirse en una de las fuentes para la inversion.
Plantean la reestructuracién del pago de la deuda en funcidn
de las condiciones internacionales (AP, PPC, 1985). La
inversion se efectuaria por el sector privado, dando énfasis
a las pequefias y medianas empresas, reduciendo la inversion
del Estado (PPC 1985). EI centro tiene una posicion
ecléctica, plantea el pago de la deuda en base a una
reestructuracion selectiva, propone la conversion acelerada
del ahorro interno en inversion y el autofinanciamiento de
las empresas del Estado concentrando en estas Uultimas la
capacidad inversora del Estado. Ademas proponen fomentar la
inversion extranjera directa en base a empresas mixtas (APRA
1985). La Ilzquierda Unida plantea la estatizacion de la
banca comercial, el control de la fuga de capitales, el
fortalecimiento de 1la inversion estatal y establecer
relaciones no subordinadas frente a la inversidén extranjera
directa (1IU 1985). Es indudablemente una posicion de
nacionalizaciéon de la capacidad de Ffinanciamiento del
desarrollo.

En lo que respecta a la organizaciéon del Estado todas
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las tendencias estadn de acuerdo sobre la necesidad de
ajustes de fondo y de forma de su organizacion
institucional. Sin embargo existen indudables diferencias:
la derecha (PPC 1985) propone claramente la reduccidén de
la actividad empresarial del Estado, que ademas consideran
como uno de los factores de la crisis, mientras que el
APRA tenderia a reforzar la presencia del Estado ya
existente de manera similar al gobierno velasquista.
Contrariamente la izquierda propone una mayor
centralizacion y planificacion de la economia estatal,
cuya base se ensancharia por las expropiaciones vy
nacionalizaciones. Complementariamente un aspecto en el
que existe ciertos consensos entre estas tendencias es el
referente a la descentralizaciéon y regionalizacion del
gobierno.

Finalmente, un punto sobre el cual existen similitudes
entre izquierda y centro que discrepan con la derecha es
la redistribucion del ingreso. Los mecanismos
redistributivos que proponen la izquierda y el centro son:
aumentos progresivos de sueldos y salarios, reforma
tributaria y crédito para pequefios productores, es decir
mecanismos directos sin mayor relacion con la
productividad de los beneficiarios, en cambio la derecha
propone redistribuir a través de la creaciéon de empleo y
ocupacion temporal e incentivos a la produccién agricola
del pequefio productor.

En términos globales la derecha plantea una salida de
la crisis en base a una mayor eficiencia en el uso de
recursos, reduccion del poder del Estado y redefinicidn
del modelo de crecimiento dependiendo de las tendencias
del comercio internacional. El centro plantea cambios
menores en el patron de crecimiento en el corto plazo y
algunas reformas en el mediano y largo plazo, con cierto
énfasis nacionalista resumido en la frase: "aprendamos a
vivir con lo nuestro". La
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izquierda plantea una redefinicion del patron de
crecimiento con redistribucion centrada en la mayor
participaci6én del Estado, un programa de largo plazo, que
requiere de un apoyo politico de largo plazo, cuyas
condiciones no parecen existir en el Pera.

c. Las organizaciones gremiales

Los sindicatos y centrales sindicales por el lado de
los trabajadores asalariados, los gremios de empresarios y
los gremios de independientes constituyen fuerzas cuyo
peso politico y econémico pueden gravitar tanto para la
afirmaciéon de la democracia, como para la salida de la
crisis econdmica.

La crisis ha afectado a estas organizaciones de
distintas maneras. La falta de empleo, la disminucion de
los salarios reales y de los servicios sociales
proporcionados por el Estado ha conducido a que un mayor
nimero de miembros por familia trabajen, que los ya
ocupados busquen una segunda y tercera ocupacién (Gonzales
et al. 1987), de tal manera que el activismo sindical ha
disminuido y Ulas reivindicaciones estan sustancialmente
dirigidas a conseguir mejoras en los salarios reales y en
las condiciones de trabajo (Parodi 1986). Habiéndose
debilitado el trabajo politico y la relacion con los
partidos. Inclusive la izquierda que controla la mayor
parte de sindicatos en el Perd y la CGTP ha privilegiado
el trabajo politico en el parlamento y gobierno municipal
y disminuido su activismo politico en sindicatos. Esto
significa, que la reinstauracién de un sistema politico
democratico ha cambiado los canales de participacion
institucional en las decisiones del Estado, durante Ila
dictadura militar los sindicatos y gremios fueron
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los principales interlocutores con el gobierno, ahora han
sido reemplazados por los partidos, el parlamento y los
gobiernos municipales.

Los gremios empresariales han sido afectados por la
crisis por dos razones: 1. por el cierre o quiebra de una
serie de empresas debido a la Tfalta de demanda,
competencia externa o elevados costos fijos; 2. por las
politicas econdmicas que han sido cambiantes, no siempre
coherentes y coherentes y poco claras en cuanto a los
sectores que pretenden apoyar. Una de Hlas principales
caracteristicas de su organizacién es la fragmentacidon de
sus intereses, la cual se ha hecho més visible con la
crisis, por ejemplo los exportadores desearian un délar
caro, mientras que los industriales que producen para el
mercado interno piden uno barato. En consecuencia las
devaluaciones han conducido a la menor producciéon en
algunas industrias, a la especulaciéon en otras y al
aumento en algunas exportaciones.

Es evidente que entre los empresarios y los
trabajadores existe una pugnha distributiva que tiene
efectos sobre la oferta y la demanda. Esta pugna se ha
hecho mas aguda porque durante la crisis la productividad
del trabajo no ha aumentado, en consecuencia los margenes
para las negociaciones salariales (nunca se negocian
ganancias) se han restringido, en consecuencia para
permitir los salarios reales se han reducido para mantener
las utilidades, lo que a su vez ha reducido la demanda
efectiva de Ilos trabajadores, sobre todo para bienes
industriales y ciertos servicios, en perjuicio de las
mismas empresas. La relacién entre distribucion (capital-
trabajo) y nivel de actividad da una idea de coémo la
confrontacién entre empresa y sindicato o entre centrales
sindicales y gremios empresariales tiene una repercusion
sobre la reactivacion econdmica que dificilmente es
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comprendida por ambas partes.

Un sector social crecientemente importante es el de
los independientes que por razones de naturaleza sus
actividades (profesionales), escala minima de operacion
(ambulantes), por razones legales (los [llamados
informales) o por razones histéricas (las comunidades
campesinas) nho tienen contraparte gremial, y es el
Estado el que se constituye en su interlocutor o
contraparte economica. En este heterogéneo sector se
encuentra buena parte de los subempleados por ingreso
que buscan ingresos de "refugio” en actividades de las
mas variadas. Estos sectores no tienen ninguna
capacidad de canalizar institucionalmente sus
problemas. Se trata de un segmento de "ajuste'™ tanto de
los mercados de trabajo y de bienes, al mismo tiempo
que hacen parte del problema distributivo mas que
productivo.

Desde el punto de vista de la economia politica, las
organizaciones gremiales estan vinculadas entre si y
con el Estado de manera distinta. En funcién de sus
relaciones de produccioén y distribucidén existe relacion
horizontal entre capital y trabajo y relacién vertical
entre capital y Estado, trabajadores y Estado e
independientes-Estado, es decir bajo el siguiente
esquema:

Estado

2 X

capital trabajo

independientes

Las relaciones entre capital y trabajo siendo
contradictorias tienden a crear relaciones de fuerza,
mientras que las relaciones con el Estado tanto de
trabajadores como capitalistas pueden ser conflictivas
0 de mutuo apoyo, todo
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dependera de la tendencia politica del gobierno y de su
capacidad de buscar consensos.

Las organizaciones gremiales tendran ciertamente un
papel importante en la consolidacion de la democracia y en
la recuperacion econémica, en la medida que su
participacion sea menos gremial y mas politica, para lo
cual se requiere mejorar los puentes institucionales entre
los sindicatos y gremios y entre éstos y el Estado.

En la azarosa historia peruana los militares han jugado
y juegan un papel clave, tanto para explicar la inter
itencia y fragilidad de la democracia, como para
comprender el problema de la integracion nacional. Los
estudios de Cotler (1978), FitzGerald (1981), McClintock,
Lowenthal (1985), Quijano (1971) nos eximen de un analisis
harto dificil y nos permiten concentrar nuestra atencion
sobre la participaciéon de 1los militares en la vida
politica peruana actual, es decir en su capacidad
potencial de interrumpir la democracia y en las
condiciones para que colaboren a consolidar la democracia.

La fuerza armada peruana tiene en la préactica capacidad
de veto sobre cualquier gobierno que le parezca contrario
a la doctrina de la seguridad nacional, esto debido a su
poder propiamente militar, a Qla fragilidad de Ilas
instituciones civiles debilitadas aun mas por la crisis
econdomica de largo plazo y por las acciones terroristas.

Por otro lado, la iglesia que constituye la fuerza
ideolégica peruana mas importante puede jugar un papel
fundamental para la bulsqueda de consensos. El importante
debate sobre la teologia de la liberacién de inspiracion
del peruano Gustavo Gutierrez, es también un debate sobre
la politica de
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la iglesia frente a la miseria, la desocupaciéon y la
injusticia social, es decir una discusion sobre la forma
de participar en la construccion nacional desde los mas
pobres. En consecuencia se trata de una propuesta
politica, aunque no compartida por toda la iglesia
peruana, cuya mayor parte es mas bien conservadora.

Militares e iglesia, ejércitos de distinta naturaleza
seran importantes actores en la salida de la crisis de
aqui a fin de siglo, ningun escenario podria construirse
sin su participacion.

d. La subversion, el terrorismo y el narcotrafico

Uno de los efectos secundarios del centralismo
econémico y estatal provocado por el patron de
crecimiento econémico fue la continuidad de las
relaciones econoémicas y politicas verticalmente
centralizadas, y la paralela debilidad del Estado para
establecer relaciones horizontales, donde se ventilaran
conflictos menores. Con el correr del tiempo el Estado
centralista y Lima, la gran ciudad, se convirtieron en
"el centro del poder dominante"™ de tal manera que ademas
de 1la contradicciéon capital-trabajo, aparecieron polos
contradictorios de mas dificil evaluacién como Lima-resto
del pais, ciudad-campo y costa-sierra, en las cuales la
periferia esta constituida por los campesinos serranos y
sus comunidades. Este proceso ha creado a través de
muchos afios cierta tendencia anti-centralista, anti-
limefa, anti-estatal y pro-rural campesina que
constituiria uno de los fundamentos ideoldgicos para la
aparicion de grupos subversivos como sendero luminoso que
lanzados al activismo con acciones terroristas y campafa
de adoctrinamiento, no les fue dificil encontrar un caldo
cultivo apropiado en el
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malestar que crea la crisis econdmica de largo
plazo, todo en la juventud pauperrizada.

Su presencia y activismo, cuya duracién ya tiene
siete afios, modifica varias aristas de la complicada
geometria politica peruana. Su estrategia ha probado
ser eficaz pues hasta ahora no parece haberse
afectado su estructura dirigente y ha introducido en
la cotidianeidad peruana la violencia y el poco
respeto por la vida de otros. Los gobiernos hasta
ahora han respondido basicamente desde el punto de
vista militar, en consecuencia se tiene una
impresion que s6lo se responde con la misma
violencia. Desde el punto de vista politico estos
grupos han empujado a la mayor participacion de los
militares en ciertas decisiones politicas y en el
control del orden en ciertas regiones del Pera.
Desde el punto de vista ideoldégico han introducido
una suerte de '"senderizacion” en el comportamiento
de algunos sectores, es decir una negacion
sistematica del principio de autoridad, poco respeto
por los derechos humanos y negacion de la
""democracia burguesa™ como forma de organizacion.

El fendmeno senderista y el fracaso del Estado
para combatirlo, sefiala el grado de descomposiciéon y
fragmentacion de la sociedad peruana. 'S6lo una
amplia movilizacién, con un gran mito incluido,
podria ser <capaz de enfrentar lo que esta
sucediendo™, como sefiala H. Pease (comunicacion
personal).

Finalmente, la produccién de hojas de coca,
cocaina y el narcotrafico en el Peru, constituyen un
doble problema en la medida que introducen fuertes
distorsiones en los precios relativos para los
productos silvo-agropecuarios de ceja de selva
induciendo a los agricultores al cultivo de la coca,
y porque fortalece la corrupcién, sobre todo en
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ciertas dependencias del Estado extendiéndola hacia otras.
Sin embargo, es una fuente de ingreso de divisas, que se
estima en 500 a 700 millones de dolares (1/5 a 1/6 de las
exportaciones) que contribuye a aligerar los problemas de
balanza de pagos.

Dados los factores estructurales econdémicos y la actual
organizacion del Estado que permite el pluralismo politico e
ideolégico con los siempre alertas militares y el activismo
terrorista, la salida de la crisis ya no tiene ni tendra sélo
un contenido econémico, como fue en las crisis de corto plazo
sino también la afirmacién o negacién de la democracia.

Los consensos no seran faciles y es posible que no se
establezcan, en vista de las heterogeneidades politicas y los
factores desestabilizadores pero sera indispensable tratar de
establecerlos, de lo contrario el futuro del Peru puede estar
entre una dictadura totalitaria o0 entre sangrientos
enfrentamientos.

5. El Peru en busca de otro pais: un balance

La estructura y dinamica de la economia peruana que
durante los 40 Ultimos afos no ha permitido la acumulacién de
capital suficiente en relacidon a su crecimiento poblacional y
tampoco ha reducido la enorme desigualdad de ingresos vy
oportunidades, se ha combinado con un sistema politico
bastante fragil y un Estado cuya organizacion e instituciones
se han hecho progresivamente inadecuadas, a tal punto de
regular la economia y la sociedad de manera parcial e
indirecta. El viejo orden oligarquico y la economia agro-
exportadora, que cojuncionaba economia y politica en una
unidad,
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fue reemplazado progresivamente por una economia
minero-exportadora semi-industrial y por un orden
politico que trata de ser burgués, que tendié a
independizar el Tfuncionamiento econdémico del politico,
ante la ausencia de un proyecto nacional.

Al producirse la crisis de largo plazo actual, en
ausencia de soluciones econémicas endogenas al propio
patron de crecimiento, la soluciéon o soluciones se
presentan so6lo politicamente. Es decir, en vista que el
patron de crecimiento PESID es impracticable e
irrepetible, y la escasez de ahorro propio a la crisis
en una economia sobre endeudada, limita un relanzamiento
del ciclo econémico, la salida se presenta con un fuerte
sesgo redistributivo de recursos, capital e ingresos, lo
que significa un reordenamiento de la estructura
politica en las bases, reorganizaciéon del aparato
estatal y canalizaciéon de los conflictos por via
institucional. Es decir, la construccién de una
democracia basada en una nueva estructura politica y del
Estado.

Sin embargo, democratizacion con redistribucion han
de significar inicialmente crecimiento mas lento, tanto
mas si se pensara en una reestructuracion econoémica,
porque redistribucioén significa mas gastos que
inversion.

El Perd se encuentra en la encrucijada, los actores
politicos se hallan buscando entre rehacer un
capitalismo menos dependiente y mas integrador, vy
plantear un proceso de transicién a cierto socialismo
poco definido como alternativa real y préxima. En ambos
casos se dara una decisiva participacion del Estado, sin
embargo inicialmente sera posible distinguir una via de
otra por sus cambios institucionales y politicos, aunque
no en base al proceso econdomico. Sin embargo, si las
grandes inercias histéricas persisten,
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en el medidano plazo el Peru puede continuar con una
economia estancada y una creciente polarizacién politica
con mayor violencia. Existen pues tres posibilidades
divergentes.

El problema radica en ver si es posible lograr
concordancia entre desarrollo econémico y democracia, en
un pais donde no se ha logrado ambos objetivos en los
ultimos cuarenta afos. Pero donde la fuerza de la crisis
economica y la violencia social, inéditas en el Perda,
crean condiciones para pensar en salidas que no se
apoyan en la experiencia del pasado, sino en la
necesidad de construir el futuro.

La creacion de consensos en torno a puntos
especificos, la institucionalizacién de conflictos y el
cambio de la estructura del Estado deben ser las vias
que permitan conciliar desarrollo con democracia.

Los dificiles consensos

Consenso significa acuerdo general que merece ser
respetado por quienes lo toman.

Los estrechos margenes de maniobra econdémica que tienen
los gobiernos peruanos definen la salida de la crisis,
en primer Hlugar como un problema de asignacion de
recursos escasos, que no debe ser hecho a través de los
mecanismos de mercado sino a través de decisiones
politicas que permitan maximizar socialmente su uso
atendiendo las necesidades béasicas de la poblacidén, aun
cuanto esto signifique menor dinamismo econdémico en el
corto plazo. Precisamente la redefiniciéon del patrén de
crecimiento econémico, que constituye el eje en torno al
cual se deberia perfeccionar la democracia,
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s6lo serd posible en base a consensos nacionales que
conciernan a aspectos cruciales del desarrollo: poblacion,
deuda externa, financiamiento del desarrollo, redefinicion
de los sectores productivos dinamicos y redistribucion.

En el pensamiento liberal se espera que estos problemas
ajusten como resultado de las leyes econdmicas, sin embargo
bajo circunstancias sociales, criticas pueden ser
modificadas por decisiones politicas, que se respeten por
largos periodos de tiempo (15 a 20 afios), convirtiéndose en
pardametros o ‘''supuestos'" previos que Facilitan la
construccion de un nuevo patrén de desarrollo. Para llegar
a estos resultados se requiere llegar a consensos
nacionales, cuya naturaleza, participantes y canales de
decision discutiremos a continuacion.

Existen tres tipos de consensos: 1. aquellos en los que
nadie pierde en el presente, por ejemplo un acuerdo sobre
el control del crecimiento poblacional y/o una politica de
poblacién, que tendria efectos s6lo después de 10 a 15
afios. En estos asuntos es relativamente facil el consenso
porque no tiene repercusiones sobre la asignacién vy
redistribucidén de recursos de manera inmediata; 2. aquellos
en los que hay perdedores y ganadores, que son la mayor
parte. El éxito de un acuerdo sobre deuda externa, sectores
productivos dinamicos, Tfinanciamiento del desarrollo vy
sobre todo la redistribucién, dependera que quienes buscan
los consensos deben demostrar que los resultados de dichos
consensos seran un juego de suma mayor de cero, es decir
que la sociedad en su conjunto gana, aun si algunos
sectores o individuos pierden; 3. también existen algunos
consensos que, desde el punto de vista econdémico podrian
significar juego de suma negativa, es decir que habrian mas
perdedores que ganadores, pero que desde el punto de vista
social y politico seria un juego de suma positiva,
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este es el caso de obtener menores tasas de crecimiento
econdmico a cambio de tener democracia.

El consenso sobre el pago de la deuda externa se basa en
la relaciodn inversa que existe entre el pagar sus servicios
y la disponibilidad de recursos para el crecimiento. Es
relativamente secundario que se destine el 10% o 20% de las
exportaciones al pago de las deudas y que se pida una
reprogramacién a 20 o mas afios, lo importante es que el
acuerdo se base en un acuerdo nacional en que todos los
sectores apoyen al gobierno sobre sus decisiones al
respecto. Es indudable que esto permitiria activar una
institucidén democratica que es el referéndum.

El problema del financiamiento del desarrollo se refiere
a como alcanzar niveles de ahorro susceptibles de ser
convertidos en inversion. A este respecto son necesarios
acuerdos sobre como llegar a obtener un maximo de ahorro
interno en base a la expansidon de ingresos, que durante
largo plazo serd nuestra principal fuente de recursos para
la inversion. El control de los niveles de repatriacién de
las ganancias del capital extranjero, las restricciones a
la expatriacion de capitales peruanos e incentivos a la
repatriacién son acuerdos que el gobierno deberia tomar
poniendo plazos de duracion no menor de 10 afios. Pero el
menor gasto militar para aumentar el ahorro del gobierno
deberia ser un acuerdo consensual entre el gobierno, los
militares y la poblacidon, esta seria una verdadera muestra
de vocacidén democréatica de los militares y la comprensién
sobre la necesidad de canalizar institucionalmente Ilos
conflictos.

Al tener una masa de recursos disponibles es necesario
que la inversiéon del Estado sea asignada con tres
criterios: 1. apoyando a los sectores que se consideren
ejes
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del nuevo patrén de crecimiento; 2. descentralizando parte
de la inversion a las regiones mas pobres: 3. destinando
parte de las inversiones en proyectos que utilicen mas in-
sumos y factores nacionales y menos divisas. La inversion
privada deberia ser incentivada para complementar estas
acciones del Estado. Esta forma de invertir tenderia a
obtener menores tasas de crecimiento debido a los periodos
de maduracion de las inversiones y su menor rentabilidad
en el corto y mediano plazo, y los efectos de la inversion
seran mayores en el largo plazo, los consensos deberian
establecerse sobre la necesidad de sacrificar una
recuperacion mas rapida con poca redistribucién y una a
mas largo plazo con mayor redistribuciéon, es decir que
mejore las basas econdémicas para la reproduccion de la
democracia.

Como la crisis actual se explica por el agotamiento del
patron de crecimiento y de sus sectores dinamicos, y no
hay sintomas que los mecanismos de mercado puedan reasig-
nar los recursos hacia otros sectores, la reconstruccién o
redefinicion de los nuevos sectores-eje del desarrollo es
uno de los principales cambios a efectuar. Por otra parte,
un pais pequefio con escasos recursos y con un mercado
interno restringido por la pobreza y 1la desigual
distribuciéon del ingreso, requiere de una estrategia que
diversifique las posibilidades de desarrollo aun a costa
de pérdidas de economias de escala, pues a mayor
diversificacion mayores posibilidades de participacion
econdmica, mejores perspectivas de creaciéon de empleo y
redistribucioéon de ingresos.

En el Peru hay que optar por la agricultura y por la
industria como sectores estratégicos, una conminacion
variable de ambas actividades por regiones deberia ser el
eje del desarrollo, el problema ha de radicar en el peso
relativo que
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se dé a cada sector en cada region. Ademas los sectores
exportadores como la mineria, el petréleo o la pesca deberan
seguir siendo los suministradores de divisas ademas de una
mayor exportacién manufacturera. Sin embargo, los énfasis
deben darse a dos aspectos: 1. Fortalecer las relaciones
intersectoriales, es decir que la agricultura y la mineria,
el petréleo y la pesca sean mas productores de materias
primas para la industria, y a su vez ésta produzca mas
insumos para las otras. Diversificaciéon con integracion
deberia lema de la reestructuracion productiva de la economia
peruana.2. La redistribucién probablemente es una de las
medidas politicas que crea mayores tensiones, pues puede
afectar la estructura de propiedad, la riqueza y ciertos
privilegios, sin embargo su aplicacidon puede ser hecha con
cierta facilidad a partir de un gobierno democratico y
regionalizado.

Como se observa todos estos cambios en la asignacion de
recursos, por sus caracteristicas no pueden ser hechos a
través de los mecanismos del mercado sino a través de un
sistema de planificaciéon y un plan, cuyo funcionamiento sélo
podria ser hecho sobre acuerdos entre trabajadores,
empresarios y gobierno.

Pero nuevamente, esta forma de acometer el desarrollo
sacrifica modestos resultados iniciales, por las pérdidas en
externalidades y economias de escala y a menudo forzadas
readaptaciones tecnolégicas e institucionales, para hacer
viable la integracién sectorial, por una estructura
productiva futura menos dependiente del extranjero y menos
desigual. Siendo incompatible con una poblacién que necesita
empleo e ingresos de manera inmediata y que para conseguirlos
esta dispuesta a vender su apoyo politico.

¢Como y quiénes deben lograr los consensos?
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La heterogénea estructura social peruana, la pesada
organizacion del Estado para canalizar pedidos y conflictos,
las extremas desigualdades de riqueza e ingresos y la
fragmentacién social que caracterizan al Perd hacen dificiles,
no sélo los consensos sino los dialogos. Tal parece que en el
Pert la construccion de un sistema democratico tiene que ser
gradual, de lo contrario desarrollo y democracia pueden ser
incompatibles. En consecuencia, parece ineluctable pensar en
un proceso de transicién en el cual las fases iniciales, como
la actual, estén marcadas por cierto grado de autoritarismo
civil, a condicién que se establezcan consensos minimos en
torno a puntos como los que proponemos. Sin embargo, la
progresiva creacion de espacios democraticos, que el
crecimiento con redistribucidon permitirian, deberia provocar
la declinacion del autoritarismo y simplemente dejar actuar al
principio de autoridad democratica, aunque a la postre todo
dependera de 1la voluntad politica de los diversos actores
politicos (partidos, gremios, gobierno, sindicatos, militares,
iglesia).

Este es el desafio que tiene el Peru para el siglo XXI.
Este cambio que deberia significar por fin 1la 'ruptura
histérica” con el pasado, s6lo podra ser gradual y pacifica,
pues el peso de las viejas formas de organizacion y de
mentalidad: patrimonialismo, clientelismo, paternalismo vy
autoritarismo, no cambian con la velocidad que podria cambiar
el patréon de desarrollo, es decir los cambios politicos hacia
una real democratizacién de la sociedad peruana tienen una
velocidad y dinamica distinta de los cambios econdémicos.

Finalmente, un punto que es necesario tener en cuenta es
que en el corto y mediano plazo el escenario se presenta con
necesidad de mucha austeridad econdémica, pues las
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restricciones financieras, las perspectivas de la economia
mundial y la rigidez de adaptacion de la economia peruana,
seflalan que de aqui al fin del siglo s6lo sera posible
recuperar lo perdido por esta crisis mejorando la
distribucion del ingreso. Es decir en el afio 2000 habria
que esperar obtener el ingreso per capita de 1974-1975
US$ .800. Si se llega a este resultado se habri dado un
primer "gran paso', por el conjunto de procesos econdmicos
y politicos que subyacerian.

Lima, mayo de 1987
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