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Es objetivo de la presente investigacion analizar tres l6gicas de articula-
cién politica: los partidos, los movimientos nacionales y los independientes.
Analizar el tipo de liderazgo y modelo de gestién que promueven, su rela-
cién con las diversas instancias de la sociedad civil y su posible articulacion
en un escenario politico nacional. Con este fin se seleccionaron tres escena-
rios y actores teniendo en cuenta los resultados electorales de 1998: Trujillo
gobernado por un alcalde aprista, Cusco gobernado por un representante
del movimiento Vamos Vecino, y Arequipa gobernado por un independien-
te. Este documento presenta algunos elementos descriptivos y comparativos
encontrados durante la investigacion e introduce elementos de analisis aun
en elaboracion.

La investigacion parte de la hipotesis general de que el pais esta atrave-
sando un proceso de renovacion de las instancias de participacion més no
de las formas de representacién politica. EIl personalismo es alin un elemen-
to importante a tener en cuenta. Los representantes de los partidos, movi-
mientos e independientes aun persiguen intereses particulares y logran so-
bresalir si estos no se contradicen con el interés general. Sin embargo, estos
elementos no solamente deterioran los espacios locales de poder sino que
no generan instancias consensuales que puedan convertirse en alternativa de
gobierno a nivel nacional.

La presente investigacion se realizd en base a una revision documental,
bibliografica y en base a entrevistas realizadas en mis dos visitas a Trujillo en
febrero y mayo, Cusco en mayo y Arequipa en junio del presente afio. Du-
rante estas visitas se entrevistaron a autoridades politicas, dirigentes vecina-
les, periodistas, investigadores de ONGs, docentes universitarios y otras
personalidades importantes dentro de los cuales me gustaria rescatar para el
caso de Trujillo la entrevista a José Murgia, Alcalde Provincial de Truijillo;
Juan José Cordova, alcalde reelecto como independiente en el distrito Vic-
tor Larco Herrera; Carlos Sanchez, Director de Participacion Vecinal y De-
fensa Civil de la Municipalidad Provincial de Trujillo; Carlos Malca, Direc-
tor Técnico del PLANDEMETRU; Julio Gutiérrez, presidente de junta ve-
cinal del territorio vecinal Nro. 17; Gonzalo Gutiérrez, presidente de junta
vecinal del territorio vecinal Nro. 21; Emilio Roman, Sub Gerente Técnico
de la Camara de Comercio de La Libertad; Rodolfo Quiroz, Decano del
Colegio de Ingenieros de La Libertad y candidato por Somos Peru en las
ultimas elecciones provinciales; Arturo Vilchez, candidato por Accion Po-
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pular en las Gltimas elecciones provinciales; Juan Carlos Zavala, profesor de
derecho de la Universidad Nacional de Trujillo y ex Presidente del Directo-
rio de SEDALIB de 1997 a 1999; Humberto Valverde y Demetrio Ramos,
funcionarios del INDES; Luis Miguel Gonzales, encargado de la pagina
editorial del diario La Industria. Para el caso de Cusco se entrevist6 a Carlos
Malpartida, regidor de la Municipalidad Provincial del Cusco y ex Presiden-
te del directorio de SEDACUSCO; Rolando Saliza, Director General de
Planificacion y Presupuesto del Municipio Provincial del Cusco; Nelly Cas-
tafieda, Gerente de Operaciones del CTAR-Cusco; Celso Palomino, alcalde
del distrito de San Sebastian por Vamos Vecino; José Parra, funcionario del
CEDEP-AYLLU; Javier Azpur, Director Ejecutivo de la Asociacion Arari-
wa; Inés Fernandez, investigadora del Centro Guaman Poma de Ayala; Epi-
fanio Baca, investigador del Centro Bartolomé de las Casas. Para el caso de
Arequipa se entrevistd a Juan Manuel Guillén, Alcalde Provincial de Arequi-
pa; José Flores, regidor y Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano
de la Municipalidad Provincial; Jaime Escudero, Director de Planificacion
del CTAR-Arequipa; Nexmy Daza, periodista de EI Gran Sur-La Republi-
ca; William Cornejo, Director Periodistico del diario El Pueblo; Julio Fuen-
tes, profesor de sociologia de la Universidad Nacional de San Agustin. La
realizacion de este trabajo no hubiera sido posible sin la acogida y el interés
mostrado por ellos. Ademas fue importante la participacion en el Seminario
Macro Regional del Norte: Descentralizacion, organizado por la Municipa-
lidad Metropolitana de Lima y el diario La Republica en la ciudad de Truiji-
llo, y en el Seminario sobre Gestibn Ambiental organizado por la
CTAR-Arequipa. Finalmente, quisiera expresar mi agradecimiento a Julio
Diaz Palacios por facilitarme los contactos con los alcaldes provinciales
anteriormente sefialados, a los integrantes del Proyecto de Promocién de
Investigadores Jovenes en Politica del 1EP, Patricia Ames, Francesca Ucelli,
David Sulmont y Martin Tanaka, y a Romeo Grompone y Carlos Ivan
Degregori por sus comentarios y sugerencias al presente trabajo.
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I. INTRODUCCION
1. Nuevos actores politicos en el escenario nacional

Desde fines de la década anterior se empez6 a cuestionar la capacidad
de representacion de los partidos, sobretodo a partir de los resultados elec-
torales municipales de 1989. Segun los datos que brinda Alberto Adrian-
zen, si se toma en cuenta las elecciones presidenciales de 1980 los votos que
obtuvieron los partidos (Accion Popular, Partido Popular Cristiano, Partido
Aprista Peruano vy las izquierdas) representaban un poco mas del 60% del
padron electoral, en los comicios presidenciales de 1995, sin contar a
Unidn por el Pert y el PPC, estos mismos partidos representaron casi al 6%
de un padrén electoral que respecto de 1980 se habia incrementado en un
100% pasando de 6 a 12 millones de electores (Adrianzen, 1998).

Las agrupaciones politicas que contaron con el permiso del Jurado Na-
cional de Elecciones para participar en las Gltimas elecciones municipales
fueron AP, PAP, UPP, Cambio 90, Nueva Mayoria, Vamos \ecino y Somos
Peru. Todas ellas salvo C90 y NM participaron en las elecciones con candi-
datos propios a nivel nacional. La imposibilidad de los partidos de consti-
tuir candidaturas unitarias en las principales ciudades del pais exacerb6 aun
mas su debil capacidad mediadora. Con el fin de evitar un mayor distancia-
miento con el electorado optaron en algunos casos por apoyar la candidatu-
ra de oposicion al gobierno con mayor aceptacion en las encuestas. Esta po-
sicion, sin embargo, no evitd las deserciones de elementos partidarios y su
adhesion a movimientos politicos o a listas independientes. Al respecto el
caso mas interesante a rescatar en el escenario nacional es el de los ex apris-
tas. La existencia de ex militantes apristas participando en el esfuerzo elec-
toral de Vamos Vecino por todo el pais no fue ningun secreto, sin embargo,
se trato de mantener este hecho con discrecidn. A la organizacion no le con-
venia ventilar sus coincidencias operativas con los apristas, al Partido Apris-
ta no le interesaba divulgar la fuga de cuadros, y los propios desertores has-
ta ahora prefieren mantener un perfil bajo. El reclutar a cuadros apristas sin
empleo politico buscaba compensar la falta de estructura partidaria en esta
organizacion.

Los resultados electorales municipales corroboraron una vez mas la si-
tuacién de crisis que atraviesan los partidos. Los resultados obtenidos por
Unidn por el Perd en estas contiendas es una muestra de ello. Esta agrupa-
cién que integra a antiguos lideres partidarios se convirtié en la segunda
fuerza politica en 1995. Los problemas internos, propio de las cupulas par-
tidistas de donde provenian sus integrantes, hicieron que su nivel de acepta-
cion en el electorado descendiera significativamente. Asi en las elecciones
municipales de 1998 esta agrupacion no obtuvo ni una sola alcaldia distrital
en Lima y solamente una representacion provincial en el departamento de
Huéanuco. Los dos partidos que fueron gobierno en los 80, AP y PAP, vie-
ron reducidos sus ambitos de poder a espacios locales. Pasaron de tener 17
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representaciones provinciales en 1995 a tener solamente 14 en estas Gltimas
elecciones. Perdieron representaciones provinciales en los departamentos de
Amazonas, Ancash, Cusco, Ica, Junin, Lambayeque, Loreto y Piura, pero
han reconquistado antiguos espacios de poder en La Libertad y San Martin.

Los movimientos politicos nacionales surgidos en estas elecciones mu-
nicipales, Vamos \Vecino y Somos Peru, presentan algunas similitudes que
son importantes rescatar. Primero, esta la concepcion vertical de poder. Una
cupula no elegida democraticamente hace y deshace al interior de la organi-
zacion. Segundo, quieren ser representativos a nivel nacional aun cuando
mantienen una estructura politica centralizada. Tercero, tratan de captar a li-
deres locales con prescindencia de cualquier ideologia (y mejor aun si son
parientes o amigos incondicionales como en el caso de Somos Perq).

Estas caracteristicas se manifestaron de forma mas evidente en el caso
de Vamos \ecino, organizacién politica auspiciada por el gobierno. Ser can-
didato de Vamos Vecino implicaba una competencia desigual, feroz y bas-
tante cara. En varios distritos y provincias llegaron a existir multiples
pre-candidatos que peleaban por el reconocimiento oficial. Al interior de
este movimiento se formaron grupos de poder liderados por personajes cer-
canos al gobierno, quienes llevaron a cabo una competencia para designar el
mayor numero de candidaturas, lo cual origin6 conflictos que se ventilaron
en publico méas de una vez. La supuesta independencia del movimiento po-
litico se ponian en cuestion al identificar tres grupos a su interior, confor-
mado por ex militantes apristas, pepecistas e izquierdistas, grupos en pugna
gue seguian manteniendo antiguas lealtades personales.

La sobrepoblacion de candidatos y los enfrentamientos protagonizados
por los mismos afectaron las posibilidades de conseguir adhesién electoral
en poco tiempo. Esta situacion forzo la aparicion de congresistas del oficia-
lismo para poner orden en la organizacion. Ellos fueron finalmente quienes
designaron candidatos al interior del pais. Los criterios que utilizaron en
principio fueron, primero, la identificacién de personalidades importantes
en determinado ambito y su nivel de aprobacion a su candidatura mediante
encuestas, y, segundo, el parentesco o relacién amical con alguna personali-
dad destacada del oficialismo. Esto Gltimo fue lo que determiné la mayoria
de las candidaturas en las principales provincias del pais, sin descuidar por
su parte el nivel de aprobacién a la candidatura por parte de la poblacidn,
buscando reforzarla o consolidarla.

A pesar de los escandalos que acompafiaba la campafia de estos candida-
tos, los resultados obtenidos por los mismos no son desestimables. Se consti-
tuyen en la segunda fuerza electoral en Lima y la primera en provincias. Si
bien no recibe el apoyo de las mas importantes capitales de departamento, la
conquista de 76 de las 194 provincias constituira la base de apoyo a la cam-
pafa reeleccionista del presidente Fujimori. Un elemento adicional a tener
en cuenta es la cooptacion por parte de los nuevos alcaldes de Vamos Vecino
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de la estructura de la Asociacion de Municipalidades del Peru. La AMPE le
brinda al gobierno una estructura politica mas democratica en apariencia que
Vamos Vecino, que vinculado a organismos del estado, le permitira articular
a alcaldes oficialista e independientes oficiosos. Es importante sefialar al res-
pecto que la nueva directiva de la AMPE fue elegida por 126 de los 194
alcaldes provinciales y 1016 de los 1810 alcaldes distritales.

El fendmeno independiente no es nuevo en la politica peruana. Lo no-
vedoso es que candidaturas independientes ganen a candidaturas de partido
en las principales ciudades del pais. La victoria de Belmont en Lima y de
Fujimori a nivel nacional dejo el mensaje de que no era necesario militar en
una organizacion politica para acceder a cargos publicos mediante eleccio-
nes. El mejor camino que tiene un candidato independiente para ganar las
elecciones, es constituir una lista electoral compuesta en lo posible por per-
sonas desligadas del quehacer politico y construir un discurso que los aleje
de él. Asi el término independiente se vuelve un comodin. Se sefiala como
independiente aquella candidatura que lo es al margen de los partidos poli-
ticos, de las agrupaciones gobiernistas, del movimiento politico de Andrade
y de las agrupaciones politicas que tienen representantes en el parlamento.
Segun Tuesta son candidaturas que provienen de todos lados y que intentan
estar equidistantes de todo aquello que tenga nombre, lider, bancada y
tiempo de nacimiento. Los independientes son independientes incluso entre
si mismos (Tuesta, 1998a).

La euforia de los independientes se ha ido reduciendo en Lima y ha
ido en aumento en otras provincias y distritos. En 1993 fue su afio de eufo-
ria electoral, la aparicion de movimientos regionales en 1995 hizo que dis-
minuyera su presencia al igual que en 1998 con la aparicién de los movi-
mientos nacionales y la persistencia de los regionales. El independiente, sin
embargo, a lo largo de estos afios ha modificado ciertos elementos de iden-
tidad. Como sefiala Mirko Lauer, ser independiente en 1989 y 1993 era una
manera de desidentificarse respecto de una institucionalidad politica en cri-
sis, serlo en 1998 era una manera de afirmar identidades locales y regionales
desengafadas de la supuesta democracia directa del gobierno e interesadas
en fortalecer las instancias democraticas de participacion (Lauer, 1998). En
las altimas elecciones municipales los lideres independientes han ganado en
88 provincias, sin embargo, su victoria no los convierte en la principal fuer-
za electoral en la medida que son tan distintos e independientes entre si que
dificilmente se los puede articular. Los une el rechazo al centralismo, los
separa su mirada localista y su tendencia a mirarse a si mismos.

Lo interesante de los ultimos resultados electorales municipales es que
dificilmente encontraremos lideres independientes exitosos a nivel provin-
cial sin pasado politico. Es el caso de los ex pepecistas Alberto Andrade
(Lima) y Alex Kouri (Callao), los ex acciopopulistas Miguel Angel Bartra
(Chiclayo) y Francisco Hilbeck (Piura), los ex izquierdistas Manuel Guillén
(Arequipa) y Gregorio Ticona (Puno). Si a ellos se agrega a José Murgia
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(Trujillo), tenemos a los alcaldes con mas alta votacidn a nivel nacional. Se-
gun Fernando Tuesta (1998b), este hecho es un indicador de que gran par-
te de sus triunfos se lo deben a su experiencia partidaria, ahora canalizada
por otros rumbos. Estos nuevos liderazgos no se conciben bajo instancias
rigidas de organizacion y participacion, ni conocen y conciben pasiones y
adhesiones firmes. Lo pragmatico, lo coyuntural, seria lo que marcan el
compaés de estos liderazgos.

2. Laimportancia politica de los municipios provinciales

A continuacién pasaremos a ubicar a los tres casos dentro del desigual
crecimiento urbano experimentado en el pais en los Ultimos afios, poniendo
énfasis en la importancia politica de los municipios provinciales como inter-
locutores directos frente al gobierno central. De acuerdo a Pedro Planas y
Manuel Dammert (1999), en el pais se ha formado una estructura urbana
distorsionada, de tercios marcadamente distintos:

a) Tenemos en Lima una metrépoli de 6,345,856 habitantes en 1993
(que ahora puede ser cerca de 8 millones), en la que el hipercentralismo gu-
bernamental ha concentrado las principales actividades nacionales.

b) Luego existe un conjunto de 29 ciudades de mas de 50 mil hasta el
millén de habitantes, en las que en 1993 vivian 5,015,479 personas (que
pueden ser ahora cerca de 7 millones). Estas ciudades, unas mas que otras,
y a veces interrelacionadas entre si, lideran la formacion de espacios regio-
nales, con proyectos estratégicos de desarrollo.

c) A la base de esta estructura urbana nacional, con escaso namero de
pobladores en una amplia cantidad de pequefios conglomerados, en una ex-
tensa gama urbano y rural distribuida en todo el territorio, habitan en la ac-
tualidad aproximadamente 9 millones de personas.

Cuadro Nro. 1: Ciudades de mas de 50,000 personas: nivel de urbanizacion y de fuerza
econdmica laboral

Nivel de fuerza |Urbanizacion nivel | Urbanizacion nivel | Urbanizacion nivel | Urbanizacién nivel
econémica laboral alto medio bajo muy bajo
Alto Trujillo Tacna llo
Medio Arequipa, Cusco, Huancayo, | Chincha Alta, Pasco
Chiclayo lquitos, Juliaca, | Huacho, Tarapoto
Piura
Bajo Chimbote, Ayacucho, Barranca, Huaral,
Huanuco, Huaraz, | Cajamarca, Puno, |Pisco, San Vicente
Ica, Pucallpa Sullana, Tumbes | de Cafiete, Talara

Nota: La ubicacion de Pasco y Huaraz han sido puesta por los autores al no aparecer en el cuadro
del INEI, pese a incluirse en su texto de andlisis.

Fuente: INEI (1996) Dimensiones y caracteristicas del crecimiento urbano en el Peri 1961-1993.
Citado por Pedro Planas y Manuel Dammert (1999).
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Las 29 ciudades que conforman este segundo tercio, la mayoria de las
cuales son nucleos de desarrollo territorial regional, han sufrido los efectos
del vertiginoso crecimiento urbano de las Gltimas décadas. Sus infraestruc-
turas y servicios urbanos han colapsado o son notoriamente insuficientes
ante el crecimiento poblacional, debiendo renovarse sustancialmente. La ca-
lificacion que de ellas hace el INEI en base a los datos del Censo de 1993,
entre su nivel de urbanizacién y de fuerza ocupacional, es ilustrativa aunque
ha variado por su propia dinamica interna y los efectos perniciosos del mo-
delo econdmico. Uno de sus rasgos centrales es que se ha virtualmente de-
vastado lo avanzado en fuerza ocupacional, en especial en actividades indus-
triales y promocién de la pequefia y micro empresa como en Arequipa, Tru-
jillo, Chimbote, Tacna, Piura, Huancayo, empobreciéndose sustancialmente
estas areas urbanas. Similar suerte ha acontecido en ciudades mas ligadas a
la produccion agropecuaria 0 que se han desarticulado de vias centrales de
comunicacion. Otra dinamica han tenido las ciudades mas ligadas al
comercio, la mineria y el turismo como Cusco.

El modelo de gestion centralista del actual gobierno ha puesto trabas al
desarrollo de estas ciudades. Como se verd en los tres casos en estudio, el
gobierno central ha debilitado las instituciones municipales al recortar el
presupuesto y la autonomia de estas instancias de gobierno.

Segun Pedraglio y Adrianzen, el actual gobierno ha incrementado sign-
ficativamente el gasto publico en términos generales y el gasto social en tér-
minos particulares, pero esto no se refleja en lo asignado a los sectores edu-
cacion y salud, y al Fondo de Compensacién Municipal, debido a que los
incrementos en el presupuesto son centralizados o concentrados en dos mi-
nisterios, Presidencia y Economia y Finanzas, y en diversas agencias contro-
ladas por el ejecutivo. Es significativo sefialar que el presupuesto asignado a
tres agencias, FONCODES, INFES y PRONAA, es equivalente al Fondo
de Compensacion Municipal (Pedraglio y Adrianzen, 1997).

Segun Planas y Dammert (1999), las ciudades region son sujetos acti-
vos de la lucha descentralista, con sus propias exigencias y reclamos, pues
acumulan las sinergias de conocimiento-produccion-mercado-informacion.
Estos contingentes son fundamentales para vencer el hipercentralismo con
el afianzamiento de la institucion municipal y la necesaria eleccion demo-
cratica de gobiernos regionales con autonomia, cuyo rol no pueden cumplir
ni suplir los Concejos Transitorios de Administracion Regional. Estas 29
ciudades region son los aliados de la base extendida de pequefias ciudades o
centros poblados rurales, a las que el hipercentralismo bloquea en su desa-
rrollo y solo atiende como clientela electoral marginal. Es por eso impor-
tante tener en cuenta los esfuerzos de distintas provincias de conformar blo-
gues regionales de poder desde el municipio a través de la macroregion, o
desde la sociedad civil con los frentes y las asambleas regionales.
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Il. EL REPLIEGUE DE LOS PARTIDOS.
EL CASO DE TRUJILLO.

1. Escenario post electoral

José Murgia, candidato por el APRA, gana las elecciones municipales
de 1998 con el 55.27% de los votos validos. Este es su cuarto periodo de go-
bierno y el quinto en la cual participa (anteriormente se desempefio como
Teniente Alcalde), manteniendo un nivel alto de aprobacidn a su gestion. Si
bien en estas elecciones gana con menos porcentaje que en la anterior con-
tienda electoral, esta dista de ser una expresion de crisis de su gobierno.

En las anteriores elecciones municipales de 1995 se presenta con el mo-
vimiento local “Trabajo + Trabajo”, debido a que el partido aprista, por los
magros resultados obtenidos en las elecciones generales de ese mismo afio,
no se encontraba habilitada para participar en esas contiendas electorales.
Analizando los resultados de 1995 podriamos decir que las 12 alcaldias pro-
vinciales fueron ganadas por candidaturas independientes, si tenemos en
cuenta la inhabilitacion de los partidos de participar en esas contiendas que
obligé a candidatos de partidos a postular con otra organizacion provisional.

Este escenario varia en las Gltimas elecciones. En 12 alcaldias provin-
ciales, 3 son ganadas por candidatos de Vamos \ecino, 3 por independien-
tes y 6 por partidos politicos (5 del APRA y 1 de Accion Popular). En estas
provincias, 4 alcaldes fueron reelectos, 1 proveniente de partido, 1 de Va-
mos Vecino y 2 que mantuvieron su independencia.

A nivel distrital, la provincia de Trujillo después de las elecciones de
1995 estaba gobernada por 4 alcaldes distritales de “Trabajo + Trabajo” y 6
alcaldes independientes. Este escenario vario en 1998. La euforia por los
candidatos independientes se mantuvo pero la poblacién empez6 a descon-
fiar de ellos. En los 10 distritos de Trujillo (sin contar la capital) salieron
elegidos 1 alcalde por Vamos \ecino, 5 por el APRA y 4 independientes.
Sin embargo, es importante anotar que solamente 2 alcaldes fueron
reelectos, 1 por el APRA y 1 independiente.

Cuadro Nro 2: Comparacion de los resultados de las elecciones municipales
en Trujillo de 1995 y 1998.

Listas electorales en 1995 Votos validos Listas electorales en 1998 Votos validos
Trabajo + Trabajo 62.86% Partido Aprista Peruano 55.27%
Fuerza Vecinal 13.37% Vamos Vecino 20.41%
Somos Perl 12.62%
Otras listas: Otras listas:
Independientes 19.77% Independientes 8.79%
Partidos Politicos 2.91%
Votos vélidos 83.11% Votos vélidos 89.03%
Votos nulos y en blanco 16.89% Votos nulos y en blanco 10.07%

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales.
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Es importante rescatar la lectura que dan los actores locales del nuevo
escenario politico. Para Luis Miguel Gonzales, encargado de la pagina edi-
toral del diario La Industria, las elecciones municipales significd un cambio
en el mapa politico de Trujillo. Si bien el APRA y AP, han retomado ciertos
espacios de poder a nivel local, no ve este proceso como el inicio de un pro-
ceso de reconstitucion de los partidos. Un elemento que cuestiona la victo-
ria del APRA a nivel provincial son los resultados de algunos distritos. En
dos bastiones tradicionalmente apristas como Huanchaco y Moche, perdie-
ron sus candidatos, una situacion sin precedentes, teniendo en cuenta que
los alcaldes habian realizado regulares gestiones y contaban con todo el apo-
yo del alcalde provincial. Como contrapartida recuper6 un distrito aprista
importante, que en las anteriores elecciones lo habia perdido, como es El
Porvenir. Esto es un elemento a tener en cuenta mas alla de la victoria de
Murgia. Es decir, en las ultimas elecciones los apristas no ganan por
adhesion partidaria sino por el mérito del candidato.

La victoria de Murgia, se explicaria asi por su carisma y por su expe-
riencia de gobierno eficiente y adecuado. No hubo otro candidato con igual
carisma que le haga la competencia. Las otras candidaturas pudieron haber
tenido mejores propuestas técnicas y equipos de gobierno mejor capacita-
dos pero, como dice Gonzales, la gente no vota por equipos y propuestas,
sino por el candidato.

El APRA mantiene aln una presencia importante en la provincia y no
da pie para que surja otro tipo de alternativa. Varios de los candidatos al
municipio, sabiendo que no iban a ganar, usaron las elecciones para promo-
ver su imagen y tentarian una posible candidatura al Congreso, dentro de
una lista de Somos Peru, Vamos \Vecino u otro movimiento politico.

El candidato por Somos Peru, Rodolfo Quiroz, quedo en tercer lugar a
nivel local, y tercero en lo que se refiere a nimero de votos por un candidato
provincial de Somos Peru a nivel nacional, después de Lima e lquitos. So-
mos Peru obtuvo unos 36,498 votos de un total de 313,000 electores
(12.6%), numero de votos superior al obtenido por los candidatos de esa
agrupacién en Arequipa y Chiclayo, ciudades que tienen maés electores que
Trujillo (ver anexo nro. 1). Quiroz considera su participacion como exitosa
teniendo en cuenta la tradicion aprista y la participacion de Murgia, una per-
sona muy carismatica, lo cual le da una ventaja sobre los demés candidatos.
Ademas es importante anotar que su campafa electoral fue muy corta. Fue
invitado a mediados de Junio a participar como candidato. Nuestra camparia
empezo6 en Agosto mientras se presentaba y se nombraba candidatos en to-
dos los distrito, tarea dificil porque Somos Pert no habia avanzado por aca.
Andrade no pudo venir a apoyar nuestra camparia, lo cual evaluamos poste-
riormente de manera positiva, porque a pesar de que no vino obtuvimos una
votacién importante. Esto nos limit6 hacer un trabajo de mas amplitud, con
mas tiempo, felizmente nuestra propuesta fue escuchada en los diversos
eventos a los cuales nos invitaban y se entendid, por lo menos el periodismo
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entendid, que la mejor propuesta era la de Somos Perd, la més técnica, la
mas profesional, y por eso creo que la poblacion del centro de Trujillo fue la
gue mas capto, estuvo mas preparada, fue mas facil llegar a ellos.

Somos Per( obtiene una votacion importante en el distrito de Trujillo,
pero en los distritos circundantes no tuvo ese mismo nivel de aceptacion de-
bido a la camparia del gobierno local y del gobierno central. La presencia
del alcalde era continua en la inauguracion de obras, en la juramentacion de
clubes de madres y otras asociaciones vecinales, tuvo una presencia que para
nosotros fue dificil revertir en dos meses de campafia. El gobierno a través
de Vamos Vecino también hizo un importante trabajo de bases, invirtiendo
mucho dinero, regalando cosas, como se dio a nivel nacional. Si bien el
voto no es condicionado, este tipo de actitudes populistas influyé de todas
maneras en la decisién de la gente. Nuestra campafia a comparacién, ha
sido muy austera, con publicidad radial limitada, a diferencia de los
candidatos sefialados que hicieron propaganda televisiva, sefiala Quiroz.

En este escenario politico es importante rescatar la posicion de los in-
dependientes, en este caso la del alcalde Juan José Cdrdova, reelecto por el
distrito Victor Larco Herrera con el Frente Independiente La Libertad.
Este Frente, segun el alcalde, es la union de varias iniciativas locales. He te-
nido conversaciones con varias organizaciones politicas, pero preferi mante-
ner un perfil independiente para negociar. Considera que por las obras reali-
zadas durante su anterior gestion el distrito que méas obras ha hecho a nivel
provincial es que ha sido reelegido. Para realizar estas obras ha sido necesa-
rio no solo la participacién de la poblacion sino el apoyo de otras instancias
de gobierno. Coordina con el municipio provincial, con la region y con
otras instancias de gobierno, todos somos amigos, no miramos la tienda
politica, soy independiente... Es mas, tengo detras mio al chino (en un cua-
dro) como presidente, pero yo no estoy con alguien. Esta ha sido la posi-
cién de la mayoria de los candidatos independientes a nivel provincial. No
postular por alguna de las organizaciones politicas importantes a nivel local
como el APRA o Vamos \ecino, para evitar distanciamientos respecto del
apoyo provincial o del gobierno central, manteniendo una posicién de
centro que le de la posibilidad de negociar ayuda con ambas instancias.

Las elecciones municipales sirvieron para medir el nivel de aceptacion a
posibles candidaturas a las elecciones generales del 2000. Para la mayoria de
los entrevistados, una alternativa a Fujimori que esta adquiriendo fuerza a
nivel provincial es la candidatura de Castafieda Lossio, por su origen norte-
fio, chiclayano. En segundo lugar estaria la candidatura de Andrade, que es
identificado como un candidato de oposicion pero que no se identifica con
los partidos. Sin embargo, el problema con Andrade es su imagen de politico
limefio criollo que contrasta con la imagen del nortefio apacible y tranquilo.
Segun Luis Miguel Gonzales, Andrade tiene el mismo estilo de Bedoya. Al
provinciano, el criollo no le gusta mucho. Bedoya en provincias no cald y
Andrade tiene el mismo problema. Ellos no se dan cuenta de su comporta-
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miento, pero el provinciano ve la agresién de su lenguaje e imagen de otra
forma.

Respecto a los movimientos provincianos, como Perd Ahora, habria
que sefalar que el alcalde de Huancavelica no tiene presencia a nivel local
como en Lima. En la provincia existe una comunidad de cajamarquinos
muy grande, pero Guerrero no tiene aceptacion por parte de los locales.
Los alcaldes del norte no tienen mucha presencia en términos de imagen en
la sociedad local.

Lo que aun tiene importancia es la definicién de la candidatura aprista.
Sin embargo, si en las elecciones del 2000 la poblacién tiene que decidir en-
tre el APRA con Alan Garcia encabezando una lista de congresistas y una
lista de oposicidn alternativa, los entrevistados no creen que la poblaciéon
apoye masivamente al primero. La votacion por el APRA en elecciones ge-
nerales ha disminuido considerablemente en los Gltimos tiempos. La pobla-
cién no quiere seguir con Fujimori, sin embargo quieren otra alternativa
gue no sea la aprista. Al respecto sefiala Gonzales: cuando Alan Garcia
anuncio su postulacion al Congreso, nosotros sacamos dos péginas de eva-
luacion de su gobierno. Llamaron a quejarse los lideres apristas como el ex
alcalde Santamaria y Murgia, que lo siguen promoviendo como una alterna-
tiva de oposicién al régimen. No toman conciencia de que una alternativa
unitaria de oposicién no sera posible teniendo a Garcia de por medio. Las
personas preferiran votar por Andrade, Castafieda o Fujimori.

Al respecto es importante rescatar las declaraciones de Murgia sobre la
ultima entrevista difundida por television a Alan Garcia y su decision de
postular al Congreso: Es positiva la autocritica que Alan Garcia hizo a su
gobierno en la entrevista de ayer, pues durante siete afios se le acusé de mu-
chas cosas pero hasta ayer no se le habia dado la oportunidad de dar su ver-
sion. El periodista pregunta si es creible la afirmacion de Garcia que ha ma-
durado, a lo que Murgia respondid: No tenemos porque dudar. Su posicion
como ex presidente es muy valiente al reconocer los errores de su gobierno
y manifestar su proposito de rectificacion. Por eso yo volveria a votar por él
si candidateara (\Mer entrevista a José Murgia publicado en La Industria,
15/02/1999).

2. Laidentidad politica y su vigencia en el tiempo

Una situacion en la cual la poblacién apoya a un candidato por el APRA
a nivel local y rechaza una candidatura a nivel nacional nos lleva a cuestionar
que tan fuerte puede ser la identidad partidaria a nivel local en un escenario
de crisis de partidos a nivel nacional. En las Gltimas elecciones todavia existia
la imagen en algunos candidatos de oposicion de que en la region el aprista
vota a ciegas, no piensa la propuesta sino evallUa su candidato quien sea el
gue fuera, como sefiala Rodolfo Quiroz, pero esta apreciacion tiende a cam-
biar cuando de las elecciones generales se trata. En las elecciones generales de

eanljod A eibojoinos

15



http://www.iep.org.pe

Sociologia y Politica

16

1995, solamente el 14.09% de los votos validos a nivel provincial apoyaban
la candidatura aprista, porcentaje muy inferior al obtenido por los
candidatos de C90-NM (57.80%) y Union por el Pert (22.15%).

Teorias sobre la identificacion partidaria se desarrollaron en Estados
Unidos en los afios 50 para dar cuenta de la estabilidad de las preferencias
electorales. La identificacién de los electores con un partido se consideraba
ante todo como una actitud psicoldgica y el interés por su estudio surge por
las limitaciones comparativas de los analisis europeos al respecto. Mientras
que en Europa las actitudes politicas vienen asociadas a la clase, la religion o
la etnia, es decir, a formas de agrupamiento social (clivajes), en Estados
Unidos al igual que en Perl no es perceptible esa correlacién, y por lo tan-
to, la estabilidad de las preferencias electorales debe entenderse como conse-
cuencia de una identificacion partidaria: los electores no son fieles a un par-
tido en funcion de su clase social, su raza o su religién, sino porque se
sienten identificados con él (Paramio, 1998a y 1998b).

Para explicar esa identificacion se recurre en primer lugar a la socializa-
cién: la familia reproduciria las actitudes politicas. Converse, en un articulo
sobre la estabilidad partidaria en el tiempo, citado por Paramio (1998b),
desarroll6 un modelo muy sencillo en el que la socializacién se combina con
el aprendizaje para producir una identificacion partidaria estable. Quien
vota por primera vez lo hara por el partido por el que lo hace su familia, y
si los resultados de ese voto le parecen satisfactorios lo repetird en la si-
guiente convocatoria. Cuantas mas veces se repita el voto al mismo partido
mas fuerte se hard la preferencia (identificacion) partidaria, y este efecto se
relaciona con el tiempo de participacion electoral, independientemente de la
edad del elector (no es consecuencia de un conservadurismo biogréfico).

Tomando en cuenta esta explicacion, las razones de la menor fuerza de
los vinculos de identificacion politica se hallan probablemente en la dismi-
nucion del peso de la familia en la socializacion, y la diversificacion y dife-
renciacion del grupo o grupo de pares. Repensando el caso de Trujillo con
el razonamiento de Converse: mientras que en el tiempo de las haciendas se
podia prever una fuerte socializacion politica de los hijos de las familias po-
liticamente identificadas, el peso de la familia en la definicion politica de los
hijos es hoy menor y probablemente de menos intensidad, aunque solo sea
por la intrusion de la television en el medio familiar.

Al respecto Paramio sefiala que mas importante quiza es el cambio en
el entorno extrafamiliar. En la escuela, el trabajo, el barrio o los ambientes
de ocio se ha producido una cierta diversificacion social y sobre todo una
diversificacion cultural, provocada en parte por la diversificacion de los
vinculos sociales pero especialmente por la elevacion del nivel educativo y el
impacto de los medios de comunicacion. Hoy un joven puede tener varios
grupos de pares segun el &mbito en que se mueve en cada momento (escue-
la, trabajo y ocio, por ejemplo), aunque estos grupos no sean disjuntos, y
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dentro de ellos se puede dar una mayor diferenciacién social y cultural
(Paramio, 1998b).

Un ejemplo de crisis de estos espacios de socializacion es el local del
APRA en Trujillo, donde la cafeteria no funciona, sus ambientes estan ce-
rrados, no se encuentra personas que den informacién sobre sus miembros,
las pizarras no tienen noticias relevantes y sélo se encuentra abierto porque
en su entrada prestan servicios de fotocopiado.

Para analizar la vigencia de la afiliacion partidaria aprista en Trujillo
hay que tomar en cuenta otros elementos culturales. Carol Graham en su
analisis sobre el aprismo popular en la politica peruana destaca algunos ele-
mentos misticos que explican parte de su vigencia a lo largo del tiempo. En
determinado sectores populares, el aprismo es considerado parte de una tra-
dicion familiar que es conservada de generacion en generacion. No seria di-
ferente al peronismo en Argentina ya que perpetta un culto similar al héroe
o martir. Las familias apristas tienen miembros que han muerto o han sido
prisioneros durante los afios de persecucion de las dictaduras militares. La
fe en el APRA y en Haya en particular, fue el principio que los guio a través
de tales experiencias. Cuando se refieren a Haya, incluso en el presente con-
texto, lo hacen como si fuera una persona con cualidades extraordinarias,
un lider, un salvador.

La fe compartida a través de estas dolorosas experiencias se convirtié
en una parte integral del aprismo. El padre de Alan Garcia estuvo preso du-
rante su infancia y esta cultura popular se convirtié en parte importante de
su formacién que lo hicieron aceptable como sucesor de Haya. Garcia y
Haya no son recordados de la misma manera, sin embargo, pasado el tiem-
po, cuando se refieren al periodo de persecucion, son mencionados con un
aura de misterio y reverencia. Esta cultura aprista popular parece estar basa-
da més en el entonces que en el ahora. Sin embargo, esta division entre los
sectores populares y la dirigencia partidaria tras la muerte de Haya, y los
multiples conflictos al interior de esta Gltima, son elementos que han mer-
mado esta cultura popular que tuvo tanta predominancia hasta fines de la
década anterior (Graham, 1992). Mas aun, el explosivo crecimiento demo-
grafico y el proceso migratorio han difuminado estas antiguas formas de
identidad politica. La poblacién esta mas preocupada, tomando los térmi-
nos de Graham, por el ahora que por el entonces, y en estas condiciones
que un candidato sea del partido aprista o0 no ya no es un factor
condicionante para resultar elegido.

3. Murgia: liderazgo autoritario, gobierno concertador

En su andlisis sobre los origenes del APRA, Peter Klarén sefialaba que
el APRA era otro ejemplo de una larga tradicion de movimientos politicos
peruanos, cuyos partidarios han sido captados y reunidos, por asi decirlo,
gracias a la poderosa atraccién personal de un hijo de la region (Klarén,
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1970). En un primer momento fue Haya, luego Garcia y ahora Murgia. Sin
embargo, varios de los entrevistados coinciden en sefialar que en el tipo de
liderazgo Murgia esta mas cerca de Fujimori y mas lejos de Haya.

Definir el tipo de liderazgo que Murgia ejerce en la politica local nos re-
mite a sefalar dos versiones contrapuestas desde el punto de vista de los ac-
tores locales. Murgia seria para algunos un lider autoritario y personalista en
el manejo del municipio, y para otros, carismatico y concertador en su acer-
camiento con la poblacion. Al respecto es interesante lo que menciona Ro-
dolfo Quiroz, candidato por Somos Peru en las Gltimas elecciones: Se dice
que el alcalde es una persona muy autoritaria en el municipio y sus regidores
son sus seguidores incondicionales, sin embargo, fuera del municipio es una
persona que no se quiere llevar mal con nadie, trata de tener contentos a to-
dos, lo cual no funciona y en beneficio de la ciudad no es bueno. El alcalde
tiene que poner orden, y para hacerlo no puede esta bien con todos.

Segun Luis Miguel Gonzales, editor del diario La Industria, Murgia
tiene en si mucha fuerza como lider, se impone dentro del partido aprista, el
partido aprista pierde a Murgia y no tiene a quien recurrir. Esto en parte ex-
plica la centralizacion del poder en una sola persona. Murgia no delega po-
der y no da lugar a la aparicion de lideres alternos. En su lista de regidores
no existe una personalidad que este siendo preparada para continuar con su
gestion, no hay un delfin. A todos los manda, no existe una personalidad
gue le objete a Murgia alguna decision. Los que hacen las criticas son los
regidores de otras agrupaciones politicas, Vamos \ecino y Somos Pera.
Murgia en su lista no lleva personas con cierto nivel de liderazgo y arraigo
social, como son los presidentes de juntas vecinales, ain cuando pudiera
hacerlo porque él impone la lista de candidatos.

La otra version del liderazgo de Murgia es la que sefiala Carlos San-
chez, Director de Participacion Vecinal y Defensa Civil de la Municipalidad
Provincial de Trujillo. Segun Sanchez, una de las razones por las cuales se da
un acercamiento del municipio con la poblacion es el trato del alcalde. Es
una persona modesta, amigable, que recibe indistintamente a todas las per-
sonas interesadas en el desarrollo de la provincia. EI personalmente va a ju-
ramentar las juntas vecinales, no designa a otro regidor porque le gusta
mantener un contacto mas directo con los vecinos. A diferencia de otros al-
caldes que han sido reelegidos por hacer obras monumentales, este ha sido
reelegido por su contacto con la poblacién. Es una persona préactica que re-
cibe en audiencia a la poblacion y designa al funcionario respectivo para
gue solucione determinados problemas.

Una de las criticas frecuentes al presente gobierno local es el cuestiona-
miento a la capacidad de los regidores, mas que del alcalde, y el excesivo
burocratismo que esta afectando a la administracion local. Segun Humber-
to Valverde y Demetrio Ramos, funcionarios del INDES, el equipo de regi-
dores se le va de la mano al alcalde. Los regidores son apristas, varios de



http://www.iep.org.pe

ellos reelegidos como los encargados de las oficinas de planificacion, partici-
pacion ciudadana, transportes. Son profesionales elegidos por el partido.
Nunca han sido dirigentes vecinales. Otros entrevistados como Rodolfo
Quiroz, coinciden al sefialar que los colaboradores de Murgia no son los
mas idéneos para manejar la ciudad, es gente que ha estado trabajando con
él, que ha demostrado un trabajo ineficiente y van a continuar. De los ocho
regidores que han sido elegidos por su partido, siete han sido reelegidos.
Eso lo va a limitar porque un alcalde solo no puede hacer toda la labor, tie-
ne que tener colaboradores que le digan que esta equivocado o esta bien,
pero si todos le dicen que todo esta bien, entonces es dificil avanzar.

Sin embargo, un elemento positivo que rescatan de la nueva gestion es
que el alcalde esta empezando a asumir iniciativas de los otros candidatos.
Es muy posible en la medida que el alcalde es una persona asequible, ade-
mas que es ingeniero y miembro del Colegio de Ingenieros, siempre que ha
habido la oportunidad de decirle verdades se la decimos. Sin embargo, no
es una persona tan consecuente en aceptar planteamientos, cuando él cree
gue tiene la razdn no acepta otra razén, lo cual considero uno de sus erro-
res. No se si todos los planteamientos que se le pueda hacer los acepte o no.
Creo que los planteamientos que le estan haciendo los regidores de Somos
Peru los esta aceptando y apoyando y eso es saludable, sefiala Quiroz.

Acerca de la no incorporacion de los presidentes de las juntas vecinales
en la lista de regidores, Gonzalo Gutiérrez, presidente de junta vecinal del
territorio vecinal Nro. 21, sefiala que los alcaldes vecinales somos de dife-
rente tendencia politica, mientras que el alcalde provincial es del APRA.
Entonces, no teniamos la capacidad moral de exigirle al alcalde que nos lle-
ve en su lista por ser solo conocedores de la problematica local, cuando a
sus candidatos a regidores los han elegido en su partido. En una reunién
con las autoridades vecinales el alcalde se disculpd de no poder incorporar-
los porque era una decision del partido la confeccion de las listas. Hubo una
propuesta de pedir a los otros candidatos que lleven en su lista a los presi-
dentes de juntas vecinales, sin embargo estos Ultimos no se animaron por-
gue ellos querian jugar a ganador con el alcalde Murgia. Ademas la mayoria
de los alcaldes vecinales reclamantes eran apristas, pero que no se animaban
a presentarse a su partido para ser elegidos candidatos a regidores.

Otra version al respecto es la que da Julio Gutiérrez, presidente de jun-
ta vecinal del territorio vecinal Nro. 17. En las elecciones municipales, los
dirigentes de las juntas vecinales nos acercamos al ingeniero Murgia para
solicitarle nos incorpore en su listas de regidores (por lo menos dos perso-
nas), dado que nosotros partiamos de una eleccion en las bases. El ingenie-
ro aceptd en un primer momento, pero al final no nos incorpord. Después
alguien nos hizo reflexionar que facilmente nosotros podiamos haber con-
feccionado una lista y ganado las elecciones provinciales. Nosotros paramos
todo el dia en la calle viendo el problemas de los vecinos, conocemos la pro-
blemaética vecinal, quién mas idoneo que nosotros para gobernar la ciudad.
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Hubieron experiencia previas de participacion de alcaldes vecinales en
elecciones municipales provinciales. En 1995 esa lista fracasé por problemas
internos, algunos dejaron de ser alcaldes y otros fueron reelegidos. Segun
Gutiérrez, hay muchas personas que mantienen su identidad partidaria. Sin
embargo, esa identidad ya no pesa mucho. Cuando en 1995 Murgia se pre-
senta como independiente ante la no inscripcion del APRA al JNE, saca
mayor porcentaje de votos que en otras elecciones. Eso significa que la gen-
te vota por Murgia. Yo no soy aprista pero voto por Murgia porque es
nuestro amigo y ayuda a la comunidad. Hay varios no apristas que le dan
su voto porque tiene mistica, es un buen alcalde y una buena persona, y
mas que nada se vota por la persona.

Otro problema que enfrenta la actual gestion es la burocracia. Segun
Humberto Valverde y Demetrio Ramos, no hay despido significativo de
empleados, y menos adn si son comparieros apristas. Los empleados deben
estar llegando a mil. Adn asi el municipio esta caminando. Al respecto, Ju-
lio Gutierres, presidente de junta vecinal coincide en sefialar que un proble-
ma grave es la excesiva burocracia del municipio, la municipalidad tiene
problemas presupuestarios en el pago de sus empleados y en la ejecucion de
obras. Incluso se ha contratado service, cuando méas econémicamente sale
capacitar a los dirigentes vecinales p. e. en jardineria, albafileria, adminis-
tracion de mercados, con lo cual se estarian recurseando a la vez que contri-
buyen al desarrollo local. Lo que hace falta es una vision empresarial en las
autoridades municipales .

Frente a estas criticas José Murgia, sefiala que un hombre solo no pue-
de hacer las cosas. En todos los periodos de gobierno municipal, la lista de
regidores no ha sido la misma. Ha tenido una caracteristica que es el nivel
de traslape, ademas todos los miembros del Concejo son profesionales. En
este momento el promedio de edad de los funcionarios del concejo munici-
pal y de los que pertenecen al partido esta en los 40 afios. Hay cuadros, hay
ingenieros, arquitectos, socidlogos, médicos. El teniente alcalde es el Deca-
no del Colegio Médico. A veces se concentran los comentarios en torno a la
cabeza y un poco que se descuida el analisis del resto. Otorgo total delega-
cion a los regidores para que sean alcaldes en cada una de sus areas, no in-
terfiero con ellos. Yo me dedico a la parte que me corresponde de ejercer la
representacion de la municipalidad y coordinar los aspectos de la politica
general de la municipalidad.

Respecto a la continuidad de algunos regidores, el alcalde sefiala que lo
caracteristico es el traslape, no se entra a improvisar. Ha habido un proceso
de gobierno a gobierno, un seguimiento, con normalidad, no hemos perdi-
do tiempo, no avanzamos mas sencillamente porque no hay mas recursos,
pero ese analisis también hay que hacerlo. Es muy comudn entrar a un con-
cejo, cuando se entra con un equipo nuevo, y encontrarse en situaciones en
las cuales se demora el cuerpo edilicio en decidir, hasta que toma conoci-
miento del ritmo de las cosas. En nuestro caso no ha sucedido eso porque
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tuve la suerte anteriormente de ser teniente alcalde, conocer la municipali-
dad por dentro, conocer un poco de administracion publica. La mayoria de
casos que han sido controvertidos en la administracion municipal se han
dado cuando el cuerpo municipal tenia muy poco conocimiento de la admi-
nistracion publica. No quiero decir con esto que somos un dechado de vir-
tudes, porque la administracién publica tiene su proceso, las normas son
muchas, las circunstancias con las que uno se encuentra en el dia a dia, cada
una presenta su propia problematica”.

Respecto al problema burocratico que enfrenta su gestién, Murgia se-
Aala que el gasto en sueldos y salarios merece una justificacion para evitar
mal entendidos. “La municipalidad es una entidad de servicios, p. e. servi-
cios de limpieza y jardineria. Para barrer una ciudad que tiene 400 km. de
calles y que produce 250 toneladas de basura y 35 toneladas de desmonte al
dia, la atencién de 150 de las 250 has. de parques, y poner guardiania en al-
gunos mercados, se necesita 400 obreros. Para el resto de servicios pasando
por registros civiles, mercado, participacion vecinal, obras publicas, cultura,
educacion, DEMUNA, oficina de rentas y oficina de administracion, se tie-
ne 380 empleados. Tengo asi un contingente de unas 800 personas activas
en planillas, pero eso no alcanza, por lo cual se tiene un service de 160 per-
sonas. Esto explica porque mi planillas significa al mes un promedio de 1.5
millones de soles. De esta cantidad el 30% lo pago en cesantes y jubilados,
los cuales suman 370”. El alcalde reconoce la gran presidn presupuestaria
gue significa manejar un municipio provincial con esta cantidad de burocra-
cia, sin embargo sefiala que se mantiene por debajo de los estandares. “Exis-
ten estandares internacionales para medir la burocracia, y nosotros nos en-
contramos muy por debajo de esos estandares. Estamos a una razén de 3.7
servidores por cada mil habitantes. Las ciudades norteamericanas
sobrepasan los 9 servidores por cada mil habitantes”.

4. Expectativas frente a la gestion local

La preocupacion por el desarrollo local ha sido una de las constantes
del actual gobierno local. Es asi que en 1995 se crea el Plan de Desarrollo
Metropolitano (PLANDEMETRU). Segun el alcalde Murgia, el Plan de
Desarrollo Metropolitano fue aprobado después de un proceso de afio y
medio en el cual hubo reuniones con el Colegio de Arquitectos, Colegio de
Ingenieros, Colegio de Economistas, juntas vecinales, dirigentes de asenta-
mientos humanos, entre otros. Después de este proceso de intercambio de
informacion, el Plan estuvo expuesto mas de cinco meses para recibir las
opiniones y las criticas. Finalmente terminado ese periodo se aprobd en no-
viembre de 1995, un trabajo que comenzé a finales de 1993. El Unico pro-
blema para el alcalde es la falta de difusion de este Plan que no se ha dado
por la insuficiencia de recursos.

Segun Carlos Malca, director técnico del PLANDEMETRU, este do-
cumento desde su aprobacién ha servido de base para realizar obras de de-
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sarrollo urbano. El Plan tiene como base la zonificacién de la ciudad, a par-
tir del cual se hacen planeamientos integrales por sectores, de acuerdo a la
densidad poblacional. En lo que se refiere a la expansién urbana, se prioriza
el desarrollo del Alto Truijillo, en la cual se realiza labores de saneamiento fi-
sico antes de que se produzcan las invasiones para reducir los costos a los
nuevos propietarios, previo empadronamiento y evaluacién de los mismos
(personas sin vivienda y con familia conformada).

El PLANDEMETRU tiene dos areas: la planificacion metropolitana y
la informacion técnica metropolitana. Dentro de la planificacion metropoli-
tana se realizan los estudios urbanos, saneamiento fisico legal, recuperacién
del centro histérico, proyectos de interés metropolitano. Dentro de la infor-
macién técnica, se implementa la informacion catastral y todo lo que se re-
quiere en la construccién de obras. Otros planes importantes son la Agenda
Local 21 y los planes de ordenamiento urbano a nivel distrital. A nivel distri-
tal existen mecanismos de consulta de estos planes con la poblacién, a nivel
provincial se recurre a otras instancias representativas de la sociedad civil.

La participacion de otras instancias de la sociedad civil en la elabora-
cion de planes de desarrollo y en la ejecucion de sus directivas ha sido im-
portante. La Agenda Local 21 es un ejemplo de ello. Esta conformada por
un comité central de gestion liderado por la Municipalidad Provincial, el
Colegio de Ingenieros, la Céamara de Comercio, el gobierno regional,
SEDALIB y el Proyecto Chavimochic. Instituciones cuyos representantes se
relnen peridédicamente. Eventualmente participan otras instituciones
publicas, empresas y ONGs.

La elaboracion de la Agenda Local 21 esta en su fase inicial, se esta re-
pensando una vision de futuro desde diferentes sectores. Para Emilio Ro-
man, Sub-gerente Técnico de la Camara de Comercio de La Libertad, lo
importante de esta experiencia es el compromiso de las instituciones y las
personas en los objetivos trazados. Aparte de tener una vision de futuro se
busca definir acciones inmediatas, para evaluar nuestras posibilidades de ha-
cer cumplir los grandes objetivos trazados.

Es importante resaltar el papel de la CaAmara de Comercio en la elabora-
cion de esta Agenda, ya que busca que el desarrollo de la ciudad tenga soste-
nibilidad, un soporte econémico de proyeccion y desarrollo. La Camara de
Comercio se ocupa de ver los aspectos que corresponden a la proyeccion so-
bre la produccidn, el comercio y el desarrollo empresarial, sin que eso signifi-
gue dejar de lado elementos de contexto. Segiin Emilio Roman, las propues-
tas electorales no toman en cuenta aspectos empresariales, de competitivi-
dad, mas se centran en otros aspectos sociales como es la satisfaccion de
servicios basicos, seguridad, recreacion, que si atraen mas votos. Institucio-
nes como la nuestra tratan de suplir ese vacio, dandole cierta complementari-
dad al trabajo municipal, ain cuando la ley de municipalidad le asigna como
uno de sus roles la promocion de la economia local urbana, lo cual mas se da
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en los distritos pequeios. En distritos de la sierra el comportamiento es dife-
rente. El alcalde se preocupa principalmente por desarrollar canales de irriga-
cion, carreteras de penetracion, proyectos de electrificacion, tratando de me-
jorar la actividad econdémica. Grandes ciudades como Trujillo que no
padecen de ese problema tratan de ampliar esos servicios, pero la actividad
productiva tiene un impulso mayor desde los gremios empresariales.

Esta vision optimista de los actores que participan en la elaboracién de
planes de desarrollo contrasta con la de otros analistas de la realidad local.
Segun Humberto Valverde y Demetrio Ramos, funcionarios del INDES, la
provincia de Trujillo soporta un alto indice de crecimiento demografico y
de extrema pobreza, lo cual hace dificil elaborar planes de desarrollo de cor-
to y mediano plazo. Para ellos el PLANDEMETRU tiene una posicion sub-
ordinada a la tendencia de crecimiento poblacional. No existe la autoridad,
ni los instrumentos legales, econdmicos y politicos para aplicarla. Existen
problemas que sobrepasan la capacidad y el plan municipal, por ejemplo, el
comercio ambulatorio y el transporte publico. Existen proyectos de reubica-
cién y reordenamiento, sin embargo el proceso de negociacion por ambas
partes no tiene fin. Buscar la concertacion no siempre es positivo cuando
esta se extiende por afos, debido a que las situaciones cambian y se afiaden
nuevos problemas. El alcalde cada vez mas tiene deficiencias técnicas y poli-
ticas, porque el crecimiento urbano le plantea una problematica frente a la
cual no tiene capacidad para solucionarlas.

Uno de los mecanismos que han hecho posible la realizacion de peque-
fios proyectos de desarrollo han sido las juntas vecinales y los comités de
progreso. Estas juntas y comités de alguna manera han aliviado la demanda
por obras involucrando a la poblacion en la ejecucién de las mismas. Las
juntas vecinales surgieron en 1981. Existen actualmente 44 territorios veci-
nales en el distrito capital de Trujillo, con sus debidos representantes que
conforman la junta vecinal. Carlos Sanchez, director de participacion veci-
nal de la Municipalidad Provincial de Trujillo, sefiala que antiguamente los
vecinos designaban un delegado de manzana y estos un alcalde vecinal. Esta
era una eleccién indirecta. Luego se cambia el sistema electoral siendo ac-
tualmente el vecino el que elige directamente a su representante.
Actualmente la junta esta conformada por un presidente y cinco secretarios.

Las juntas vecinales se renuevan cada dos afos en elecciones generales,
presentandose a veces varias listas en un solo territorio vecinal. Previamente
se hace un empadronamiento de la poblacion que participara en estas elec-
ciones, y en un fin de semana se eligen a las 44 juntas vecinales, bajo un
mecanismo de eleccidn supervisado por la municipalidad y las asambleas lo-
cales. Es decir, sefiala Sanchez, que la comunidad no solamente participa en
las obras sino también se prepara en como desempefiarse en una jornada
electoral. Se ensefia no solo a votar sino a postular y participar como comité
electoral. Esto ha dado buenos resultados no solo porque se crea cultura
civica sino porque se promueven nuevos liderazgos. La poblacion se da
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cuenta que la existencia de una junta vecinal es un requisito para solicitar
fondos a la municipalidad para ejecutar obras. Esto conviene a la
municipalidad porque se abarata el costo de las obras y se realizan mas.

Sin embargo, es importante sefialar que muchos de los territorios veci-
nales son amplios en su extension, por lo cual el contacto se desvanece entre
la poblacion y sus dirigentes. La municipalidad esta revisando las jurisdic-
ciones y se esta evaluando la formacién de espacios mas controlables, que
permita un mayor acercamiento de los vecinos con su organizacion. Ade-
mas, se ha propuesto la convocatoria a reuniones periddicas con las autori-
dades vecinales, en diferentes areas y competencias municipales, para
encontrar soluciones conjuntas a determinados temas.

Organizaciones mas pequefias que las juntas, son los comités de pro-
greso, conformado por un grupo de vecinos elegidos por la comunidad que
se organizan para un determinado fin: comité pro-templo, pro-agua,
pro-mercado, pro-vereda, pro-losa deportiva. Estos comités usualmente du-
ran el tiempo que dura la obra. La municipalidad reconoce a los represen-
tantes elegidos por la comunidad. Se aplica la simplificacion administrativa,
viene el expediente y hacemos el reconocimiento para ver si han modificado
la verdad, se averigua si hubo la asamblea y si esta fue representativa, sefiala
Sanchez. En el distrito de Trujillo existen 453 comités de progreso recono-
cidos al 31 de diciembre de 1998, y a nivel provincial existen 831 comités
de progreso. Es decir que en el corto plazo se estan ejecutando 831 obras
por iniciativa de los vecinos y con el aporte de la municipalidad. Después de
Trujillo los distritos que tienen mas comités de progreso son La Esperanza
con 111, El Porvenir con 94, siendo los que menos tienen Simbal y Poroto,
con 2 y 1 comité, respectivamente. Esto demuestra el nivel de participacion
vecinal existente en estos distritos.

Para evaluar la importancia de estos espacios de participacion en la ges-
tion local, se tomard como referencia dos experiencias de junta vecinal, la del
territorio vecinal Nro. 17 y la territorio vecinal Nro. 21. Ambas juntas asu-
men el cargo en octubre de 1996. Julio Gutierres, presidente de junta vecinal
del territorio vecinal Nro. 17 nos cuenta que a las elecciones de 1996 se pre-
sentaron tres listas vecinales. La participacion de los vecinos en estas eleccio-
nes no es obligatoria, pero aun asi se dio una participacion masiva. Este terri-
torio vecinal alberga a unos dos mil pobladores. Gonzalo Gutiérrez, presi-
dente de la junta vecinal del territorio vecinal Nro. 21, por su parte nos
cuenta que en su ambito se presentaron dos listas, estando su jurisdiccion
conformada por 1,300 familias, siendo uno de los territorios vecinales mas
pequefios. Estas autoridades se dan cuenta de la responsabilidad que tiene en
su cargo y del peso electoral de su jurisdiccién, facilmente se podrian reunir
diez juntas vecinales y proponer un candidato al Congreso.

Las juntas vecinales no se han renovado desde 1996, estuvo programa-
do la eleccion de las nuevas autoridades para fines del afio pasado pero el
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municipio lo prorrogo por las elecciones municipales, porque se iba a poli-
tizar estas elecciones. En estos momentos hay un proceso de reempadrona-
miento de los vecinos del distrito de Trujillo en visperas de las préximas
elecciones de juntas vecinales.

La junta vecinal es definida por sus autoridades como un ente adminis-
trativo que pertenece al municipio. Por lo tanto realiza gestiones solamente
con el municipio y la comunidad, son intermediarios entre estos actores. La
junta que preside Gonzalo Gutiérrez tiene buenas relaciones con el alcalde,
porgue nosotros cumplimos. Las juntas vecinales hacen conocer al munici-
pio las necesidades de la poblacion y su demanda por la ejecucién de algu-
nas obras. Estas obras son ejecutadas por comités de progreso, los cuales se
conforman en una asamblea y por la poblacion beneficiaria de las obras. La
junta vecinal y los ingenieros del municipio se encargan de supervisar la eje-
cucién de esas obras. Los comités de progreso, a diferencia de las juntas
vecinales, usualmente duran el tiempo que duran las obras.

Al respecto Gutiérrez sefiala que cuando se presentan problemas en su
territorio vecinal ellos forman los comités de progreso. Si hay un problema
por solucionar, los vecinos forman su comité, su junta directiva, y por inter-
medio de la junta vecinal hacemos las gestiones ante el municipio para darle
solucién al problema. Cuando finaliza la gestién, el comité desaparece, aun-
gue en muchos casos el comité ha seguido funcionando, realizan continua-
mente actividades por el bien de la comunidad, por ejemplo el comité de la
cuarta cuadra de Ortega y Gassett, que tiene como 15 afios de fundado, los
cuales celebran todos los afios su aniversario. Los vecinos beneficiarios de
las obras, eligen su comité de progreso y solicitan su reconocimiento ante la
municipalidad provincial. Las juntas vecinales no participamos en la elec-
cién, solo hacemos la juramentacion de su directiva, para que no piensen
gue hubo manipuleo. Los comités no pueden hacer gestiones directamente
con el municipio, si quieren solicitar algin material o ayuda, lo tienen que
hacer por intermedio de la junta vecinal. Nosotros hacemos las gestiones,
acompafiamos con un documento todo su expediente, y se le da el tramite.
Y las gestiones se hacen de forma conjunta, entre el comité y la junta.

Algunos presidentes de juntas vecinales se quejan de que no se les hace
caso en sus demandas, si existen demoras por parte de la Direccion de Parti-
cipacion Vecinal apelan al Alcalde directamente, cuando el alcalde viene a
nuestra jurisdiccion, lo comprometemos en publico para que realice algunas
obras. A nosotros nos ayuda porque cumplimos, y porque el vecino partici-
pa, sefiala Gutiérrez. Sin embargo reconocen que no existe comunicacion
por parte de estas autoridades con otras instancias de gobierno municipal.
La comunicacion entre los dirigentes de las juntas vecinales y las regidurias
ha sido negativa. No conocemos a la mayoria de los regidores. Este afio ha
habido mayor comunicacion, la relacion esta mejorando. Nosotros mismos
somos los culpables porgque nos distanciamos. Nos invitan a una reunién
con el director de participacion vecinal, vamos 20 y somos 44. Hay alcaldes
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vecinales que no conocemos. Hay un descuido por nuestra parte. Los que
permanentemente estamos ahi por o menos conseguimos algo porque
estamos insistiendo.

Por su parte, Julio Gutiérrez da una visidbn mas pesimista de la situa-
cion. “Los actuales regidores, reelegidos en su mayoria, en vez de mejorar la
imagen del alcalde han hecho lo contrario, porque este ha sacado menos vo-
tacion que en elecciones anteriores. Si nos llevaba a nosotros como regidores
los resultados hubieran sido diferentes. La explicacién que dan las autorida-
des por no habernos incorporados es que ha habido presiones e intereses de
parte de los regidores. Creo que toda municipalidad debe oxigenarse, cam-
biar. Los dirigentes vecinales nos reuniamos con los regidores cada quince
dias para auscultar la problematica de la municipalidad en las diferentes &reas
de salud, educacion, transporte y areas verdes. La misma continuidad ya no
te hace ver el panorama. El ingeniero debe ya cambiar o rotar a sus regido-
res, los cuales se van especializando en el manejo municipal con un panora-
ma mas amplio. El problema con la permanencia en el cargo es que una au-
toridad se enquista, y tiene intereses creados que se expresan en la contrata-
cién de service de conocidos. Si se rota, se rompe ese enquistamiento”.

Ultimamente las juntas vecinales estdn buscando asumir otras funcio-
nes. En una reunién con los ejecutivos de la empresa de servicio de agua Se-
dalib, se estaba evaluando la posibilidad de que las juntas vecinales se encar-
guen del reparto de los recibos a cambio del cual recibirian recursos econé-
micos del cual no disponen. “Si esto funciona bien se puede solicitar el mis-
mo servicio a Telefénica e Hidrandina”. Esta es una forma de conseguir
fondos, porque no tienen ingresos de ningun tipo. Por otra parte, deman-
dan que el municipio les de mas autoridad en lo que se refiere a supervision
de obras de infraestructura privada, para ver si tienen los permisos corres-
pondientes. “En estos momentos solamente somos intermediarios entre la
poblacion y sus gobernantes, sin autoridad suficiente, aunque imponemos
disciplina dentro de nuestro territorio”.

Una de las criticas que surgen respecto a las juntas vecinales es su ten-
dencia a la politizacion de sus directivos. Rodolfo Quiroz, candidato por
Somos Peru, sefiala que en las Gltimas elecciones municipales encontraron a
las juntas vecinales muy politizadas. “Entiendo el trabajo de los partidos
gue quieren agua para su molino y tratan de controlar las juntas porque le
dan respaldo, pero honestamente eso no deberia ser, porque si no lo fuera,
el gobierno municipal recibiria mas apoyo”. En muchas juntas vecinales se
critica que los directivos sean del partido aprista, que tengan un compromi-
so politico, critican que sean directivos puestos por el alcalde provincial y
no por los vecinos que han votado, porque han dirigido la campafia, lo han
manejado. “Si no hubiera ese matiz politico, el representante seria de todos
los vecinos y se esforzarian por trabajar por su vecindad. Estos dirigentes
vecinales apoyan la labor del alcalde provincial, y van a hacerlo mas abierta-
mente y con mas aceptacion, lo que no ocurre con el sentir de muchos de
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los pobladores. Estas juntas se renuevan supuestamente cada tres afios, pero
lo hacen de un dia para otro para dar la apariencia de renovacién. Si logréa-
ramos despolitizar a las juntas vecinales y darle un perfil més vecinal, mas
representativo, estoy seguro que ellos colaborarian mas con el alcalde de
turno que si son personas cercanas a su partido”.

El alcalde provincial hace frente a estas criticas y resalta el papel de las
juntas vecinales. Segun Murgia, la Municipalidad Provincial de Trujillo hace
participar a la sociedad civil en la gestion local en muchos aspectos. Aparte de
las coordinaciones realizadas con diversas instancias de gobierno y de la socie-
dad civil en la elaboracion del PLANDEMETRU vy la Agenda Local 21, la
municipalidad de Trujillo hace un sin nimero de pequefias obras con las jun-
tas vecinales y los comités de progreso. “Le decimos a la junta vecinal que el
alcalde también tiene que distribuir su trabajo haciendo participar a la comu-
nidad. Entonces una junta vecinal puede tener 20 a 30 comités de progreso.
Hay una participacion de la poblacion bien intensa. Se trabaja incluso con los
colegios, con las asociaciones de padres de familia, cuando quieren mejorar
los cercos y los bafios del colegio, los techos de las aulas o construir nuevas
aulas. No es mucho lo que le podemos brindar, son obras a los cuales destina-
mos 1,500 a 3,000 nuevos soles. Muchas veces atendemos lo que el gobierno
central no atiende. Si trabajamos con la sociedad civil, no hacemos un
gobierno de acuerdo a los intereses de los gobernantes sino de los
gobernados. Estamos promoviendo una democracia participativa”.

Respecto a la relacion entre el gobierno local y las agencias del gobier-
no central, Murgia sefiala que “nuestra actitud respecto a otros érganos de
gobierno es el siguiente: las municipalidades son autonomas dentro de la
ley, asi no estemos de acuerdo y tratamos de sacarle provecho. Discrepamos
gue COFOPRI dé los titulos de propiedad, pero es una ley, entonces firma-
mos un convenio con COFOPRI para interrelacionar a las dos institucio-
nes. El debate ideoldgico, politico, programatico, hay que hacerlo en otra
instancia, mientras tanto, tenemos tan pocos recursos que no podemaos estar
en discusiones que pueden causar una desaceleracion de las acciones en
favor de la poblacion”.

Lo cierto es que existe una relacion distante entre el gobierno local y el
gobierno central. Segin Humberto Valverde y Demetrio Ramos, funciona-
rios del INDES, “frente al gobierno central no existe una oposicion radical
desde el gobierno local, sin embargo, han habido visitas de Fujimori a la pro-
vincia a inaugurar obras y no ha cruzado palabras con el alcalde”. Durante el
periodo de prevencion y reconstruccion de las zonas afectadas por el Feno-
meno del Nifio, se hizo evidente este distanciamiento. Las principales obras
se hicieron con recursos del Ministerio de la Presidencia, las cuales estuvie-
ron supervisadas directamente por el Presidente de la Republica. Estas obras
no fueron coordinadas con el Municipio Provincial. Es mas, solamente un
mes, febrero de 1998 se le permitié al municipio el uso de los magros recur-
sos del Fondo de Compensacion Municipal en gastos de prevencion y no ex-
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clusivamente en inversiones de capital como estipula la norma (Ver Zapata y
Sueiro, 1999). Es légico pensar que frente a estos hechos ocurra un distan-
ciamiento entre ambas instancias de gobierno.

I11. MOVIMIENTOS NACIONALES DEBILES Y FUERTE
SENTIMIENTO REGIONALISTA. EL CASO DE CUSCO

1. Escenario post electoral

Carlos Valencia, candidato por Vamos Vecino, gana las elecciones mu-
nicipales de 1998 con el 23.48% de los votos validos, obteniendo uno de los
porcentajes mas bajos a nivel nacional, ain cuando queda quinto en lo que se
refiere a nUmero de votos por un candidato provincial de Vamos Vecino a
nivel nacional (ver anexo nro. 2). Esto en parte refleja el fragmentado esce-
nario politico local puesto que los candidatos por el Frente Amplio y Somos
Perl logran el 21.75% y el 19.51% de los votos validos, respectivamente.
Como se vera mas adelante, este bajo nivel de aprobacién obtenido por el re-
cién electo alcalde no ha podido ser revertido en los ultimos meses, configu-
randose un escenario que amenaza la gobernabilidad local en el corto plazo.

Este escenario de fragmentacion de las preferencias politicas se refleja
también a nivel departamental y provincial. Analizando el escenario depar-
tamental en 1995, tenemos que solamente dos alcaldias provinciales fueron
ganadas por un partido (Accién Popular) mientras que en las 11 restantes
ganaron candidaturas independientes. En 1998, los partidos ceden lugar a
los independientes y surge Vamos Vecino como alternativa de representa-
cién en otros espacios de poder. Asi tenemos que 9 alcaldias son ganadas
por independientes y 4 por candidatos de Vamos \Vecino. En este escenario
solamente 3 alcaldes son reelegidos, dos de ellos se mantienen como
independientes y 1 es reelegido con Vamos \ecino.

A nivel distrital, la provincia del Cusco después de las elecciones de
1995 estaba gobernada en sus 7 alcaldias distritales por independientes,
siendo 2 de ellos del Frente Amplio. Este escenario vario en 1998, cediendo
lugar los independientes a 3 representantes de Vamos Vecino, 1 de Somos
Pert y 3 independientes. Es importante anotar que de estos 7 alcaldes, 3
fueron reelectos, 2 de ellos antiguos independientes cambiaron su vincula-
cion politica a candidaturas por Vamos \Vecino e Inka Pachakuteq, mientras
gue un tercero paso de ser alcalde por el movimiento local Inka Pachakuteq
a ser alcalde por el Frente Amplio.

Para Javier Azpur, Director Ejecutivo de la Asociacion Arariwa, el esce-
nario de fragmentacion hizo posible que Vamos Vecino gané las elecciones
provinciales. “Si uno ve los resultados electorales, Carlos Valencia saca la
mas baja votacion que haya obtenido un alcalde del Cusco desde el reesta-
blecimiento de la democracia en 1980 y uno de los méas bajos a nivel nacio-
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nal. En segundo lugar queda un frente regional, en tercer lugar Somos Peru
y en cuarto lugar un independiente, listas de clara oposicion al gobierno. Si
dos de estas opciones hubieran logrado confluir hubiera sido muy dificil
para Vamos Vecino y el actual alcalde salir electo.

Cuadro Nro. 3: Comparacién de los resultados de las elecciones municipales en Cusco de
1995y 1998.

Listas electorales en 1995 Votos validos Listas electorales en 1998 Votos validos
Inka Pachakuteq 33.48% Vamos Vecino 23.48%
Frente Amplio 22.40% Frente Amplio 21.75%
Desarrollo 95 19.83% Somos Peru 19.51%
Inka Pachakuteq 18.36%
Otras listas:
Otras listas: Independientes 13.04%
Independientes 24.29% Partidos Politicos 3.86%
Votos vélidos 85.40% Votos vélidos 9%;‘22?’
Votos nulos y en blanco 14.60% Votos nulos y en blanco 570

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Otro elemento que explica el triunfo de Vamos Vecino es la imagen del
candidato. La mayoria de los entrevistados estan de acuerdo al sefialar que
es una buena imagen. Otro candidato de Vamos Vecino en Cusco, a pesar
del escenario de fragmentacion, no hubiera ganado. Hay mucho mérito de
la imagen de capacidad técnica y profesional de Valencia. Al respecto, Inés
Fernandez, investigadora del Centro Guaman Poma de Ayala, coincide al
sefialar que quien gana las elecciones es la persona mas que el movimiento.
Valencia es reconocido como un gerente exitoso, que ha tenido una buena
trayectoria en el gobierno regional, tuvo capacidad para gestionar recursos
para la region y su afinidad con el gobierno le permitié eso. Ademas tuvo
un trato cordial con los municipios durante su gestion en la region. Su ima-
gen es la de un buen técnico y gerente. Existe el reconocimiento de la po-
blacion de que un candidato afin al gobierno puede derivar recursos, lo
hizo en el gobierno regional y lo va a hacer en el provincial.

El equipo de gobierno que acompafiaba a Carlos Valencia trato de sa-
car provecho de esta imagen durante la campafia. Al respecto Carlos Mal-
partida, regidor de la Municipalidad Provincial del Cusco, sefiala que en
principio pensamos que el reto era convencer a la poblacion que el munici-
pio necesitaba un equipo mas que un lider necesariamente, en el que el per-
fil técnico como el de los regidores pudiera ser la oferta electoral, y teniamos
como opositores a personas que habian tenido participacion y experiencia.
Jugamos por el lado del nuevo equipo que no tenia experiencia, pero tenia-
mos en contra el perfil del candidato que viene de las canteras del gobierno.
Pusimos en la balanza ambas cosas y decidimos trabajar con un perfil no
necesariamente ligado a la cabeza, que esta muy ligado al gobierno, sino
con un perfil de equipo y con ofertas concretas para sacar adelante la
ciudad.
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Sin embargo, la imagen del gobierno en la coyuntura electoral hizo que
sagquen poca votacion. La lid electoral vecinal de alguna manera fue un ter-
mometro de como andaba la aceptacion del régimen. La campafia en contra
de VVamos Vecino era justamente no en contra Carlos Valencia, sino en con-
tra del gobierno. Eso peso bastante en esa coyuntura electoral, en la cual la
imagen del gobierno no era muy buena. Los niveles de aceptacion a la candi-
datura estuvieron al mismo nivel de aceptacion del gobierno central. En Cus-
co el escenario fue més adverso todavia. A favor nuestro teniamos la imagen
de Carlos Valencia como un personaje técnico, que habia demostrado hones-
tidad a su paso por la region y creo que también el equipo donde iba él. A la
gente le gusto que vayan empresarios que nunca antes habian estado en poli-
tica, lo cual fue un aspecto positivo, en cambio las otras listas tenian algunos
personajes que habian tenido experiencia municipal y un pasado dudoso.
Nosotros optamos por no atacar esas candidaturas, mantuvimos un perfil de
propuestas y no de enfrentamientos, sefiala Malpartida.

La cuestion de la imagen del candidato no funcion6 en ambitos distri-
tales y en otras provincias con alcaldes que habian hecho una gestion con-
certadora, con participacion de la poblacion, pero que al momento de pasar
a Vamos \ecino por buscar una mejor relacion con el gobierno y acceso a
recursos, fueron dejados de lado. Fue una visién de oportunismo que la po-
blacién castigo.

Al respecto Javier Azpur sefiala que en nuestra region no ha funciona-
do la l6gica de cuanto mas alejada y pobre la provincia, mayor impacto tie-
ne el populismo electoral. La distribucién de alimentos, la entrega de pe-
quenfas obras de infraestructura y los regalos de diverso tipo fueron caracte-
risticas del periodo electoral. El resultado ha sido que la gente recibi6 estas
donaciones y voté contra el gobierno. Es bastante claro que para cambiar la
actual visidon de la poblacion respecto al gobierno se requiere mucho mas
gue acciones asistencialistas (ver Azpur, 1998).

Tomando como ejemplo los distritos de la provincia de Calca, José Pa-
rra, funcionario del CEDEP-AYLLU, sefala que la caracteristica de la cam-
pafia de Vamos Vecino fue comprometer a las personas mas influyentes, a
las autoridades que habian hecho un papel aceptable y que tenian posibili-
dades de ser reelectas. No se fijaron a que tiendas politicas o partidos perte-
necian. En base a sondeos, en San Salvador VVamos Vecino no encuentra a
una personalidad clave, busca un ingeniero que en politica es desconocido y
lo presentan como candidato. En Pisac comprometen al alcalde Camacho,
gue habia tenido vinculaciones con el APRA pero que habia llegado al con-
cejo como independiente. En Taray, convencen a la alcaldesa, quien habia
llegado al concejo con un movimiento provinciano independiente. En San
Salvador y Coya, se sabe de los ofrecimiento hechos a los ex alcaldes inde-
pendientes. En Lamay convencen al alcalde que gobernaba por dos periodos
consecutivos, bastante estimado y querido en su localidad, trabajando bas-
tante en lo que es comités de concertacion, y tenia todas las posibilidades de
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salir reelegido. El resultado es que a pesar de que habian sido buenos alcal-
des, pierden en San Salvador quedando en el Gltimo lugar, en Pisac queda
en tercer lugar, en Taray la ex alcaldesa, quien se dio el lujo de no hacer
campafa porque PRONAMACH seria la institucion encargada de hacer la
campafa en base a los ofrecimientos, queda en tercer lugar, en Coya al igual
gue Lamay salen derrotados. En conclusion, alcaldes que habian hecho una
buena gestion pierden su cargo por comprometerse con Vamos Vecino.

Diversas agencias del gobierno central estuvieron comprometidas en
las camparias electorales locales. PRONAMACH estuvo comprometido con
la presencia de sus funcionarios que buscaban convencer a la comunidad de
la importancia de la eleccién de un candidato de Vamos \Vecino para que
continten las obras. Ademas, la ejecucion, supervision y entrega de obras lo
hacian los ingenieros y los candidatos a alcalde por Vamos Vecino. En ese
mismo periodo electoral a nivel nacional se dan las denuncias de mal uso de
recursos del estado en campana electoral (caso CORDELICA), que obsta-
culiza que PRONAMACH se dé de lleno a la campafia electoral. Sin em-
bargo, en el campo continuaron los proyectos de supervision de crédito en
la parte agricola, asistencia con insumos (semillas, fertilizantes), mejora-
miento de carreteras rurales, obras usadas politicamente pero que de paso
fueron provechosas para la comunidad.

Dar una explicacién de por qué estas candidaturas gobiernistas no tu-
vieron aceptacion a nivel regional, pese a la ostentosa campafia desplegada
por las agencias del gobierno central, nos remite a pensar los origenes inme-
diatos de ese sentimiento antigobierno que todos apelan como explicacion.

Seguan Azpur, es necesario hacer encuestas a profundidad para saber si
en Cusco a diferencia de otras regiones, existe un espiritu mas critico de la
poblacién respecto a su realidad inmediata. Mi percepcion es que hay en la
mayoria de la poblacién una posicion de oposicion y confrontacion con el
gobierno, y que esto se ha reflejado en las elecciones municipales. En el de-
partamento han ganado las candidaturas independientes que tenian en co-
mun ser criticos frente a Fujimori y plantear el tema de la descentralizacion
como un tema fundamental.

A nivel rural, Parra sefiala que frente a la crisis estan adquiriendo fuerza
antiguas formas de organizacion social. Las organizaciones campesinas, a
pesar de que viven un periodo de crisis, por lo menos en lo que es el Valle
Sagrado tienen aun importancia politica al hacer reflexionar a la poblacion
sobre la situacién de recesion politica que se expresa en los problemas de
crédito, de pobreza generalizada, que se traduce en critica para el gobierno.
Es cierto que los organismos centrales llegan con alimentos, pero es un pe-
gueio volumen frente a las necesidades de las comunidades. Lo opuesto a
esta situacién es que los cultivos de los pobladores locales, resultado de toda
una campafa agricola, no tienen mercado, entonces algo les llega a ellos
como regalo, pero lo que normalmente les permite subsistir, la venta de sus
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productos y su posicionamiento en el mercado, se les presenta con una des-
ventaja enorme. Mas que una actitud de mayor receptividad a una propa-
ganda negativa frente al gobierno (teniendo en cuenta que los canales de te-
levisién y radio son en su mayoria pro gobiernistas), ellos se dan cuenta de
sus necesidades y eso los hace mantener una postura critica frente al
gobierno que se expresa en demandas por descentralizacion.

En este escenario se empieza a identificar centralismo con pobreza, ex-
clusién, marginacién. La poblacion no ve con esperanza que el gobierno
central vaya a solucionar los problemas de desempleo y marginacion rural.
Surge la idea de que la descentralizacién puede ser un camino para solucio-
nar estos problemas, a pesar de que existe una opinion critica a la experien-
cia descentralista anterior. Frente a esta situacion adquiere fuerza la asam-
blea regional a nivel departamental.

Algunos analistas sefialan que resultado de las ultimas elecciones uno es-
taria asistiendo al surgimiento de movimientos regionales. Sin embargo, no
se puede hablar de la existencia de un movimiento regional, sino de un con-
junto de nucleos y movimientos locales que se han articulado y buscado posi-
bilidades de ser y ejercer gobierno en sus respectivos espacios. A nivel local la
poblacion siente la disponibilidad de actuar y ver que es lo que puede hacer,
y sin duda la existencia de municipios distritales y provinciales facilita ese
proceso. La pregunta es si esta situacion de oposicion al régimen sera sufi-
ciente para generar un movimiento regional. La asamblea es un paso pero es
insuficiente, porque es un espacio de concertacion de corrientes y sectores
sociales divergentes, que tienen puntos de acuerdo, pero que dificilmente se
van a convertir en si mismo en una opcion de gobierno. Un elemento positi-
vo al respecto es que no existe un lider regional incuestionable como lo fue
Daniel Estrada en su momento. En algunos espacios regionales atin persisten
los liderazgos fuertes, caudillos regionales que no constituyen institucionali-
dad, marcos referenciales que trasciendan su propia persona, y por tanto, ha-
cen y deshacen convirtiéendose en una réplica del gobierno de Fujimori. Al
respecto Azpur sefiala lo que siento es que hay iniciativas en la region que es-
tan buscando construir movimientos politicos regionales y conformarse en
alternativa de gobierno, donde hay personalidades interesantes de diverso
signo y formacidn, y creo yo que pueden ser una perspectiva interesante de
constituir un movimiento al interior del cual los liderazgos vayan surgiendo,
mas que una especie de nucleo alrededor de un caudillo, que considero lo
mas inadecuado para hablar de institucionalidad democrética.

Seria un error pensar que la critica al centralismo se ha limitado al go-
bierno. La derrota de Somos Peru en todas las provincias y distritos de la
region y la marginacién experimentada por las otras fuerzas politicas legal-
mente inscritas, son un buen ejemplo de la resistencia frente a una forma de
hacer politica profundamente centralista. La poblacion percibe que mien-
tras se critica al gobierno por no descentralizar, los partidos de oposicion
mantienen una estructura de direccién y decision profundamente centralis-
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ta, asi como una visién unilateral que no entiende ni recoge las diversas rea-
lidades y procesos que existen en el pais. Esta doble actitud ha sido castiga-
da por la sociedad regional, que ha rechazado a todas las candidaturas pro-
vinciales, y a la abrumadora mayoria de las distritales, que le fueron
planteadas por los partidos de oposicion, nuevos o tradicionales (ver Azpur,
1998).

Analizando el escenario postelectoral habria que sefialar que el fracaso
de Vamos Vecino se revirtio con la conformacion de la Asociacién de Muni-
cipalidades Regionales. Segun José Parra del CEDEP-AYLLU, el esfuerzo
de Vamos Vecino por copar los concejos en el Valle Sagrado fracaso, sin em-
bargo, sus preocupaciones postelecciones no han fracasado. Antes de que los
nuevos alcaldes juramenten como autoridades se habia constituido la Asocia-
cién de Municipalidades Regionales, instancia copada por los alcaldes electos
de Vamos Vecino que consigue el apoyo de los independientes con prome-
sas de maquinarias y ayuda del estado. Asi todos los alcaldes resultaron sien-
do oficialistas. La poblacion sinti6 como una traicidon el hecho de que sus
nuevas autoridades elegidas mediante un voto claramente antigobernista,
empiecen a apoyar instancias como la AMRE. Asi, durante el paro nacional,
la poblacién rechazé la participacion de las autoridades en este evento, fue
una movilizacion contra los alcaldes cercanos al gobierno central.

2. El ascenso de los tecndécratas a la politica

A diferencia de otras regiones del pais, los candidatos gobiernistas sa-
lieron elegidos por la presencia de un escenario de fragmentacion de las pre-
ferencias politicas en sus respectivas instancias y por la imagen del candida-
to. Esta vez no es el carisma del lider lo que explica la eleccion, sino el perfil
frio del técnico. El ascenso de los tecnécratas en politica retoma el interés
de los académicos y merece una lineas lo investigado al respecto.

Segun Verdnica Montecinos, en los debates académicos recientes sobre
el fendmeno tecnocratico en América Latina, se reconoce la dificultad de de-
finir claramente las categorias de tecndcrata y tecnocracia. A veces, estos tér-
minos se usan como equivalentes del debilitamiento de la politica y, més es-
pecificamente, la sustitucion de los mecanismos de representacion de intere-
ses por técnicas de administracion gerencial. En otros contextos, tecnocracia
se refiere en forma amplia a la sobrevaloracion del conocimiento especializa-
do en el area de las politicas publicas. El estilo de gobierno tecnocréatico se
basa asi no tanto en el contenido de las politicas propuestas como en la con-
viccidn de que el buen gobierno requiere de la activa participacion de exper-
tos y de la aplicacién de conocimientos avanzados. El enfoque tecnocréatico
busca asegurar que las decisiones sean optimas. Por ello, las luchas ideolégi-
cas y las negociaciones politicas que normalmente preceden al disefio y apli-
cacion de programas y politicas publicas, tienden a ser reemplazadas por el
uso de criterios de eficiencia técnica y racionalidad instrumental. Esta postu-
ra de neutralidad cientifica y antipolitica se defiende como garantia de que
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los recursos de la nacidon se orientaran hacia el logro de objetivos de largo
plazo, beneficiando al conjunto de los ciudadanos y no sélo a intereses
parciales con acceso privilegiado al poder politico (Montecinos, 1997).

Los tecndcratas son retratados por diversos analistas como personajes
heroicos, salvadores de escenarios en crisis, los Unicos capaces de encontrar
soluciones a problemas nunca antes resueltos. Su disposicion para batallar
contra la demagogia y la politiqueria se interpreta como manifestacion de
neutralidad y objetividad cientifica. Su empefio en desenmascarar al oscu-
rantismo de los intereses creados, combatir la corrupcion, el compadrazgo y
otras formas de provincialismo aparecen como el Unico camino hacia el
progreso, la racionalidad técnica y la eficiencia.

Los criticos a esta perspectiva sefialan que la retérica cientificista sirve
para ocultar sesgos ideoldgicos y de clase. La evasion de controles burocréa-
ticos y politicos, la imposicion de supuestas soluciones técnicas que desafian
mandatos electorales, tienden a producir politicas que favorecen a los gru-
pos mas poderosos. Los tecndcratas extienden su desdén por los intereses
creados a todo tipo de organizaciones sociales, a toda forma de representa-
cién popular, a toda forma de negociacion y debate. Las campafias en que
los tecndcratas se dirigen directamente al publico para persuadirlo de las
ventajas de sus propuestas tienden a manipular al consumidor mas que a
convencer al ciudadano. Los medios de comunicacion se usan para despres-
tigiar y excluir a los actores politicos. Por su parte, los juegos de la politica
burocréatica estan orientados a concentrar poder en grupos pequefios y ho-
mogéneos, que operan al amparo del ejecutivo, lejos del escrutinio popular.
El fervor misionario, la impaciencia y arrogancia con que los tecndcratas
emprenden sus propuestas de reforma son usados para indicar la determina-
ciéon y el empefio del gobierno por implementar ciertas medidas, reducien-
do asi la incertidumbre de inversionistas y acreedores interesados en ellas.
Sin embargo, estas actitudes y comportamientos, lejos de aumentar la esta-
bilidad y eficiencia del aparato publico pueden, por el contrario, aumentar
la centralizacibn del poder en grupos de especialistas, creando
incertidumbre respecto a como y cuando se tomaran las decisiones,
aumentando asi la desconfianza entre quienes quedan excluidos de los
circulos de poder (Montecinos, 1997).

Segun Conaghan y Malloy, la coexistencia de practicas democraticas
con estilos tecnocraticos de gobierno habria generado en estos ultimos afios
democracias incompletas. Lo que se esta dando en los ultimos afios es la
formacidn técnica de politicos o la incursion de los técnicos en espacios po-
liticos representativos. Al respecto, sefiala Robert Bates que si los tecnécra-
tas poseen poder politico, generalmente se debe a que les es otorgado por
los politicos. La comprension del comportamiento de los politicos es, por
tanto, esencial en cualquier explicacion sobre la funcidén de los tecndcratas.
A lo que agrega Conaghan que, en efecto, el hecho de reconocer el poder
superior que ejercen los politicos hace que, con frecuencia, los tecndcratas
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busquen el ejercicio directo del poder transformandose ellos mismos en
candidatos (Conaghan, 1997).

3. Valenciay Vamos Vecino: movimiento de gobierno,
movimiento del gobierno

Vamos Vecino es una organizacion politica creada con fines electorales,
gue buscaba poner personalidades afines al gobierno en alcaldias provincia-
les y distritales. Se la considera en esta investigacion como un movimiento
politico para diferenciarlo de los partidos en su origen, estructura y tipo de
articulacién politica con la sociedad. Los partidos politicos peruanos surgie-
ron al igual que estos movimientos en un escenario de crisis de representa-
cién. Expresan un sentimiento de rechazo a anteriores formas de hacer poli-
tica. Sin embargo, estos movimientos surgen solamente con fines electora-
les, no existe una estructura politica que permita recoger intereses y deman-
das y plasmarlos en planes de gobierno, esta responsabilidad es delegada a
los técnicos, su finalidad es constituirse en base de apoyo electoral de sus
creadores. No crean institucionalidad democréatica, instancias de
participacion y expresion politica sostenibles en el tiempo.

Vamos Vecino surge a iniciativa del gobierno. Tiene como finalidad in-
corporar como alcaldes a personalidades que tengan afinidad con el gobier-
no y cierto nivel de aceptacion a nivel local. Estos alcaldes se constituirian
asi en la nueva base de apoyo a la campafia electoral reeleccionista del go-
bierno central junto con los gobiernos regionales y los organismos publicos
desconcentrados.

En las ultimas elecciones municipales, los funcionarios de las agencias
estatales y los gobiernos regionales no solamente tuvieron la obligacién de
apoyar candidaturas vecinistas sino que también fueron invitados a partici-
par en estas contiendas ante la ausencia de otro candidato. Ese es el caso del
ex Vice Ministro de Desarrollo Regional del Ministerio de la Presidencia,
Carlos Valencia, quien renuncié a su cargo para postular a la alcaldia
provincial del Cusco.

El bajo nivel de aprobacién al gobierno en los ultimos dos afios influyd
en la baja votacion obtenida por los candidatos de Vamos Vecino. En dos
procesos electorales municipales anteriores se hizo evidente la débil capaci-
dad de endose que tiene el actual gobierno. Esta vez los candidatos intenta-
ron distanciarse y mantener un perfil independiente e incluso sefialar algu-
nas criticas generales al gobierno central.

Es importante rescatar dos ejemplos al respecto, el del candidato a al-
calde de Lima, Hurtado Miller, y el candidato y hoy alcalde de Cusco, Car-
los Valencia. Durante su campafia electoral Hurtado Miller opt6 por tomar
distancias del gobierno e incluso de Vamos Vecino, organizacion a la cual
declaraba no pertenecer pero del cual recibia apoyo. Yo no soy miembro de
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Vamos \ecino, ellos apoyan mi candidatura, que es distinto. Sefialaba que
desconocia la vinculacién de Vamos Vecino con el gobierno. Lo importante
es que el gobierno no me manifieste su apoyo publicamente. Sefialaba ade-
mas ser critico al gobierno, al cual nunca habia pertenecido, segun sus de-
claraciones. Criticaba que el programa econdmico no transformara la esta-
bilizacion en desarrollo. Su objetivo fue, en sintesis, consolidar la imagen de
un candidato independiente (ver entrevista a Hurtado Miller publicada en
Domingo, La Republica, 02/08/1998).

En el caso del Cusco, Carlos Malpartida, Regidor de la Municipalidad
Provincial sefiala que durante las elecciones municipales nosotros queriamos
desligarnos de todo apoyo del gobierno en la medida que su baja populari-
dad nos estaba afectando, a tal punto que en declaraciones publicas tenia-
mos que decir que discrepabamos del gobierno en algunos aspectos de su
gestién. No proponiamos una imagen de Vamos \Vecino como movimiento
independiente, sino la imagen de que nosotros habiamos sido invitados por
el movimiento para participar en estas elecciones, y cuando una persona es
invitada, acepta ciertas reglas de juego pero no pierde su identidad.

Si bien los candidatos de Vamos \Vecino no salen elegidos en las mas
importantes capitales de departamento, la conquista de 76 provincias cons-
tituira la base de apoyo a la campafa reeleccionista del gobierno central.
Pero mas importante aun que los resultados obtenidos es la cooptacion por
parte de Vamos \Vecino de la Asociacion de Municipalidades del Peru. A fi-
nes del afio pasado, tres de los cuatro miembros del comité directivo de la
AMPE, que compartian cierta filiacion gobiernista, decidieron convocar a
un Congreso Extraordinario a comienzos de este afio, en el cual se eligio¢ a
su nueva directiva, siendo elegido como Vicepresidente el Alcalde Provin-
cial de Cusco, Carlos Valencia. Los dirigentes de Vamos \ecino eran cons-
cientes de ser la segunda fuerza politica surgida en las ultimas elecciones
después de los independientes. Sin embargo, la AMPE le brinda al gobier-
no una estructura politica mas democréatica en apariencia que Vamos \eci-
no, el cual vinculado a los organismos del estado, le permitira articular a al-
caldes oficialistas e independientes oficiosos. Es importante sefialar que la
nueva directiva de la AMPE fue elegida por 126 de los 194 alcaldes
provinciales y 1016 de los 1810 alcaldes distritales, lo cual nos da una idea
de la fortaleza de esta institucion.

El pasado gobiernista de Carlos Valencia y su nuevo cargo como vice-
presidente de la AMPE da una idea de la estrecha relacion de la actual ges-
tion con el gobierno central. El equipo de gobierno, segun Carlos Malparti-
da, trata de mantenerse al margen de las opciones politicas del alcalde e in-
cluso discrepa con el uso politico que le dan a la AMPE. Nosotros estamos al
margen como municipio. El alcalde no acepté la Presidencia de la AMPE a
pesar de que tenia la primera opcion, para dedicarse a la ciudad. Pienso que
si bien la AMPE es un érgano concertador, la autonomia municipal es algo
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gue no debemos perder y estas organizaciones deben servir no a fines politi-
cos sino mas bien deben ser canales de coordinacion entre municipalidades.

Al respecto Inés Fernandez, investigadora del Centro Guaman Poma
de Ayala sefiala que hay un evidente manejo politico del gobierno munici-
pal, en alguna manera dependiente de las ordenanzas del gobierno central
lo cual cuestiona la autonomia de la autoridad local. Un ejemplo de ello es
gue el alcalde del Cusco promovi0 la participacion de otros alcaldes provin-
ciales y distritales en el evento de la AMPE efectuado en Lima, con recursos
del estado. Hay auin un importante trabajo de base de la plana dirigencial de
Vamos \Vecino que se evidencia en las visitas de Absalon Vasquez, quien
viene a prometer y coordinar obras.

Como se sefiala lineas arriba, Vamos Vecino fue concebido como una
organizacion con fines electorales, y esto es algo de lo cual estan conscientes
las nuevas autoridades. Carlos Malpartida sefiala que siempre he visto a Va-
mos Vecino como un movimiento descartable, un membrete para cumplir
un requisito electoral. Sin embargo, buscamos tratar de vertebrar como mo-
vimiento una propuesta municipal con la idea de convocar a las individuali-
dades. Esa es la percepcion que tengo, ahora que estoy al interior del grupo
veo que es asi. No hay una estructura partidaria, no hay un secretario gene-
ral que diga a quienes hay que elegir e integrar a la organizacién. Me siento
libre en ese aspecto. Sin embargo, el regidor cree que los partidos son nece-
sarios en un pais que quiere vivir en democracia. Los partidos politicos de-
ben ser organizados, deben tener una estructura partidaria, y deben partici-
par activamente en el desarrollo del pais, en ese sentido yo no le veo un
futuro muy claro a Vamos Vecino ni como movimiento ni como futura
organizacion partidaria.

4. Expectativas frente a la gestion local

Haciendo una evaluacién de los primeros meses del actual gobierno lo-
cal, los regidores de la municipalidad coinciden en sefialar que cuando en-
traron al municipio encontraron una institucion cadtica, con muchos pro-
blemas administrativos, informacion desactualizada, cuadro de personal
bastante pobre, falta de planes y falta de autoridad. Uno de los primeros
objetivos de la nueva gestidn es recuperar el principio de autoridad. La pri-
mera medida que toman fue retirar a las personas cuyos contratos acababan
el 31 de diciembre, evaluar a los trabajadores nombrados para rotarlos y no
tenerlos en los mismos lugares, y captar cuadros que sean mas profesionales
y técnicos.

Segun las nuevas autoridades no se han encontrado planes de desarrollo
elaborados previamente, lo cual sefialan como una gran limitacion. Descono-
cemos la existencia de planes previos. En todo caso el alcalde anterior duran-
te su campafia dijo que no tenia planes y no creia en ellos. Por eso este afio
nos hemos propuesto trabajar algunos planes, siendo uno de ellos el Plan de
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Desarrollo Urbano de la Provincia de Cusco, sefiala el regidor Malpartida. El
nuevo gobierno local ha decidido no elaborar este plan de desarrollo urbano
como municipalidad, para quitarle el matiz politico. Han decidido hacer un
convenio con el Plan COPESCO, institucion que tiene experiencia en mane-
jo urbano y recuperacion de la infraestructura turistica. Ellos van a ser los fa-
cilitadores para que via concertacion con todas las instituciones locales se
pueda plasmar un plan. Ahora nos encontramos en una primera etapa, y en
seis meses mas deben entregar el trabajo. Se esta preparando la informacion
para preparar talleres en el mes de junio donde participen los municipios dis-
tritales, colegios profesionales y otras instituciones. Después de la concerta-
cién con las autoridades va a haber una interaccion con todas las asociaciones
de vivienda para ver que opinan de estos planes, y asi hacer valido este docu-
mento con la aprobacién de la poblacion, de manera que se convierta en un
documento que no pueda ser modificado en el tiempo, y no sea desconocido
por las futuras autoridades, sefiala Malpartida.

Dentro de la normatividad vigente, la Municipalidad Provincial esta
obligada a interactuar con las municipalidad distritales y provinciales, en te-
mas de desarrollo urbano de la ciudad y la regién. Ejemplos de dialogo y
concertacion entre estas instancias se han dado con el fin de solucionar el
problema de la basura o con el fin de reimpulsar la empresa de servicio de
agua en Cusco, del cual son accionistas. Por otra parte, las nuevas autorida-
des consideran la relaciébn con otras instancias del gobierno central como
muy buenas, debido a la presencia del Alcalde Provincial. La relacion es
fluida y no tienen obstaculos para gestionar obras. Prueba de ello es que
han conseguido que el gobierno central les financie una obra importante
como es la descontaminacion de la cuenca del rio Huatanay, el cual atraviesa
la ciudad, y la realizaciobn de obras conjuntas con instituciones como el
INFES en la construccion del mercado de artesanos.

Las nuevas autoridades sefialan que es necesario vincular a la poblacién
en las obras que realizan. Una de las opciones seria mediante las juntas veci-
nales. El problema al respecto es la falta de acreditacion de la poblacion res-
pecto a su gobierno local, existen solamente dos juntas vecinales reconoci-
das, legalmente constituidas en la ciudad, a nivel de toda la provincia. Otra
de las prioridades de la nueva gestion seria conformar estos érganos de go-
bierno. Piensan crearlos y articularlos con la idea de que compartan respon-
sabilidades en la gestion de la ciudad ya sea teniendo iniciativa en la ejecu-
cion de las obras o participando en las comisiones de trabajo de la
municipalidad.

Estas son buenas intenciones del equipo de gobierno que lamentable-
mente no estan siendo plasmadas del todo por la actual gestion. La actua-
cion de Valencia en el gobierno local ha sorprendido a la mayoria de los en-
trevistados, porque pensaron que iba a ser mas eficiente, iba a tener mas ini-
ciativa, teniendo en cuenta el apoyo del gobierno. No dudan de la capaci-
dad del nuevo alcalde, y esperan que haga una buena gestion en la cual
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exista apertura hacia las iniciativas del poblacién, en la cual constituya un
proyecto de ciudad que no existe. Al respecto es interesante lo que se viene
haciendo a nivel distrital, como en el caso de Wanchaqg, donde la nueva al-
caldeza trabaja en campanas de limpieza, cerrando bares, buscando promo-
ver una imagen de distrito ordenado y seguro. A nivel provincial existen
aun muchos problemas por resolver, heredados de la anterior gestion, pero
no es necesario hacer un diagnostico general para actuar sobre ellos.

No se espera mucho de Valencia en este afio por ser periodo electoral,
pero se espera que logre desentenderse de eso y tome un cauce mucho mas
autdbnomo. La anterior gestion no ha creado proyectos de desarrollo que
puedan orientar algunas acciones a la nueva gestion. La evaluacion que ha-
cen de ella es negativa en todos los aspectos. Sin embargo, gobiernos ante-
riores e instituciones privadas hicieron avances al respecto. Durante la ges-
tion de Estrada se elabor6 un plan maestro y un proyecto de ciudad. Desde
esa época varias ONGs han ido trabajando en proyectos de desarrollo urba-
no. Existen algunas experiencias de concertacion para el desarrollo local,
pero es necesario que la nueva gestion asuma el liderazgo de las mismas y
desarrolle una dindmica diferente de articulacion con los diversos sectores
sociales a través de gremios, sindicatos, colegios profesionales, ONGs. El
problema es saber cuanto de flexibilidad, disponibilidad y de capacidad
auténoma de ejercer un estilo de gobierno tiene la actual gestion.

Una experiencia de concertacién institucional creada a iniciativa de las
ONGs fue el PPRED. Segun Ines Ferndndez, investigadora del Centro
Guaman Poma de Ayala, el PPRED fue una propuesta de concertacion ini-
cialmente creada para preservar el centro historico y cuyos objetivos fueron
ampliados con el fin de crear un proyecto de ciudad sostenible en el tiempo.
La actual gestion local no ha tenido una actitud muy decidida para apoyar
el PPRED. Es mas, Valencia quiere desconocer este tipo de iniciativas al
plantear una propuesta diferente como es delegar al Plan COPESCO Ia ela-
boracion de un plan de desarrollo para el centro historico. Delega y no lide-
ra un proceso de concertacion como deberia ser, sefiala Fernandez.

Otra critica que plantean los entrevistados es que empieza a configurar-
se un manejo del municipio similar al realizado desde la region y las demas
agencias del estado, en la cual se desconoce instancias intermedias de media-
cién y organizacion social y se prefiere un acercamiento directo con la pobla-
cién en la ejecucion de obras. Esta modalidad de gestion efectivista tiene
como efecto negativo el debilitamiento de las ya fragiles instancias de organi-
zacion y participacion de la comunidad. Segun José Parra, funcionario del
CEDEP-AYLLU, instituciones del estado que tienen una presencia impor-
tante en la provincia como PRONAMACH, no reconocen a las comunida-
des en sus obras, no las involucran, incluso quieren que comités creados bajo
su patrocinio tenga una vida muy independiente de la comunidad. Estas ins-
tituciones sefialan como pretexto que la comunidad en su conjunto no traba-
ja, no colabora, entonces prefieren trabajar con pequefios grupos que son
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mas funcionales. Trabajar con la comunidad generaria un proceso engorroso
y los resultados no serian los mismos. Es por eso que el resto de la comuni-
dad se siente ajena, y la directiva siempre esta en pugna, debilitandose final-
mente como instancia de organizacion y participacion.

Se empieza a gestar también un sentimiento en el cual las nuevas autori-
dades esperan se cumpla los ofrecimientos del gobierno en vez de plantearse
ellos mismos algunas iniciativas para solucionar sus problemas locales. Hay
expectativa de la poblacion respecto a sus autoridades, y de estas respecto al
gobierno provincial, regional y central. El gobierno regional sigue su campa-
fla de ofrecimiento similar al realizado durante las elecciones municipales y
antes de la conformacion de la nueva directiva de la AMPE. La CTAR apare-
ce asi como un ente mediador entre las autoridades municipalidades y el
gobierno central en la busqueda de ayuda en obras y donaciones.

Esta situacién de dependencia de las nuevas autoridades respecto a la
ayuda que puedan recibir del gobierno central ha sido altamente cuestiona-
da por los pobladores y se hizo evidente en el paro regional y el paro nacio-
nal del mes de abril. La poblacion no solamente protestd contra la privati-
zacion de las empresas publicas y contra la actual politica econémica, sino
contra la actitud de sus nuevas autoridades elegidas como independientes y
gue asumen una actitud pro gobiernista. José Parra sefiala que si las autori-
dades municipales son ahora oficialistas es por el afan de no desaprovechar
una oportunidad, no se identifican necesariamente con el gobierno. El
mismo Valencia dice que no es fujimorista u oficialista.

Existe la necesidad de que las nuevas autoridades provinciales tomen
cierta distancia del gobierno central frente a la pérdida de popularidad que
esta sufriendo, para evitar una situacion de desgaste de su gestién y la emer-
gencia de una situacion de ingobernabilidad a nivel local. Como sefiala Inés
Fernandez, la autoridad municipal no s6lo cumple un rol gerencial sino que
asume un liderazgo social. Una vez elegida debe independizarse del sector
gue lo ha promovido y convertirse en representante de todos los cusquefios
(Fernandez, 1998).

A mediados de abril, la Escuela de Marketing del Instituto Americano
del Cusco realiz6 una encuesta cuyos resultados evaluaban como ineficiente
e impopular los 100 primeros dias de la gestion provincial. Todo alcalde re-
cién electo suele sumar a su favor el respaldo de amplios sectores ciudada-
nos, méas aun durante los cien primeros dias de gestion, etapa de expectati-
va, considerada como un periodo de gracia, donde no se le puede exigir
mayores obras. Por eso resulta insolito apreciar el rechazo a Valencia, cuya
gestién es aprobada solo por el 7.58% de los cusquefios, mientras un altisi-
mo 78.96% la desaprueba, cifra que se reitera al sumar el nimero de ciuda-
danos (70.68%) que califica como malos o pésimos sus cien primeros dias
de gestion.
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Con su actual 7.58% de respaldo, ha perdido mas de la mitad del esca-
so respaldo electoral que logré en octubre pasado. Las razones de ese nivel
de desaprobacion serian los siguientes: un 42.75% le critica a Valencia care-
cer de un plan de gobierno municipal, mientras otro 28.96% le critica a él y
sus regidores desconocer la realidad del Cusco.

Cuadro Nro. 4: En su opinion el Alcalde Provincial del Cusco es:

Independiente en sus decisiones 4.13%
Dependiente en sus decisiones del gobierno central 84.48%
No sabe/No opina 11.37%

Cuadro Nro. 5: A su parecer, aprueba o desaprueba a
la actual gestion municipal de la Provincia del Cusco:

Aprueba 7.58%
Desaprueba 78.96%
No sabe/No opina 13.44%

Cuadro Nro. 6: Cudles cree que han sido los motivos por los
gue la actual gestién municipal se encuentra asi:

A la constante ausencia del alcalde provincial 2.41%
A la carencia de un plan de gobierno municipal 42.75%
Al desconocimiento de parte del alcalde y de sus regidores

de las necesidades reales del Cusco 28.96%
A la falta de presupuesto para realizar obras 16.20%
No sabe/No opina 9.65%

Fuente: Encuesta realizada por la Escuela de Marketing, Instituto
Americano del Cusco.

Muestra: 280 personas, entre 18 y 60 afios.

Fecha del sondeo: entre el 12 y el 16 de abril de 1999.
Margen de error: 3.4%

Encuesta citada por Planas y Dammert (1999).

Frente a los resultados de la encuesta, Planas y Dammert se preguntan
como un ex presidente del CTAR-Cusco, que ademas fue Viceministro de
Desarrollo Regional, puede carecer de programa municipal y desconocer,
segun la poblacién encuestada, la realidad del Cusco. Intentan dar una res-
puesta sefialando que ese vacio no debe extrafiar, a juzgar por las priorida-
des y orientaciones que suelen primar en ambas dependencias del Ministe-
rio de la Presidencia, las cuales se ejecutan en el departamento de forma in-
consulta. La encuesta refleja un sentir de la poblacion que considera que un
alcalde provincial debe situarse préximo a las demandas de la ciudadania y
lejos de la hegemonia del centralismo. Sin embargo, como lo demuestra el
Cuadro nro. 4, los encuestados en un 84.48% consideran a Valencia como
un alcalde dependiente del gobierno central, percepcién que no puede dejar
de asociarse con las dos posteriores referidas a su carencia de programa mu-
nicipal y a su eventual desconocimiento de la realidad cusquefia (Planas y
Dammert, 1999).
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Inés Fernandez, encargada de analizar los sondeos de opinion aplicados
por el Centro Guaman Poma de Ayala, coincide en sefialar que en los son-
deos de opinion la poblacion evalia de forma negativa la actual gestion lo-
cal. Ella da explicaciones mas localistas a este bajo nivel de aprobacion. Su
baja popularidad con la que fue elegido disminuyo ain mas cuando los
nuevos funcionarios intentaron aumentarse el sueldo ni bien asumieron el
gobierno. Un segundo momento fue cuando no participaron en la movili-
zacion regional. Y un tercer elemento es la continua ausencia del alcalde de
la provincia, por lo cual se ha perdido el poco didlogo que mantenia con la
poblacién. Existe asi un fuerte sentimiento antigobierno que se expresa en
la desaprobacion del alcalde, de la autoridad municipal y de la institucion en
su conjunto, como se aprecia en el siguiente cuadro.

Cuadro Nro. 7: Las peores instituciones del Cusco de 1995 a 1998

Instituciones 1998 1997 1996 1995
Municipios 12.2 (2) 19.06 (2) 13.00 (3)9.0
SUNAT 12.2 8.70 6.80 6.5
Limpieza publica 11.7 23.41 22.80 32.0
Telefénica 11.7 15.72 12.10 5.0
Poder Judicial 8.8 6.35 8.50 10.8
SEDA-CUSCO 6.0 8.36 4.90 8.3
Electro Sur Este 5.4 3.34 2.60 2.9
Policia Nacional 4.8 5.69 8.50 6.8
IPSS 4.3 4.35 2.90 5.0
Beneficencia 2.2

Fuente: Parlante. Revista del Cusco, Nro. 67. Centro Guaman Poma de Ayala, Cusco.

IV. LOS INDEPENDIENTES Y SU LIMITADA VISION
LOCALISTA. EL CASO DE AREQUIPA

1. Escenario post electoral

Juan Manuel Guillén, candidato por la lista independiente Arequipa:
tradicion y futuro gana las elecciones municipales de 1998 con el 67.28%
de los votos validos, cifra de aprobacion que mantuvo desde antes de anun-
ciar su postulacion.

Estos resultados electorales expresan una demanda de cambio de la au-
toridad edil y de la administracion municipal provincial. Analizando el esce-
nario departamental en 1995, tenemos que 7 alcaldias provinciales fueron
ganadas por independientes y la capital por un movimiento regional como
lo es el FRENATRACA. En 1998, los independientes gobiernan solamente
4 alcaldias provinciales, 2 alcaldias son gobernadas por representantes de
Vamos Vecino y 1 por el representante de Accion Popular. En este escenario
solamente 1 alcalde provincial es reelegido como independiente.

A nivel distrital, la provincia de Arequipa después de las elecciones de
1995 estaba gobernada en 14 alcaldias por independientes y en las otras 14
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alcaldias por representantes del FRENATRACA. Este escenario varié en
1998, donde los alcaldes independientes aumentaron a 15, los del
FRENATRACA disminuyeron a 5, lo cual dio lugar a la aparicion de repre-
sentantes de Vamos Vecino en 4 alcaldias distritales, de Somos Pertien 2y de
Accion Popular en 2. Es importante sefialar que de estos 28 alcaldes distrita-
les, 12 fueron reelectos, 6 como independientes, 4 por el FRENATRACA 'y
2 por Vamos Vecino.

Cuadro Nro. 8: Comparacion de los resultados de las elecciones municipales en Arequipa
de 1995y 1998.

Listas electorales en 1995 Votos validos Listas electorales en 1998 Votos validos

FRENATRACA 63.06% Arequipa: tradicion y futuro 67.26%

De la Univ. 33.04% Vamos Vecino 16.30%

Accion Popular 2.70% FRENATRACA 9.48%
Somos Peru 2.89%

Otras listas: Otras listas:

Independientes 1.20% Independientes 1.09%
Partidos Politicos 2.98%

Al 7.64% Al 91.03%
Votos validos Votos validos
Votos nulos y en blanco 22.36% Votos nulos y en blanco 8.97%

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Los resultados electorales obtenidos a nivel provincial eran los espera-
dos. De acuerdo a los sondeos que se hicieron dos meses antes, se daba como
ganador absoluto a Guillén y los demés candidatos que se presentaban tenian
muy pocas preferencias a nivel provincial. El alcalde decidié postular al cierre
de las inscripciones, no se definia si iba a ser candidato o no, a pesar de que
habia un grupo que lo respaldaba por la gestion que hizo en la universidad.
Tenia una imagen que habia trascendido los &mbitos universitarios, emer-
giendo como un candidato de consenso. Su plan de gobierno no fue presen-
tado a plenitud. En una conferencia de prensa que dio dias antes de que ce-
rraran las inscripciones, establecio solamente unos lineamientos generales.

Aparte del mérito profesional de Guillén, la poblacién evalué la necesi-
dad de contar con un alcalde arequipefio. Recientes alcaldes como los Céace-
res provienen de Juliaca y Fernando Ramirez es de Chincha. El Unico lider
local nacido en Arequipa es Guillén.

Juan Manuel Guillén, sefiala que Arequipa, tradicion y futuro tiene un
doble origen. Por un lado en el conjunto de expectativas y presiones que
surgen de algunos sectores de la poblacion para que postule a la alcaldia
teniendo como antecedente su cargo como Rector, y esa presion y reclamo
involucraba la idea muy chauvinista y peligrosa de que un arequipefio asu-
miera la alcaldia de la ciudad y se recuperara Arequipa, bajo la consigna
Arequipa para los arequipefios. El otro origen es estrictamente universita-
rio, porque desde la universidad hay presiones para iniciar una labor de re-
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cuperacion historica, de valores, y de ganar una gran presencia cultural, y a
la vez modernizar la ciudad. Por eso la expresion tradicion y futuro expresa
una recuperacion de nuestra herencia acompafada de una modernizacion
de la ciudad.

Respecto a la coyuntura electoral, el recién electo alcalde sefiala que an-
tes de las elecciones veia a los otros candidatos con mucha prudencia, se
daba cuenta que no era necesario gastar mucho dinero en la campafa publi-
citaria, y lo que se debia hacer era llegar de forma maés directa a los sectores
populares mas distantes, menos en los sectores medios y altos porque de
acuerdo a la informacion que tenia su imagen estaba consolidada. El trato
fue de mucho respeto con los otros candidatos, de mucha prudencia tam-
bién, y tomamos la opcidn de no participar en los debates o encuentros que
podian tener impacto periodistico pero que en términos de confrontacion
con los problemas local tenia poco significado. A nosotros nos interesaba
confrontarnos con los problemas no con las personas.

La decision de candidatear a ultimo momento no hizo posible la for-
macion de un movimiento provincial en la cual se presentaran candidaturas
en los diferentes distritos. Nexmy Daza, periodista de El Gran Sur-La Re-
publica, sefiala que incluso meses antes de las elecciones, candidatos de
otros distritos mencionaban que ellos iban a formar una plancha con el can-
didato Guillén, y él faltando un mes dijo que no, que iba a apoyar a cual-
quiera de los candidatos que resultasen electos. Entonces a las personas cer-
canas a él los hizo quedar mal, porque parte de su campafia era mostrar un
compromiso del futuro alcalde para trabajar con ellos. Parece que desde un
comienzo no quiso comprometerse con nadie, porque habian muchos
intereses de por medio.

Algunos entrevistados sefialan que en un escenario donde la mayoria
de alcaldes iban como favoritos a la reeleccidon, Guillén no quiso sumir
compromisos con ellos, con personas que ya estuvieran manchadas politica-
mente. El queria que su candidatura sea vista como la de un neto indepen-
diente. Al respecto el alcalde sefiala que no presentaron candidatos distrita-
les por lo siguiente: uno puede conocer a alguien a través de una relacion
personal, amical e incluso profesional, pero uno no sabe siempre como es
apreciado esa persona en su respectivo vecindario, uno no sabe si esa perso-
na respecto a la tarea municipal, distrital en este caso, puede tener los mis-
mos rasgos de eficiencia que pueda tener en otros niveles. De manera que
no queriamos que la poblacion votara por alguien simplemente porque for-
maba parte de una tendencia que estaba mostrandose como mayoritaria,
sino que efectivamente eligiera en su distrito a quien consideraba el mejor.
Su idea era conformar equipos de trabajo con los actuales alcaldes distritales
respetando lo que los vecinos eligieran, cualquiera fuera la tendencia de
quien resulto elegido. En la préactica no nos hemos equivocado con esa
modalidad. La eleccion en cada distrito ha arrojado resultados sorprenden-
tes, eligiendo a candidatos de Frenatraca, Somos Per, Vamos \ecino,
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independientes, y sin embargo, con todos ellos estamos trabajando de
forma comunitaria.

A nivel provincial habria que agregar como elemento adicional el evi-
dente desprestigio de la autoridad saliente que también postulaba a la reelec-
cion. Segun Daza, en su ultimo afio de gobierno, Roger Caceres tuvo mu-
chos problemas, se produjo un incidente grave como el desalojo en el termi-
nal pesquero que termind con la muerte de tres personas. Si bien no hizo
tantas obras como el padre, esos aspectos negativos de su gestion le restaron
popularidad. Empez6 a confrontar una serie de juicios en su contra que lo
desgastaron. Por eso quedo tercero, obteniendo casi los mismos votos que el
candidato del gobierno, Gustavo Rondon, cuyo aspecto positivo de su cam-
pafa ha sido el carisma mas que su vinculacion con el gobierno.

Al respecto, William Cornejo, director periodistico del diario EI Pue-
blo, sefiala que desde el comienzo de la gestion de Roger Caceres se hizo
evidente la sombra del padre. El problema con los Céceres es que son todis-
tas, no ceden poder, lo cual lleva a un desgaste de su gobierno y de su per-
sona. Sin embargo, a diferencia del desgaste de otros caudillos en el sur, este
fue un desgaste que vino acompafiado con denuncias y juicios.

En la mayoria de los distritos, los alcaldes postularon a la reeleccion, lo
lograron aquellos que tuvieron una buena gestion como el alcalde de Jaco-
bo Hunter que va por su tercer periodo consecutivo. El alcalde de Miraflo-
res también salio reelegido a pesar de su origen aprista, debido a su trabajo.
Los otros candidatos que les hacian la competencia no tenian mucho que
mostrar, eran nuevos en la politica, a pesar de que eran conocidos como
empresarios, pero en el manejo administrativo edilicio no tenian experien-
cia. En el distrito de Paucarpata, el de mayor densidad demogréfica a nivel
provincial, el alcalde ha sido reelegido porque esta haciendo obras como lo-
zas deportivas. La poblacidn en ese sentido ha tenido un voto practico, si el
alcalde ha hecho buenas obras lo han reelegido, mas alla de cual sea su ten-
dencia politica. La poblacién esta acostumbrada a evaluar sus autoridades
de acuerdo a las obras tangibles, que tienen que ver con el arreglo de la pla-
za de armas y el mejoramiento de la infraestructura urbana. Ellos evaltan
mas este tipo de obras que cuestiones politicas, sefiala Daza.

La mayoria de los entrevistados coinciden en sefialar que en estas elec-
ciones la poblacién ha votado mas por personas que por listas. Al no apoyar
Guillén candidaturas distritales, la poblacion se ha visto menos influenciada
al elegir sus autoridades. Sefalan que Arequipa siempre se ha caracterizado
por no tener una cultura politica partidaria ni lealtades fuertes frente a sus
lideres, lo cual da lugar a una reconfiguracién permanente del mapa politico
a nivel local.
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2. Lavision sesgada y ambigua de los independientes

La crisis de las formas previas de representacion politica dio lugar a la
aparicion de los independientes. Al respecto rescatamos dos versiones sobre
un mismo fenémeno.

Segun Nicolés Lynch, los independientes surgen en el Peru ante el fra-
caso de los partidos y esto los hace aparecer como pertenecientes a una es-
pecie distinta a la partidaria. Aparecer distinto es lo que les permite gene-
rarse un espacio propio y desplazar a los partidos. Viendo similitudes y di-
ferencias con los partidos, Lynch sefiala que en ambos caso partidos e inde-
pendientes son actores que luchan por el poder y en este proceso buscan
cumplir con una funcién de intermediacion politica entre la sociedad vy el
estado, es decir se constituyen en actores politicos. En contextos con un sis-
tema partidario asentado, la diferencia inmediata que salta a la vista seria
una mayor densidad organizativa en los partidos y un definitivo sello perso-
nal entre los independientes, pero es tal el grado de personalizacion de la
politica en el Pera, que el sello personal también caracteriza a los partidos,
por lo que s6lo podriamos decir que los independientes llevan esa caracte-
ristica personal a su grado mas extremo. El acento ideoldgico programatico
quizé podria aparecer también como una diferencia, donde los partidos se-
rian los apegados a determinados puntos de vista, mas bien rigidos y pasa-
dos de moda, y los independientes desarrollarian un perfil pragmatico. Sin
embargo, no encontramos independientes que se atrevan a salir del también
rigido guién de la moda neoliberal. Es méas bien este altimo horizonte ideo-
I6gico, al seguir las pautas de un orden secularmente dominante, el que
aparece en sus recetas como pragmatico, y encuentra a los independientes
entre sus portavoces mas eficaces (Lynch, 1996).

Tomando en cuenta el escenario nacional, Lynch califica a los indepen-
dientes como actores politicos que aparecen en momento de crisis por fuera
del sistema o proto-sistema de interaccion entre los partidos. Estos outsi-
ders no formularian un nuevo tipo de interaccion con otros actores politi-
cos, particularmente si se trata de actores partidarios. Por el contrario, lo
gue pretenden es jugar solos eliminando a otros posibles actores politicos,
en el entendimiento de que no se trata de adversarios sino de enemigos.
Ademas, el independiente opta por una relacion directa entre la masa y el li-
der, que eventualmente se legitima via las encuestas. Esta relacién busca
darse con individuos atomizados fuera de estructuras de grupo y menos aun
de instituciones. La relacidn tiende, por ello, a obviar los mecanismos repre-
sentativos, erosionando los existentes y evitando crear nuevas formas mas
efectivas. Esta relacion de identificacion directa entre los individuos atomi-
zados y el lider tiene la virtud para el independiente que produce en la po-
blacion una ilusién de participaciéon de la que carecia en la época de
predominio partidario, lo que le brinda sustento ciudadano a esta irrupcion
desde fuera del escenario.
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Finalmente, Lynch sefiala que la particularidad de los independientes al
evitar la interaccion y no desarrollar nuevas formas de representacion le res-
tan drasticamente posibilidades a la institucionalizacion del régimen demo-
cratico. Si no hay interaccion como competencia, ni representacion como
sistema institucionalizado de control, dificilmente puede haber instituciona-
lizacion democratica (Lynch, 1996).

Romeo Grompone va mas alla de este anélisis al aventurarse en sefialar
gue los independientes exitosos 1o son por su pasado politico. Las elecciones
municipales de 1998 le dan la razén puesto que las principales alcaldias pro-
vinciales fueron ganadas por quienes habiendo sido politicos de partido de-
sistieron de pertenecer a alguna organizacion y se proclamaron independien-
tes. Muchos de estos nuevos independientes, habiendo sido anteriormente al-
caldes, regidores o dirigentes locales, estaban acostumbrados a tomar
decisiones con considerable margen de discrecionalidad debido a que las es-
tructuras y normas partidarias sélo funcionaban a nivel de las direcciones cen-
trales, los representantes parlamentarios y su entorno cercano. Las instancias
de coordinacion partidaria se hacian mas laxas o simplemente dejaban de fun-
cionar cuando intentaban extenderse al conjunto de miembros activos. Las
personalidades de un partido a nivel local tenian influencia por su prestigio en
la zona, sustentado a partir de acuerdos informales con otras organizaciones
politicas o con asociaciones de la comunidad (Grompone, 1996).

En los hechos, sefiala Grompone, entre la direccién partidaria y sus re-
presentantes a nivel local existia un acuerdo implicito. El partido le daba al
candidato a alcalde o regidor la cobertura que éste necesitaba al integrarlo a
una propuesta de alcance nacional que le otorgaba mas margenes de credi-
bilidad. Los postulantes sabian que tenian libertad para definir prioridades
y alianzas en el ambiente en que se movian sin necesidad de atenerse a las
instrucciones estrictas de una direccidn central. Los miembros mas destaca-
dos de los partidos sentian que estaban sumando votos que les permitian
acceder o mantenerse en el parlamento o en los concejos provinciales. Apa-
rentemente ganaban todos y ademas se proyectaba la imagen de un partido
descentralizado y democratico que confiaba en la capacidad de todos sus in-
tegrantes. Esta division de tareas podia mantenerse mientras las organiza-
ciones politicas tuvieran niveles de influencia en el gobierno o en los pode-
res locales. Cuando en 1990 se advierte la crisis de los partidos, quienes
ahora son independientes disponen de una opcién de salida. El apoyo que
encontraron en provincias y distritos hoy pueden atribuirlo a su propia
capacidad de convocatoria (Grompone, 1996).

3. Guillén: de lo académico a lo politico

Los problemas heredados de la anterior gestion, la falta de experiencia
en el manejo del gobierno local y la ausencia de un plan de gobierno esta
creando una situacién de pérdida de credibilidad de la nueva administracion
municipal. El alcalde al comienzo de su gobierno hizo promesas de reforma
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de la administracion municipal y transparencia en la gestion, sin embargo,
el problema burocratico ain se mantiene y no se ha rendido cuenta de las
pocas obras que hasta el momento se han realizado. Existe todavia un gran
sector de la poblacién que cree que va a hacer una buena gestion, pero la
desilusion va en aumento. Muchos piensan que hay que darle un plazo de
evaluacion de un afio a este gobierno, porque tiene que poner en orden el
municipio, por un lado sanear las deudas y por otro corregir las irregulari-
dades ya que la municipalidad tiene juicios de todos lados. Sin embargo,
una de las criticas que le hacen a la actual gestion, es que si bien ha tenido
problemas, se las ha pasado lamentandose de las mismas y no plantea solu-
ciones. Segun Nexmy Daza, esto ha fastidiado no solo a los anteriores go-
bernantes sino a la poblacion en general, porque ya se sabia de antemano
gue habian esos problemas, uno piensa que la nueva autoridad va a asumir
la gestion con criterio para solucionarlos.

La mayoria de los entrevistados coinciden en sefialar que la debilidad
de la actual gestion radica en el equipo de gobierno constituido por el en-
torno universitario del alcalde. William Cornejo sefiala que si bien el muni-
cipio afronta problemas presupuestarios, deudas, sin embargo considera
gue el méas grave problema es que Guillén se haya replegado a su entorno.
No sale a dialogar con otros actores.

Al respecto es interesante lo que sefiala Javier Azpur, Director Ejecuti-
vo de la Asociacion Arariwa en Cusco: El sustento de Guillén es él mismo.
Tejido organizativo, espacios democraticos, institucion detras de Guillén no
existen. Existe la voluntad de crear institucionalidad, pero hacerlo implica
discutir, debatir, ceder espacios de poder en la cual uno se constituye como
lider.

La mayoria de los integrantes del equipo de regidores de Guillén son
de la universidad, tienen nivel académico y han desempefiado algun cargo
administrativo en la misma, sin embargo, el manejo municipal es algo dife-
rente a lo cual no estaban preparados. Se observa que la mayoria de los re-
gidores recién esta aprendiendo sobre legislacion municipal y los problemas
que esta enfrenta. Recién se estdn conformado los equipos de trabajo. Una
de sus primeras medidas de la nueva gestion fue deshacerse de anteriores
funcionarios de carrera, algunos vinculados al FRENATRACA pero que te-
nian conocimiento acerca del manejo municipal, reemplazandolos por fun-
cionarios sin experiencia, de la universidad. Se experimenta una situacion
de estancamiento en la comuna provincial, porque ni el regidor ni los de-
mas funcionarios saben muy bien en que consiste el manejo municipal,
salvo algunos técnicos los cuales sin embargo no tienen injerencia en el
manejo del gobierno local.

Guillén sefiala al respecto que sus regidores son profesionales y técni-
cos. Entre ellos destacan un médico que fue vicerrector administrativo du-
rante su gestion universitaria, un ingeniero civil que fue decano de la facul-
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tad de ingenieria, dos arquitectos con estudios en planificacion urbana y
con estudios en ecologia y en desarrollo ambiental. “Combinamos nuestra
presencia con la de ex regidores como el vicedecano del Colegio de Aboga-
dos, quien ha sido regidor en la administracion anterior y para nosotros era
fundamental su vision ya que tiene experiencia previa. Ademas hemos in-
corporado a antiguos trabajadores para suplir la falta de experiencia, aun
cuando varios de ellos no son arequipefos .

Existe en las nuevas autoridades locales una concepcion ingenua de la
administracién municipal y esperanzadora respecto a lo que puedan conse-
guir. Para el alcalde la falta de experiencia de su equipo de gobierno tendria
sus ventajas. “Se ingresa con ganas de hacer las cosas sin los prejuicios, sin
el conocimiento de las limitaciones que alguien con experiencia adquiere, y
sin los malos habitos y los temores. Alguien que viene sin esas limitaciones,
sin esas experiencias negativas y positivas, tiene una visibn mas virginal,
limpia, transparente, mas esperanzadoras de las tareas por hacer, y por con-
siguiente es una persona que esta mirando siempre hacia el futuro, mira
menos al pasado, y esta menos atado y comprometido con grupos sociales
que siempre lo apoyaron. La otra ventaja es que en esas condiciones es mu-
cho maés facil hacer este tipo de trabajo, que es lo que nos ha ocurrido. Con
varios de los regidores estamos participando por primera vez en una gestion
municipal, pero se esta conformando un equipo de trabajo extraordinario, y
en este equipo de trabajo estamos incorporando incluso a los representantes
de la minoria y a quienes estamos tratando de iguales, con los mismos
derechos y obligaciones”.

Varias personas entrevistadas coinciden en sefialar que esta falta de ex-
periencia se esta traduciendo en una imagen de incompetencia por parte de
la poblacion. Llegan incluso a sefialar que la actual gestion local esta deses-
tabilizando el funcionamiento del 6rgano municipal. Al respecto Nexmy
Daza sefiala que la nueva administracion anuncia alguna medida, pasa el
tiempo y desisten. “Por ejemplo, ahora ha salido una ordenanza para con-
trolar la contaminacion vehicular (humos y ruidos). Sale la norma, pero no
dicen como la van aplicar, simplemente que a partir de tal fecha entra en vi-
gencia. No dicen con que presupuesto, como van a intervenir, cuales son los
castigos, con quienes van a hacer las coordinaciones. Lo que puede pasar es
que fracasen desde el comienzo, si no tienen un programa, una estructura,
una estrategia”. A nivel de obras se estan completando algunas que fueron
planificadas en anteriores gestiones como la construccion del anillo vial que
esta avanzado en un 90%. Es decir no existe una obra que la poblacion
identifigue como iniciativa de la actual gestion.

4. Expectativas frente a la gestion local
El alcalde provincial reconoce que la situacién de la municipalidad es

dramaética. Se tiene una deuda de mas de 40 millones de soles, existe una
gran desorganizacion a su interior, un exceso de burocratizacién, pero de
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todos estos problemas el que considera mas delicado es la precaria imagen
de la institucidn frente a la poblacion. La municipalidad ha venido teniendo
una imagen muy debil, moralmente deleznable, si uno hace una encuesta
ahora a la poblacion de como aprecia a los funcionarios la respuesta va a ser
enormemente negativa, sefiala el alcalde.

Las nuevas autoridades estdn enfrentando este problema institucional
en tres niveles. Primero a nivel financiero buscando sanear la economia de
la municipalidad. Segundo en los aspectos estrictamente orgénicos al inte-
rior de la municipalidad, lo cual significa desburocratizar e informatizar la
administracion publica. Y tercero buscando fortalecer el ejercicio de sus
atribuciones y funciones.

El alcalde sefiala que las ordenanzas que estan aprobando al respecto
corresponden a un programa de desarrollo, a una visién de futuro cuyo ob-
jetivo seria hacer de Arequipa una ciudad sustentable, una capital cultural y
turistica, lo cual incluye la recuperacion de un centro histérico con proyec-
tos especificos como el cableado subterraneo hasta la consolidacion de un
nuevo sistema vial, renovacion del parque automotor, la implantacion del
sistema de transporte masivo, trabajos de reforestacion, recuperacion de
parques y jardines, lo que se traduce en la elaboracion de un nuevo plan de
desarrollo urbano, la revision del plan director, y el disefio de un proyecto
de mediano y largo plazo cuyo resultado ayude a desarrollar la ciudad.

Las nuevas autoridades desconocen la existencia de planes de desarrollo
previos. Varias de las obras realizadas por la anterior gestion no han sido
terminadas, y algunas se han realizado sin cumplir con lo especificado en el
Plan Director. La actual gestion tiene dentro de sus prioridades el renovar el
Plan Director y desarrollar un Plan de Desarrollo Provincial. Para su elabo-
racion se esta invitando a otros actores locales como los colegios profesiona-
les, la Camara de Comercio y las universidades.

En dias previos a nuestra visita la alcaldia provincial habia tenido reu-
niones con alcaldes distritales y con alcaldes provinciales. Sus autoridades
estan a punto de instalar la junta de alcaldes de acuerdo a la ley de munici-
palidades. Se han celebrado reuniones preparatorias y confeccionado una
agenda de trabajo con ese fin. Al respecto el alcalde sefiala que la relacion
con todos ellos ha sido excelente, hay mucha cooperacion, los problemas
gue se tuvieron anteriormente, que resquebrajaron las relaciones entre mu-
nicipios se han ido superando, subsisten algunas dificultades sobre temas es-
pecificos relacionados con habilitaciones urbanas, licencias especiales y cosas
por el estilo, pero todo tenemos un objetivo comUn que aunque nNo Nnos
compete directamente como municipalidades, tenemos que promover las
condiciones para enfrentar la recesion y el desempleo en la regién

El daltimo tipo de reuniones que sostiene la alcaldia provincial con este
fin lo estd teniendo con alcaldes provinciales de la macroregion sur, y con
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los representantes de los sectores comerciales y empresariales de las provin-
cias involucradas, sobre todo las camaras de comercio. La idea es fortalecer
una macro region del sur del pais que sea capaz de desarrollar propuestas de
desarrollo regional con la finalidad de gestionarlas o negociarlas frente al
gobierno de manera unitaria y no de manera aislada y personal como venia
ocurriendo hasta la fecha.

La reunién de alcaldes de la macroregion sur ha sido uno de los even-
tos mas importantes en los ultimos afios. Ellos se dan cuenta que si no unen
esfuerzos frente al centralismo van a seguir estando olvidadas. La crisis eco-
némica que afecta el pais se ha hecho sentir mas en las provincias. EI 60%
de las empresas que constituyen el parque industrial en Arequipa estan ce-
rradas. Algunas se han ido a Lima y en la provincia existe un grave proble-
ma de desempleo. Empresas importantes como Alicorp y Cervesur se estan
trasladando a Lima. La empresa Gloria ya tiene una nueva planta en Lima.
Ellos tributan en Lima. Al respecto William Cornejo sefiala que la recesion
y la SUNAT estan destruyendo el comercio y la industria. SUNAT envia
carta a los clientes de las empresas que estan debiendo, para que paguen
todo a la SUNAT, entonces de qué vive la empresa, de qué va a tributar.

La Macro Region es mas que una instancia de oposicion al gobierno, es
una reaccién natural frente al centralismo. Esta experiencia nace desde las ca-
maras de comercio que empiezan a unirse a nivel regional y a ser lideradas
por la Camara de Comercio de Arequipa, la cual maneja la secretaria técnica.
Esta Camara la conforman los hijos de empresarios tradicionales, jévenes
emprendedores y con estudios superiores que han logrado una buena cualifi-
cacion y que mantienen fuertes vinculos econdmicos en el departamento.

Respecto a la relacion con representantes de otros departamento, Gui-
[lén sefiala que en estas reuniones han quedado varias cosas en claro. Cada
quien tiene sus propias caracteristicas y su propia vocacién econdémica, lo
cual debemos respetar, pero también sabemos que aisladamente no pode-
mos avanzar. En consecuencia, las fronteras culturales y los prejuicios entre
arequipefios, cusquefios, punefios, tacnefios, podemos mantenerlos pero no
tienen porque constituirse en obstaculos para integrar esfuerzos respecto a
un problema comun, que ademas esta vinculado a la necesidad de descen-
tralizar el pais. EI gobierno no nos va a dar mas descentralizacion, pero por
ahora la descentralizacion no es un programa de trabajo, no es un proyecto,
es un sentimiento comun, es una aspiracion, pero hay que convertirlo en
realidad, proyecto y programa de trabajo, y esa posibilidad es la que se ha
concretado en la reunion de alcaldes de llo y por eso es que nosotros hemos
apoyado de manera muy decidida que la préxima reunién se realice en Cus-
co, un polo de atraccion turistica y comercial a nivel nacional, una ciudad
donde la poblacion mantiene un fuerte sentimiento anticentralista.

De lo que se trata en estas reuniones es de integrar dentro de una pro-
puesta general para la macroregion, las que ahora pueden ser consideradas
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propuestas locales. Nuestro esfuerzo es integrar estos proyectos dentro de
una propuesta global, de manera que no sean proyectos aislados. Luego
conjuntamente hacemos presion para que el proyecto especifico se realice
en la localidad donde debe ejecutarse. Si algo tiene que ejecutarse en Puno,
Tacna, que sea algo de lo cual sabemos que vamos a beneficiarnos todos.
Eso le conviene a cualquier alcalde, independientemente de la posicién poli-
tica que tenga. Es muy claro que la propuesta es una propuesta politica, y el
espacio en el que estamos actuando es un espacio politico, pero no es una
propuesta partidaria, sefiala el alcalde.

En el evento de la macro regién organizado en llo, Guillén surgi6
como el encargado de liderar esta propuesta con apoyo de los demas alcal-
des. Sin embargo, existe una actitud de escepticismo hacia el futuro porque
Guillén es impredecible por su ambigua posicidn politica frente al gobierno.
No se sabe si asumird una actitud de confrontacién o de oposicion pasiva
frente al gobierno. Se podria decir que la posicion del gobierno local es de
reacomodo frente al gobierno central.

La relacién del alcalde con la CTAR, MIPRE y gobierno central es por
ahora de cordialidad, segun sus propias palabras. No existen inversiones de
la CTAR de apoyo directo a la municipalidad, no obstante algunos ofreci-
mientos. Todo lo que esta ejecutando la municipalidad provincial proviene
de su propio esfuerzo y recurso.

Segun los periodistas entrevistados, Guillén desde un comienzo no ha
guerido enfrentarse al gobierno. En determinadas coyunturas en las cuales
era necesario que manifestara una postura, se ocultd, quiza con el temor de
perder toda posibilidad de acercamiento futuro. En su primer discurso como
alcalde anuncio que iba a invitar al Presidente de la Republica a visitar la ciu-
dad. Queria recuperar los vinculos perdidos durante la anterior gestion. En
las primeras movilizaciones en contra del gobierno el alcalde no se pronun-
ciaba. Esa situacion ha cambiado en el segundo trimestre, por la presion de
la poblacién, ha tenido que salir a apoyarlos, sin embargo, con los represen-
tantes de las agencias del gobierno central mantiene vinculos amicales. No se
enfrenta a ellos, pero tampoco tiene bastante acercamientos, pero si tienen
que hacer actividades en conjunto lo hace. El alcalde apoyo el paro nacional,
aungue no salié como otros alcaldes a marchar junto con sus organizaciones.
Ese apoyo se dio un dia antes, y el mismo dia del paro desaparecio.

Finalmente es importante sefialar que al actual gobierno local le falta
poder de decision antes que perfeccionismo. Se deben hacer las cosas bien
pero la poblacion no puede esperar tanto. Es mejor que salga a ejecutar
obras, asi motiva a la gente que quiere trabajar con él. Falta mayor partici-
pacion ciudadana porgue no hay liderazgo activo que lo promueva. Guillén
sigue manteniendo el liderazgo en la gestién aunque no con tanta fuerza
como antes.
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V. ALGUNAS OBSERVACIONES FINALES

En un escenario de crisis del actual régimen y de fragmentacion de las
principales opciones politicas, la mirada de los analistas se dirige hacia los
espacios locales, donde se manifiesta una recomposicién de las formas de
hacer politica y de los liderazgos que de ella surgen. En respuesta a un esce-
nario de incertidumbre a nivel nacional, la poblacién recurre a sus gobier-
nos locales para expresar sus demandas y necesidades. La demanda de re-
presentacion esta siendo asumida por estos nuevos liderazgos los cuales
configuran diferentes modelos de gestion.

Los elementos presentados en el documento nos llevan a plantear algu-
nas observaciones finales a manera de sintesis.

La subsistencia de la identidad partidaria ya no se explica por factores
culturales. El partido aprista tiene una importante presencia en Trujillo de-
bido no solamente al carisma de su alcalde, sino al estilo de gobierno que
esta desarrollando. A diferencia de otros alcaldes exitosos, Murgia lo es no
por hacer obras monumentales sino por incorporar a la poblacién organiza-
da en la gestidn local. Un elemento de fortaleza de su gestion es la partici-
pacioén de la sociedad civil en la elaboracion y ejecucion de los planes de de-
sarrollo. Los compromisos de estas instancias con el gobierno local son re-
novados continuamente. Ademas existen las juntas vecinales y los comités
de progreso que permiten, por un lado, que la poblacion se involucre en el
desarrollo de su ciudad y, por otro, que el alcalde mantenga cierto control
publico sobre las mismas.

Un elemento de debilidad en su gestion es su negativa por ceder espa-
cios de poder. Aun cuando reconozca dar autonomia a sus regidores en sus
funciones, estos se caracterizan por se seguidores incondicionales del alcal-
de. La ausencia de liderazgos intermedios reconocidos por la poblacion
puede dar lugar a una falta de comunicacion de estos Ultimos con sus auto-
ridades debido a la complejidad de las funciones administrativas a las cuales
estan sujeto. En una actitud cercana a la populista, Murgia gusta de tener
una actitud directa con la poblacion y no se compra lios si hay conflictos de
intereses entre estos actores. EI manejo politico de las juntas vecinales le
permite crear una red clientelar que seria la base de su gestion.

Las candidaturas vecinistas tuvieron éxito por el perfil del candidato y
la presencia de un escenario de fragmentacion politica (a lo que se sumaria
el amedrentamiento a las candidaturas opositoras). Sin embargo, como en
el caso del Cusco, esta situacidn politica no crea las bases para que se desa-
rrolle un gobierno de consenso en la cual la nueva gestion incorpore pro-
puestas de los demas candidatos e iniciativas de la poblacion. El perfil técni-
co de Valencia y su situacion de dependencia respecto al gobierno central
explica que este no busque interlocutores a su gestion en la sociedad civil.
El peligro que esto conlleva es la politizacién del espacio local.
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Se empieza a configurar un nuevo estilo de gobierno similar al realiza-
do por la regién y las demas agencias del estado, en la cual se desconoce
instancias intermedias del articulacién y organizacion social, y se prefiere un
acercamiento directo con la poblacién en la ejecucion de obras. Esta moda-
lidad de gestion efectivista tiene como efecto negativo el debilitamiento de
las ya frégiles instancias de participacion de la comunidad.

Los independientes aparecen en el nuevos escenario como una forma
exacerbada de personalizacidn de la politica. El sustento de estos nuevos lide-
razgos es su persona, su imagen. No existen tejidos organizativos, espacios
democréaticos y mucho menos instituciones detras de ellos. Surgen en la ma-
yoria de los casos como candidatos que vienen a ocupar el centro de las pre-
ferencias electorales, entre las candidaturas vinculadas al gobierno y las vin-
culadas a los partidos, con una claro discurso anticentralista y localista. Gui-
[lén tiene todos estos rasgos. Una imagen de buen administrados que habia
trascendido los &mbitos universitarios y que lo ubicaban como candidato de
consenso. No quiso asumir compromisos con otros actores politicos antes de
las elecciones, aunque después buscaria articular a todos ellos.

Los problemas heredados en la municipalidad sobrepasan su capacidad
de resolverlos. El alcalde se repliega a su entorno politico, los cuales ante la
falta de experiencia en administracion municipal, no tienen iniciativas claras
de gobierno. Se empieza a gestar una situacion de pérdida de credibilidad
en la nueva gestion. Existe una voluntad de crear institucionalidad, pero eso
implica discutir, debatir, ceder espacios de poder a los cuales Guillén no se
siente afecto. Al actual gobierno local le hace falta poder de decision antes
que perfeccionismo.

Finalmente, es importante mencionar que un elemento comun entre
estos nuevos liderazgos es su rechazo a formas centralistas de ejercicio de la
politica. Su posicion frente al gobierno definiria otro elemento de su ges-
tion. Siguiendo a Adrianzen (1998) podriamos decir que estos lideres tie-
nen la opcién de ser cooptados por el estado, por lo cual dejarian de cues-
tionar el centralismo como en el caso de los representantes de Vamos Veci-
no; de ser destruidos politicamente por cuestionar el centralismo como su-
cede con los representantes de los partidos; de convivir con la
fragmentacion politica debido a su incapacidad por constituir un interés su-
perior, distinto a los intereses particulares o sectoriales como sucede con la
mayoria de los independientes; o por ultimo, quedarse eternamente como
lideres locales que negocian para todo con el poder central.
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Anexo Nro. 1: Comparacioén de los resultados obtenidos por los candidatos de
Somos Pert en las principales ciudades del pais en las elecciones municipales de 1998.

Ciudad Votos Votos por Ubicacion a Ubicacién a

emitidos Vamos Vecino nivel local nivel nacional
Lima 3490540 1837100 1 1
Tumbes 48837 4422 4 18
Piura 150882 16966 n. d. 7
Chiclayo 314173 23493 6 6
Trujillo 324906 36498 3 3
Huaraz 61319 7196 3 14
Ica 145697 12464 4 10
Arequipa 431518 11335 4 11
Mariscal Nieto 33377 10198 2 12
Tacna 104630 7597 5 15
Cajamarca 104145 3104 5 20
Huénuco 84993 24273 1 5
Pasco 56604 10035 2 13
Huancayo 185456 14899 3 9
Huamanga 77408 4113 5 19
Abancay 31191 5247 3 17
Huancavelica 45748 2668 4 21
Cusco 143098 25543 3 4
Puno 103037 6124 4 16
Chachapoyas 18213 350 5 24
Maynas 147106 53926 2 2
Coronel Portillo 94077 16534 2 8
San Martin 56099 1884 4 22
Tambopata 18525 666 6 23

Una primera version fue elaborada por Rodolfo Quiroz, candidato por Somos Pert en la

provincia de Trujillo

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales.
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.§ Anexo Nro. 2: Comparacion de los resultados obtenidos por los candidatos de

“7_3 Vamos Vecino en las principales ciudades del pais en las elecciones municipales de 1998.

>

R Ciudad Votos Votos por Ubicacion Ubicacion a

g emitidos | Vamos Vecino a nivel local nivel nacional

R Lima 3490540 1021208 2 1

é Tumbes 48837 9400 3 16
Piura 150882 n. d. n. d. n. d.
Chiclayo 313173 26170 5 7
Trujillo 313909 59039 2 3
Huaraz 61319 10757 2 13
Ica 145697 48075 2 4
Arequipa 431518 64027 2 2
Mariscal Nieto 33377 10399 1 14
Tacna 104630 9946 4 15
Cajamarca 104145 28611 2 6
Huénuco 84993 20551 2 8
Pasco 56604 7901 1 19
Huancayo 185456 14899 4 12
Huamanga 77408 17163 1 10

56 Abancay 31191 7172 2 21

Huancavelica 45748 8179 2 18
Cusco 143098 30737 1 5
Puno 103037 15310 3 11
Chachapoyas 18213 4671 2 23
Maynas 147106 7479 3 20
Coronel Portillo 94077 8579 5 17
San Martin 56099 19250 2 9
Tambopata 18525 5451 1 22

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales.
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