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INTRODUCCION

LOS RECURSOS FORESTALES de la Amazonia Peruana
tienen dos caracteristicas importantes — comparti-
das con el resto de paises amazonicos de similar ta-
mafio — son depositarios de la mayor biodiversi-
dad del planeta (Myers, 1984) y son de propiedad
estatal. En la Amazonia, los arboles en pie, la made-
ra y las especies animales y vegetales que encuen-
tran su habitat en el bosque primario tienen un va-
lor. Sin embargo, muchos de los bienes que se
derivan de estos usos no se transan en mercados, lo
gue dificulta una evaluacion de su precio y, por lo
tanto, del nivel dptimo de explotacion.

El motivo central por el que muchos de estos
bienes no reciben un precio en el mercado es lo cos-
toso que resulta definir y hacer cumplir derechos de
propiedad sobre el bosque. En esta medida los re-
cursos de los bosques no pueden hacerse exclusivos
y, por lo tanto, no existen los incentivos para reali-
zar un manejo adecuado de ellos, sino solamente
para su extraccion. El Estado se reserva la propie-
dad de los bosques y otorga contratos a particulares
para la extraccion de un determinado volumen de
madera. Como contraparte, la reforestacion, que es
responsabilidad del propietario de los bosques,
gueda a cargo del Estado.

Tradicionalmente, el recurso mas valioso que
puede ser extraido de los bosques tropicales hime-
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dos es la madera, que es un insumo importante para
satisfacer un gran nimero de necesidades: en la in-
dustria de construccion, en la fabricacion de mue-
bles, en la produccion de papel. Sin embargo, como
se vera a lo largo del libro, existen dificultades en
los procesos de extraccion y transformacion de la
madera que no permiten aprovechar — en todo su
valor— la riqueza maderera de nuestro bosque hu-
medo.

El objetivo de la investigacion que llevamos a
cabo entre marzo y setiembre de 1994 era caracteri-
zar el sistema de extraccién y el tipo de demanda
de madera procedente del bosque tropical himedo
de nuestro pais, asi como revisar aspectos del con-
texto actual determinado por algunas de las préacti-
cas y tendencias del sector maderero en general.

En este marco, conocer la organizacién indus-
trial del sector de la industria maderera en el Peru
permite verificar la existencia de condiciones de ac-
ceso libre al insumo principal —la madera— a pe-
sar de todas las restricciones puestas por el Estado.
Como sabemos, bajo acceso libre, los recursos se ex-
plotan a niveles mayores que lo que seria recomen-
dado como el nivel 6ptimo en un contexto de uso
de recursos privados. Es lo que se tiende a llamar
"explotacion irracional”, aunque de "irracional" tie-
ne muy poco, ya que se explota un insumo cuyo
precio tiende a ser igual a cero y, por lo tanto, los
costos privados de extraccion no se ven afectados.

Nuestro trabajo sobre la explotacion forestal ha
sido enmarcado en la perspectiva tedrica del anali-
sis de los derechos de propiedad, asunto que expo-
nemos en el primer capitulo. Luego, nuestro infor-
me prosigue en tres partes. En la primera se caracte-
rizan los procesos productivos de extraccion vy
transformacion de la madera. A continuacion hace-
mos un analisis de la deforestacion y de los actuales
esfuerzos de reforestacion llevados adelante por el
Estado. Finalmente, analizamos las alternativas de
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manejo forestal y las propuestas principales de le-
gislacion sobre los recursos forestales.

A lo largo de la investigacion nos hemos encon-
trado con fuertes limitaciones en la disponibilidad
de informacién. En algunos casos, éstas han sido lo
suficientemente serias como para restringir el alcan-
ce de la investigacion. Nuestras fuentes son de va-
rios tipos: a) primaria, recogida a través de entrevis-
tas con personas vinculadas a la actividad privada
forestal y con funcionarios estatales responsables de
administrar, ejecutar y hacer cumplir la normativi-
dad en el sector y b) informacién secundaria proce-
dente de distintas instituciones, publicaciones e in-
formes.



Capitulo | )
APROXIMACION TEORICA

Los BOSQUES SON un recurso natural renovable. Y lo
son en la medida que su tasa de regeneracion ocu-
rre en lapsos relevantes para el horizonte de pla-
neamiento de los seres humanos. En general, los re-
cursos naturales renovables son explotados de ma-
nera Optima cuando el beneficio de explotar el
recurso iguala o excede el beneficio de no utilizarlo
en el presente (y poder explotarlo en el futuro).

El patron 6ptimo de explotacién de los recursos
forestales se determina en el punto de equilibrio en-
tre el costo de oportunidad de no cortar para que el
arbol siga creciendo, y el costo de oportunidad de
cortarlo; es decir, no renunciar a los beneficios que
se podrian obtener en la mejor alternativa de inver-
sion de los recursos generados (por ejemplo, el inte-
rés bancario obtenible como resultado de depositar
en el banco los ingresos obtenidos por las ventas de
madera). Cuando se consideran las externalidades’
generadas por los bosques, como serian la protec-
cién de cuencas, prevencion de erosién del suelo,
proteccion contra vientos, provisién de sombra, re-
servas de biodiversidad, etc., el costo de oportuni-

1 Una externalidad ocurre cuando las acciones de un agente
econémico afectan a otro por un mecanismo diferente del
sistema de precios.
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dad de cortar aumenta (Bobenrieth y Nikitschek,
1991).

El tipo de régimen de propiedad, ya sea acceso
libre o propiedad privada, afecta directamente los
costos de la explotacidn del recurso natural. La teo-
ria econémica concluye que, en el caso del régimen
de propiedad de acceso libre, el punto éptimo de
extraccién se alcanza con la sobreexplotacién del re-
curso renovable. El correlato empirico de esta pro-
posicion es la existencia de un exceso de capacidad
en la industria que explota y/o procesa el recurso
natural. Analicemos estos temas.

1. PROPIEDAD PRIVADA VERSUS
ACCESO LIBRE

La estructura de los derechos de propiedad en
una sociedad determina quién se apropia los bene-
ficios y asume los costos de llevar adelante activi-
dades econdmicas, definiendo de esta manera quié-
nes son los actores del sistema econémico. De este
modo se estructuran los incentivos para el compor-
tamiento econémico (Libecap, 1989:10). La apropia-
cién de beneficios depende del marco institucional:
reglas legales, formas organizativas, mecanismos
de cumplimiento y normas de comportamiento
(North, 1990:33).

Bajo acceso libre los recursos pueden ser usa-
dos por agentes privados, pero los costos de este
uso no son asumidos privadamente. Es mas, para el
recurso de acceso libre, disponible en cantidades fi-
jas, no se imputa un costo (Weitzman, 1974:225), tal
como ocurre con la extraccion forestal y pesquera.
Teoricamente se predice que el recurso sera usado
intensivamente porque cada individuo busca apro-
piarse de la mayor cantidad de rentas derivadas de
la explotacion del recurso. De acuerdo con Cheung
(1970), el acceso libre surge por la ausencia del de-
recho de contratar privadamente debido a los altos
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costos de hacer exclusivo el recurso. Por lo tanto, el
recurso se encuentra a disposicion de todos los
agentes, pero no pertenece a ninguno de ellos, ni
puede ser dividido entre ellos. Este tipo de dere-
chos de propiedad lleva, o al abuso del recurso, 0 a
su subutilizacion.

Los derechos de propiedad privada establecen
qué agentes individuales se apropian de los benefi-
cios y cargan con los costos de usar los recursos que
poseen. Estos derechos son exclusivos y pueden ser
transferidos voluntariamente. Asimismo, otorgan al
propietario el derecho de excluir a otros de los bene-
ficios y pago de costos involuntarios, y le garantizan
el derecho de contratar sobre el uso del recurso. Este
tipo de derechos genera incentivos para que el re-
curso sea asignado a su uso mas valioso. Su realiza-
cién actual depende fuertemente de los costos de
transaccion que, a su vez, dependen del nivel de in-
certidumbre, las asimetrias de informacion, los sis-
temas de cumplimiento de contratos y los costos de
exclusion. Un prerrequisito para que los resultados
de eficiencia de la propiedad privada se verifiquen
es la existencia de una tercera parte que la garantice
(generalmente se trata del poder judicial y/o la poli-
cia). En muy contados casos el cumplimiento se ga-
rantiza privadamente (por ejemplo, en éareas de
frontera). Asi, para que la propiedad privada fun-
cione, se necesita de un marco institucional suficien-
temente sélido que la garantice.

2. OPTIMA EXPLOTACION DEL BOSQUE BAJO
REGIMEN DE PROPIEDAD PRIVADA

Si asumimos que cada arbol es individual y se-
parable y que ademas puede ser hecho exclusivo, el
problema de los agentes privados consiste en cuan-
do cortar el arbol para obtener el mayor beneficio.
En otras palabras, se requiere determinar el periodo
Optimo de rotacion. Se pueden considerar varios
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criterios para tomar esa decision, como, por ejemplo,
maximo crecimiento sostenible y maximo valor
presente.

Concretamente, cuando se busque maximizar
el crecimiento sostenible, se cortara el arbol cuando
el rendimiento marginal sea igual al rendimiento
promedio de la venta de dichos arboles. La maximi-
zacion del valor presente puede resultar en reglas
de corte mas o menos largas, dependiendo de los
supuestos sobre el uso de la tierra después de cor-
tar. Cuando se maximiza el valor presente y se su-
pone, por un lado, que los arboles no seran reem-
plazados una vez cortados y, por otro, que la tierra
no tiene usos alternativos, éstos serdn cortados
cuando la tasa de crecimiento proporcional de su
valor se iguale a la tasa de interés. En otras palabras,
el valor del arbol en pie debe crecer a la mis-
ma velocidad que su valor en el banco. Cuando se
maximiza el valor presente, pero la tierra tiene usos
alternativos y cada arbol cortado es reemplazado
por otro, el momento 6ptimo de corte se dard cuan-
do las ganancias de capital por dejar al arbol crecer
se igualen al costo de oportunidad de mantener in-
movilizado el bosque y el suelo. Es decir, a la suma
del costo de oportunidad financiero de no cortar y
del valor del alquiler de la tierra. Cada una de estas
reglas implica progresivamente tiempos de corte
menores. Se dejara crecer el arbol por menos tiem-
po, a medida que la tierra tenga usos alternativos
mas atractivos econdmicamente (Neher, 1990).

Cuando tratamos de internalizar las externali-
dades — proteccion de cuencas, sombra, prevencion
de erosion del suelo, etc. —, tenemos que dar cuenta
de un costo de explotacion adicional. Este costo adi-
cional se expresa en el valor descontado de poster-
gar el beneficio social de externalidades producidas
en rotaciones futuras (Bobenrieth y Nikitschek,
1991). En este caso, incorporar estos beneficios adi-
cionales del bosque en pie implicaria periodos de
rotacion mas largos.
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Tenemos entonces que bajo régimen de propie-
dad privada, la explotacion optima del bosque se
determina en funcién del valor del recurso en pie,
el valor financiero del recurso explotado, los usos
alternativos de la tierra de las zonas de bosque y los
procesos de regeneracion del bosque.

3. EXPLOTACION DEL BOSQUE BAJO
REGIMEN DE ACCESO LIBRE

Cuando el bosque es de acceso libre, el resulta-
do tedricamente esperado es la sobreexplotacion del
recurso. Es decir, se explotard el recurso (se cortard
en este caso) méas rapido que cuando el bosque es de
propiedad privada. Este resultado es vélido adn
considerando los diferentes objetivos econémicos
discutidos en la seccidn anterior. En el caso de la ex-
traccion de madera, se Ilama cominmente "explota-
cién irracional” al proceso de sobreexplotacion cau-
sado por el acceso libre a los recursos forestales.

En esquemas de acceso libre se suele encontrar
un exceso de capacidad en la industria extractiva de
dicho recurso. Cuando un recurso es de acceso li-
bre, el costo mismo del uso del recurso no es conta-
bilizado, lo que motiva una explotacién por encima
del nivel recomendado por la eficiencia privada.
Esto de por si constituye una externalidad en la ex-
plotacién. A esto podemos agregar el resto de exter-
nalidades involucradas en la explotacién del bos-
que: la proteccion de cuencas, la fijacion de carbo-
no, la contribucién a equilibrios climaticos, el
habitat de infinidad de especies (proteccion de bio-
diversidad).”

Es frente a la posibilidad del acceso libre y la
sobreexplotacion de los recursos bajo este régimen
que aparece el Estado. Este asume la defensa de los

2 Debido a que estas Gltimas involucran otro tipo de bienes
sin mercado, pueden estar presentes aun cuando el bosque
sea de propiedad privada.
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intereses de la sociedad, retiene la propiedad del re-
curso para si, y regula el acceso al recurso con el ob-
jetivo de retornar al 6ptimo privado utilizando di-
cho recurso de manera 6ptima. En el caso de los
bosques, el Estado se reserva la propiedad y permi-
te a agentes privados su explotacion, bajo un esque-
ma especifico de regulaciones.

En el caso del Per, la regulacion del acceso al
recurso forestal ocurre a través de la concesion de
contratos y lo permisos de extracciéon cuya conti-
nuidad estd sujeta a determinados condicionamien-
tos. Tedricamente, estos contratos deben capturar
las rentas que surgen, precisamente, porque el re-
curso es de acceso libre, internalizando el costo del
recurso y, por tanto, llevando el nivel de explota-
cion hacia el nivel determinado en el caso de recur-
sos con régimen de propiedad privada. La discu-
sion tedrica sobre la explotacion forestal estd domi-
nada por el grado de eficiencia de los diferentes
mecanismos ideados para capturar estas rentas
(Vincent, 1990; Hyde y Sedjo, 1992) y que tipica-
mente consisten en pagos unitarios por arbol extrai-
do, pagos proporcionales al valor de los arboles ex-
traidos, o bien pagos iniciales a suma alzada.

Estas discusiones sobre cuan eficientes son los
diferentes mecanismos que deben utilizarse para
definir el patron de explotacion tienden, sin embar-
go, a pasar por alto, precisamente, los motivos por
los cuales se tiene que recurrir a un contrato y los
problemas asociados al cumplimiento de los mis-
mos. Un contrato de extraccién surge a raiz de la
necesidad de internalizar una externalidad, hacien-
do exclusivo el acceso a un recurso determinado, es
decir privatizandolo. La pregunta entonces es ¢por
qué es necesario privatizar el recurso? La respuesta
se basa en razones puramente técnicas. En el caso
que nos ocupa —el bosque tropical-, la razén es
técnico-geogréafica: resulta sumamente costoso defi-
nir y hacer cumplir derechos de propiedad privada
sobre el bosque.
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Adicionalmente, enfrentamos los problemas de
asimetrias de informacién, cumplimiento e incerti-
dumbre. La asimetria de informacion consiste en
diferencias en el conocimiento sobre las condiciones
del contrato. Por ejemplo, si el Estado no tiene un
catastro de la region sobre la que otorga un contra-
to y el contratista si conoce perfectamente la locali-
zacion de la concesion, estamos frente a un proble-
ma de asimetria de informacion.

El problema del cumplimiento tiene dos pers-
pectivas. Por un lado, para cumplir las condiciones
del contrato, el concesionario incurre en costos
como el de proporcionar un mapa detallado de la
zona. Por otro lado, el Estado incurre en costos aso-
ciados al cumplimiento, como, por ejemplo, el de fi-
nanciar el funcionamiento de una policia forestal.
Finalmente, existe incertidumbre porque hay aspec-
tos del contrato que no se conocen con certeza, 0
dependen de la naturaleza: la cantidad de lluvias,
de las cuales dependen los costos de traslado de las
trozas a los aserraderos.

Sin embargo, y como bien sabemos, la regula-
cién del acceso depende de la capacidad institucio-
nal del Estado. El Estado no solamente actla para
reducir los costos de hacer cumplir los términos,
sino para tener las capacidades técnicas para la for-
mulacién de contratos que cumplan los objetivos de
los mismos, en otras palabras, para capturar las ren-
tas y solucionar, de este modo, el problema de acce-
so libre. En el Perd entonces, y a modo de hipotesis,
el bosque amazénico es explotado como un recurso
de acceso libre porque el Estado adolece de una
marcada debilidad institucional. Esta debilidad ins-
titucional del Estado no permite forzar (hacer cum-
plir) a los agentes a realizar procesos de explotacion
Optimos del recurso. Es decir, el Estado no posee
mecanismos para obligar a los agentes a asumir
los costos totales de la extraccion del recurso natu-
ral.
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4. RESUMEN

Brevemente, hemos presentado la teoria que
nos permitira analizar la estructura econdémica de la
industria maderera en el Perd. Estamos abordando
esta problematica desde la perspectiva del analisis
de los derechos de propiedad sobre el recurso bos-
que en pie. Asimismo, nuestro analisis s6lo se basa
en el tema de la explotacion del bosque con el fin de
abastecer la industria de la madera. No se estan
analizando otras alternativas econdmicas del uso
del bosque amazdnico (ecoturismo, reservas de bio-
diversidad, fuente de productos no maderables,
etc.).

Nuestra hipétesis central consiste en que, a pe-
sar de las regulaciones impuestas por el Estado res-
pecto a la extraccion forestal, el recurso bosque en
pie se esta explotando bajo un régimen de acceso li-
bre y, por lo tanto, a tasas mayores que las reco-
mendadas por la eficiencia econdmica bajo un régi-
men de propiedad privada. Para contrastar la hip6-
tesis, vamos a examinar las fases del proceso
productivo, poniendo énfasis en las fases de extrac-
cién y de aserrio, donde prevemos encontrar exceso
de capacidad.

’Capitulo 1
DEL ARBOL EN PIE
A MUEBLE EN CASA

EN ESTE CAPITULO, buscamos analizar las diferentes
fases del proceso de satisfaccion de la demanda fi-
nal de objetos cuyo insumo principal es la madera.
La primera fase consiste en la extraccién, es decir, el
corte de arboles del bosque. Luego del corte y tras-
lado a los centros de transformacion, el arbol puede
tener diferentes destinos de acuerdo a la demanda:
la mayor parte de los arboles son aserrados —corta-
dos en partes mas pequefias que puedan ser facil-
mente manipuladas para una transformacion ulte-
rior—, mientras que otros son directamente lleva-
dos para la fabricacion de triplay, parquet, postes,
etc. Llamaremos a esta segunda fase transformacién
primaria. Finalmente, la madera aserrada es trans-
formada en bienes que satisfacen una demanda fi-
nal: puertas, muebles, marcos de ventanas; fase que
llamaremos de transformacion secundaria.

Si el insumo principal —la madera— fuese de
acceso libre, esperariamos encontrar exceso de ca-
pacidad instalada, bajas tasas de retorno, y rentas
muy bajas —eventualmente nulas— para el Estado.
A nivel de hip6tesis, cabe esperar que la rentabili-
dad de la fase de extraccién sea menor que aquella
de la transformacion primaria, y ésta a su vez me-
nor que la de transformacion secundaria. En otras
palabras, la situacion para el empresario mejora a
medida que el insumo madera pasa de bien publico
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—o de libre acceso— a bien privado. De cumplirse
esta division de las tasas de retorno entre las fases,
podriamos esperar encontrar alta integracién verti-
cal en la industria: los bajos retornos en una etapa
se compensarian con los altos retornos de las si-
guientes.

La informacidn necesaria para contrastar estas
hipotesis es, sin embargo, escasa. Los datos de ren-
tabilidad, por ejemplo, son practicamente imposi-
bles de conseguir en fuentes de informacién secun-
daria. El andlisis que sigue esta limitado por la falta
de informacidn y, por lo tanto, se concentra en veri-
ficar algunos resultados empiricos del acceso libre:
inexistencia de barreras a la entrada, exceso de ca-
pacidad en la industria transformadora, reducidas
rentas para el Estado y una industria integrada ver-
ticalmente.

1. EXTRACCION

Hemos puesto especial énfasis en el analisis de
la fase de extraccién porque es la fase donde se en-
cuentra el problema principal del régimen de acceso
libre. Lo primero que debe notarse al estudiar el pro-
ceso de extraccion es que, del 60% de bosques aptos
para la industrializacion, s6lo el 10% se halla someti-
do a extraccion intensiva de un determinado grupo
de especies. La extension del area bajo explotacion
con fines industriales podria ser mucho mayor, lo
que no significa que el manejo del area, en términos
de la intensidad de la explotacion, siga los patrones
determinados por el optimo del régimen de propie-
dad privada y asegure que el recurso forestal se
mantenga como un recurso natural renovable.

Los recursos naturales (entre ellos los foresta-
les) son patrimonio de la Nacion. Asi lo sefiala la
Constitucién Politica del Pert de 1993. En el Titulo
[11, Del Régimen Economico, Capitulo 11, Del ambiente
y los recursos econdmicos, articulo N° 66, se afirma;
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"Los recursos naturales, renovables y no renova-
bles, son patrimonio de la Nacion. El Estado es
soberano en su aprovechamiento. Por ley orgéni-
ca, se fijan las condiciones de su utilizacion y de
su otorgamiento a particulares. La concesién otor-
ga a su titular un derecho real, sujeto a dicha nor-
ma legal”.

a. Ladotacion del recurso natural
i) Clasificacion de los recursos forestales

La superficie territorial del Peru esta constituida
en un 60% por bosques naturales, lo que equivale a
unas 75 millones de hectéreas, tal como se muestra
en el cuadro 1. De estas 75 millones de hectéreas, 73
se encuentran ubicadas en la selva. Estos bosques
naturales constituyen la fuente principal de extrac-
cién de productos maderables. La legislacién que
regula el acceso a los recursos forestales (D.L.
21147)% los ha clasificado en: 1) Bosques de Protec-
cién, 2) Unidades de Conservacién, 3) Bosques Na-
cionales y 4) Bosques de Libre Disponibilidad.

Los criterios tras esta clasificacién tienen que
ver con aspectos de conservacion, uso eficiente de
los recursos y acceso a los mismos, como analizare-
mos posteriormente al examinar las restricciones
institucionales. Solamente se permite la explotacién
del bosque identificado como de libre disponibili-
dad, asi como los bosques nacionales. En los 38 bos-
ques de libre disponibilidad, que ocupan una exten-
sion superior a los 36 millones de hectéreas, el Esta-
do puede explotar u otorgar permisos y contratos a
agentes privados para evaluacion, exploracion y ex-
traccion. En los cinco bosques nacionales, de acuer-
do a la legislacion de 1975 (Ley 21147), la explota-
cién solo podia ser realizada por el Estado. Sin em-

3 Actualmente, se encuentra en discusion una nueva Ley
Forestal, que seré analizada posteriormente en este trabajo.
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Cuadro 1
Superficie territorial, segun el mapa forestal (has.)
UNIDAD AREA %
Total nacional 128,521,560 100.00
Bosque aluvial 16,057,780 12.49
Bosque de colina 38,764,479 30.16
Bosque seco denso 525,564 0.41
Bosque seco, tipo sabana 1,120,883 0.87
Bosque de podocarpus 408,237 0.32
Bosque de proteccion 13,858,550 10.78
Aguajal 1,053,240 0.82
Quinual 6,004 0.00
Plantaciones forestales 37,782 0.03
Avreas pantanosas 3,502,209 2.72
Chaparral 898,189 0.70
Manglar 28,322 0.02
Matorral arbustivo 1,086,380 0.85
Tierras aptas para plantaciones
forestales 2,335,554 1.82
Pastos 7,928,718 6.71
Agricultura 12,200,925 9.49
Desierto y otras areas improductivas 28,708,744 22.34

Definiciones:

Bosque aluvial: bosque arcilloso o arenoso, resultante después
de retirarse las aguas.
Bosque de colina:  elevacion de bosques, menor que la montafia.

Sabana: llanura de gran extensién cubierta de ve-
getacion grimanea, con grupos de arboles
aislados.

Aguajal: poblaciéon de la palmera conocida como

"aguaje" ubicados en todas las cuencas de la
selva tropical humeda desde Loreto hasta
Madre de Dios.

Quinual: planta cuya semilla es alimenticia y sirve para
hacer una bebida y sus hojas se comen como
espinacas.

Chaparral: arbustos espinosos intercalados con cactaceos

de tronco vertical que viven en terrenos
salitrosos comprendidos entre los rios Tumbes
y Zarumilla.

Manglar: poblacion del arbol llamado "mangle" prin-
cipalmente confinados al norte de la costa pe-
ruana, desde el delta del rio Tumbes hasta
Punta de Capones, frente a la isla Ecuatoriana.

Pasto: hierba que se utiliza para la alimentacién del
ganado.

Fuente: INEI (1993a:569).
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bargo, la norma fue modificada con el fin de permi-
tir la explotacion privada de estos bosques. Los bos-
ques designados como" de proteccion" y las "uni-
dades de conservacion” son totalmente manejados
por el Estado, y no pueden ser explotados.

Segin los datos de la ONERN (hoy INRENA)*
para 1982, en la selva existian méas de 45 millones de
hectareas de bosques con produccion forestal per-
manente, es decir, bosques con capacidad de produ-
cir recursos maderables y no maderables de manera
continua. En base a estos estimados, la Camara Na-
cional Forestal ha propuesto que el 75% deberia
constituir una reserva forestal productiva y el 25%
restante (lo que equivale a 12 millones de hectareas)
utilizarse para produccion permanente.

El cuadro 2 presenta el potencial maderable por
unidades boscosas. Potencialmente se puede ex-
traer hasta 140 m* de madera por hectarea, siendo
las zonas més prometedoras las de bosques de coli-
nas bajas, es decir, las zonas de selva baja.

Como detallaremos més adelante, la extraccion
actual varia considerablemente de una zona a otra.
El principal problema enfrentado por los extracto-
res forestales es el escaso mercado para gran parte
de las especies existentes en el bosque amazonico.

ii) Tipos de madera

Una de las caracteristicas mas importantes del
bosque tropical amazénico es la variedad de espe-
cies que pueden encontrarse. Lo que desde el punto
de vista bioldgico representa una gran riqueza —la
multiplicidad de especies—, Sse convierte en una
desventaja desde el punto de vista comercial, debi-
do a que son muy pocas las especies para las cuales
se puede realizar un valor comercial alto. De las

4 ONERN —Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Na-
turales—; INRENA —Instituto Nacional de Recursos Natu-

rales—.
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Cuadro 2
Potencial maderable por unidades boscosas
Volumen Arboles/ha.
Bosques maderable/ha. (unid.)
(m®)
Bosques de terrazas bajas
Inambari Madre de Dios 78.5 65.0
Rios Alto Purus Chandles - Yaco 51.0 65.0
Iberia - Ifiampari 95.2 62.9
Rio Urubamba 64.8 37.0
Rio Tambo 76.0 78.0
Rio Alto Ucayali 100.0 66.7
Rio Bajo Ucayali 115.0 88.0
Rio Pichis — —
Rio Palcazu 65.4 64.3
Rio Pachitea 100.0 78.2
Rio Alto Mayo 92.1 62.6
Rio Cénepa — —
Rio Pastaza 84.8 83.4
Rio Tigre 97.4 94.0
Rio Marafién 107.5 82.4
Bosques de terrazas medias
Inambari Madre de Dios 106.9 715
Rios Alto Purus Chandles - Yaco 91.0 75.0
Rio Alto Yurua -Breu 119.3 74.1
Rio Urubamba 89.7 62.1
Rio Tambo 78.7 785
Rio Alto Ucayali (Bolognesi) 84.7 66.8
Rio Bajo Ucayali (Abujao) 148.0 100.0
Rio Pichi s — —
Rio Palcazu 92.3 79.3
Rio Pachitea 87.7 80.4
Rio Cénepa — —
Rio Tigre 153.8 127.6
Rio Marafion 193.4 99.4
Rio Amazonas (Manitf) 157.1 109.6
Bosques de terrazas altas
Inambari Madre de Dios 95.0 62.0
Iberia - Ifiampari 135.0 934
Rio Urubamba 68.6 56.7
Rio Tambo 90.4 72.2
Rio Alto Ucayali 95.0 75.9
Rio Pichis — —
Rio Palcazu 107.4 95.3
Rio Pachitea 91.0 81.0
Rio Alto Mayo 80.8 68.3
Rio Cénepa — —
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Cuadro 2
Potencial maderable por unidades boscosas
Volumen Arboles/ha.
Bosques maderable/ha. (unid.)
(m®)

Bosques de colinas bajas
Inambari Madre de Dios 95.0 82.0
Iberia- Ifapari 119.6 105.7
Esperanza- Chandles Yaco 119.9 61.7
Rio Urubamba 79.7 60.4
Rio Tambo (Puyeni) 100.2 85.4
Rio Tambo (Gran Pajonal) 114.0 35.7
Rio Alto Ucayali 108.3 91.2
Rio Bajo Ucayali (Pucallpa) 123.8 734
Rio Palcazu 89.8 80.4
Rio Pichis — —
Rio Pachitea 105.1 79.4
Tingo Marfa (Aucayacu) 143.0 38.0
Rio Alto Mayo 96.0 80.0
Rio Marafion 129.0 100.6
Rio Cénepa — —
Rio Pastaza - Tigre 124.7 105.0

Bosques de colinas altas
Inambari Madre de Dios 95.0 82.0
Rio Tambo (Atalaya) 98.4 82.7
Rio Tambo (Gran Pajonal) 65.5 251
Rio Urubamba 82.0 65.4
Rio Bajo Ucayali 118.0 91.0
Rio Alto Mayo 93.0 72.0
Rio Marafion 126.0 90.0

contintia

Fuente: Webb y Fernandez Baca (1991:1092).

Nota: Inventario de todas las especies de arboles maderables cuyo
didmetro en general sea mayor a 30 cm. a fin de evitar la erosién y

permitir un adecuado manejo.
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2,500 especies que se estima encontrar en el bosque
tropical, solamente quinientas estan clasificadas. De
éstas, se utiliza el diez por ciento y aproximada-
mente veinte especies se usan de manera intensiva.

Iturraran (1988:47) estima que en la zona de Pu-
callpa existe un volumen comercial de 100 m%ha,
pero lo que se extrae para uso industrial realmente
oscila entre 5y 7 m*/ha. La extraccién se centra en
las especies de mayor valor comercial, como la cao-
ba, el cedro, el ishpingo, la quinilla, el aguano
masha, el tornillo, la copaiba, la cumala, la lupuna,
la moena, la catahua, el pumaquiro y el cetico.

A continuacion, presentamos una lista de espe-
cies con valor comercial:®
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Nombre comun

Nombre cientifico

Nombre comdn Nombre cientifico

Caoba, Aguano Swietenia macrophylla
Cedro Cedrela odorata

Tornillo Cedrelinga catenaeformis
Ishpingo, Sandematico Amburana ceaerensis
Lagarto caspi, Alfaro Calophyllum brasiliense

Moenas Aniba spp.

Nogal negro Juglans neotropica
Copaiba Copaifera reticulata
Cumala Virola spp.

Lupuna Ceiba pentandra
Cetico Cecropia spp.
Capinuri Clarisia biflora
Palo sangre Brosimium spp.

Pterocarpus spp.
Paramachaerium spp.

Swartiza spp.
Chota Iriartea exhorriza

Las siguientes son especies madereras parcial-
mente conocidas:

5  Fuente: Atlas del Per(. El listado original de estas fuentes fue
revisado y corregido, para este trabajo, por el botanico Cé-
sar del Carpio del Centro de Datos para la Conservacion-
CDC de la Universidad Nacional Agraria La Molina.

Guayacan
Hualtaco
Oreja de ledn
Palo santo
Sapote
Aguano masha
Algarrobo
Huarango
Az(car huayo

Copal

Diablo fuerte, Romerillo
Ulcumano
Huayruro

Marupa

Palo peruano
Pumaquiro
Quillobordén

Quina quina
Quinilla colorada
Requia
Yacushapana, Rifarillo
Tahuari

Toclo

Azufre

Cachimbo

Catahua

Capirona

Cedro huasca
Chontaquiro
Espintana
Estoraque, Balsamo
Favorito, Cumala blanca
Shininga Masha
Palo progreso
Machimango
Machinga, Congona
Nogal amarillo
Shihuahuaco

Ubos

Bolaina

Eucalipto

Quishuar

Tabebuia billbergli
Loxopterygium huasango
Centrolobium sp.

Burserea graveolens
Capparis angulata
Huberodendron swietenioides
Prosopis pallida

Acacia macracantha
Hymenaea oblongifolia var.
plustris

Protium puncticulatum
Podocarpus spp.
Podocarpus utilior
Ormosia spp.

Simarouba amara

S.i.

Aspidosperma macrocarpon
Aspidosperma vargasli
Pouteria torta
Humiriastrum excelsum
Guarea spp.

Terminalia oblonga
Tabebuia spp.

S.i.

Symphonia globulifera
Cariniana decandra

Hura crepitans
Callycophyllum spruceanum
S.i.

Diplotropis martiussi
Oxandra xylopioides
Myroxylon balsamum
Osteophloem platyspermun
Cunuria spruceana

S.i.

Eschweilera spp.

Brosium alicastrum
Terminalia amazonia
Coumarouna odorata
Spondias monbin
Guazuma crinita
Eucalyptus spp.

Buddleja incana
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La evidencia disponible revela la existencia de
un esfuerzo por ampliar el nimero de usos de espe-
cies parcialmente conocidas, asi como por estudiar
los posibles usos de otras especies nativas. A partir
de 1990, por ejemplo, se realiz6 un proyecto apoya-
do por la ITTO (International Tropical Timber Or-
ganization) con el fin de incorporar nuevas especies
forestales en los procesos de transformacion prima-
ria y secundaria. El objetivo principal del proyecto
era definir un conjunto de especies con potencial
para el uso industrial. La incorporacion de estas
nuevas especies permitiria elevar el uso del bosque
con fines industriales a cerca de 50 m* / ha. (Toledo,
1994).

Este proyecto consistio en una investigacion
tecnologica, estudios de costos y productividad de
las nuevas especies, capacitacion a industriales y di-
fusion de los resultados, entre los que destaca la
creacion de un sistema de informacion y asistencia
técnica sobre el uso de la madera (Toledo, 1994).
Cincuenta maderas poco conocidas en el mercado
fueron estudiadas a fondo. Grupos de madereros e
industriales colaboraron en la realizacién de prue-
bas y experimentos, definiendo luego una matriz
con los posibles usos industriales de las especies
bajo estudio.’

iii) Zonas de explotacion forestal

Tal como sefiala Iturraran (1988:39-41), se pue-
den definir al menos cuatro zonas principales de
explotacion forestal.

a) Zona lquitos. Localizada en el departamento
de Loreto. Cuenta con areas de buen drenaje en las
cuales la composicion de la flora es heterogénea.
Los contratos de extraccion se solicitan principal-

6 Proyecto ITTO PD37/88.
7 Ver por ejemplo, Pert. Oportunidades de Inversion. Industria
Maderera. PromPert (1994:18-20).

11/ DE ARBOL EN PIE A MUEBLE EN CASA 33

mente en las margenes de los rios o quebradas. La
distancia maxima entre la zona de extraccion y el
rio es de un kilémetro a kilometro y medio. Asimis-
mo, los aserraderos se ubican proximos a las orillas
del rio Amazonas o rios cercanos a lquitos.

b) Zona Pucallpa. Ubicada en su mayor parte
en el departamento de Ucayali, comprende ademas
parte de Huanuco. Cerca del limite con Huanuco, y
en parte de este departamento, se localizan dos
areas de extraccién que constituyen el Complejo
Forestal de Iparia, ubicado cerca al rio Pachitea
(margen izquierda), y de Tournavista. La zona prin-
cipal esta localizada a orillas del rio Ucayali y sus
afluentes principales, como el rio Tamayo, donde se
encuentran ubicados entre el sesenta y el setenta
por ciento de los extractores.

La red vial en esta zona es mejor que en otros
sectores de la selva peruana, lo que facilita el acceso
a la region e influye en el desarrollo de la zona de
extraccién y de los sistemas de comercializacion de
insumos y productos.® Asimismo, la facilidad en el
acceso a la materia prima hace esta zona atractiva
para el establecimiento de las industrias transfor-
madoras. Debido a todo esto, la mayoria de indus-
trias forestales estan ubicadas en la ciudad de Pu-
callpa. Ademas el tipo de industrializacion de la
madera es técnicamente superior en lo que respecta
a la extraccién, mas mecanizada y con un mano de
obra que tiende a ser especializada.

¢) Zona Oxapampa-Satipo. Estd ubicada en los
departamentos de Paseo y Junin y adquirié impor-
tancia a partir de 1964 por los proyectos de cons-
truccidn de la carretera marginal. La falta de acceso
a la zona dificulta el aprovechamiento de los recur-
sos. Existen importantes recursos forestales aln sin
aprovechar en el sector de Pozuzo y Chontabamba
hacia el sector norte y este de Oxapampa.

8  Pucallpa es la Gnica region de selva baja con acceso directo,
por carretera, a la ciudad de Lima.
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d) Zona Aucayacu. Ubicada en el departamento
de Huanuco cerca al limite con Ucayali y San Mar-
tin. Esta zona de extraccion es la mas importante de
la selva alta.

Tal como se aprecia en el cuadro 3, son estas zo-
nas las que concentran la mayor parte de la produc-
cién de maderas aserradas, laminadas y contracha-
padas y parquet, principales productos obtenidos
corno transformacion primaria del recurso forestal.

iv) Usos de la madera

Tal como ha sido mencionado, son pocas las es-
pecies con alto valor comercial. Sin embargo, viene
siendo estudiado un nimero importante con el fin
de incrementar el nimero de estas especies con de-
manda industrial. La Confederacion Nacional de la
Madera presentd en 1994 un compendio de las ca-
racteristicas de 32 especies —conocidas y con poten-
cial uso industrial- con el fin de difundir sus pro-
piedades (CNF,1994). Sobre la base de dicho com-
pendio hemos elaborado el siguiente listado con los
principales usos industriales de cada especie:

- Madera industrial para aserrio: caoba, cedro,
tornillo, ishpingo, moenas, ulcumano.

- Madera para estructura (columnas, vigas,
etc.): almendro, cedro, andiroba, copaiba, cumala,
estoraque, moena, pumaquiro.

- Madera para chapas y tableros contrachapa-
dos: lupuna, cumala, ubos, caoba, cedro, catahua,
capinuri, copaiba.

- Parquet: tahuari, hualtaco, guayacén, palo
sangre, azUcar huayo, chonta, balsamo, shihuahua-
co, aguano masha, capirona, quinilla, estoraque, ya-
cushapana, pumaquiro.

- Pulpa y papel: cetico y muchas otras especies
blancas cuya densidad sea de 0.35 a 0.52.

- Durmientes: tahuari, estoraque, huayruro, al-
garrobo, shihuahuaco, aguano masha, quinilla.

- Palitos de fésforo: bolaina, marupa, machinga.
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- Postes y construcciones rurales: eucalipto, qui-
shuar, algarrobo.

- Lefa y carbén: algarrobo, huarango, sapote,
capirona.

b. Funcién de produccion

En esta seccion haremos una caracterizacion del
proceso de produccién de trozas. Hay dos tipos de
extraccién: mecanizada y manual. La extraccion
manual requiere de un gran esfuerzo fisico y pre-
senta una alta composicion de mano de obra por lo
gue presenta menores costos que la extraccién me-
canizada. Al haber extraccion mecanizada, los cos-
tos de cortar uno o dos éarboles con valor comercial
es alto, dado que se utiliza maquinaria pesada.
Ademas la trocha abierta con este tipo de maquina-
ria puede traer problemas colaterales como una ma-
yor deforestacion (por falta de sombra o por abrir el
acceso a agricultores, por ejemplo).

Nos ocuparemos en detalle de la extraccion me-
canizada porque la extraccion manual tiende a per-
der importancia debido a la escasez de maderas co-
merciales en las cercanias de los cursos de agua. Sin
embargo, la extracciébn manual en zonas de selva
baja continlia siendo fuente importante de abasteci-
miento de recursos forestales.

La extraccién mecanizada se caracteriza por re-
querir una alta composicion de capital en el trabajo:
se utilizan herramientas como motosierras y tracto-
res forestales. Dado que en este tipo de extraccion se
requiere mayor inversién de capital, es necesario que
se de un uso adecuado de los equipos; es decir, que
se brinde a la maquinaria el mantenimiento ne-
cesario para tenerla operativa al menos durante el
periodo requerido para recuperar la inversion.’

9  Segun se menciona en el documento “"Evaluacion de la pro-
blematica de la industria maderera en Pucallpa”, 1982.
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i) Factores de produccién

Campos (1983) ofrece una visidon general del
proceso de extraccion para la zona de Pucallpa en la
cual nos basamos para la exposicién que sigue. Las
principales variables que intervienen en esta etapa
son:

Magquinaria: motosierras, tractores forestales de
ruedas y remolcadores.

Mano de obra: eventual y permanente.

Periodo anual de trabajo: depende de las condi-
ciones de lluvia y del terreno. El transporte se reali-
za durante todo el afio.

Agentes: trabajan los beneficiarios de los con-
tratos de extraccion.

Transporte: se realiza con equipo propio, usan-
do embarcaciones si es por rio (fletando), o alqui-
lando los servicios de la Asociacion de Transportis-
tas de Madera rolliza en trozas y carga pesada de
Pucallpa.

ii) Fases del proceso productivo

Operaciones de pre-extraccién. Comprenden las
acciones previas al trabajo de extraccion.

Localizacion de la extraccion: se realiza una
inspeccién del bosque para determinar su grado de
acceso y las especies disponibles. Requiere de un
perito foresta y un matero. *°

Mateo y comprobacion: se identifican los arbo-
les a extraer, se determina la localizacion, el volu-
men a extraer y la localizacion de salidas hacia los
lugares de acopio y posible direccion.

Construccion de campamentos: para unir el
bosque con el rio o carretera por el que se transpor-
tara la madera, se abre camino entre la vegetacion.

10 El matero se ocupa de la identificacién de los arboles a ex-
traer.
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Traslado de tractores: depende de la accesibili-
dad del terreno, el cual puede ser: accesible por tie-
rra, entonces son manejados hasta el area de extrac-
cién; por rio, para lo cual se emplea una chata y un
remolcador. Dado que el volumen de agua a lo lar-
go del afio no es estable, la necesidad de remolcador
varia dependiendo de la ubicacion de la extraccion.

Construccién de depdsitos: su ubicaciéon busca
lograr un facil acceso para la movilizacion de trac-
tores y abastecimiento de combustible. Ademas,
debe ubicarse cerca a rios para permitir la entrada
de chatas y la construccion de boyas.

Operaciones de extraccion

Corte y tumbado: comprende la limpieza del
sotobosque alrededor del fuste a cortar, observa-
cién de la inclinacion de la copa, corte de aletas y
muestras de corte final. Incluye, ademas, el tumba-
do de arboles, su separacion de la copa y la prepa-
racion de caminos para su transporte.

Trozado: se inicia con el secamiento del fuste
para eliminar defectos y obtener trozos aprovecha-
bles. Comprende la limpieza y la linea de corte.
Para estas operaciones, se necesita un motosierrista
y un ayudante.

Operaciones de arrastre o transporte primario

Consiste en el transporte desde el tocdn hasta el
patio de trozas a orillas del camino. Las maquina-
rias empleadas son los tractores de ruedas, sistema
de cables y tractores de orugas.

Transporte de madera rolliza

Consiste en el transporte de la madera desde el
depdsito hasta las plantas de procesamiento. El
transporte puede ser por carretera o por rio. En el
Gltimo caso, se distinguen dos etapas: transporte
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fluvial, del bosque al puerto de Pucallpa; y por ca-
miones, desde el puerto de Pucallpa a las plantas
procesadoras.

En el caso de transporte por carretera, se usan
camiones para transportar la madera desde los de-
positos en el bosque hasta las plantas de procesa-
miento.

Transporte fluvial de madera rolliza: Se puede
dar de dos formas: por flotacion de trozas o cargan-
do trozas sobre chatas.

- Transporte fluvial en balsas. Se realiza ensam-
blando las trozas formando balsas que son luego
arrastradas por un remolcador pequefio, acompafia-
das por un deslizador con motor. La velocidad del
avance es determinada por la corriente. Este tipo de
transporte se utiliza para el traslado de trozas de
madera de baja densidad. El personal empleado es
un practico de remolcador y tres tripulantes.

- Transporte fluvial en chatas. En este caso se
usan chatas sobre las cuales se cargan las trozas, los
remolcadores, y los deslizadores. Se usa para made-
ras de alta densidad y cuando el transporte es en
sentido contrario a la corriente. El personal consta
de un practico de remolcador y ocho tripulantes.

- Deposito de boya. Se dispone de dos boyas en
Pucallpa: de almacenamiento, cuyo volumen de al-
macenamiento es variable; y de izaje, que recibe la
madera que viene de la boya de almacenamiento o
la que llega directamente de la extraccion para ser
transportada a la industria. Se ubica en el puerto de
Pucallpa.

- Transporte del puerto de Pucallpa a la indus-
tria. El traslado de madera que llega a Pucallpa ha-
cia las industrias se hace mediante camiones fleta-
dos. El monto del flete estd en funcién del tipo de
madera: si es blanca o larga (para el aserrio). El viaje
se descompone en horas de espera, carguio, viaje
cargado, descarga y, por Ultimo, camién vacio.

Transporte por carretera a las industrias. Este
tipo de transporte se utiliza cuando el bosque es ac-
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cesible por carretera. La corta se hace con el tractor
forestal de ruedas. La madera transportada es inte-
grada para aserrio y chapas decorativas. El trans-
porte en general enfrenta problemas por las caracte-
risticas del bosque, el nivel de los rios, la falta de ca-
rreteras y mantenimiento de las existentes, y
deficiencias en los equipos (usados generalmente
sin el soporte técnico adecuado).

Esta es una breve descripcion del proceso técni-
co de la extraccion de la madera y su puesta a dis-
posicion de las industrias. Debido, precisamente, a
gue hemos descrito la extraccion mecanizada, la in-
tensidad de uso de capital es importante. Esto haria
atractiva la actividad a empresarios con facilidades
para obtener capital de trabajo y no a colonos po-
bres. A continuacidn, analizamos los costos de pro-
duccién.

¢. Los costos de produccion

Resulta bastante mas sencillo encontrar infor-
macion sobre las fases del proceso productivo que
sobre los costos. La informacion sobre costos que
hemos podido recopilar proviene, afortunadamen-
te, del mismo estudio que nos describe las fases del
proceso productivo. Desgraciadamente son datos
bastante antiguos (de 1983). Lo importante, sin em-
bargo, es analizar la estructura de costos de la fase
de extraccion. Cualquier inferencia sobre rentabili-
dad debe ser tomada con mucho cuidado.™

La informacién de costos estd contenida en los
graficos 1 y 2 y en los cuadros 4 y 5. La primera ob-
servacion que salta a la vista es que el transporte de
la madera desde la zona de extraccion hasta Pu-

11  Tratamos de actualizar los datos del afio 1983 al presente
(1994) para hacerlos comparables a los datos de precios dis-
ponibles. Sin embargo, debido a la hiperinflacion y al retra-
so cambiarlo, las cifras actualizadas de costos comparadas a
los precios actuales nos daban rentabilidades altamente ne-
gativas, imposibles de tomar como verdaderas.
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callpa afecta de manera importante los costos tota-
les de la madera puesta en la industria. El transpor-
te en chatas es aproximadamente un veinte por
ciento mas caro que el transporte terrestre y en bal-
sas. La construccién de carreteras se convierte asi
en un abarata dar de los costos de la industria ma-
derera.

La segunda observacion es que el costo de
arrastre de la madera desde el lugar de talado hasta
el patio de trozas a orillas del camino o rio constitu-
ye el costo mas importante (aproximadamente cin-
cuenta por ciento del costo total). Esto se debe a que
las operaciones de arrastre son intensivas en capi-
tal, es decir, involucran el uso de tractores para
abrir trochas de, en promedio, 3 kilémetros de lar-
go. Esta distancia se cubre en 2 horas con una carga
promedio de 9 metros clbicos de madera. Cuanto
mas lejos de los caminos se ubique el lugar de ex-
traccién, mayores seran los costos totales.

Los costos de transporte, en general, constitu-
yen la proporcién mas importante de los recursos
sacrificados al extraer madera. Abrir caminos en la
selva es una actividad altamente costosa, por lo
que, una vez abierta la trocha, se hace imperativo
aprovecharla al maximo. Posteriormente analizare-
mos las externalidades generadas por la apertura
de trochas.

d. Restricciones institucionales

Para entender mejor las caracteristicas de los
agentes econdémicos que intervienen en la fase de
extraccion, es importante conocer las restricciones
institucionales (leyes de acceso, por ejemplo) que se
presentan en esta actividad. Como fue mencionado
en el capitulo I, el reconocimiento del bosque ama-
zOnico como recurso de acceso libre ha llevado al
Estado a disefiar un sistema de regulacion en el que
la explotacion del bosque requiere de la obtencién
de autorizaciones. Dichas autorizaciones tienen el
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objetivo de restringir el acceso y podrian ser enten-
didas como barreras a la entrada. La descripcion de
estas reglas de acceso sigue a continuacion.

i) Marco legal de la extraccion forestal

El D.L. 21147 —promulgado en 1975y su re-
glamento —que data de 1977— conforman el marco
legal para la extraccion y transformacion forestal. El
primer punto a resaltar es que el llamado “recurso
forestal” —que incluye las tierras de aptitud fores-
tal, los bosques y los componentes de la flora silves-
tre— es declarado de dominio publico y no sujeto a
la adquisicién de derechos sobre él. En consecuen-
cia, su explotacion s6lo puede realizarse previa au-
torizacion de las instancias correspondientes del Es-
tado y mediante contratos cuya validez demanda el
cumplimiento de un conjunto de exigencias.

El reglamento abarca todo lo relacionado a la
extraccién de productos forestales y a su posterior
transformacion. A continuacion se presentan las
principales regulaciones:

a) En los Bosques Nacionales, y en los Bosques
de Libre Disponibilidad la exploracion, evaluacion
y extraccion de maderas con fines industriales y/o
comerciales se efectuaran mediante el otorgamiento
de contratos seguin corresponda.

b) El Ministerio de Agricultura fijara cada afio
los precios de venta de los productos forestales al
estado natural. Los precios de dichos productos va-
riaran de acuerdo a las especies y a los gastos de ex-
traccion, transporte y reforestacion, asi como los
costos en que incurra el Estado en la administracion
del recurso y control de extraccion.

c) Las direcciones de Zonas Agrarias fijaran, de
acuerdo a las condiciones de extraccion existentes,
la fecha del inicio de la zafra para la extraccion fore-
stal. Esta tendra una duracion de doce meses, salvo
casos especiales.
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Mas recientemente, se promulgaron dos decre-
tos supremos que modificaron el marco legal. El
primero, el D.S. N° 051-92-AG, suspendié el otorga-
miento de contratos de exploracién y evaluacion de
Recursos Forestales asi como el otorgamiento de
contratos de Extraccidn Forestal en Bosques Nacio-
nales y Bosques de Libre Disponibilidad a nivel na-
cional. El segundo, el DS. N° 20-94-AG (21 de abril
de 1994) autoriz6 a las Direcciones Regionales
Agrarias, en tanto dure la vigencia del anterior De-
creto Supremo, a renovar por Unica vez los contra-
tos de Extraccion Forestal en Bosques de Libre Dis-
ponibilidad del Estado, que hayan concluido y que
cuenten con un periodo de renovacién concluido o
préximo a concluir, siempre y cuando cumplan con
las demas condiciones establecidas en la legislacion
forestal vigente. Estas normas se explican por la
premura con la que se esperaba la nueva ley fores-
tal que, a la fecha de redaccién de este documento
(julio 1994), no habia sido promulgada.

ii) Contratos y permisos de extraccion forestal

Los contratos de extraccion otorgan derechos
sobre tierras boscosas (Bosques Nacionales y Bos-
ques de Libre Disponibilidad) que son de dominio
del Estado y que, como hemos visto, demandan el
cumplimiento de un conjunto de requisitos. Los
permisos de extraccion forestal se otorgan: sobre
areas que son de dominio de terceros, sobre tierras
de produccion permanente de madera, bosques de
propiedad privada, adjudicatarios de tierras de
montafia, comunidades nativas, sobre tierras que
deben ser deshoscadas para la ampliacién de la
frontera agricola (permisos de rozo) y sobre bos-
ques cultivados de propiedad privada o comunal.

El mecanismo de otorgamientos de permisos
fue ideado como opcidn legal para permitir la ex-
traccion de productos forestales en zonas destina-
bles a la agricultura u otros fines. Los poseedores
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de tierra que deseen ampliar la frontera agricola
y pueden aprovechar —econdmicamente— los re-
cursos del bosque (esta opcién se dio para desin-
centivar la quema de extensiones de bosque).

Los requisitos para obtener contratos de ex-
traccion forestal son multiples y varian de acuerdo
a la extension solicitada:

a) El interesado debe presentar una solicitud
con indicacién precisa de sus generales de ley, ubi-
cacion, plano del area, escala para el caso de contra-
tos que comprendan superficies dé hasta 1,000 has.
y las escalas que sefialan los estudios de factibilidad
técnico-econdmica. Para contratos que comprendan
superficies superiores a 1,000 has., se debe incluir la
extension del bosque que se afectard, especies ma-
derables que se desea extraer y volimenes en m?
rollizo y periodo de tiempo. Para contratos que in-
diquen superficies mayores a 1,000 has., se debe
presentar un estudio de factibilidad técnico-econ6-
mica y un plan de manejo proyectado a rotaciones
no menores de 20 afios, extraer por lo menos 20 es-
pecies maderables diferentes y ejecutar programas
de reforestacion.

b) Obligaciones del beneficiario para contratos
con superficies mayores a 1,000 has.:

- Realizar la extraccién de acuerdo al plan de
manejo aprobado y que forma parte del estudio de
factibilidad técnico-econdmica.

- Informar, dentro de 90 dias de terminada la
zafra correspondiente, el monto de ingresos brutos
anuales y el monto que se ha repartido entre traba-
jadores en el caso de empresas privadas.

- Instalar y mantener servicios de prevision so-
cial, educacional y de seguridad e higiene indus-
trial.

c) Los contratos forestales son intrasferibles y la
produccion no puede exceder ni ser menor del vo-
lumen autorizado.

d) Los beneficiarios de un contrato de extrac-
cion forestal estan obligados a efectuar programas
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de reforestacion y pagar por los productos extrai-
dos los precios establecidos.*

e) Los contratos de extraccidn forestal para ma-
deras seran otorgados por el:

- Jefe del Distrito Forestal, hasta una superficie
menor de 5,000 has.

- Director de la Zona Agraria, desde 5,000 hasta
una superficie menor de 25,000 has.

- Director de la Zona Agraria, autorizado para
cada caso por Resolucion Ministerial, cuando se tra-
te de superficies desde 25,000 has. a menos de
50,000 has., e igualmente autorizado por Decreto
Supremo desde 50,000 has. hasta 10,000 has.

Los contratos dominaron durante el segundo
lustro de la década de los afios ochenta (ver cuadro
6). Este corte marca dos etapas diferenciadas de la
politica estatal sobre la ocupacion del espacio ama-
zonico. El gobierno de Belainde (1980-1985) tuvo
para la selva una clara orientacién colonizadora, lo
que explica el otorgamiento de permisos de extrac-
cién sobre tierra de dominio de terceros o de usos
diferentes a la explotacién forestal exclusiva. Du-
rante toda la década y con la excepciéon del afio
1984, cuando el nimero de permisos casi duplico el
namero de contratos, la superficie de los contratos
excedio largamente la superficie explotable bajo
permisos, en una proporcion de 10 a 1 en la mayoria
de los casos.

iii) Discusion

La Ley Forestal regula el acceso al bosque en
tanto recurso comercializable pero no en todos sus
usos. Por ejemplo, quienes entran a un bosque vir-
gen y lo queman para hacer" chacras" no estan su-
jetos a estas regulaciones. Pero si en lugar de que-
mar se cortay vende, se necesitan permisos. La va-

12 Esta norma fue modificada posteriormente, como veremos
en el capitulo I11.

Cuadro 6
Per(: Autorizaciones para extraccion de madera rolliza
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lorizacion del recurso forestal estd de este modo
restringida por la regulacion.

El hecho de que no se transfieran derechos efec-
tivos sobre los recursos tiende a generar incentivos
contrarios al manejo renovable de éste. En otras pa-
labras, la obligacion inicial de realizar programas de
reforestacion, sustituida luego por el pago del canon
de reforestacion, no garantizan el uso del recurso
forestal como recurso natural renovable. Este resul-
tado tiene varias explicaciones. La fundamental es
la incapacidad del Estado de monitorear el cumpli-
miento de los contratos. Salvando las dificultades
técnicas, si el Estado hubiera monitoreado efectiva-
mente el cumplimiento, los beneficiarios se hubie-
ran sentido obligados a reforestar. En ausencia del
monitoreo y de las consiguientes penalidades aso-
ciadas al incumplimiento, ningln extractor tenia in-
centivo alguno para incurrir en los costos de refo-
restacion.

El reconocimiento de esta situacion llevo al Es-
tado a sustituir la obligacion de reforestar por la
imposicion del canon para financiar precisamente
los esfuerzos de reforestaciéon. Sin embargo, los
montos recaudados por concepto de canon no lle-
gan a cubrir los costos de reforestar el nimero de
hectéareas que darian efectivamente al recurso fores-
tal el caracter de renovable. Con datos de 1991, por
ejemplo, se verifica una gran brecha entre el canon
cobrado y los costos reales de reforestacion.

Si calculamos que, en promedio, se extraen so-
lamente 5 m® de madera por hectarea, se pagd $3.68
dolares por la explotacion de dicha extension. Estos
$3.68 dolares deben cubrir el costo de reforestar 10
arboles, ya que el calculo del canon de reforestacion
se basa en el supuesto de que por cada metro cubi-
co extraido del bosque se debe sembrar dos arboles.

Este supuesto, sin embargo, no considera las
pérdidas de arboles y arbustos producto de la ex-
traccion de estos 5 m* de madera. El costo real nece-
sario para reforestar una hectarea ha sido calculado
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en $416.55 dolares con la técnica mas barata, y
$862.74 dolares con la técnica més cara.”® Sobre la
base de estos costos, para financiar la reforestacion
de una hectérea con la técnica mas barata, tendria
gue recaudarse el canon correspondiente a mas de
cien hectéreas.

Por otro lado, hay una serie de condiciones que
el Estado no tiene ninguna —o, en el mejor de los
casos, escasa— capacidad técnica de hacer cumplir.
Por ejemplo, ¢cémo se controla que el volumen ex-
traido no exceda lo acordado en el contrato? ;Como
se controla que, antes de usar la tierra con fines
agricolas, no se vendieran los arboles valiosos?
¢Cuentan las Direcciones Forestales con sistemas
interconectados de informacion? Y si los hubiese,
¢como se hace efectiva una penalidad por incumpli-
miento?

En resumen, si bien se imponen regulaciones
que pueden ser descritas como barreras a la entrada,
la escasa 0 nula capacidad de monitoreo del Estado
reduce significativamente el rol de estas regulacio-
nes. El acceso al bosque esta ciertamente obstruido
por estas regulaciones pero de ninguna manera
realmente restringido.

e. Los agentes: extractores de madera

La mayor parte de las personas dedicadas a la
extraccion de madera son independientes o infor-
males que explotan pequefias extensiones de mane-
ra poco mecanizada (motosierra).* Los pequefios
extractores son los mas dificiles de controlar pues
se desplazan por el monte y no respetan las zonas
asignadas. En esta categoria podemos ubicar a par-

13 Célculos de la Direccion de Forestal y Fauna de la Regién
Ucayali.

14 Segln la Cémara Nacional Forestal, son més de 95%, pero
la Fundacién Peruana para la Conservacion de la Naturale-
za (FPCN) afirma que son cerca de 80%.
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celeros, colonos, migrantes y comuneros. Existen
también algunos concesionarios "grandes" que ex-
plotan extensiones de mas de mil hectareas pero
que son sumamente selectivos en las especies que
sacan. Segln Fernando Razzetto,™ ellos sacan entre
3y 5 m® por ha., lo que equivale a un promedio de
un arbol por hectéarea.

Las personas dedicadas a la extraccion de made-
ra son, generalmente, poseedores de contratos de ex-
traccién a su nombre o al de algun familiar. Estos
son contratos de menos de 1,000 has. La extraccion
se limita a aquellas especies que tienen algan valor
comercial. Es una extraccion selectiva. Sin embargo,
si algun otro arbol obstaculiza el camino, es tumba-
do y dejado. También para llegar a algunas zonas, se
abre trocha, tumbando arboles y abriendo camino
para colonos agricultores, imposibilitando asi la rea-
lizacién de los programas de reforestacion. Como
problema adicional, tampoco se cuenta con un me-
canismo para verificar que la madera extraida pro-
venga de las hectareas materia del contrato cuyo nu-
mero se escribe en la troza.

Algunos de estos extractores solian contar con
la "habilitacion" de algin industrial como mecanis-
mo de financiamiento para la extraccién. Pero este
sistema se usa cada vez menos, no so6lo por lo costo-
so sino también por la alta probabilidad de incum-
plimiento del contrato. Actualmente, la mayoria de
los extractores se autofinancia y cuando tiene el
producto (troncos), los vende a los aserraderos o a
otros industriales (de preferencia puestos en Pu-
callpa). Cada industrial cuenta con sus proveedo-
res, aunque esta dispuesto a comprar la mejor ma-
dera al mejor precio sin importar quién la vende. Si
bien varios industriales cuentan con equipo para
extraccion, la mayoria prefiere la subcontratacion.

15 Fernando Razzetto, ex Presidente de la Camara Nacional
Forestal (comunicacion personal).
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No parece existir ningln indicio de integracion ver-
tical entre las fases de extraccion y aserrio.

Esta separacién empresarial entre extractores e
industriales genera problemas. El principal proble-
ma es la falta de coordinacion entre oferta y deman-
da de madera. Los industriales, por lo general, no
acumulan stocks de madera. En este Ultimo caso,
.cuando no hay suficiente madera en troza, los in-
dustriales enfrentan serios problemas y pierden
contratos o incumplen compromisos, particular-
mente de exportacién.

La distincion contrato/permiso termina dife-
renciando mas la escala de operacién que la dedica-
cién de la tierra, que fue la intencién principal de la
regulacién. Es razonable pensar que los poseedores
de permisos actlian a una escala menor que los po-
seedores de contratos, debido a los requisitos nece-
sarios para obtener cada uno. Aun cuando numéri-
camente dominen, durante la primera parte de la
década de los afios ochenta, no son los mas impor-
tantes ni en volumen extraido ni en superficie ex-
plotada. Mas adn, el hecho de contar con un permi-
SO no garantiza necesariamente una redistribucion
de riqueza porque pueden actuar como abaratadores
de oferta a la industria y no como un mecanis-
mo para otorgar tierras a los agricultores que no
cuentan con ellas.

f. Balance

El PerG cuenta con una dotacion abundante de
bosques que albergan una gran variedad de espe-
cies. La extraccion forestal, sin embargo, se concen-
tra en pocas de ellas (aproximadamente veinticinco)
y se realiza mayormente en forma mecanizada. Los
costos de transporte —en todas sus formas— cons-
tituyen el costo mas importante en la fase de extrac-
cion.

El acceso al bosque esta regulado por leyes que
restringen formalmente el acceso. Sin embargo, de-
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bido a la incapacidad del Estado de monitorear su
cumplimiento, éstas no logran fomentar efectiva-
mente el uso renovable de los recursos forestales.

2.  TRANSFORMACION INDUSTRIAL

Luego de extraida la madera, ésta debe sufrir
una primera transformacién en aserraderos para
luego ser convertida en muebles u otros bienes que
satisfagan la demanda final. Analizaremos primero
la fase de aserrio para luego examinar brevemente
la transformacion secundaria, debido a las limita-
ciones en el acceso a informacion.

a. Aserrio

Una vez extraidas, las trozas de madera pueden
ser llevadas a triplayeras, aserraderos, parqueteras
o fabricas de postes, de chapas, o de papel. El ma-
yor volumen de trozas, sin embargo, es conducido
a los aserraderos, informacion que se resume en el
cuadro 7. De ahi que la madera aserrada constituye
la principal produccién de productos forestales.®
En esta seccion, nos concentraremos en la produc-
cion de los aserraderos, que representan un paso in-
termedio entre el arbol en pie y el mueble en casa.

En el cuadro 7, es interesante notar que la pro-
duccién forestal es prociclica, es decir, los picos de
produccidn coinciden con periodos de auge del ci-
clo econdmico. La produccion de lefia —que tam-
bién es importante en el total de productos foresta-
les— tiene un crecimiento casi vegetativo, excepto
por el sustancial incremento que ocurre en 1985,
que pareceria deberse a una mejora en la recolec-
cion de informacion®’ (ver anexo 1).

16 En el anexo 1 se detalla la produccién de los principales
productos forestales para el periodo 1968-1993.

17 Sobre la produccion de lefia, nos extenderemos en el capitu-
lo 111.

Cuadro 7
Pucallpa: Ingreso de madera en trozas a los centros de transformacién, 1982-1993 (miles de m?3)
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Diferentes especies forestales sirven como insu-
mo para la produccidon de madera aserrada (anexo
2). Aun cuando su importancia varia a lo largo del
tiempo, el cedro y la caoba son las principales espe-
cies, asi como la moena, el roble corriente, el tornillo
y el eucalipto. Mas alla de fluctuaciones debido a
demanda, la tendencia es decreciente en el caso del
cedro y del roble corriente.

Ucayali produce aproximadamente el 35 por
ciento del total nacional de produccion forestal
(cuadro 8). Constituye asi el departamento mas im-
portante para la produccion forestal nacional, se-
guido de Junin, Pasco y San Martin. Estos Gltimos,
sin embargo, enfrentan problemas de transporte
Mas Serios.

El principal producto forestal de exportacion es
la madera aserrada (50 por ciento de las exportacio-

Cuadro 8
Porcentaje de madera aserrada por departamento,
1991-1993
Departamento 1991 1992 1993
Ucayali 35.61 34.36 26.45
Junin 16.25 18.41 18.41
Madre de Dios 8.07 4.48 14.34
Pasco 12.76 14.39 13.59
San Martin 10.72 9.80 13.42
Loreto 5.70 4.56 6.02
Cusco 2.72 3.35 4.12
Huanuco 3.38 434 3.22
Ancash 0,16 4,79 0.22
Puno 2.29 1.29 0.20
Cajamarca 0.09 0.09 0.00
Lambayeque 2.20 0.01 0.00
La Libertad 0.05 0.13 0.00
Ayacucho 0.00 0.00 0.00
Total (100%) en m®  475,240.6 496,080.3 585,194.0

Fuente: Per( Forestal en NUmeros, 1991, 1992, 1993. INRENA.
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nes forestales), seguida de las hojas para chapado y
contrachapado, tal como se aprecia en el cuadro 9.
Los principales socios comerciales del Perd en rela-
cidn a estos productos son: EE.UU., México, Colom-
bia, Costa Rica y Japon.

No hemos podido contar con documentos sufi-
cientemente detallados para caracterizar el proceso
productivo del aserrio como lo hicimos con la ex-
traccion. Sin embargo contamos con un texto de
diagndstico de los aserraderos de la region de Uca-
yali (Gauthier, 1987). El estudio examiné 46 aserra-
deros (38 de cinta y 8 de disco), y data de 1987. Sola-
mente el once por ciento de los aserraderos se abas-
tece de su propio bosque, es decir, tiene concesién
forestal. EI 82% compra materia prima a terceras
personas para su abastecimiento. El 71 % se abastece
por rio, por lo cual pueden almacenar madera rolli-
za durante poco tiempo al afio. La integracion verti-
cal entre las actividades de extraccion y aserrio es
minima. Nuestros entrevistados indicaron en 1994
gue el transporte de madera se realiza basicamente
por carretera, por ser mas simple y rapido. El rio se
utiliza en ultima instancia, por ejemplo, cuando las
lluvias hacen las carreteras intransitables.

De la informacién de la encuesta examinada en
el estudio mencionado, también se conoce que
aproximadamente una de cada cinco trozas puede
considerarse "sana"; el resto de trozas presenta ra-
jaduras (48%), curvaturas apreciables (23%) y hue-
COS 0 agujeros importantes (7%). Es interesante no-
tar que las rajaduras pueden ser atribuidas a méto-
dos inadecuados de tumbado de &rboles.™®

Los aserraderos cuentan con maquinaria de
buena calidad, aunque ésta carece de ajuste y man-

18 Por ejemplo, cortar arboles ubicados en laderas demanda
tomar en consideracion la tension intrinseca generada por
la inclinacion. Para arboles de terrenos planos, el problema
es de una mala direccién de caida que, a su vez, puede ser
ocasionada por falta de personal calificado.
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tenimiento adecuados. La energia para hacer fun-
cionar la maquinaria en la mayoria de aserraderos
proviene de grupos electrégenos, ya que solamente
dos reciben energia de Electro Perd. Ademas sufren
de escasez de personal calificado, especializado y
estable, lo que impide un desarrollo normal de la
produccion. No sorprende entonces que la produc-
tividad obtenida sea baja: alrededor de 50 por ciento,
es decir, se pierde casi la mitad de cada troza re-
cibida en el aserradero. Se advierte, ademas, mucha
variacion en el espesor y ancho de la madera ase-
rrada.

Alrededor de la misma época, Toledo (1986)
identificd un conjunto de problemas globales de la
industria de aserraderos en Pucallpa. "A partir de
1981, debido a restricciones de mercado (externo e
interno), al alto costo financiero y del petréleo y a
los mayores costos de extraccién forestal, las em-
presas industriales empezaron a sentir dificultades
econdmicas y financieras, llegando en 1983 al punto
mas critico de la crisis ... " (p. 2). En el documento
"Evaluacion de la Industria Maderera de Pucallpa”
(1982) se mencionan otros problemas:

"Un desplazamiemto de la oferta de Pucallpa del
mercado nacional (especialmente de Lima) por
otras ofertas mas competitivas y procedentes de
otras zonas productivas (Selva Central y Hualla-
ga) y del exterior (Chile);[*°]... un persistente dete-
rioro de los precios de la madera en troza y ase-
rrada en la zona de Pucallpa, sin mejoras efectivas
en la demanda,...un ascenso de los costos de pro-

19 Wisecarver (1992) resume el desarrollo del sector forestal
chileno. Hace hincapié en el conjunto de politicas que fue-
ron necesarias para ello, comenzando con la promulgacion
de una ley forestal en 1974 (Decreto Ley 701) que establecié
la inexpropiabilidad de terrenos forestados, otorgé franqui-
cias tributarias y subsidios. Actualmente, las plantaciones
de pino radiata de Chile son las mas extensas del mundo y
es un exportador importante a nivel mundial.
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duccion y gastos financieros que han reducido el
margen de utilidad del negocio maderero..."(p. 2).

El estudio, adicionalmente, distingui6é los pro-
blemas estructurales de los problemas coyuntura-
les. Entre los primeros encontramos:

"El control de la actividad forestal por empresas
comerciales generalmente de Lima...; la escasa co-
nexion entre las industrias de Pucallpa y los usua-
rios de la madera y el mercado externo ...;[*] la
debilidad del abastecimiento de madera en troza
a la industria originada por el reciente reemplazo
del sistema de habilitacion por la extraccion me-
canizada...; los altos costos de produccion en las
distintas etapas productivas influidas por condi-
ciones climéticas, abundantes desperdicios, técni-
cas antiguas, escasa mano de obra calificada, etc.;
la ubicacién mas alejada de Lima... y el mal esta-
do de la carretera que restringe el acceso al mer-
cado al elevar el costo del flete" (Ibidem.)

El clima, en realidad, es muy importante. Aun
si se contara con una carretera permanentemente en
perfectas condiciones, habria diferencias en distin-
tas épocas del afio, porque cuando llueve la madera
se humedece y no solamente pesa mas, sino que no
puede ser utilizada inmediatamente.

Los problemas coyunturales fueron identifica-
dos como:

"Un descenso en el consumo nacional de maderas
aserradas a causa de la retraccion de los principa-
les usuarios (construccion, mineria, industria);...el
descenso en la exportacion de maderas rojas por
la recesion del mercado mundial, mal cumpli-
miento de compromisos de exportacion, restric-

20 Por ejemplo, las exportaciones las realizan empresarios de
Lima.
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ciones a la importacion en algunos paises;...exceso
de oferta en Lima, de modo que la demanda a las
zonas productoras es menor; ... el ingreso de ma-
deras a menores precios debido a la apertura del
mercado nacional y la reduccion de aranceles"
(Idem. p. 3).

Dentro de la problematica de la industria fores-
tal, no se puede dejar de mencionar el bajo nivel de
aprovechamiento de los recursos madereros. Al res-
pecto Minaya (1989:2-3) manifiesta que:

"...la situacién geogréfica alejada, las dificultades
de acceso, las caracteristicas ecolégicas no siem-
pre favorables para el desarrollo y asentamiento
de colonias y fundamentalmente el desconoci-
miento de las propiedades fisico mecénicas y usos
potenciales de la mayoria de especies madereras
son las causas del bajo aprovechamiento del re-
curso”.

Menciona que es necesario un mejoramiento de
la tecnologia de utilizacion de la madera para un
mayor y mejor aprovechamiento de los recursos
forestales. Al conocer las caracteristicas y propieda-
des fisico-mecanicas de la madera, sera posible tra-
bajarla y destinarla a usos mas adecuados. Ademas,
permitira una reduccion en el costo de extraccion al
hacerlo distribuible entre una mayor variedad de
especies del bosque.

Muy pocos de estos problemas han sido solu-
cionados, de acuerdo a nuestros entrevistados.? El
sistema de habilitacion, por ejemplo, ha desapareci-
do casi por completo. Los duefios de aserraderos
afirman que, ademas de ser mas caro, no es seguro

21 Nilo Cérdova —Decano de la Facultad de Forestales de la
Universidad de Ucayali—; Percy Pacheco -IMOSA-;
Marco Romero -Proyecto Von Humboldt—; Giacomo
Franchini -MAPESA-.
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porque el "habilitado" puede vender la madera a
otro aserradero. Los industriales tienen abastecedo-
res que les consiguen madera pero no se involucran
empresarialmente en la extraccion.

Para los industriales, el principal problema es la
demanda. De éste podemos distinguir el problema
de reducida cantidad demandada para los niveles
de capacidad instalada del problema de discontinui-
dad de dicha demanda y, en particular, el desempe-
fio del sector de construccion. Hacia julio de 1994,
por ejemplo, los aserraderos estaban trabajando a
cerca de cuarenta por ciento de su capacidad. Adi-
cionalmente, se menciona que la falta de capital de
trabajo y los altos costos operativos y de transporte
constituyen problemas centrales de la industria.

En la actualidad operan unos 30 a 40 aserrade-
ros, en su mayoria pequefios. Estos producen me-
nos de siete mil pies de madera aserrada al dia. S6lo
es posible identificar un aserradero grande que pro-
duce mas de veinte mil pies diarios. De otro lado, los
desperdicios de madera se utilizan minimamen-
te. Solamente un aserradero hace tarugos y mangos
de herramientas con los restos; los deméas los usan
para lefia.

La maquinaria con que cuentan los aserraderos
data, en la mayoria de los casos, de la década de
1970.% Los industriales afirman que no tienen incen-
tivos para invertir en mejorar la maquinaria debido
a que la demanda se halla estancada. Actualmente
todos cuentan con margenes de capacidad instalada
ociosa, es decir que el nivel de produccion actual cu-
bre holgadamente la demanda. Inclusive algunos
aserraderos han reducido el nimero de tumos de
trabajo.”® Cada aserradero absorbe en forma directa

22 A mediados de la década de 1980, se recibi6 financiamiento
por parte de una mision canadiense (20 millones de dolares
para el pais y 5 millones para Pucallpa), a través de COFI-
DE y el Banco Industrial, pero solamente beneficié a algu-
nas empresas.

23 IMOSA ha reducido de tres a un turno y medio.
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de 30 a 50 trabajadores y de 15 a 20, en forma indi-
recta (acabado).

Es interesante notar que la construccién es ac-
tualmente uno de los sectores que domina el creci-
miento del PBI, por lo que el hecho de que los ase-
rraderos estén trabajando a menos del cincuenta
por ciento de su capacidad nos puede indicar dos
cosas: el tipico problema de exceso de capacidad en
recursos de acceso libre, o bien la sustitucion de la
produccion nacional por importada debido a la so-
brevaloracién del sol y a la reduccién de aranceles.

Se trabaja Unicamente para cubrir pedidos. No
existen stocks, lo que evidencia el problema de la
escasez de capital de trabajo e impide dinamizar la
actividad. Segln nuestros entrevistados la situacion
de las triplayeras no difiere de lo descrito para los
aserraderos. Todas operan, aproximadamente, al
cincuenta por ciento de su capacidad.

El problema de los costos de transporte es sig-
nificativo. Toda la produccion de los aserraderos se
dirige a Lima. El flete Pucallpa-Lima (cerca de 800
km.) cuesta mas que el flete Callao-Houston. Ade-
mas, los costos del flete varian hasta en un cien por
ciento a lo largo del afio, dependiendo de las lluvias
y del estado de la carretera, factores que a su vez in-
fluyen en la oferta de camiones.*

Los costos de generacion de energia también
son importantes. Subsiste el hecho de que la mayo-
ria de aserraderos cuenta con equipos propios de
generacion de energia, en lugar de recibirla de la red
de Electro Pert. El kilowatt/hora de la red cuesta
entre 4 y 6 centavos de délar, mientras que el de los
motores esta entre 14 y 20 centavos de ddlar.

Esta variabilidad y distorsion en los costos de
produccion afecta directamente la capacidad expor-
tadora. En el caso del transporte, por ejemplo,
mientras en el Perdel costo del flete interno (Pu-

24 De los 800 km. que separan Lima de Pucallpa, sélo el 53%
esta adecuadamente pavimentado.
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callpa-Lima) es $60 por metro cubico, en otros pai-
ses de América Latina el flete interno no supera los
$30 por metro cubico de madera (Toledo, 1994).

b. Transformacién secundaria

Llamamos transformacién secundaria a la pro-
duccion de bienes de consumo final cuyo insumo
principal es la madera aserrada. Los principales
productos finales son los muebles y los acabados
para construcciéon. Lamentablemente, la informa-
cién sobre este sector es escasa, lo que impide reali-
zar un analisis profundo de esta etapa de transfor-
macion.

El sector muebles es sumamente diverso en
cuanto a tamafio del establecimiento, calidad del
producto y precio. En el sector muebles existen, adi-
cionalmente, muchisimos establecimientos no regis-
trados (informales). Del lado de los establecimien-
tos formales, el Comité de la Industria de Madera y
Derivados de la SNI tiene registradas a cerca de
1,200 empresas dedicadas a la carpinteria y fabrica-
cién de muebles. De éstas, sélo cuatro o cinco pro-
porcionan informacion para la Estadistica Indus-
trial del MITINCI. El sector de industria de trans-
formacion de madera es poco importante dentro
del sector manufacturero. EI MITINCI no realiza un
seguimiento mensual del sector y la encuesta para
levantar la estadistica industrial se basa en la Tabla
Insumo-Producto de 1979.

En general, varios autores coinciden en sefialar
que la industria maderera nacional no logra satisfa-
cer la demanda interna. lturraran (1988), por ejem-
plo, menciona los que considera los principales pro-
blemas que enfrenta la industria maderera. Por
ejemplo, en 1982-1983 el volumen de importacion
de madera aserrada superd el volumen exportado.
El pais se comporta como importador neto de pul-
pa de madera quimica, mecanica y semiquimica, ta-
bleros de fibra, contrachapados y durmientes. Esto
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Cuadro 10

Per(: principales importaciones del sector maderero, 1994
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Cuadro 10
Peni: principales importaciones del sector maderero, 1994

PAIS PESO VALOR VALOR
BRUTO FOB CIF
PARTIDA:4403.00.10.00 MADERA EN BRUTO, INC. DESCORTEZADA
Argentina 180,000 53,122 93,437
Chite 147,108 112,056 127,714
Estados Unidos 2,725,408 933,822 1,242,971
Subtotal 3032516  1,099000 1,464,122

PAIS PESO VALOR VALOR
BRUTO FOB CIF

PARTIDA: 4404.10.00.00

Chile
Estados Unidos
Subtotal

FLEJES DE MADERA,, DE CONIFERAS

138,289 28,961 36,431
125,473 107,573 128,464
263,762 136,534 164,895

PARTIDA; 4411,00.00.00 TABLEROS DE FIBRA DE MADERA U OTRAS

Chile 1,595,861 515,108 598,406
Estados Unidos 23,098 27,116 32,363
México 805 408 478
Canal de Panamé 1,327 1,238 1,574

Subtotal 1,621,091 543,865 632,821

PARTIDA: 4405.90.00.00

Estados Unidos
Subtotal

TRAVIESAS DE MADERA,, VIAS FERREAS

1,817,880 708,657 939,241
1,817,880 709,657 938,241

PARTIDA: 4408.00.90.00

Bolivia
Brasil
Subtotal

HOUAS PARA CHAPADO, LAS DEMAS

166,793 341,687 368,830
45,623 108,514 116,060
213,416 450,201 484 890

PARTIDA: 4418,90.90.00 LAS DEMAS: OBRAS Y PIEZAS DE CARPNT.

Alemania 265 3,693 4,361
Brasil 12,116 10,758 30,282
Canadé 585 3,758 4,063
Chile 1,048 3,619 3,906
Estados Unidos 41,517 882,028 1,080,989
Italia 31 187 553
México 310 500 57

Subtotal 56,572 904,543 1,134,735

PARTIDA: 4410.10.00.00

Brasil

Canada

Chile

Taiwan
Ecuador
Espana
Estados Unidos
tadia

Japén

México

Reino Unido
Canal Panamd
Subtotal

TABLEROS DE PARTICULAS DE MADERA

20 17 19

21 150 166
187,667 89,401 100.851
460 1,105 1,149
6,372,526 1,819,496 1,921,898
34,082 41,018 45,707
48 177 402

40 345 390

10 101 318
124,455 31,006 41,627
5 55 87

1 45 48

6,719,335 1,982,916 2,112,660

PARTIDA: 4421.90.50.00 MADERA PARA FOSFOROS

Argentina 8,450 27,350 29,304
Suecia 769840 2273763 2,573,139

Subtotal 778290 2301113 2,602,443
Subtotal general 14,502,862 8,127,829 9,535,807

TOTAL GENERAL 17,720,995 10,161,375 11,851,102

continla

Fuente: Comité de Madera, ADEX.
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no sorprende debido a que el costo del transporte
interno es muy elevado (Toledo, 1994).

Dourojeanni (1990) llama la atencion respecto
al hecho de que el Perl, pese a su obvia riqueza
forestal, es uno de los paises de América Latina con
el méas bajo consumo per cépita de papel y de ma-
dera. Afirma que "...el consumo de papel y cartones
es de 10.6 Kg/afio, apenas el 43% del promedio de
consumo de la region... El sector forestal peruano
aporta menos del 1 % del PBI nacional” (p. 220).

Capitulo I11
¢RECURSO NATURAL RENOVABLE?

1. AUMENTOS EN EL STOCK

Debido a la naturaleza de los derechos de pro-
piedad sobre los bosques de acuerdo con la legisla-
cién peruana, queda claro que la reforestacion de-
beria ser Unicamente responsabilidad del Estado.
Especificamente, los titulares de contratos y permi-
sos de extraccién no tienen derechos sobre los &rbo-
les que replantan. Sin embargo, como veremos a
continuacion, el esfuerzo de reforestacién realizado
por el Estado, si bien muestra avances, éstos resultan
poco importantes.

El canon de reforestacion y el derecho forestal,
que sirven para transferir recursos desde el sector
privado al sector publico para financiar los esfuer-
zos de reforestacion, son precisamente la renta que
ha sido tratada en la seccion de discusién tedrica.
Examinemaos estos temas en profundidad.

a. Reforestacion

Los esfuerzos de reforestacion han estado con-
centrados en los departamentos de la sierra (ver cua-
dro 11). El grueso de viveros forestales y comunida-
des con programas de reforestacion y/o manejo
forestal se ubica en la sierra, donde las comunidades
campesinas concentran poblacion y facilitan el es-
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Cuadro 11
Peri: superficie reforestada por departamento hasta 1993
(Hectareas)

Hasta 1981- 1986- 1991 1992 1993

Dptos. 1980 1885 1990

Amazonas 3,018 17 109 26 40 247
Ancash 12814 9,184 4466 929 1326 4,081
Apurimac 21499 7378 2990 358 0 2080
Arequipa 1178 918 1208 192 75 50
Ayacucho 3578 3447 2393 495 179 1,180
Cajamarca 10019 7,597 10981 2328 1023 5274
Cusco 35615 15430 5776 798 1608 5374
Huancavelica 2,148 3448 3200 268 300 751
Hudnuco 5782 1843 5711 71 41 37
Ica 425 795 766 131 86 10
Junin 20254 6,754 5606 674 730 2542
La Ubernad 6,115 1953 1645 85 52 1,126
Lambayeque 708 425 983 206 243 131
Lima 2,100 2058 1,535 174 126 123
Loreto 2,097 457 m 103 103 52
Madre de Dios 129 107 207 12 90 61
Moquegua 260 41 170 20 8 17
Pasco 2.430 809 1,664 58 179 878
Piura 2723 1206 1,032 166 143 1,068
Puno 2227 7809 39822 248 1039 2244
San Martin 474 208 333 8 86 83
Tacna 623 426 567 17 25 139
Tumbes 645 221 84 17 34 9
Ucayali 245 609 1841 117 268 331
Total 137,107 73,130 52,760 7501 7,804 27,999

Fuente: INRENA, Peru Forestal en Numeros, 1891, 1992 y 1993,
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fuerzo. El recurso pasa del régimen de acceso libre a
uno de propiedad comin y, por lo tanto, exclusivo.
En los Gltimos afios (1988-1991), el grueso de la refo-
restacion se hizo en el departamento de Cajamarca
(cerca de un 20% del total nacional), mientras que en
las zonas de selva el nimero de hectéreas reforesta-
das no llegé ni al 10% del total a nivel nacional, aun
cuando la selva es la region que mas gravemente su-
fre el problema de la deforestacién.® Mas aun, la re-
forestacion en sierra no tiene propdésito comercial ni
uso industrial. Se trata de reponer stocks y producir
madera como material de construccién y como com-
bustible (lefia) de uso doméstico de las comunida-
des. Gran parte de los esfuerzos de reforestacién en
la sierra del pais han sido apoyados por la coopera-
cién internacional. Es decir, no se han realizado a
partir de las rentas derivadas del uso del bosque
sino con otras fuentes de financiamiento.

La reforestacion se realiza a través de las diver-
sas Direcciones Regionales Agrarias, que trabajan
en programas de reforestacion, financiados con los
recursos obtenidos por el canon de reforestacion
y/o en coordinacién con agencias de cooperacién
internacional. El canon es administrado por un co-
mité de Reforestacion integrado —en el caso de
Ucayali— por representantes de la Direccion Regio-
nal, del Instituto Nacional de Investigacién Agraria
y Agroindustria (INIA), del INRENA y de los ex-
tractores e industriales madereros. A nivel nacional
existen actualmente 26 comités de reforestacion, 11
en laselva, 9 en la sierra y 6 en la costa.

Para reforestar, se trabaja con un Comité de Re-
forestacion, que cuenta con personas especializa-
das en la materia. Se establece un plan de trabajo
con varias etapas. Actualmente, en el caso de Pu-

25 El gran nimero de hectareas reforestadas en el departa-
mento de Cajamarca se explica por la presencia de proyec-
tos con apoyo internacional orientados a reforestar las lade-
ras de los cerros cercanos a la ciudad de Cajamarca.
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la Direccién Regional Agraria Ucayali, a través del
Comité, estd aplicando una "reforestacion social".
Esta consiste en un trabajo conjunto con los agricul-
tores, que reciben asesoria técnica y ayuda econo-
mica, para realizar la reforestacion. La coordinacion
y la direccién de las actividades de reforestacion se
realizan a través del INRENA, que tiene un area de-
dicada al manejo forestal y la reforestacion.

En la mayor parte de los casos, no se reforesta
el monte —que es donde se deforesta— porque es
sumamente costoso y los resultados no son alenta-
dores, pues no se puede hacer un seguimiento y
mantenimiento adecuado de los plantones. Para re-
forestar el monte es necesario trasladarse hasta el
lugar (generalmente sin acceso directo), limpiar,
sembrar, proteger el plantén hasta que esté fuerte y
la maleza no lo pueda destruir, y luego vigilar que
tenga suficiente luz y espacio. En zonas alejadas, es-
tas actividades resultan extremadamente costosas.

Ademas de la reforestacion realizada por la au-
toridad, encontramos esfuerzos de reforestacion
por parte de los industriales, aunque estos son poco
frecuentes dado lo costoso e inseguro de la activi-
dad. Asi, por ejemplo, para el caso de Pucallpa, hay
unos cuantos industriales que reforestan, pero que
se ven expuestos frecuentemente a invasiones y ro-
bos de arboles en la zona de su contrato (arboles
que habian requerido inversion de tiempo y trabajo
para hacerlos crecer). Segln los industriales de la
zona, para reforestar es necesario saber hacerlo por-
que no es tan sencillo como parece. Es necesario
que el arbol cuente con luz y espacio suficiente y
ademas se enfrenta la dificultad adicional de la ne-
cesidad de abono para la tierra de la zona.

Técnicamente reforestar es costoso y complica-
do. Adicionalmente, aun si existieran los incentivos
suficientes para hacer plantaciones de arboles valio-
s0s, no se harian porque no se tiene la capacidad de
hacer cumplir los derechos de propiedad sobre los
arboles replantados.
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b. Canon de reforestacion

En 1980 se crea el canon de reforestaciéon para
compensar la extraccion de pequefias extensiones
(menos de 1000 has). La creacion del canon de refo-
restacion surge dentro del marco del establecimien-
to de normas de manejo para contratos de extrac-
cién forestal. La ley que sustenta esas normas es la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, D.L. 21147 que
data de 1975.% Esta ley establecia corno obligacién
que los titulares de contratos forestales y de permi-
sos de extraccion forestal debian efectuar planes de
manejo forestal y programas de reforestacion.

En noviembre de 1980, con la promulgacion del
Decreto Legislativo N° 02, Ley de Promocién y De-
sarrollo Agrario, la obligacién de ejecutar los pro-
gramas de reforestacion fue sustituida por el pago
de un canon de reforestacion mediante el articulo
modificatorio nimero 70. Este articulo indica que el
canon debe ser abonado obligatoriamente por los
extractores forestales dedicados a la tala de arboles
con fines de aprovechamiento industrial o comer-
cial en bosques naturales. El pago del canon libera
al respectivo concesionario de la obligacion de eje-
cutar los programas de reforestacion contemplados
en los incisos respectivos de los articulos 31, 34 y 36
del D. L. 211477

Mediante Decreto Supremo dado por el Minis-
terio de Agricultura, se establece anualmente el
monto y caracteristicas del "Canon de Reforesta-
cién", que se abonara por metro cubico de madera
rolliza extraida y relacionado al valor de ésta. Se en-
tiende que los recursos recaudados por concepto
del canon se destinaran exclusivamente al financia-
miento de programas de reforestacion. Los ingresos

26 La ley forestal vigente fue analizada en la subseccién de
restricciones institucionales del capitulo II.

27 Estos articulos establecen las condiciones para la explota-
cion forestal.
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provenientes del canon son administrados por los
Comités de reforestacion.

Como indican Romero y Romero (1989), el ca-
non fue propuesto como una alternativa para solu-
cionar el incumplimiento de la obligacién de refo-
restar por parte de los pequefios extractores. La-
mentablemente se ha generalizado a casi todos los
contratos, a excepcion de los otorgados en Bosques
Nacionales, con lo cual la parte técnica mas relevan-
te del manejo forestal fue eliminada, en tanto se di-
vorcia al extractor del responsable de reponer el
stock de madera.

Para la fijacion del precio de la madera al esta-
do natural (canon forestal) interviene el Ministerio
de Agricultura. Para esto se hace una clasificacion
por categorias, de acuerdo a la importancia econ6-
mica de cada especie. El cuadro que recoge esa cla-
sificacion es el siguiente:

Categoria/especie Precio de
mercado

Nombre comdn Nombre cientifico ($/m3)*%

CATEGORIA "A"

Caoba Switenia macrophylla 4279

Cedro Cedrela odorata 350.0

Guayacéan Tabebuia billbergii

Hualtaco Loxopterygium huasango

Ishpingo Amburana ceaerensis 291.7

Nogal negro Juglans neotropica

Oreja de ledn Centrolobium sp.

Palo santo Burserea graveolens

Sapote Capparis angulata

28 Debido a que los precios de la madera aserrada se denomi-
nan en soles por pie tablar, y el Canon Forestal en ddlares
por metro culbico, realizamos la conversion de los precios
usando la equivalencia fisica entre 1 m® de madera aserrada
y 424 pts. de madera aserrada, y el tipo de cambio de 2.18
soles por dolar, para hacer comparables los precios y los
montos del Canon Forestal (1994).
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Categorin/especies Precio de
mercado
Nombre comun Nombre cientifico (8/m?)
GATEGORIA *B
Aguano mashu Huberodendron swielenicides
Algarrobo Proscpis paliida
Huarango Acacia macracantha
Azicar huayo Hymenaea oblongifolia
var. palustris

Copaiba Copaifera reticuiata 1167
Copal Protium puncticuiatum 681
Cumala Virola spp.
Dsablo fuerte Podocarpus spp.
Ulcumano Podocarpus utifior
Huayruro Ormosia spp. 165.3
Marupa Simarouba amara
Moenas Aniba spp. 2334
Palo peruano 8.
Pumaquiro Aspidosperma macrocarpon 1945
Quilllobordsn Aspidospenma vargasi
Quina quina Pouteria lorta
Quinilla colorada Huminastrum excelsum
Requia Guarea spp.
Yacushapana Terminalia obionga
Tahuari Tabebuia spp.
Toclo s
Tomillo Cadrelinga catenaeformis 2334
CATEGORIA C*
Lagarto caspi Calophyilum brasiiense 1750
Azuire Symphania globulifera
Cachimbo Carinians decandra ez
Catahua Hura crepitans 681
Capircna Callycophyllum spruceanum
Cedro huasca s
Chontaquiro Diplotropis martiuss!
Espintana Oxandra xylopioides
Estoraque Myroxyion balsamum
Favorito Osteophicemn platyspermum
Shiringa masha Cunuria spruceana
Palo progreso si
Machimango Eschweliera spp.
Machinga Brosium alicastrum
Nogal amarillo Terminalia amazonia
Shihuahuaco Coumarouna odorata 175.0
CATEGORIA D
Las demads especies
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A continuacién se indican algunos precios de

canones anteriores, y los montos vigentes del canon Cuadro 12
en délares por metro clbico de madera: Porcentaje de madera aserrada por categoria forestal
1968-1993
(% del total de madera aserrada)
Categoria Monto Monto Monto en | Monto
de espec. | segunD.S | segunD.S 1994 vigente -
forewal | 05787 |  009-89 ’ e s s - o J&‘,;'G)
A 0,07 149 4,13 8.88 1993 | 1892 2428 484 5195 | 585104
B 0.04 0,96 2.28 4.88 1992 | 1874  27.39 585 4802 | 495720
g g:gg 8:;2 122 g;; 1991 | 1632  31.13 668 4587 | 475241
1900 | 17.76  26.36 495 5093 | 489,251
1 US$ = 1,200 intis (1987) 1989 | 1051 9.14 032 8004 | 445527
1 US$ = 4,395 soles (1989) 1988 9.51 9.73 034 8041 | 538327
1US$ =2.18 soles (1994) 1987 990 1521 615 6874 | 612,798
1 US$ = 2.25 nuevos soles (1995) 1086 20.30 27.08 778 44.83 606,656
*Canon vigente (fijado en 1995) y canon de 1994 corresponden a 1985 | 2055 3389 5.08 4053 | 524,736
la region Ucayali. 1984 19.10 27.07 4.45 49.38 474 348
1983 | 2207  32.44 324 4226 | 380,083
Tal como se aprecia en el cuadro anterior, el ca- 1982 | 2043 2931 259 4767 | 523977
non fijado (al igual que el derecho forestal) se incre- 1981 | 2379 2724 2.90 4607 | 643,343
ment6 de manera importante en 1995 como parte de 1980 | 2332 2505 308 4850 | 606,597
la nueva estrategia adoptada por el gobierno en 1979 | 1933 1531 360  &1.75 | 526,077
cuanto al uso del bosque. En el caso de la region 1978 | 1908  20.73 155 5864 | 476016
Ucayali, el valor del canon subié 100% en délares. 1977 | 2186 2039 743 5701 | 474208
El canon correspondiente a maderas categoria A su- 1076 | ‘2, 177 28 5648 | 496,710
bi6 115% y el de maderas categoria D en 80%. Vors | S N0 RS0 S0y | SYESN0
Un tema importante y poco discutido es la ::;; ;j;g :;":? g';‘? :::2 gﬁ:
composicion relativa del canon. Las maderas mas s 28‘4“ “'_67 0:35 ss:as 379'646
valiosas (categoria A) serdn extraidas aun si_el ca- I 0N 782 379:229
non y el derecho forestal cobradq es alto, mientras 1070 | 2880 11.40 06a 5042 | aoeasa
gque maderas que son menos valiosas y/o que son 1060 | 3340 8.19 080 6752 | 266.345
facilmente sustituibles pueden dejar de ser explota- 1968 | 3359 8.10 060 6028 | 269,327
das si el canon es alto respecto a su precio en el
mercado. En el cuadro 12, se muestra la proporcion Fuente: Peni Forastal en Niimeros, varios afios.
de la extraccion por categoria. A modo de ejemplo, EMEEWACI prop.

la caoba (aserrada) se vende en el mercado en alre-
dedor de $430 por m. Las rentas que obtiene el Es-
tado por cada metro cubico de caoba que sale del
bosque amazonico de la region Ucayali es $13.33
por m*® (3% del valor), de los cuales $8.88 corres-
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ponden al canon de reforestacion y los $4.44 restan-
tes al derecho forestal. La catahua (categoria C) tie-
ne un precio cercano a los $68 por m®, y las rentas
que recibe el estado son $5.55 por m® (8 % del va-
lor).® Esto muestra que es relativamente més caro
extraer maderas menos valiosas, lo que, unido al
hecho de contar con mercado seguro para especies
como la caoba e inseguro para las maderas de me-
nor valor, eleva los incentivos para la extraccién de
especies valiosas (categorias A 'y B).

El canon se paga sobre la madera en troza,
mientras los precios corresponden a la madera ase-
rrada. Lo reducido que ha sido el canon nos haria
pensar que la renta de escasez a extraer era reduci-
da debido a la abundancia de especies valiosas, lo
que vendria a confirmar los resultados tedricos del
acceso libre. En este sentido, el cambio en la estrate-
gia del Estado al elevar el canon y al impulsar el
trabajo de los Comités de reforestacion sugeriria
que se estaria buscando limitar el acceso libre a los
recursos forestales.

2. DISMINUCIONES EN EL STOCK:
DEFORESTACION

Uno de los puntos centrales de la discusion ac-
tual sobre el problema de la explotacion forestal es
la deforestacion. La discusion respecto a los siste-
mas de explotacion y los métodos a seguir para
mantener el recurso forestal de manera sostenida en
el tiempo es crucial debido basicamente al peligro
de acabar con nuestros bosques, lo que, dada su
magnitud, podria tener efectos altamente costosos
para el planeta en su conjunto. Ademas, la existen-
cia de acuerdos internacionales compromete a las

29 Estos célculos se basan en precios de 1994. Es necesario, sin
embargo, tomar en cuenta que es un ejercicio grueso basado
en precios promedios.
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naciones a realizar la explotacion de los bosques
con criterios de sostenibilidad.

Los estimados que mencionamos a continua-
cién son sumamente discutibles. Sin embargo, sélo
pretenden ser una aproximacién somera a la mag-
nitud del problema. Aungue en este estudio repre-
senta un aspecto referencial, el tema de las reduc-
ciones en el stock de madera es de vital importancia
para la definicion de politicas de uso y conserva-
cién de recursos naturales renovables y no renova-
bles. Es de especial interés entender cdmo y debido
a qué factores y/o actividades se da esta disminu-
cion de stock.

La magnitud de la deforestacion es importante.
Varios estudios (Varangis et al. 1993, entre otros)
concluyen que la mayor parte de la deforestacion
mundial —mas del 60%— se debe a la presencia de
agricultura migratoria que elimina el bosque para
utilizar las tierras para cultivo.®® Las otras activida-
des que llevan a la deforestacién son la ganaderia
extensiva, el uso de lefia y la extraccion de maderas
para uso industrial. Segun diversos estimados la
deforestacion mundial bordea los 17 millones de
hectareas (FPCN, 1993).

En el caso peruano, la magnitud de la defores-
tacién ha sido estimada por varios autores. El IN-
RENA (1995) ha estimado una deforestacién anual
de 261,158 has. a nivel nacional. La FPCN (1993)
asume una deforestacion anual estimada cercana a
las 300,000 has. Segun el International Institute for
Environment and Development y el World Resour-
ces Institute (1986) —citados por Repetto y Gillis
(1990)- anualmente se pierden 270 mil has. de bos-
que (estimado para 1981-1985), lo que representa

30 Southgate (1990) presenta un modelo que explica las deci-
siones del agricultor individual entre mantener bosque vir-
gen o deforestar para realizar agricultura. Una de las varia-
bles centrales que explica la decisién es que el precio de la
tierra con bosque es cercano a cero, con lo cual aparece para
el agricultor como un recurso infinitamente abundante.
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una tasa anual de deforestacion de 0.4 %. Esta defo-
restacion implica una reduccion total en el area de
bosque, a 1990, de casi 10% de la superficie original
de bosque amazénico (INRENA, 1995).

Bedoya (1991) revisa distintos estudios y esti-
mados sobre deforestacion y concluye que no pue-
de existir una cifra precisa dada la variabilidad en
las tasas de deforestacion al interior del territorio.
En este sentido, el INRENA, estima que las mayo-
res tasas de deforestacién ocurren en los departa-
mentos de Amazonas, San Martin y Loreto. En es-
tos tres departamentos se pierden anualmente un
promedio de 150 mil has. de bosque.

La deforestacion en la zona de selva es causada
principalmente por la presencia creciente de agri-
cultures migratorios. Estos agricultores abren cha-
cras, queman el bosque y luego de dos o tres cose-
chas, cuando el suelo no tiene mas aptitud agricola
—a menos que se fertilice—, migran a otra zona y
repiten el proceso (roza y quema). Es importante
notar en este punto que la deforestacién causada
por agricultores que queman el bosque es totalmen-
te legal. Incluso podemos decir que la ley incentiva
este tipo de practicas. Bedoya (1991) encuentra que
en la zona del Alto Huallaga, por cada hectarea cul-
tivada se deforestan 1.47 has. en promedio por la
agricultura y 0.42 por ganaderia, con lo que se tiene
una tasa de 1.89 has. anuales perdidas por actividad
agropecuaria por cada hectarea cultivada en la
zona. Velasquez (1991) encontré que hasta 1987 se
habian deforestado en la zona de Ucayali 185 mil
has., de las cuales 61 mil se hallaban en uso agrope-
cuario.

El principal problema con este tipo de defores-
tacion es que la tierra, luego de ser abandonada, ya
no esta apta para reforestarse naturalmente. Se re-
quiere entonces de un proceso intenso y costoso de
reforestacion y mantenimiento para recuperar par-
cialmente esta tierra para actividades forestales.
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El valor de la tierra, ya sea como activo 0 como
factor productivo para actividades agricolas, afecta
el patréon de deforestacion por agricultura migrato-
ria. En paises donde la tierra para uso agricola o
forestal tiene un alto valor (o se espera que lo tenga
en un periodo de tiempo razonable) pequefios agri-
cultores migran y hacen practicas de roza y quema
tratando de conservar las tierras que han utilizado
como activos, aun si ya no estan en produccién
agricola. En el mismo sentido, en zonas con alto
rendimiento agricola, la opcion de la deforestacion
es altamente rentable, sobre todo si el estado no co-
bra nada por la pérdida del bosque (Ozorio de Al-
meida y Campari, 1995).

La cantidad de bosque que se pierde cada afio
por causa de la agricultura migratoria y ganaderia
extensiva en el Per( es incierta. Existen estimados
alarmistas y otros mas bien optimistas. Sin embar-
go, todos los estudios sefialan que esta es la causa
principal de deforestacién en nuestro bosque ama-
zonico. Segun la informacion recopilada por el Cen-
so de Poblacion en 1993, la selva es la region con
mayores tasas de crecimiento en cuanto a poblacion
rural (INEI, 1993). Si suponemos que por lo menos
200 mil hectareas de bosque se "limpian" anual-
mente con fines agropecuarios, estamos hablando
de més de 24 millones de metros cubicos de madera
que se queman para chacras.! En términos de espe-
cies valiosas se estarian quemando en promedio en-
tre 600 mil y un millon de metros cubicos de made-
ra con valor comercial cada afio.

La segunda causa de deforestacion es el uso de
los recursos del bosque como combustible. El con-
sumo de lefia se estima en funcion a la poblacion ru-
ral, tal como se explica en Per( Forestal en Nimeros
(1991). Como sabemos, la poblacion rural registra
distintos niveles de consumo de lefia per capita, que

31 Asumimos que para abrir chacra se quema todo el material
boscoso, es decir, 120 m® de madera por ha.
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dependen de cada gran regidn natural. En la costa,
la poblacién rural consume 0.5 m® al afio por habi-
tante; en la sierra 1.1 m® y en la selva 1.3 m®. En base
a estos datos y los datos de poblacion rural por de-
partamento, se estima que se produjeron mas de 6
millones de m® de madera para lefia en 1993 (cuadro
13). En este sentido, dado que la poblacion rural en
la region de la selva es creciente, la presion sobre el
bosque para este fin es creciente también.

Si asumimos que la extracciéon de madera para
lefia es intensiva (saca todas las especies del area a
explotar), se explotarian cerca de 50 mil hectareas
para suplir esta demanda aparente de lefia a nivel
nacional.

Existe también la extraccién de madera para
hacer carbén vegetal. Esta actividad es de magnitud
importante en la costa norte, donde se ubica el 94 %
del bosque costefio (bosque seco). Actualmente se
estd dando un fuerte proceso de deforestacion por
el excesivo uso del algarrobo como insumo para la
elaboracion de carb6n vegetal, ademéas de su utili-
zacion corno lefia. Se calcula en unos 31 mil m® el
consumo de madera para este fin, lo que equivale a
casi 300 has. al afio.*

Finalmente se deforesta también por la explota-
cion del bosque con fines industriales. En lo que
respecta a la utilizacion de madera como insumo
industrial, en los cuadros 13 y 14 se puede notar,
por ejemplo, que el total de madera aserrada, con-
trachapada, laminada, parquet, chapas decorativas,
postes y durmientes en 1991 fue de 1,010 mil m?, de
los cuales mas del 90% corresponde a madera ase-
rrada (principalmente de la zona de Ucayali). Si
consideramos que es una extraccion selectiva (es
decir entre 30 y 50 m® de madera por ha. como ma-
ximo) estamos hablando de una explotacion de 17
mil hectareas.

32 Asumiendo nuevamente que se obtienen cerca de 120 m® de
madera para lefia y carbén por ha.

Cuadro 13
Produccién nacional de madera rolliza (miles m3)

Madera Parquet Conira- Léminas Chapas Durmien- Carbén Postes Lefa Madera Otros
decoraliv, para pulpa

aserrada

Total

Afo

tes

chapadocs

3,2968
3,356.2
3,0188
32324
31720
31440
7.022.6
63140
6,540.0
6,630.0
6,491.0
6,703.0
6.553.4
6,828.2

33
47
43

24
15
03
16
1.1

2.2
06
1.2

126
05
0.7

245
293
332
428
204
56.9
109.1
51.8
50.5
9.9
274
315
245
8.1

7.0

98
93
52
73
8.6
4.7

32
36

6.7
71
18.4
76

286
4.0
27
1.6
14

11

34

756
B84.3
434
322
265
311
216

111.9
89.4
833
50.4
68.2
454
81.0
99.2

103.4
50.1
54.6
59.5
67.9
826

Fuente: Ministerio de Agricullura-Instituto Nacional de Recurses Naturales-INRENA (1994:18).
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Postes

Durmientes

Madera contrachapada

Madera laminada

Cuadro 14
Madera elaborada por uso segun departamento

PRODUCTOS DE MADERA TRANSFORMADA POR DEPARTAMENTO, 19383
Parquet

Madera aserraga

——————————

Departamento
Apurimac

Especificamente, para el afio 1991, Ucayali pro-
dujo 169,239.72 m® de madera aserrada. Si se consi-
dera que se obtiene 30 m® de madera por ha., este
monto equivaldria a aproximadamente 5,641 has. Si
consideramos 50 m* de madera por ha. equivaldria a
3,384 has. utilizadas con fines industriales. En el
caso de Junin, que es el segundo departamento pro-
ductor forestal, se tendrian entre 2,573 has. (a 30 m®
por ha.) y 1,544 has. (a 50 m®) empleadas para fines
industriales. Es decir que en los dos principales de-
partamentos productores de madera con uso indus-
trial se deforestan anualmente entre 5 y 8 mil has.
de bosque para abastecer la industria transforma-
dora de madera."

En resumen, tenemos alrededor de 200,000 has.
deforestadas por agricultura y ganaderia, mas de 50
mil has. de bosque que se usan como combustible y
alrededor de 17 mil has. parcialmente deforestadas
ya que se hace extraccion selectiva por la indus-
tria.** Suponiendo que toda la extraccién fuera in-
tensiva, estamos hablando de por lo menos 267 mil
has. que cambian de dedicacion anualmente.

Como puede notarse, el efecto de la industria es
bastante reducido frente a las otras actividades que
generan deforestacion. Actualmente, la industria
nacional procesa unos 600 mil m*> de madera al afio
mientras que durante 1978-1988 procesaba un mi-
ll6n de m®. La capacidad maxima de la industria
bordea un nivel de procesamiento cercano a los 2.5
millones de m°.

gOOOOOOO
-~

397
249
o

0
160
232

OODOOOOOgOOOO

g
3,938

S o cooo0ooo

17,650
18,266
35916

QOQOD"B cooQooQo

7,204
7.261

008
2,229
0

0

0

0
133
0
1,290
2,454
10,154

35,244
83,931
79,517
1,188
78,561
154,788
585,195

33 El detalle de este ejercicio se presenta en el cuadro 15.

34 Lo de extraccion selectiva debe ser matizado. Debido a que
predomina la extraccion mecanizada —con tractor—, ex-
traccion selectiva significa que para cortar un arbol valioso,
se "bajan" varios arboles que son dejados en el terreno.

Madre de Dios

Cajamarca
Pasco
Piura
Puno

Cusco
San Martin
ayal

Hudnuco
Junin
Lima
Loreto

U

Total
Fuente: Ministerio de Agsicultura-institulc Nacional de Recursos Naturales-INRENA (1994:18),




Cuadro 15
Estimado de hectareas desforestadas (distintos escenarios)

Estimado de pérdida de
hectdreas (50 m? por ha.)

Estimado de pérdida de
hectéreas (30 m3 por ha.)

Estimado de pérdida de

Produccion de madera rolliza

Ano

hectdreas (5 m3 por ha.)

(m3)
4,775,900
4 878,400

4,264,200

-

95518
97,568
85,284
82,462
84,534
86,360
168,500
153,830
154,688

151,580

151,392
154,914

159,196
162,613

955,180

1880
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1983
1890
1991

975,680

142,140

137,436
140,890
143,833
280,833
256,383

257,830

252,633

852,840

§24,620

845,340

4,231,100

4,226,700
4,318,000
8,425,000
7,691,500

7,734,900

863,600
1,685,000

1,538,300

1,546,980

1,515,800
1,513,920

7,579,000
7,569,600

252,320
258,190

1,549,140

7,745,700

Fuente; Ministerio de Agricultura-instituto Nacional de Recursos Naturales-INRENA (1894),
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3. BALANCE

Tres razones explican la deforestacion en el
Per(: la agricultura migratoria y ganaderia extensiva,
la extraccion con fines industriales (para merca-
do nacional y exportacion) y, finalmente, la utiliza-
cién de recursos forestales como combustible (lefia
y carbon vegetal). El saldo es grave, se deforestan
cerca de 267 mil has al afio y se reforestan menos de
cinco mil. En este mismo sentido, el consumo de
madera por habitante es muy bajo (segin FAOQ el
consumo en el Perti es 0.06 m* de madera por habi-
tante al afio contra 1.63 m* de madera consumida en
promedio al afio por cada latinoamericano) y el
monto exportado de madera es poco significativo
(en 1993 la exportacion maderera fue de apenas 4
millones de ddlares, mientras que Chile exportd
cerca de mil millones de délares, casi todo en mate-
ria prima). Con esto se confirma que el recurso no
s6lo se esta perdiendo por la deforestacion sino que
ademas no esta beneficiando a la poblacién en ge-
neral (poco consumo por habitante y poca exporta-
cién). Sin embargo, los usos del bosque que involu-
cran utilizarlo como recurso con precio cero impli-
can una suerte de redistribucion del ingreso. Esto
ocurre en dos direcciones: desde toda la sociedad a
aquellas poblaciones cuya insercion en actividades
mercantiles es reducida, haciendo que usen mas in-
tensivamente recursos de acceso libre. La otra direc-
cion de la redistribucion ocurre desde las generacio-
nes futuras a las generaciones presentes, en la medi-
da que los usos de estas Gltimas reducen el stock
que estara disponible en el futuro.



Capitulo IV
ALTERNATIVAS DE MANEJO
FORESTAL.:

UGA'Y LA NUEVA LEY FORESTAL

LA SITUACION DESCRITA en la seccién anterior de
este documento —la deforestacién causada por la
utilizacion del bosque con fines industriales unida a
los problemas que enfrenta el Estado para refores-
tar dichas areas— esta tratando de ser modificada a
través de dos mecanismos. El primero, dentro del
marco de la actual ley forestal, consiste en las "uni-
dades de gestion anual" o UGA en el Bosque Na-
cional Von Humboldt, como proyecto piloto de ma-
nejo forestal. El segundo mecanismo es la modifi-
cacion de la ley forestal, para lo cual ya estan en
discusién algunos proyectos.

1. PROYECTO VON HUMBOLDT:
UNIDAD DE GESTION ANUAL

El Bosque Nacional Von Humboldt, con una
extension de méas de 500,000 has., es uno de los mas
ricos bosques del Perd. Este bosque cuenta con tres
concesiones de extraccion de madera: Infomar, In-
foresa, y Reforest. Aqui se desarrolla el Proyecto
Von Humboldt, que cuenta con apoyo de la Coope-
racion Técnica Internacional y, en particular, de la
Organizacion Internacional de Maderas Tropicales
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(ITTO).* El Proyecto se propone manejar 105,000
hectéareas.

Dentro del marco de la actual ley forestal y de-
bido a lo imperativo del compromiso de Perd con
mo de exportar, en el afio 2000, s6lo madera pro-
veniente de bosques manejados, se estd buscando
alternativas para "manejar" el bosque. El objetivo
del proyecto Von Humboldt es, precisamente, lo-
grar un sistema de manejo de bosque tropical a tra-
vés de la subasta de madera para uso industrial y la
recaudacion de un fondo para financiar los esfuer-
zos de reforestacion. Para ello, se ha creado el con-
cepto de Unidad de Gestion Anual (UGA). Las
105,000 has. del Proyecto se han dividido en cinco
lotes, los que a su vez han sido subdivididos en 6,
haciendo un total de 30 UGA de 3,500 has. cada una.
Se hace un inventario de especies, nimero de arbo-
les y metros cubicos disponibles en cada UGA. El
primer afio se trabaja la UGA 1 (se extrae toda la
madera con uso industrial disponible), luego se
pasa a la UGA 2 y asi sucesivamente, siguiendo afio
a afio, hasta regresar en el afio 31 a la UGA 1, que es-
tara totalmente reforestada y contard con la misma
dotacion (o mejor) de recursos forestales para uso
industrial. Se espera que el rendimiento esperado
de los bosques sea de 25 m® de madera rolliza en pie
por hectarea.*® En la UGA 1, se han identificado 68
especies con valor comercial en 19,110 arboles equi-
valentes a 70,000 metros cibicos de madera.

En este esquema, la madera de cada UGA se
subasta. Siendo una subasta, evidentemente el pre-
cio que se realizara es uno regido por el mercado y
no necesariamente uno que refleja los costos de lle-

35 ITTO es el acrénimo de International Tropical Timber Organi-
zation,

36 El plan de manejo del bosque Von Humbolt se basa en una
extraccion minima de 20 m3de madera rolliza por hectéarea
para ser sostenible en términos econémicos.
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var adelante el proyecto, aunque, por supuesto, se
toma como referencia un precio base:

"La madera en pie se ofertara en parcelas de corta
(PDC) de un tamafio aproximado de 200 has.
cada una o un volumen equivalente a 4,500 m® ()
aprovechables. Este volumen corresponde a la ca-
pacidad de desembosque de un tractor forestal a
ruedas en una zafra anual. La licitacién debe te-
ner lugar por lo menos dos meses antes del inicio
de la zafra." (p. 22, Plan de Trabajo Junio 93-Junio
94. Proyecto ITTO PD 95/90 (F) - Fase I).

A la fecha se han realizado dos subastas. La pri-
mera a principios de 1995, en la que se ofrecieron 11
parcelas y se vendieron 9. La segunda, en 1996, con-
sistio en la oferta de 7 parcelas, de las cuales sélo 4
fueron colocadas. Cada parcela fue cotizada en
200,000 soles como promedio. Este monto corres-
ponde a la valorizacion de las especies inventaria-
das en cada parcela.

El principal problema que viene enfrentando el
sistema de manejo es que muchas de las especies in-
ventariadas y valoradas no tienen un mercado se-
guro, lo que reduce los beneficios que recibiran los
extractores participantes en la subasta. Actualmen-
te, se calcula que los extractores estdn obteniendo
apenas unos 10 m* por hectarea, siendo 20 m* por
hectarea el minimo requerido para sostener el pro-
grama de manejo. Sobre la base de estas dificulta-
des, el propio proyecto esta impulsando un estudio
sobre mercadeo de nuevas especies.

Existe la preocupacién de que, al estar el Bos-
gue Von Humboldt ubicado entre varias carreteras,
se facilite el acceso de colonos. Asi, esta facilidad de
acceso es un arma de doble filo: abarata los costos
de extraccion, pero también facilita el robo de arbo-
les valiosos e invita a agricultores y colonos a entrar
y hacer chacras en areas potencialmente reforesta-
bles.
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Existen algunos problemas adicionales ligados
a la capacidad de reguladora y controladora de la
institucion encargada del manejo. Las mayores cri-
ticas sobre este tipo de proyectos de manejo sefialan
que éstos no son sostenibles y que no existen expe-
riencias exitosas de este tipo de sistemas de manejo
en América Latina. El principal problema que en-
frentan es la falta de capacidad de monitoreo y con-
trol sobre las fronteras del bosque. Las invasiones y
los robos de especies valiosas constituyen un pro-
blema que no encuentra facilmente soluciéon (Dou-
rojeanni, 1995). Sin embargo el INRENA, la CNF y
otras instituciones ligadas al tema confian en que
éste es el primer paso para la formacion de un siste-
ma de explotacion sostenible de nuestro bosque.

Este proyecto nos muestra que, sin otorgar pro-
piedad privada sobre el bosque, es posible disefiar
mecanismos rentables. Esto, ciertamente, descansa
en la capacidad del Estado de disefiar estos meca-
nismos, darles continuidad en el tiempo, hacer
cumplir los requisitos y regulaciones, etc.

2. LAS PROPUESTAS DE LEY FORESTAL

Como ya fue mencionado antes, una parte im-
portante del problema de explotacién del bosque
esta en la naturaleza de recurso de acceso libre que
la Ley Forestal 21147 no ha logrado revertir. La
oleada de privatizaciones a nivel mundial ha pues-
to sobre el tapete la conveniencia de privatizar los
recursos naturales, incluidos los recursos forestales.
Es en esta linea que se orientan las propuestas de la
nueva ley forestal. Analizaremos dos propuestas.
La primera es aquella preparada por la Fundacion
Peruana para la Conservacién de la Naturaleza
(FPCN), la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
(SPDA), la Camara Nacional Forestal (CNF), la
Asociacion Peruana de Ingenieros Forestales y la
Universidad Nacional Agraria-La Malina (1993), y
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gue abreviaremos CNF. La segunda es la propuesta
del INRENA.

Cuando hablamos de bosques tropicales, esta-
mos examinando recursos naturales renovables que
sufren el problema del acceso libre, debido a lo cual
los recursos se explotan a niveles mayores que los
recomendados por el 6ptimo de propiedad privada
—en lo que, coloquialmente, se denomina “explota-
cién irracional”. En el contexto peruano -abun-
dancia de bosques primarios— el objetivo de la le-
gislacion forestal debe ser, entonces, tratar de res-
tringir el acceso al recurso, es decir, eliminar la
condicidn de recurso de acceso libre. Esto puede lo-
grarse basicamente mediante dos vias: 1) reservar la
propiedad para el Estado y permitir la explotacion
de particulares a través de concesiones, teniendo el
Estado el rol de supervisor; 2) privatizar

Cualquiera de los dos mecanismos para restrin-
gir el acceso demanda el analisis de la asignacién de
derechos de propiedad y de las rentas generadas
por tratarse de la explotacién de un recurso natural
renovable.

Cuando se aborda el problema de derechos de
propiedad, los puntos de discusion son; 1) ;a quién
se le da la propiedad? Las alternativas son Estado o
particulares. Si la propiedad se asigna al Estado,
¢como se organiza la explotacién del recurso: con-
cesiones 0 contratos de explotacion? ;Cuanto y
cuando se paga por el recurso en pie?; 2) Si la pro-
piedad se otorga a los particulares, la pregunta es
¢Cudl es la asignacion inicial de derechos, la dota-
cion inicial? ;Cémo pagan los particulares?

La discusion sobre extraccion de rentas se justi-
fica en tanto hablamos de un recurso natural para el
gue ningun agente ha incurrido en un "costo de
produccion” para tenerlo disponible. La determina-
cion del monto y de quién captura la renta de esca-
sez del recurso natural es uno de los principales te-
mas de discusion economica.
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Para ser efectiva restringiendo el acceso, la ley
debe ser clara y especificar su ambito de accion, cla-
sificando el territorio sujeto a los términos de la ley.
Una vez ordenado el territorio, se deben especificar
los derechos de propiedad y los mecanismos de ac-
ceso. Seguidamente, se debe analizar el mecanismo
de extraccion y apropiacion de rentas. Finalmente,
toda ley que regule el acceso a recursos naturales
debe especificar claramente los mecanismos de
cumplimiento y supervision. El andlisis, entonces,
procedera de la propuesta concreta de ordenamien-
to territorial, propiedad, extraccion de rentas y me-
canismos de cumplimiento.

a. Ordenamiento territorial

La Ley del INRENA contiene un ordenamiento
mas completo del territorio: 1. Areas Naturales Pro-
tegidas; 2. Areas de Proteccion; 3. Areas de Produc-
cion Forestal. Las Areas Naturales Protegidas se de-
limitan para proteger estrictamente ecosistemas y
diversidad bioldgica. Las Areas de Proteccion son
aquellas que protegen cuencas®’. En las Areas de
Produccion Forestal puede realizarse extraccion
forestal.

Las Areas de Produccion Forestal a su vez pue-
den clasificarse en Areas con Fines de Reposicion y
Areas Forestales Productivas. Las Areas Forestales
Productivas pueden ser: Unidades Forestales de
Produccién Permanente (UFPP), Unidades Agrope-
cuarias con Vuelo Forestal, y Otras. La novedad de
ambas leyes es la creacion de las UFPP. La propues-
ta de la CNF trata extensamente sobre las UFPP,
que

37 Existe una discusion sobre el nivel de explotacion de recur-
sos naturales renovables que puede permitirse en las Areas
Naturales Protegidas y las Areas de Proteccion.
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"...estaran a disposicion de los particulares me-
diante las modalidades de contratos de manejo y
venta del vuelo forestal y/o cuotas de extraccion
de fauna silvestre, correspondiendo su adminis-
tracion a una Junta de Administracién conforma-
da por la autoridad forestal competente y repre-
sentantes de los productores.” (p. 4).

Las UFPP se crean en base al esquema existente
para la explotacion del Bosque Von Humboldt, que
ya fue explicado y que tiene el potencial de presen-
tar el primer esfuerzo serio de introducir manejo
forestal en bosques tropicales himedos de nuestro
pais.

En la ley de la CNF, las UFPP son declaradas
por la autoridad forestal pero son administradas
por una Junta democraticamente elegida por los
productores y con participacion de la autoridad
forestal. La Ley del INRENA no analiza detallada-
mente las UFPP.

La ley de la CNF es mas completa en cuanto a
la especificacion de las areas naturales protegidas y
de los usos permitidos. Sin embargo, actualmente
se encuentra en elaboracion un Plan Director del
Sistema de Areas Naturales Protegidas (SINANPE),
con lo cual el nivel de detalle para las ANP puede
ser poco importante. En tanto ha desarrollado el ca-
pitulo de Areas Naturales Protegidas, la ley de la
CNF contempla la posible explotacion de recursos
no renovables, previo estudio de impacto ambiental
y garantia de no alterar los ecosistemas. Este es un
punto positivo por la existencia actual de conflictos
de uso entre la explotacion de petroleo y gas y la
subsistencia de areas protegidas (pacaya-Samiria y
Tambopata son ejemplos).

b. Derechos de propiedad

La asignacion inicial de derechos de propiedad
sobre los recursos forestales es del Estadoy de las
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comunidades campesinas y nativas oficialmente re-
conocidas. En el proyecto de ley de la CNF, los par-
ticulares solamente acceden via contratos de conce-
sion a largo plazo que, en una segunda instancia,
pueden devenir en propiedad de cuarteles®. En la
ley del INRENA, se puede acceder de dos maneras:
via contrato de concesion o propiedad. La Ley del
INRENA otorga plazos de concesion de 80 afios,
mientras que la CNF no especifica el plazo con una
longitud predeterminada, sino solamente determi-
na que sera "a largo plazo". La principal diferencia
entre las dos leyes esta en el plazo de otorgamiento
de propiedad sobre areas forestales productivas. La
Ley de la CNF otorga la propiedad progresivamen-
te, y a solicitud de parte, sobre cuarteles que ya ha-
yan sido manejados por un minimo de cuatro afios;
la ley del INRENA otorga propiedad inicialmente.

Ambas leyes otorgan la propiedad del suelo
forestal a aquellas areas que se adquieren con fines
de reposicion forestal (reforestacion). Este es un
punto central para fomentar la reforestacién en tie-
rras actualmente baldias.

Asimismo, ambas leyes otorgan propiedad pri-
vada condicionada al cumplimiento del Plan de
Manejo, lo que significa que no se puede cambiar el
uso de la tierra. Si se incumple, el derecho de pro-
piedad se revierte en favor del Estado, sin perjuicio
de sanciones penales y multas. Este es un punto im-
portante para el objetivo de desarrollo sostenible,
porque permite prevenir la explotaciéon intensiva
bajo la justificacion de propiedad privada.

Para la apertura comercial, el manejo descentra-
lizado de las UFPP facilita la implementacion de los
esquemas de certificacion propuestos por ITTO, de
los que Per( es firmante.

38 Una UFPP se puede dividir en lotes forestales en concesion.
Estos, a su vez, se subdividen en cuarteles forestales —lo
que serian las UGA del Proyecto Von Humboldt.
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c. Renta

Ambas leyes proponen la captura de rentas
desde los particulares pero el destino de las mismas
varia. El proyecto de la CNF propone que las rentas
capturadas en cada UFPP, via contrato de concesion
u otorgamiento de propiedad, se queden para fi-
nanciar los costos de la UFPP, que incluyen admi-
nistracion, investigacion y silvicultura. La Ley del
INRENA propone la creacion del FONDESFO, que
seria como una caja Unica y que no garantiza que
los recursos generados en una UFPP reviertan en
beneficio de la misma, lo que dificulta el manejo
sostenible de los recursos forestales.

La Ley del INRENA entra a un mayor nivel de
detalle sobre los mecanismos para acceder a recur-
sos forestales: subasta con precios base fijados por
el INRENA. La implementacion de los mecanismos
de recaudacion todavia no estd pensada y debera
estar especificada en el reglamento.

d. Mecanismos de cumplimiento

La continuidad de los contratos de concesion y
de la propiedad depende del cumplimiento de los
planes de manejo. La tarea de supervisién es res-
ponsabilidad de la autoridad forestal, aunque no se
le aseguran los recursos necesarios para cumplir
con esta tarea.

En el caso de CNF, la promesa de propiedad
puede convertirse en un incentivo para el cumpli-
miento del plan de manejo. Este plan, que es pre-
sentado por el titular del contrato, se convierte en
un instrumento poderoso, porque su incumpli-
miento puede hacer revocar el contrato y, por consi-
guiente, negar el acceso al recurso.

La propuesta de la CNF es un punto medio en-
tre la privatizacion abierta y los intentos de control
estatal del pasado. En esa medida, otorga demasia-
da responsabilidad al Estado (como deberia ser el
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caso en un recurso de acceso libre). Sin embargo, la
capacidad de éste para hacer cumplir las regulacio-
nes continda siendo sumamente limitada. De cual-
quier modo, ambas propuestas representan un gran
avance con respecto a la actual legislacion forestal,
que no incentiva el manejo de bosques.

CONCLUSIONES Y PISTAS DE
INVESTIGACION FUTURA

ESTA INVESTIGACION SE inicié con el objetivo de
describir y analizar la organizacién de las industrias
forestales en el Peru. La falta de informacién ha di-
ficultado nuestra tarea y ha limitado la consecucién
de los objetivos inicialmente planteados. Aun cuan-
do limitamos geograficamente el alcance del anali-
sis a la regién de Ucayali y su capital Pucallpa
—uno de los principales centros madereros en el
Perd—, no obtuvimos toda la informaciéon que hu-
biera sido necesaria.

Nuestro enfoque se ha centrado en los derechos
de propiedad. El punto central del mismo es anali-
zar como la estructura de derechos de propiedad
sobre los recursos moldea los incentivos individua-
les para asignar dichos recursos a sus usos méas va-
liosos. Un aspecto importante del enfoque radica en
el examen de las restricciones institucionales para
acceder a determinados recursos.

Al analizar la organizacién industrial del sector
maderero, distinguimos un conjunto de fases del
proceso productivo, llevado adelante por empresas
gue no estan verticalmente integradas. ldentifica-
mos tres etapas principales: la de extraccion, la fase
de transformacién primaria —dominada por el ase-
rrio—, y la llamada fase de transformacion secun-
daria.
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La extraccion de madera se lleva a cabo actual-
mente de manera mecanizada, con tractores foresta-
les que abren el camino. La extraccion es selectiva,
es decir, se identifican las especies con mayor valor
en el mercado. Se trata de no mas de 25 especies
—entre las que se cuentan el cedro, la caoba, los di-
ferentes tipos de tornillos, etc.— que estan cada vez
mas alejadas de los caminos principales y de las
vias navegables. No sorprende, por tanto, que los
costos de transporte sean los mas importantes en la
fase de extraccion.

Una vez extraida, los mayores volimenes de
madera son conducidos a aserraderos. Estos operan
a alrededor de cincuenta por ciento de su capaci-
dad, lo que evidencia un exceso de capacidad insta-
lada, tipico en industrias que procesan recursos na-
turales de acceso libre.

La industria de fabricacion de muebles es hete-
rogénea en tipo y calidad de productos, volimenes
de produccién y tamafio de los productores. La in-
formacion necesaria para hacer un examen profun-
do de la fase de transformacion secundaria es de di-
ficil acceso, por lo cual queda como tarea pendiente
para préximas investigaciones.

Este examen de los usos de la madera como in-
sumo para fines comerciales y/o industriales fue
motivado, al menos parcialmente, en proposiciones
tedricas que sostienen que la extraccion de madera
para estos fines es la principal causante de la defo-
restacion en la Amazonia. Los datos disponibles nos
hacen dudar de esta afirmacién. Si la explotacion de
madera con estos fines es causante de deforestacion,
lo es indirectamente: agricultores sin tierras aprove-
chan los caminos abiertos por los extractores de ma-
dera para internarse en el bosque, cortar los arboles
restantes, quemarlos y abrir chacras. La deforesta-
cion es asi un problema de cambio de uso de la tie-
rra antes que uno de explotacién indiscriminada
por parte de extractores forestales.
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Los esfuerzos de reforestacion se dificultan por
dos motivos que son, en realidad, dos caras de la
misma moneda: la estructura de derechos de pro-
piedad y los costos de reforestacion, demasiado ele-
vados si se comparan a los recursos que se extraen
por concepto del canon de reforestacion. Bajo la le-
gislacion actual, los arboles que un extractor replan-
te no le pertenecen. Tendria que solicitar un nuevo
contrato forestal para poder explotarlos y no tiene
ninguna garantia que esos arboles en particular
—para los que corrié con el costo de replante y cre-
cimiento— estén disponibles cuando alcancen el ta-
mafio —diametro a la altura del pecho— que los
haga valiosos en el mercado. Por otro lado, datos
del afio 1991 nos permiten afirmar que el monto del
canon de reforestacion es absolutamente insuficien-
te para financiar los esfuerzos de reforestacion por
parte del Estado: se necesitaria pagar canon por
aproximadamente 100 has. para financiar la refores-
tacion de una sola.

Esta evidencia hace necesaria la revision de la
legislacion de acceso a los recursos maderables de
los bosques tropicales. Actualmente esto se esta lle-
vando a cabo, asi como estd en discusion también
un conjunto de propuestas de ley que tiende hacia
una estructura de derechos de propiedad que gene-
re los incentivos necesarios para manejar los bos-
ques en lugar de propiciar la mera extraccion de los
recursos. El objetivo central —y la consecuencia es-
perada— del manejo de bosques es la explotacién
de los mismos como recurso natural renovable.

Las propuestas de ley forestal otorgan el recur-
so forestal en forma de concesiones a largo plazo
que progresivamente pueden pasar a un régimen
de propiedad privada. Toda concesién se otorga a
titulo oneroso: los pagos deben cubrir los costos de
administracion, supervision y valor del arbol en
pie. lgualmente se propone otorgar propiedad pri-
vada sobre tierras actualmente baldias con la condi-
cién de que se reforesten. Ambas leyes dan al Esta-
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do un rol supervisor y de monitoreo, acorde con las
reformas estructurales actualmente en proceso de
implementacioén.

Quedan todavia un conjunto de temas por in-
vestigar sobre la explotacién de la madera en el
Per(. Sabemos muy poco sobre la industria de
transformacién final. No hemos podido verificar la
hipotesis de las menores tasas de retomo en las acti-
vidades que implican el uso de recursos de acceso
libre. El papel del sector en el PBI y en la manufac-
tura en general no se conoce con certeza. Tampoco
se ha examinado el rol de las politicas publicas en el
aumento o la reduccidn de los niveles de interven-
cién en los bosques primarios. Esperamos que este
documento haya despertado curiosidad en estos te-
mas y se emprendan estos estudios en el futuro.

ANEXOS
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Anexo 1

Produccion de los principales productos forestales de la
madera, segun afio: 1993-1968
(Metros cubicos)

Afio Madera Madera Madera Madera
aserrada parquet laminada contrachapada
1993 1,123,573 36,265 13,794 82,608
1992 951,782 23,891 1,074 67,887
1991 475,235 7,797 500 18,000
1990 489,251 6,851 1,700 23,729
1989 445,707 3,307 3,913 21,771
1988 538,327 5,803 3,884 41,707
1987 612,798 5,536 4,226 42,191
1986 606,656 4,861 9,379 35,207
1985 524,736 6,576 13,534 19,755
1984 474,348 9,761 11,515 29,674
1983 380,083 6,650 14,000 21,900
1982 523,977 3,829 18,855 36,209
1981 643,343 4,048 36,668 38,854
1980 606,594 4,273 32,888 48,645
1979 526,077 11,932 29,361 37,913
1978 476,016 6,396 19,987 37,849
1977 474,205 7,057 21,424 39,132
1976 496,770 7,086 26,500 49,100
1975 513,640 5,653 16,986 31,976
1974 464,964 10,723 15,980 31,524
1973 388,431 11,571 25,659 25,717
1972 379,646 8,664 25,579 22,448
1971 379,769 10,163 15,999 23,007
1970 311,853 6,040 15,322 17,469
1969 266,345 4,798 11,603 13,404
1968 269,327 5,624 12,144 11,931

continda
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Anexo 1 (continuacion) Anexo 1 (continuacién)
Afo Madera Chapas Madera Durmientes Afio Postes Carbdn Leda Otros
SEOMATNIR UGS - s pulpe 1993 1,182 8075  6828.216 -
1993 = 5. s.d. 7,563 1992 632 24,515 6.553,420 —
1992 - si. 8. 3,565 1991 500 28,900 6,500,000 -
1981 = 1,500 = 2,000 1990 698 27.454 6,491,000 =
1890 = 1,666 = 2431 1989 500 9,024 6,630,000 e
1989 = 801 = 1,980 1988 1,100 50,495 6,500,000 —
1988 - 640 - 3,800 1987 1,572 51,744 6,314,000 -
1887 - 51 = 9,588 1986 33 109,104 7,022,600 =
1886 = 575 - 3202 1985 1,523 56,946 3,144,000 e
1885 = 740 = 3408 1984 2,425 20412 3,172,000 35,356
1864 - 963 - - 1983 4338 42,840  3.232,400 23,088
:z - ;:g s ":'zg 1982 12,597 33186 3,018,800 =
1981 - 1.344 20,268 5,102 1o gisoind s 3,358,200 -
1880 - 1,796 25124 3,632 - 320 24,634 0408 -
1979 —  2se1 19102 6,459 i Rt v S =
g ~ Pyl i i 1978 5,779 25,771 2,892,834 —
o - B ot s 1977 5,600 38,080  2,677.728 =
W6 dow Ay 60 g 1976 5,200 19,226 2,654,645 =
1975 8,140 1,085 22,450 828 1076 405 19206 2,580,185 -
1974 17075 1,753 31,841 1,016 1974 3200 24,601 2,507.915 =
1973 8,018 1,682 39,642 1,392 1973 700 23516 2,436,740 =
or  Fe5 \iios e S 1972 475 31,112 2,369,215 s
1971 6946 1127 40314 1200 o 95 3O 2200045 -
W 8780 bepond \6.703 po 1970 313 52,239 2225405 e
1969 8,149 1,045 10,427 2143 1969 275 65,373 2,153,500 =
1068 9139 s & $.565 1968 225 27,951 2,081,960 -
—— Nota: Para ef afio 1991, la informacidn es estimada.

Fuente: INEI (1993a:570), Ministerio de Agricultura-Direccidn Gene-
ral de Forestal y Fauna (1992 y 1993).
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Produccién de madera aserrada por especies forestales,
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Anexo 2

segln afo: 1993-1968

(Metros cubicos)
) . Especies forestales
Aflo  Nacional ™ ;0 Cacba Calshus  Cedro
1993 585,194 — 42328 28302 51,321
1992 495720 — 39882 28490 43354
1991 475,241 — 32550 31,784 34,955
1990 489,251 — 31264 24231 44,736
1989 445,707 —  17.249 1400 27,408
1988 538,327 — 19,096 1814 28262
1987 612,798 — 15472 37,703 30,303
1986 606,656 4,497 32001 45917 73234
1985 524736 4,348 39670 25501 56715
1984 474348 3146 28603 19942 54,322
1983 380,083 2,885 20,686 11375 53674
1982 523977 4212 30,780 12,082 68,011
1981 43,343 3473 57101 17,064 84,633
1980 606594 4,671 48374 17,786  B4,325
1979 526,077 — 28820 18,183 67,856
1978 476016 3521 22269 6058 63012
1977 474205 5908 27,247 2244 70,761
1976 496770 7451 24839 10956 85444
1975 513,640 7,890 26,004 7220 88513
1974 464964 10210 16,821 1677 55347
1973 388431 6330 22207 8  B4.408
1972 379,646 3884 21,176 105 83997
1971 4379769 6,438 20201 1,156 89,820
1970 311,853 6525 16,752 32 70668
1969 266,345 4,904 17,386 174 70,530
1968 260,327 3411 18312 178 70815

continGa
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Anexo 2 (continuacién)
Especies forestales
o Copaiba Cumala Diablo Ishpingo Moena  Nogal
fuerte

1993 8,317 20640 — 17,080 20,863 —
1992 11,840 16,505 1882 9,663 18,135 —
1991 13,991 20957 2,534 10038 17,890 —
1990 15277 25,113 — 10,879 32552 -—
1989 385 12,743 - 2147 2398 —
1988 1,091 8,110 - 3862 9,785 —
1987 12,676 14,716 — 14911 28929 _
1986 22,742 26380 2854 17,044 34,091 1256
1985 19442 39,078 818 11,426 28,349 919
1984 10,251 22,502 1,733 7659 41323 1178
1983 8716 11,820 522 9507 29221 933
1982 15220 15635 1383 B236 40,888 1470
1981 20,076 20,087 2211 11,304 38,643 1,609
1980 19,264 15980 1,884 9,027 35,195 945
1979 9233 12,146 1445 5031 22981 780
1978 11270 14919 1692 5527 24773 1333
1977 13,500 10,351 3,013 5,633 37,500 1,279
1976 17,387 10432 2981 3.974 19871 1,987
1975 17,898 10780 3,088 3783 20,753 1,827
1974 7867 13900 2,987 1,173 17,685 1,886
1973 5,067 504 2876 1369 14,150 1577
1972 2292 1331 3,637 1,538 11814 1,258
1971 4,852 2,280 4,501 1,686 12585 1,487
1970 3,951 5829 4397 1517 5828 2064
1969 3545 2268 2808 1,284 4599 1947
1968 2470 1222 2025 1330 2842 1,600
continGa
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Anexo 2 (continuacion)

Especies forestales

Mo Rotle FRoble Tomillo  Ulou- Euca- Otras
amarillo corriente Espec. manc lipto
1993 -~ 82550 113,157 - 21,067 sk
1992 — 01,187 105571 — 48,497 s.i
1991 -- 58961 110,461 - — 141120
1990 — 24087 88578 — 66571 125963
1989 - 28,706 27,759 - 25201 300,221
1588 - 14521 42202 - 55344 353240
1887 -— 56288 65791 — T1272 258,737

1986 2287 52,405 112372 474 70211 107 981
1985 783 12,330 118,497 281 58,082 108,497
1984 1,428 15686 93430 263 33,809 138,982
1883 1,435 19,755 101,944 217 23,784 83,609
1982 1,790 67,956 121,078 178 63,83% 71,100
1981 3407 72,227 131,731 720 94584 83573
1980 2,173 58,763 114,643 517 103074 89,972
1979 888 37970 56,968 474 77,903 185,360
1978 3316 66276 70,296 1,357 75740 104,657
1977 2274 51808 68472 1,043 86324 85848
1976 7,451 104,819 57,129 4471 82464 55114
19756 7,467 108608 59263 4398 85047 6101
1974 BA48B0 70841 50268 6455 142,041 57,526
1973 6,727 45812 37313 5551 78651 75891
1972 7,084 13797 30003 3834 67,026 114,840
1971 8400 13663 30325 4,147 63497 114,191
1970 8115 28,088 20,155 3,263 40420 04238
1969 4,635 64373 9052 3411 22463 52971
1968 4,466 68472 5756 3,855 17,134 65,639

Fuente: INE! (1993a:571) para la serie de 1968 a 1990, Ministerio de
Agricultura-Direccién General de Forestal y Fauna (1991, 1982,
1893) para los datos de 1981-1893,
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