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RESUMEN
EJECUTIVO

El documento presenta un andlisis sobre las nuevas dindmicas de las mujeres rurales
jovenes en Guatemala, realizado con base en informacién cuantitativa y cualitativa.
Respecto a la primera, se tomd como fuente principal las bases de datos oficiales
(Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2011 y Encuesta Nacional de la Juventud
2011). La informacién cualitativa se recopilé por medio de entrevistas y grupos focales
en dos regiones de Guatemala: una predominantemente indigena y otra, predomi-
nantemente mestiza.

Entre los hallazgos se describen cambios relevantes en el perfil de las mujeres
rurales jévenes a partir del andlisis de las dindmicas que podrian explicar dichos cam-
bios. Se identificaron cinco brechas que determinan la situacién de las mujeres rurales
jovenes: género, lugar de residencia, cambio generacional, pobreza y pertenencia étni-
ca. En la practica, estas “desigualdades entrecruzadas” condicionan las posibilidades
de desarrollo de las mujeres rurales, a pesar de su importancia y potencial como
agentes en la economia nacional y local.

Dos conclusiones fundamentales del estudio apuntan a (1) la persistencia de bre-
chas de género en factores imprescindibles para desarrollo como lo son el empleo y la
divisién del trabajo; y (2) la constataciondel papel clave de la educacién y la presencia
de instituciones para el empoderamiento de las mujeres, aspecto indispensable para
la equidad econdmica y social.



INTRODUCCION

La presente investigacién se enmarca en el programa “Nuevas Trenzas: mujeres rura-
les jovenes en América Latina en el siglo XXI”, financiado por el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA). El programa se desarrolla en seis pafses y es coordinado
por el Instituto de Estudios Peruanos (IEP). En el caso de los paises centroamericanos
de El Salvador, Guatemala y Nicaragua, el Instituto de Investigaciones Econdmicas y
Sociales de la Universidad Rafael Landivar (IDIES) coordina las investigaciones.

El objetivo del programa es mejorar el conocimiento sobre el perfil de las mujeres
rurales jovenes, a fin de aportar en el disefio de politicas y programas de desarrollo
rural més eficientes y con mayores posibilidades de conjugar los objetivos de reduc-
cion de la pobreza e inclusion social. Con este motivo se abordan tres temas centra-
les: 1) estrategias de vida y acceso a activos; 2) participaciéon en procesos de toma
de decisiones a niveles micro (hogar), meso (comunidad) y macro (participacion en
politica); y 3) actitudes y aspiraciones.

En este contexto, este documento resume los hallazgos del estudio sobre las
nuevas dindmicas de las mujeres rurales jovenes en Guatemala. La investigacion
comprendié tanto un andlisis cuantitativo por medio de bases de datos oficiales la
—Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2011 (ENCOVI) y la Encuesta Nacional
de la Juventud 2011 (ENJU)— asf como un estudio cualitativo en dos regiones de
Guatemala (una predominantemente indigena y otra predominantemente mestiza).
El estudio se enfoca en identificar los cambios relevantes en el perfil de las mujeres
rurales jovenes (entendido como tal al grupo de mujeres entre 14 y 35 afios) y en
explorar las posibles razones y dindmicas que explican dichos cambios.
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En la primera etapa se recopild y analizd la informacion cuantitativa agregada
sobre este grupo de andlisis —sobre todo el Censo 2002 y las ENCOVI 2006 y
2011— para delinear el perfil de las mujeres rurales jévenes de Guatemala en temas
como: capital humano, dotacién de activos, generaciéon de ingresos e inserciéon en
las dindmicas territoriales. La segunda etapa tuvo el objetivo de profundizar en los
hallazgos de la etapa cuantitativa, sobre la importancia de las dindmicas migratorias.
Esta segunda fase se centrd en trabajo cualitativo, con grupos focales en localidades
rurales, entrevistas a profundidad y relatos de vida representativos de las trayectorias
de las mujeres rurales jovenes.

Los temas mencionados se abordan partiendo del concepto de “desigualdades
entrecruzadas”. Se considera que las mujeres rurales jévenes son un colectivo marca-
do por la existencia de diferentes brechas que se entrecruzan y refuerzan, generando
una situacion de desventaja respecto de otros grupos. Estas desventajas se manifies-
tan en dificultades de acceso a los activos necesarios para desarrollar estrategias de
vida auténomas, asf como en una débil insercién en los procesos de toma de deci-
siones. Ante esta situacion, el estudio busca comprender como estas desigualdades
condicionan en la préctica las estrategias de vida de estas mujeres, cémo las iniciativas
publicas y privadas estén redefiniendo las brechas existentes, y como se puede apor-
tar para generar estrategias que contribuyan a eliminar estas situaciones de desventaja
o0 al menos a disminuir su impacto.

La busqueda de informacion se articulé en torno a cinco brechas que determinan
la situacion de las mujeres rurales jovenes en el continente:

« Brecha de género: que separa a las mujeres rurales jévenes de los hombres
rurales de su misma generacion.

+ Brecha de lugar de residencia: que separa a las mujeres rurales jovenes de sus
contemporaneas urbanas.

+ Brecha generacional: que separa a las mujeres rurales jévenes de sus abuelas
y madres rurales.

+ Brecha de pobreza: que diferencia a las mujeres rurales jovenes que viven en
un hogar en situacién de pobreza de aquellas que viven en hogares no pobres.

+ Brecha de pertenencia étnica: que distingue a las mujeres rurales jévenes indi-
genas de las no indigenas.

Estas brechas orientan el trabajo cuantitativo y cualitativo. Algunos de los temas
tratados son las caracteristicas socio demogréficas, el capital humano, la dotacion de
los hogares, las fuentes de ingresos y los vinculos de las mujeres rurales jévenes con
el Estado.
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El otro concepto clave que se emplea es la nocion de “competencia préctica”,
acufiada por Bourdieu, que hace referencia a la “capacidad de hacer”, es decir, a la
capacidad de los individuos para interactuar en el medio social en el que se mueven
y asi avanzar en el logro de sus objetivos personales y colectivos. En el caso de este
estudio se centra la atencién en tres aspectos: competencia técnica (manejo de las
habilidades necesarias para hacer algo), competencia legal (existencia de un marco
legal que permite hacer algo) y competencia subjetiva (capacidad del sujeto para per-
cibirse con derecho y habilidad para hacer algo).

A continuacion, se presentan los principales hallazgos de las primeras etapas del
trabajo de Nuevas Trenzas en el caso de Guatemala. La informacion recabada y anali-
zada permitié dos lecturas fundamentales: la primera es constatar que hay brechas de
género que se mantienen en rubros importantes, como el acceso al empleo formaly la
division del trabajo; y la segunda se refiere a las posibilidades transformadoras que per-
mite la educacion y la presencia de instituciones para el empoderamiento de las muje-
res, cuyo aporte en las economias rurales es tan importante como el de los hombres.

Un andlisis enfocado en las dindmicas que rodean a las mujeres rurales resul-
ta necesario para la formulacién de estrategias de desarrollo, particularmente por el
efecto transgeneracional de los programas orientados al desarrollo de las mujeres. Es
importante reflexionar sobre las exclusiones que afectan a las mujeres y que subya-
cen en las logicas cotidianas, y que al ser aprovechadas como instrumento de poder
masculino refuerzan los circulos de dominacion (Pelédez, 2011).
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EN GUATEMALA

De los 14,5 millones de habitantes de Guatemala, un poco més de la mitad (51,3 por
ciento) son mujeres, que representan el 50,6 por ciento de la poblacion rural y el 19,5
por ciento de ellas esta constituido por el grupo que tiene entre 14 y 35 afios, pobla-
cion mayor que la de hombres en el mismo tramo de edad: por cada 100 hombres
rurales de esta edad hay 111 mujeres.

En los ultimos afios Guatemala ha experimentado un lento aunque sostenido
proceso de urbanizacién de su poblacién, impulsado por una dindmica migratoria del
campo a la ciudad, sobre todo de la poblacion joven ante la falta de oportunidades
educativas y laborales. Si bien el proceso migratorio se agudizé durante el conflicto
armado como una estrategia de la poblacion rural para protegerse, ese proceso se
ha profundizado desde la década de 1990 aunque sus motivaciones variaron de la
preservacion de la vida a la bisqueda de opciones para generar ingresos. Esto Ultimo,
debido a la predominancia de un modelo de desarrollo orientado a las exportacio-
nes, en el que grandes extensiones de tierra se concentran en pocas manos y los
minifundios (junto con la falta de acceso a crédito, asesorfa técnica, mercados, etc.)
resultan insuficientes para garantizar a quienes los poseen la produccidén necesaria
para su subsistencia. Por otra parte, y como mecanismos para fortalecer el modelo
agroexportador, las politicas publicas han privilegiado la inversion en infraestructura
y servicios principalmente en la region de la Costa Sur (donde estédn asentadas la
mayoria de plantaciones de agroexportacion), asi como en la ciudad capital y, en
menor medida, en el suroriente del pafs; dejando enormes zonas del altiplano, el
norte y el noroccidente en un abandono que se ha expresado en la falta de una
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adecuada conexidn vial y eléctrica, y la menor dotacién de infraestructura educativa,
hospitalaria y sanitaria (PNUD, 2005).

Se suma a ello la existencia en el drea rural de alrededor de un millon de jornaleros
o peones (trabajadores agricolas sin tierra) cuyos ingresos dependen del trabajo esta-
cional que realizan, principalmente, en las fincas agroexportadoras. Una estimacién
realizada por IDIES sobre la base de los datos de la ENCOVI 2011 indica que en Gua-
temala el 88 por ciento de los asalariados agricolas reciben menos del salario minimo
estipulado por la ley. La situaciéon es peor para las mujeres, quienes reciben adn
menos paga por el mismo tipo de trabajo. Ello ha resultado en que en el &rea rural,
donde también habita la mayorfa de la poblacién indigena, se concentren la pobreza y
la pobreza extrema. Ante estos hechos, la migracion tanto interna como internacional,
forma parte de las estrategias que los hogares utilizan para la generacion de ingresos.

En el dmbito interno, la migracién tiene dos destinos principales: la Costa Sur
(rural-rural), de caracter estacional; la ciudad de Guatemala, Petén e Izabal, de caracter
mas permanente; mientras que en el dmbito internacional los dos principales destinos
son el sur de México (rural-rural), también de cardcter estacional, y Estados Unidos,
por tiempo més prolongado (Martinez, 2006).

La migracién interna ha repercutido, como ya se sefiald, en el crecimiento paulati-
no de la poblaciéon urbana, que pasé de ser de alrededor del 46 por ciento en el afio
2002, a cerca del 49 por ciento en el 2011, segln los resultados de la ENCOVI 2011.
La migracién no es una estrategia privativa de los hombres, pues también las mujeres
la han utilizado v la utilizan; aunque ademas de las razones antes mencionadas, para
ellas existen otras motivaciones, como se verd mas adelante. Esto resulta en la ten-
dencia al incremento de la concentracion tanto de mujeres como de hombres jovenes
en el drea urbana a medida que aumenta su edad, como muestra el Gréfico 1.

Chisec, Alta Verapaz, Guatemala / Fotografia: Ana Victoria Peldez
L Y T o
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GRAFICO 1
Poblacién femenina y masculina por grupos de edad y area geografica (%)
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Fuente: elaboracion propia con datos de ENCOVI 2011.

GRAFICO 2
La importancia de las mujeres rurales jovenes (%)
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Fuente: elaboracién propia con datos de ENCOVI 2011.

En este contexto en transformacion, las mujeres rurales jévenes (entre 15 y 35
afios de edad) son un poco més de 1,4 millones; representan cerca del 10 por ciento
de la poblacion total del pais, un poco mas del 19 por ciento de la poblacion rural y el
26 por ciento de la poblacién joven.

En el pais existe un sesgo de género en la composicion poblacional, lo que se
expresa en una mayor cantidad de mujeres que de hombres a partir de los 16 afos,
tanto en el drea urbana como en la rural. Se evidencia una persistente feminizacion de
la poblacion en ambas areas geogréficas, que se explica por hechos como las mayores
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tasas de mortalidad masculina derivadas de la violencia comun, asi como por mayores
tasas de migracion interna e internacional.

En el primer caso se reporta que desde mediados de la década de 1990 el pais
ha experimentado un repunte de la violencia y la criminalidad, que se traduce en tasas
de 44,2 homicidios por cada cien mil habitantes, cifra muy superior al promedio de
otros paises latinoamericanos. Esta situacion permite intuir que la violencia aporta
elementos explicativos al sesgo de género en la estructura poblacional: en los tltimos
diez afios —entre 2001 y 2011— la tasa general de homicidios se ha incrementado de
28 a 39 por cada cien mil habitantes. Sin embargo, cabe destacar que desagregada
por sexo, la poblacion masculina es la mas afectada por este incremento: en el mis-
mo periodo, la tasa de hombres asesinados aumenté de 52 a 70, mientras que la de
mujeres, de 5 a 8 (CABI, tomado de PNC e INE)!

Si bien es comun que el incremento de la violencia se explique por la expansion
del crimen organizado, el narcotréfico, el tréfico de armas vy la trata de personas, asf
como el incremento de maras y pandillas juveniles, no se puede soslayar que el origen
de tal violencia tiene también en sus raices factores histéricos, sociales y politicos que
han operado para mantener excluido a un grupo importante de la poblacién, mientras
que los medios masivos de comunicacion incrementan sus expectativas de consumo
(Ramirez, Cetina y Avalos, 2009), estos factores aportan a hipétesis que expliquen el
incremento de la violencia en el area rural.

En el caso de la mayor tasa de migracién internacional masculina, este hecho
genera que los hogares de migrantes queden bajo el cargo de las mujeres. Asi, para
el 2010 el 49 por ciento de los hogares receptores de remesas estaban encabezados
por mujeres. Del casi medio millén de poblacion guatemalteca en el exterior, las muje-
res constituyen el 23 por ciento (OIM, 2010).

La migracion de una o uno de los miembros del hogar tiene un impacto en la
redefinicién de las relaciones al interior de la familia, asi como de las funciones y
responsabilidades de quienes se quedan. Cuando quien emigra es el hombre, jefe de
hogar, por lo general las relaciones jerdrquicas se mantienen, reforzando la autoridad
masculina y complejizando la toma de decisiones para las mujeres, pues aspectos
relacionados con la educacién de las hijas e hijos, el gasto y la inversién familiar o la
participacion en actividades sociales o politicas implican consulta con el emigrante.
También suele ocurrir que cuando la estadia en el extranjero se prolonga mucho, se
llega a rupturas familiares y nuevas uniones o relaciones (UNICEF, 2011). Ademés la

1 Tomado de CABI (Central American Buisiness Intelligence). Ver en http://ca-bi.com/blackbox/wp-
content/uploads/downloads/2012/03/Cuadros-Tasas-de-Homicidios-por-Sexo-2000_11-PNC.pdf

11
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migracion masculina ha visibilizado la participacion de las mujeres en la agricultura
familiar (dado que ellas asumen liderazgo al estar ausente el propietario de la unidad
productiva) y se inician en la toma de decisiones sobre el patrimonio familiar al que
generalmente ya contribuian sea de forma no remunerada o en las fases de seleccion
de semillas, recoleccion y manejo poscosecha. Estas nuevas actividades las deben
asumir sin descuidar las tareas que ya realizan en funcién de su rol de género.

Si bien la migracion masculina ha propiciado la participacion femenina en el tra-
bajo remunerado, dado que las mujeres asumen emprendimientos que les generan
ingresos propios y/o pasan a ser jefas de hogar en ausencia de la pareja que emigra,
permanecen invisibilizadas en cuanto a su actividad —en caso que participen, pues
aun son minoria— en los espacios sociales y politicos.

TaBLA 1
indice de feminidad

Rangos de edad Urbana Rural
Oab 0,97 0,91
6alo 0,90 0,93
1Malb 0,92 0,98
16 a 20 1,12 1,03
21a25 1,15 1,14
26 a 30 1,15 1,24
31 a35 1,13 1,16
36a40 1,17 1,20
41 a 45 1,29 1,09
46 a 50 1,26 1,06
51 a 55 1,20 1,09
56 a 60 1,23 1,02
61 a 65 1,21 1,11
66 a 70 1,30 1,14
71a75 1,06 0,97
Més de 75 1,37 0,91

Fuente: elaboracion propia con datos de la ENCOVI 2011.
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Comparativamente, en los rangos de edad de 16 a 25 afios los indices de femi-
nidad del drea rural son menores respecto a los de la urbana; mientras que en los
rangos de edad de 26 a 35 ocurre lo contrario. Esto es producto de las dindmicas
sociales y econdmicas que se viven en el drea rural y que implican la salida de las
mujeres jovenes (sobre todo del grupo de entre 16 a 25 afios) hacia las ciudades en
busca de mejorar sus capacidades (poder cursar niveles mas altos de escolaridad);
para buscar oportunidades laborales en actividades remuneradas y distintas de la
agricultura; para escapar de los circulos de la violencia intrafamiliar, que en no pocas
ocasiones incluyen la violacién sexual; para ganar autonomia; o bien, siguiendo una
decision de la pareja masculina.
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PRINCIPALES
HALLAZGOS

2.1 Capacidades humanas

En esta seccion se evallan las capacidades humanas, entendidas como fines y medios
del desarrollo humano, que han logrado alcanzar las mujeres rurales jovenes y las
brechas de género y de area geogréfica. La intencidn es centrarse en aquellas para
las cuales existen datos desagregados por area geogréfica, edad, sexo y pertenencia
étnica. Principalmente, se abordan los tépicos de: 1) afios de escolaridad y acceso
a nuevas tecnologfas; 2) salud materna (atencién al parto); 3) tasas de fecundidad
(niimero de hijos); 4) migracion; y, 5) participacion ciudadana.

2.1.1 Aiios de escolaridad

Los afios de escolaridad son un indicativo del logro educativo que ha alcanzado una
sociedad. En Guatemala el logro educativo es relativamente bajo (4,6 afos) en compa-
racion con el alcanzado por América Latina que, en promedio, es de siete afios. Diver-
sos estudios sefialan que el nivel de ingresos se incrementa con relacion al aumento
del nimero de afios de escolaridad, pero que ese aumento es solo significativo en los
casos donde se cuenta con al menos el nivel basico de educacion (ver, entre otros:
PNUD, 2005; Saiddn, 2005; Porta, Laguna y Morales, 2006; y Ordaz, 2007). Es decir,
existe un vinculo estrecho entre el logro educativo y el aumento de los ingresos.

No obstante, para las mujeres rurales jovenes, la realidad pinta poco prometedora:
en promedio, cuentan con menos afios de escolaridad que las mujeres que viven en
el drea urbana. Este resultado se explica por la menor oferta educativa en el &rea rural,
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sobre todo a partir del nivel bésico y diversificado ya que histéricamente el acceso a
educacion secundaria v terciaria se ha privilegiado a los centros urbanos.?3 Ademas,
para la poblacién indigena —tanto mujeres como hombres— la dificultad es doble, ya
que en esos niveles no existen escuelas que impartan educacion en su lengua mater-
na. Solo la mitad de los nifios y nifas indigenas que asisten a una escuela primaria lo
hacen en un programa de educacion bilingtie intercultural,® lo que es un obstaculo a
su avance por cuanto la otra mitad es atendida en un idioma distinto a su cultura y
realidad, un idioma que no hablan ni entienden (Richards, 2010). El gréfico siguiente
muestra que la brecha educativa rural-urbana se traduce en diferencias marcadas
entre las jovenes de 14 a 17 afos, y que estas diferencias se agudizan a medida que
avanza su edad.

GRAFICO 3

Afos promedio de escolaridad de mujeres, segtin area geografica

— 9,6
8,4
81
- [
6,6 Urbana
61 5,8
25
< 4 4.4 Rural no indigena
.
2 2,1 Rural indigena
0
14a17 18a25 26 a 35 Afios

Fuente: elaboracion propia con datos de la ENCOVI 2011.

Segun los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida 2011, en el pais mas de
tres millones de personas hablan alguno de los idiomas mayas y esta poblacién se
concentra principalmente en el drea rural. Dado que el espafiol es el idioma recono-
cido como oficial, es el que se utiliza en las distintas instituciones y dependencias
gubernamentales; asi también en el dmbito educativo, laboral, judicial y en los medios

2 En el pais hay al menos una veintena de municipios en los que solo existen escuelas primarias
(PNUD, 2010).

3 En el pais la educacion bilinglie se ha concentrado en el nivel preprimario y, a pesar de que se
pretendia que avanzara de manera gradual, en casi 25 afios de existencia no ha logrado superar el
tercer grado de primaria y atiende a menos del 15 por ciento de la poblacion estudiantil del sector
oficial en las Escuelas Bilingles e Interculturales (EBI), pero el porcentaje de estudiantes indigenas
en el nivel primario del sector oficial representa cerca del 30 por ciento (PNUD, 2010).

15
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de comunicacion, mientras que los idiomas mayas se confinan al dmbito familiar y
local, y timidamente en algunas entidades oficiales en el nivel regional en ciertas
comunidades lingtiisticas.

La pervivencia de los idiomas mayas se ha dado a pesar de los constantes intentos
por erradicarlos desde la Colonia y que continuaron en periodos subsiguientes de la
historia, cuando la cultura e idioma indigenas fueron vistos como inferiores. Desde
entonces, pero con mayor contundencia a partir de la revolucion liberal de 1971, se
tuvo la intencidn de obligar a los pueblos indigenas a abandonar su idioma materno y
su cultura con el fin de incorporarlos a un proceso de modernizacién homogenizante,
a través de la castellanizacion.* En la época liberal se impulsé una politica de segre-
gacién hacia las comunidades indigenas, que al mismo tiempo asimilaba a aquellos
indigenas que negaban su pertenencia cultural (Taracena, 2007). El intento de asimi-
lacién continud hasta hace un cuarto de siglo y se considera que ha tenido como con-
secuencias la disminucion porcentual del peso relativo de la poblacién indigena en el
total poblacional, asi como la desaparicién o casi extincién de algunos de los idiomas
mayas, y la pérdida de valores, debido al proceso de aculturacion.

La politica de mantener el espafiol como el idioma oficial ha tenido dos efectos
diferentes: por un lado, un proceso de asimilacion, bien sea de manera voluntaria o,
mas o menos, condicionada por las circunstancias, al ser un requisito para acceder
a los distintos servicios publicos; pero también ha operado como un mecanismo de
permanente exclusion social, econémica y politica. En ambos hechos ha incidido el
que historicamente la educacion impartida en el pais haya sido monolingtie y mono-
cultural, teniendo como trasfondo la intencién de fortalecer el proceso de aculturacién
de los pueblos indigenas (Cojti, 2005).

La aprobacion de la Constitucién de 1985 implicd un reconocimiento oficial de
la existencia de la poblacién indigena con una cultura propia y su derecho a existir
(posteriormente fue ratificado con la firma del Convenio 169 de la OIT); se reconocid
también la necesidad de impartir una educacién bilinglie e intercultural, conceptos
que se retomaron y se plasmaron en los Acuerdos de Paz firmados en 1996, especi-
ficamente, en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Con
ello se sentaron las bases formales y legales para terminar con la discriminacién y
marginacién que sometié a estos pueblos (Cojti, 2005); sin embargo, tanto el racismo
como la discriminacion aun persisten en la sociedad guatemalteca.

4 Aunque en este tema la politica de la Corona espafiola fue contradictoria a lo largo de la época
colonial y estuvo contrapuesta a las précticas ejecutadas por las ordenes religiosas, si se puede
afirmar la existencia de tal propdsito.
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No es de extrafiar, entonces, que el nivel educativo de las mujeres rurales jévenes
se concentre en la educacion primaria (sobre todo entre quienes tienen entre 14 y 25
afios de edad), mientras que en el drea urbana un mayor porcentaje de mujeres ha
logrado estudiar basicos y diversificado. Asi también, los porcentajes més elevados de
mujeres jévenes que no han cursado ninglin grado de escolaridad se concentran en el
area rural y entre la poblacion indigena; mientras que alrededor del 12 por ciento de las
mujeres jovenes (entre 18 y 35 afios) que viven en el drea urbana ha cursado al menos
un afio en la universidad, en el rea rural menos del dos por ciento lo ha logrado.

{Qué factores explican este contraste tan marcado? Una parte es consecuencia de
un sistema aun centralizado y un Estado que sigue ausente en el area rural: la de por sf
escasa cobertura educativa del pais se concentra en las dreas urbanas, reduciendo las
posibilidades de la poblacion rural de acceder a educacion secundaria y terciaria, pues
alcanzarlas implica para los hogares elevados costos de transporte, hospedaje y alimen-
tacion, inaccesibles para la mayoria si se toma en cuenta que la pobreza se concentra
en el &rea rural (alrededor de la mitad de las mujeres rurales se encuentran en situa-
cion de porbreza, mientras que menos del treinta por ciento de las mujeres urbanas
alcanzan esa situacién). A lo anterior se suman deficiencias en la cobertura educativa:
solo un 32 por ciento los jovenes rurales (tanto hombres como mujeres) perciben que
han aprendido mucho en la escuela para conseguir un trabajo (ENJU, 2011).

GRAFICO 4
Afios estudiados por mujeres por cada afio estudiado por un hombre,

en el area rural
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2011.

Nota: el dato se obtiene dividiendo el nimero de afios que en promedio estudian
las mujeres sobre el promedio de arios que estudian los hombres.

A pesar de las desigualdades descritas, se observa una reduccion de la brecha de
género en el acceso a capacidades humanas, expresadas principalmente en los afios
de escolaridad que reportan las mujeres rurales jovenes en relacion con los hombres
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de esa misma drea. Lo anterior sugiere: 1) las familias estén dando al menos la misma
importancia a la educacion de las hijas que a la de los hijos, mientras que tradicional-
mente privilegiaban la educacién de varones; 2) un incremento de la competencia
practica de las mujeres rurales jévenes. Asi, en los rangos més bajos de edad la brecha
de género es de solo 0,10 afios, mientras que para el rango més alto de edad la brecha
representa 0,28 afos.

Yo nunca fui a la escuela antes, hasta que pude con un proyecto de CONALFA, asi fue
como aprendi. Mi mama no me dejo, porque no teniamos dinero y debiamos trabajar.
Los primeros dos afios los sacamos con mi hermano, pero luego ya no pudimos. Mi
hermano grande no puede ni leer ni escribir.

(Mujer Q'eqchi)

Estos resultados, sin embargo, ocultan disparidades étnicas, pues persiste una
brecha entre los afios estudiados por las mujeres no indigenas vy las indigenas. En el
caso de las primeras, la brecha se esta cerrando aceleradamente (lo cual aporta para
explicar el acortamiento total de la brecha de género).> Por el contrario, entre las indi-
genas la brecha es més pronunciada; de tal manera que la condicién de ser indigenas
significa, para las mujeres rurales jovenes, una mayor desventaja en el acceso a los
mismos afos de educacién que los hombres. Un indicador positivo es que en los
grupos de menor edad la brecha también disminuye.

GRrAFICO 5 ——
Anos estudiados por mujeres rurales por cada afio estudiado
por hombres rurales, segiin grupo étnico
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2011.

5 Seria interesante establecer, con datos concretos derivados de las encuestas de hogares, si ambos
grupos de muijeres en el &rea rural parten de una situacién similar de rezago educativo o si las
mujeres no indigenas han tenido histéricamente mas oportunidades para estudiar que las indigenas.



PRINCIPALES HALLAZGOS

La disminucién —aunque lenta— de la brecha rural-urbana en los distintos segmentos
de edad coincide con los esfuerzos realizados desde la década de 1990 por incre-
mentar la cobertura educativa en las éreas rurales.

GRAFICO 6 —
Anos estudiados por una mujer rural por cada afo estudiado
por una mujer urbana, segtin grupo étnico
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2011.

Esta brecha contintia siendo mayor que la de género para el &rea rural; sin embar-
go, nuevamente se observan desigualdades étnicas, donde las indigenas muestran
mayor desventaja que sus pares no indigenas.

La ampliacion de la cobertura educativa y los incentivos para incrementar la matri-
culacién femenina en las escuelas (becas para nifias, por ejemplo) han incrementado
las posibilidades de empleo y autoempleo para las mujeres rurales, incluso por medio
de la emigracién a centros urbanos. La educacién también les ha permitido un mayor
empoderamiento y autonomia.

2.1.2 Acceso a nuevas tecnologias

El acceso a nuevas tecnologia puede abrir oportunidades para un desarrollo inte-
gral por cuanto facilita la comunicacion, la informacién y el acceso a redes sociales.
Sin embargo, también puede profundizar brechas entre las &reas geogréficas, entre
hombres y mujeres, y entre los grupos etarios. En el caso de la telefonia celular, los
datos de la ENCOVI 2006 indican que alrededor de un 45 por ciento de los hogares
contaba con un aparato celular por ese entonces, pero que en el caso de las mujeres
aproximadamente dos de cada tres de estos aparatos estaban en manos de las que
viven en el drea urbana.
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Por otra parte, segiin la ENJU2011, en el caso de la poblacién joven (de 15 a 29
afios) al menos un 69 por ciento posefa un teléfono celular. Como se aprecia en los
gréficos 7 y 8, si bien las brechas de acceso entre mujeres seguin 4rea geogréfica han
disminuido notoriamente en el caso de las mujeres no indigenas, la disminucion es
mucho menor en el caso de las indigenas.
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— GRrAFICO 7 ——
Mujeres con acceso a celular (%)
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Fuente: elaboracién propia con datos de ENCOVI 2006.
GRAFICO 8 ——
Poblacion con acceso a celular (%)
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Fuente: elaboracion con datos de la ENJU 2011.

Respecto al consumo de Internet, los resultados de la ENJU 2011 nuevamente
indican fuertes rezagos de la poblacion femenina joven y rural en el acceso a esta

tecnologia. En ese sentido, la brecha no solo las coloca muy lejos del acceso que tie-
nen las mujeres jovenes en el drea urbana, sino también de la que tienen los jévenes
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varones en la misma area rural. Ademads, en el area rural se da un hecho interesante,
la poblacion que més acceso tiene al Internet es aquella entre los 18 y 25 afos, muy
probablemente vinculada al ambito laboral y/o de estudios. En el caso de los jovenes
del &rea rural (tanto hombres como mujeres) de entre 15 y 17 afios, su menor acceso
comparativo puede estar vinculado a la falta de autonomia econdmica que caracteriza
a este segmento etario.

— GRAFICO 9 ——
Uso de Internet (%)
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Fuente: elaboracion con datos de la ENJU, 2011.
Nota: se tomé en cuenta la prequnta ¢{Ha usado Internet, que no especifica temporalidad?

Por otra parte, si bien los resultados de la ENJU impiden un enfoque en las pobla-
ciones de mayor edad para establecer comparaciones, los datos indican que las muje-
res rurales jévenes han ido venciendo las barreras psicolédgicas para usar las nuevas
tecnologias. Lo anterior permite concluir que si bien persisten barreras geogréficas, de
género y generacionales, el uso de la tecnologia estd penetrando también en el area
rural y se puede convertir en una herramienta que facilite el acceso de los jévenes de
ambos sexos a nuevas competencias.

2.1.3 Estado civil y nimero de hijos

El casarse a temprana edad o el tener hijos demasiado joven son hechos que pueden
limitar las posibilidades de las mujeres, tanto del area rural como de la urbana, para
seguir adquiriendo competencias por cuanto el tiempo y el esfuerzo que pueden
dedicar a esa actividad se ve menguado.

Los resultados de la ENCOVI 2011 indican que las mujeres del &rea rural muestran
una mayor tendencia a casarse o estar unidas, con respecto a las mujeres del érea
urbana, independientemente de los grupos de edad a los que pertenezcan. Aunque
con valores distintos, el comportamiento es bastante similar al desagregar los datos
por etnicidad. Las cifras también permiten apreciar que en los distintos segmentos
de edad, sobre todo entre las menores de 25 afios, més del 40 por ciento de ellas
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permanecen solteras y posiblemente mejorarian su nivel educativo si estuvieran a su
alcance la oferta educativa y los medios necesarios para continuar con sus estudios.
En ese sentido, se puede inferir que la falta de oportunidades educativas, laborales y
de acceso a informacién y educacién en salud sexual y reproductiva son elementos
que inciden de forma decisiva en esa mayor tendencia a casarse/unirse jévenes.®

Un estudio de casos realizado por UNICEF refuerza los hallazgos antes menciona-
dos —que es comun que las mujeres en el area rural inicien una relacion de pareja a
edades muy tempranas—, y establece una tipologfa de acuerdo con el nivel de libertad
u opresion para elegir la forma para hacer vida en comun con la pareja: a) unién de
hecho por acuerdo mutuo (principal); b) madre soltera (segunda en importancia); c)
union de hecho por presién familiar; d) matrimonio forzado por arreglo familiar’; vy,
e) matrimonio por acuerdo mutuo. Los casos de madres solteras se explican como
resultado de violencia sexual o debido a que los novios no asumen su paternidad. Una
de las razones que motiva las uniones de hecho por acuerdo mutuo es la intencién
de escapar a las condiciones de opresién patriarcal y violencia intrafamiliar, con la
esperanza de que la situaciones sea diferentes en el hogar de la familia del novio; ya
que generalmente la pareja carece de medios para independizarse.

El estudio indica que, dependiendo de las actitudes de la nueva familia, en espe-
cial de la suegra, la integracion en el hogar de la familia del novio puede contribuir
a generar lazos de dependencia, sometimiento y anulacion de las jovenes que ven
truncados sus proyectos personales. También ahi se forman las actitudes y compor-
tamientos de censura, machismo vy violencia en su relacién de pareja, y en muchas
ocasiones es en ese entorno donde se inicia la conflictividad de pareja debido a que
la nuera se ve asediada, vigilada y criticada por la familia del novio. El modelo repro-
ducido por algunas familias, debido a la fuerza de la costumbre, es el siguiente: los
suegros refuerzan la relacion de dependencia y sometimiento de la muijer, los padres
la expulsan del hogar a través de los arreglos entre familias y promulgan resignacion.

6 Es comun que el matrimonio y/o la union se den como resultado de un embarazo no esperado.
Este acontecimiento acarrea cambios, el mas importante de los cuales es la interrupcion de los
estudios; generalmente, porque tanto la escuela como la familia y la sociedad consideran que estu-
diar y tener hijos son incompatibles. En la escuela es comun el repudio a causa del miedo a que el
hecho tenga efectos multiplicadores en el resto de alumnos.

7  Entre los 18 casos analizados, se encontré dos casos de matrimonios forzados mediante un arreglo
familiar dirigido por el padre.
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GRrAFICO 10 ——
Mujeres por estado civil, seguin area geografica (%)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la ENCOVI 2011.

Los resultados de la ENCOVI 2011 indican que existe una relacion estrecha entre el
rea de residencia, la pertenencia étnica y el nimero de hijos que una mujer ha teni-
do. Esto se vincula al acceso que las mujeres pueden tener a servicios de salud repro-
ductiva y planificacion familiar, que evidentemente son més escasos en el area rural;
pero también se relaciona con aspectos culturales tanto desde las propias comunida-
des indigenas —donde es frecuente que se critique a las mujeres que usan métodos
de planificacién familiar por considerar que fomentan la infidelidad y/o el incumplir su
rol familiar y de género— como desde el lado de los prestadores de servicios —que
en algunas ocasiones tienen prejuicios sobre la capacidad de las mujeres indigenas
para comprender la informacién sobre el tema—. Ambos casos se refuerzan con la
cultura patriarcal y el machismo, que condicionan la posibilidad de que las mujeres
tomen decisiones para acercarse a los servicios y, cuando lo hacen, para utilizar los
meétodos. La menor asistencia a los servicios de salud, tanto para planificacion familiar
como para atencion al embarazo y el parto, provoca una mayor incidencia de muertes
maternas e infantiles entre la poblacion del area rural e indigena, sobre todo entre las
mas jovenes. Asimismo, el menor acceso a informacion y métodos de planificacion,
sobre todo en el caso de las més jovenes del &rea rural y de los estratos més pobres,
contribuye a consolidar el circulo vicioso de la pobreza, por cuanto la maternidad a
temprana edad y el mayor nimero de hijos son factores que condicionan el aumento
en el nivel de escolaridad, asi como la posibilidad de recibir capacitacion laboral a fin
de tener una insercién mds adecuada en el mercado laboral (Luna, 2008).
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GrAFICO 11 ———

Numero promedio de hijos
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2011.
Nota: el promedio se calculé tomando en cuenta a las mujeres en los rangos de edad
indicados que habian reportado tener al menos un hijo.

En el pais se sigue registrando numerosos casos de menores de 14 afios que ya
son madres, con consecuencias no solo para su salud fisica y mental, sino también
para su futuro al ver interrumpidas sus posibilidades de continuar los estudios.

La educacién es un factor clave en este fenomeno: se ha observado que un mayor
nivel educativo prolonga la edad a la que se inicia la vida conyugal. Se puede inferir
que en el drea rural la escasa oferta educativa podria estar reforzando la tendencia al
matrimonio temprano.

Ademés de la educacion formal, es importante el esfuerzo de las entidades que
ofrecen programas de educacion no formal relacionados con salud sexual y reproducti-
va. En una de las experiencias de campo se identifico el impacto positivo de camparias
de educacion a través de lideres masculinos, generalmente padres de familia, quienes
son informados sobre la convivencia y métodos de planificacion para promover la prac-
tica de dichos métodos. Ademas, en entornos rurales mas cercanos a los urbanos se
percibe mas la necesidad de planificacion por parte de las mujeres jévenes:

[...] las [mujeres] que son patojas [jévenes] ya no tienen muchos hijos, a causa de no
tener dinero...Algunas tienen pocos, pero aqui hay muchas que estan operadas y asf ya
no tienen hijos. Es que como ahora no hay trabajo, no hay dinero, uno no se puede llenar
de hijos. Aqui hemos seguido las instrucciones del centro de salud y ademés sabemos

que es dificil mantenerlos con calzado, salud y educacion [...] (Grupo focal con mujeres
jévenes, agosto 2012).

2.1.4 Salud materna

En el pafs los vinculos de las mujeres rurales jévenes con el sistema de salud todavia
son escasos, principalmente debido a la baja cobertura de este servicio en esa area,
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a pesar de que existen programas destinados a incrementar el acceso a este tipo de
servicios. Evidencia de esta situacién son los bajos porcentajes de mujeres del érea
rural que en su Ultimo parto fueron atendidas en alglin hospital, centro o puesto de
salud (44 por ciento). De los datos anteriores se puede deducir que si bien hay un
fuerte problema en materia de oferta, también lo hay en cuestion de la demanda. Pro-
bablemente este Ultimo esté ligado a aspectos culturales que impiden a las mujeres
demandar estos servicios, bien sea por verglienza de ser atendidas por hombres, por
la actitud machista de sus parejas que les prohiben acudir a un centro hospitalario (o
son quienes deciden en qué momento se traslada a la mujer embarazada a un centro
asistencial, generalmente cuando ya hay algunas complicaciones en el parto que no
pueden ser atendidas por la comadrona), o por la falta de recursos para trasladarse
hasta estos lugares.

Otro factor cultural que influye en la escasa demanda de servicios de salud del
sector oficial es la arraigada tradicidn de las mujeres indigenas de ser atendidas por
comadronas. En la cosmovision® de las comunidades indigenas la maternidad es vista
como un proceso natural de la continuacion de la vida, y es durante este proceso que
las comadronas dan consejos de como proceder para el cuidado personal y suminis-
tran algunas infusiones de hierbas tradicionales, con el propoésito de que el parto se
lleve a cabo sin complicaciones. Al margen del uso de métodos convencionales o de
métodos alternativos relacionados a las tradiciones comunitarias, lo cierto es que en
el pafs se registran altas tasas de mortalidad materna, y que los datos méas negativos
se dan entre la poblacién indigena.

Chisec, Alta Verapaz, Guatemala / Fotografia: Ana Victoria Peléez

8 Que tiene concepciones propias respecto a nociones como tiempo, espacio, frio, calor, salud,
enfermedad, vida y muerte. La interpretacién de las enfermedades, asi como el cardcter benéfico o
dafiino de algunas plantas estan estrechamente relacionados con el frio, el calor, su color, y el grado
de humedad (Villatoro, 2001).
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GRAFICO 12 ——
Mujeres rurales jovenes por lugar donde les atendieron en su Gltimo parto (%)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la ENCOVI 2011.

Un dato alentador es que los porcentajes de mujeres del area rural cuyo Gltimo
hijo nacié en un hospital se incrementan entre la poblacion mas joven, lo que indica
la existencia de un proceso de cambio de actitud en este tema.

Nuevamente, estos resultados desagregados solo por drea geogréfica ocultan dos
realidades diferentes que enfrentan las mujeres del area rural dependiendo de su
pertenencia étnica. Al desagregar por esta variable se puede apreciar claramente que
las mujeres indigenas del &rea rural son las que tuvieron un menor porcentaje de
atencion en un hospital o centro de salud en su Ultimo parto; en cambio, son las que
muestran los indices mas altos de alumbramiento de su ultimo hijo en su propia casa,
lo que implica algunos riesgos para su salud y la de sus hijos. En ese sentido, ademds
de los elementos sefialados lineas arriba, se puede sefalar también el idioma como
una clara barrera para que las mujeres indigenas acudan a los centros hospitalarios,
pues, en general, estos lugares carecen de personal bilinglie que pueda fungir como
traductor y/o atenderles en su propio idioma.

La Alianza Nacional de Organizaciones de Mujeres Indigenas por la Salud Repro-
ductiva, que aglutina a més de setenta organizaciones de mujeres indigenas, recono-
ce que la mortalidad materna afecta tres veces més a las mujeres indigenas respecto
de las no indigenas, lo que se debe a problemas en la atencion de salud como: a)
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condiciones de los establecimientos de salud que no consideran la cultura de la
poblaciéon; b) la no pertinencia cultural de la atencion; vy, c) la carencia de medica-
mentos y equipo médico necesario.

GRAFICO 13 ——
Mujeres rurales jovenes cuyo ultimo parto fue atendido en un hospital
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2011.

Los datos anteriores reflejan que ha habido algunos avances y las mujeres rurales
jovenes estan un poco mejor preparadas que sus madres y abuelas. Como conse-
cuencia, ellas disponen de mayor capital humano, tienen més recursos para la interac-
cion social y han incrementado su préctica de relacionarse con el Estado y con otros
actores del mundo rural.

2.1.5 Participacion en la PEA

La interrupcién de los estudios de las mujeres rurales jévenes, independientemente
de la causa, condiciona sus posibilidades de insercion en el mercado laboral, pre-
destinadndolas a realizar trabajos poco calificados y mal remunerados, lo que implica
la reproduccién de los circulos de la pobreza. Asi, en el pais un buen porcentaje
de mujeres que conforman la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) se emplean
como trabajadoras familiares no remuneradas en el sector agricola. En este célculo no
se contabiliza el trabajo reproductivo (que generalmente no es reconocido, valorado
ni remunerado), ni el que un sinnimero de mujeres del &rea rural realizan desde el
ambito del hogar con sus emprendimientos, a los cuales generalmente se les dedican
tiempos marginales, como una forma de contribuir a los escasos ingresos de sus
hogares. En cualquiera de estas modalidades, las jornadas de trabajo de las mujeres
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suelen ser cercanas a las 14 horas (INE, 2012) y sobrepasar las de los hombres por
poco més de dos horas (Gammage, 2009).

GRrAFICO 14 ——
Participacidn de las mujeres en la PEA, seglin area geografica (%)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la ENCOVI 2011.

Los datos de la ENCOVI sefialan una aparente menor participacion de las muje-

28 res del drea rural en la PEA, respecto de las del 4rea urbana, con excepcién de las
jovenes entre 14 y 17 afios. Dos hechos se infieren de este contexto: por un lado,
la practica muy comun en el area rural de que parte del trabajo que realizan las
mujeres como ayuda al esposo en la parcela no sea reconocido como tal y, por lo
tanto, no se contabilice como parte de la PEA; y, por el otro, la gran participacién
de mujeres, nifios y nifias del drea rural como parte de la mano de obra familiar no
remunerada, incluso en edades desde los 7 afios. La poblacién de nifias que forman
parte de la PEA en el drea rural es casi el doble que la registrada en el area urbana.

La principal actividad que desempefian las mujeres rurales jovenes es la agricola,

sobre todo en el caso de las mujeres indigenas; un alto porcentaje de ellas se encuen-
tran en la categoria de trabajadoras familiares no remuneradas, es decir, que aunque
trabajan en la parcela familiar, no reciben ninguna retribucién por su labor.® En general,
en el &rea rural las mujeres no perciben oportunidades como si lo han experimentado
quienes migran a las ciudades:

[...] yo en la aldea no hubiera podido trabajar. Me gustd porque pude comprarme mis
cosas y ayudar en la casa... En las aldeas uno no hace nada [...] (Migrante entrevistada).

9 Los datos indican que en el pais mas mujeres (52%) que hombres (48%) estdn ubicadas en la
categorfa de trabajadores familiares no remunerados.
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En la practica, esta situacién es una paradoja ya que las mujeres rurales si estan
ocupadas, pero en actividades que socialmente no son reconocidas y econémicamen-
te no son remuneradas.

La actividad manufacturera (industria) absorbe alrededor de un tercio de la PEA.
En el grupo de las no indigenas, su principal actividad es el comercio; aunque para
las menores de 17 afios la agricultura representa una importante fuente de empleo.
En ese sentido, la estructura de actividades de las mujeres no indigenas del area rural
es mas similar a la de las mujeres del drea urbana; y, comparativamente, méas diver-
sificada que la de los hombres del érea rural, ya que en promedio méas del sesenta
por ciento de ellos se dedica a la agricultura como su principal actividad. Si bien las
exclusiones para el drea rural afectan a mujeres y hombres, las mujeres las resisten
maés debido a la generizacion de roles:
[...] para mi es la misma dificultad la que viven los hombres y las mujeres en la aldea, ya
que solo en la agricultura se puede trabajar. Hay mds posibilidades de empleo para un

hombre en la aldea, ya que es un trabajo en donde los hombres se desempefian mejor
[...] (Hombre entrevistado).

GRrAFICO 15 ——
Participacion de las mujeres rurales en la PEA, segtn actividad y grupo étnico (%)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la ENCOVI 2011.

Los gréficos siguientes confirman que, aun estando dentro de la PEA, un alto por-
centaje de mujeres estan en la categoria de trabajador familiar sin pago, condicion que
comparten las mujeres indigenas y las no indigenas. La situacién més grave la viven las
jovenes de entre 14 y 17 afios, y las mujeres indigenas de todos los rangos de edad.
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El fendmeno del trabajo no remunerado, ademés de vulnerar el derecho de mujeres
y hombres a una retribucion por su trabajo, condiciona la posibilidad de que puedan
invertir en su formacién para el futuro, pues no cuentan ni con los ingresos necesarios,
ni con el tiempo libre para dedicar a sus estudios.

Este fendmeno también es expresion de otra forma de discriminacion que sufren
las mujeres del area rural, sobre todo las indigenas, y que al combinarse con los ele-
mentos ya analizados contribuye a fortalecer los circulos viciosos de la pobreza. Se tra-
ta del acceso a la tierra; en el pafs, aunque un 80 por ciento de las mujeres indigenas
realiza alguin tipo de actividad relacionada con la agricultura, solo el 6,5 por ciento son
propietarias de tierra (FIAN, 2007). La carencia de este y otros tipos de activos y capa-
cidades es un obstéculo para que las mujeres puedan elevar su nivel de produccién
e ingresos, asi como empoderarse y participar de forma més equitativa en la toma de
decisiones al interior del hogar. Este problema se ve lejos de solucionarse, pues en
Guatemala el panorama es poco prometedor en cuanto a las posibilidades de que la
estructura de concentracion de la tierra en pocas manos y en manos de hombres se
modifique: los programas de distribucién de la tierra basados en el mercado han sido
poco efectivos y la propuesta de ley de desarrollo rural integral, que entre sus propo-
sitos incluye crear las condiciones para ampliar el acceso a la tierra para las familias y
grupos campesinos, ha sido impugnada por los sectores empresariales organizados y
es poco probable que sea aprobada.

Chisec, Alta Verapaz, Guatemala / Fotografia: Ana Victoria Peldez
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— GRrAFICO 16 ——
Participacion de las mujeres rurales en la PEA, segln categoria (%)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la ENCOVI 2011.

A partir de los 18 afios van aumentando las brechas del trabajo no remunerado
entre mujeres y hombres, en paralelo al incremento de la participacion de las mujeres
en la PEA. Si bien las mujeres han intensificado su incursion en el mercado laboral, su
actuacioén es reconocida de manera diferente a la de los hombres: el trabajo femenino
es visto como complementario al masculino.

El acceso al trabajo remunerado estd condicionado por varios factores: el déficit
y la precariedad del empleo en el area rural se complejiza con la escasa oferta edu-
cativa, la division sexual del trabajo —que asigna al hombre el rol de proveedory a la
mujer el cuidado del hogar—y las asimetrias en las relaciones de poder que limitan la
autonomia de las mujeres.

2.1.6 Participacion ciudadana

Otro elemento que incide en la competencia practica de las mujeres rurales es el nivel
de conocimiento de sus derechos, el ejercicio que hacen de estos y, a partir de ello, las
relaciones que mantienen con el Estado y con otros actores del mundo rural.

Aunque la falta de datos actualizados y desagregados impide ser concluyentes al
respecto, se puede considerar que ha habido algunos avances importantes en lo que
se refiere a la extension de los sistemas de documentacion personal, con la creacién
del Registro Nacional de las Personas (RENAP). Esto amplia la posibilidad de ejercer
su ciudadania, que implica no solo el derecho a elegir y ser electas, sino también el
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ejercicio de todas las garantfas y derechos individuales reconocidos por la Constitucion
de la Republica. Significa un avance, tomando en cuenta que en el pais un nimero
importante de personas carecen de inscripcidn en el registro civil, bien sea porque
nunca fueron registradas o bien porque perdieron sus documentos cuando tuvieron
que salir huyendo durante el conflicto armado vy los archivos se perdieron durante ese
mismo periodo.

Segun los datos de la ENCOVI 2000 cerca del 86 por ciento de las mujeres rura-
les jovenes contaba con cédula de vecindad por ese entonces. El grupo de entre 26 y
35 afios de edad es el que presenta el porcentaje més alto, posiblemente influenciado
por que la cédula es un requisito para inscribir a los hijos en la escuela primaria.

GRrAFICO 17 ——
Mujeres rurales que poseen cédula de vecindad, segtin rangos de edad (%)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ENCOVI 2000.

Algunos de los factores que dificultan la obtencion de ese documento son: la
discriminacién por razones de género y etnia; la dificultad y burocratizacién de los
trdmites; las barreras geogréficas e idiomética; la pobreza; el escaso interés de las
personas; las secuelas del conflicto armado; los desastres naturales; la migracién al
exterior. El carecer de la cédula de vecindad es un impedimento para que las personas
puedan ejercer plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, labo-
rales y culturales, asf como para acceder al sistema financiero, a un empleo formal, a
la propiedad de la tierra, etc.

10 Tanto la ENCOVI 2006 como la 2011 omitieron esta pregunta, por lo que desde esa fuente es
imposible actualizar la informacion.
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El ejercicio de la ciudadania, o al menos del derecho a votar, revela un nuevo
comportamiento en la inscripcién de personas en el padron electoral. De acuerdo
con datos del Tribunal Supremo Electoral (TSE), el total de ciudadanos inscritos en el
padrén depurado fue de 7.340.841. Los jovenes de entre 18 y 35 afios inscritos fue-
ron cerca del 47 por ciento; y por primera vez en la historia del pais la mayorfa del total
son muijeres (51 por ciento). Tanto en el &rea rural como en la urbana hubo un notable
incremento en la inscripcion de las mujeres jovenes, que abond a ese resultado.

GRrAFICO 18 ——
Participacion en el empadronamiento, segtin sexo (%)
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Fuente: elaboracion propia con datos del TSE.

Chisec, Alta Verapaz, Guatemala / Fotografia: Ana Victoria Pelédez
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Los datos sobre participacién en grupos, organizaciones o asociaciones indican
que en general los niveles de participacién de la poblacién son bajos, por més que
existe un aumento sostenido de la participacién en el caso de las mujeres del area
urbana, los hombres del drea rural y las mujeres indigenas del érea rural; en cambio,
las mujeres no indigenas del area rural parecen no mostrar ninglin comportamiento.

GRrAFICO 19 ——
Participacidon en organizaciones, segun area, sexo y rangos de edad (%)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la ENCOVI 2011.

La organizacion que tiene la mayor participacion de mujeres y hombres, tanto en
el &rea rural como en la urbana, son los grupos religiosos, seguidos, en menor medida,
por los grupos de mujeres, los grupos de crédito, las juntas escolares y los comités de
vecinos. Las mujeres han incrementado su participacién en las instancias politicas y
sociales, pero las dirigencias contintian siendo masculinas.

El ejercicio de la ciudadania de las mujeres esté limitado por barreras de género,
particularmente debido a la division sexual del trabajo que condiciona la participacién
social y politica femenina a los compromisos del cuidado del hogar. También influye la
ausente autonomia de las mujeres, que no les permite tomar decisiones: “El hombre
puede hacer todo, pero una [la mujer] tiene que estar sujeta a lo que ellos dicen”
(Grupo focal No. 6). Sin embargo, cabe reconocer la importancia del trabajo de las
instituciones presentes en el drea rural, que ha incidido en acceso a informacion y
reconocimiento de los derechos de las mujeres, tanto para la participacion ciudadana
como para el respeto a su integridad fisica (camparias por la no violencia contra las
mujeres y promocion de instancias de denuncia).
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2.1.7 Pobreza

Los resultados de la ENCOVI 2011 evidencian lo que es ya una verdad conocida, los
niveles més altos de pobreza y pobreza extrema se concentran en las zonas rurales
y entre la poblacién femenina. Las diferencias entre los niveles de pobreza de las
mujeres jovenes que viven en las zonas urbanas, respecto de sus pares del area rural
son muy significativas. En cambio, en comparacion con los hombres del &rea rural,
los niveles de pobreza de las mujeres son bastante similares. Este dato, sin embargo,
es un tanto dudoso ya que la pobreza se ha medido por hogar y luego los resultados
se imputan a cada individuo del mismo hogar. De ahi que diversas organizaciones de
mujeres demanden cambios en la metodologia para la medicién de la pobreza, para
incluir la perspectiva de género, que dé una mejor cuenta de las brechas que en este
tema afectan de manera diferenciada a hombres y mujeres.

GRrAFICO 20 ———

Distribucion de la poblacién por niveles de pobreza, rangos de edad y
area geografica (%)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la ENCOVI 2011.
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Al segmentar los datos sobre los niveles de la pobreza de las mujeres en el &rea
rural considerando si pertenecen a la poblacién indigena, se repite el contraste que
se evidencid al comparar a las mujeres del drea rural con las mujeres del 4rea urbana;
es decir, las mujeres del drea rural que son no indigenas tienen menores niveles de
pobreza que las indigenas.

GRAFICO 21 ———

Distribucion de la poblacion femenina por niveles de pobreza,
rangos de edad y area geografica (%)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la ENCOVI 2011.

En la division sexual del trabajo prevalece una valoracién diferente a las activida-
des que realizan hombres y mujeres, subestimando el trabajo que ellas realizan. Esto
acarrea consecuencias en el acceso a la satisfaccién de las necesidades basicas al
interior del hogar. La figura del hombre proveedor implica que tenga prioridad en la
calidad de los alimentos y tiempo destinado al ocio. Ademés, este sistema de rela-
ciones hombre-mujer define posiciones de ventaja-desventaja en el acceso y uso de
recursos econoémicos, politicos y sociales, a los cuales han accedido tipicamente los
hombres (Peldez, 2011).
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3.1 Brecha de pobreza

La pobreza, medida por el consumo, evidencia que comparativamente las mujeres
no indigenas que viven en el drea rural son menos pobres respecto a las indigenas.
Al interior de estos conglomerados también se dan algunas diferencias. En el caso de
las mujeres indigenas, si bien la pobreza es menor entre las mujeres de los rangos
de edad maés altos, el cambio es menos pronunciado que el que se observa para las
mujeres no indigenas. Ademés se observa que entre los grupos de mujeres indigenas
de més edad se reduce tanto la pobreza general, como la extrema en proporciones
mas o menos similares; pero en el caso de las no indigenas, la mayor disminucion se
da en la pobreza extrema.

Esta mayor disminucion para las no indigenas se puede explicar por cuatro fac-
tores: los mayores niveles educativos que las mujeres no indigenas del area rural
logran acumular, lo que les facilita mejores oportunidades de insercién en el mercado
laboral; la menor participacion en la PEA en la categoria de trabajadores familiares
sin pago; la mayor diversidad de actividades econdmicas en las que participan; y, la
menor cantidad de hijos que, en promedio, tienen las mujeres no indigenas, lo que
permite a sus hogar tener mejores niveles de consumo per cépita.

A su vez, el menor nimero de hijos es un reflejo del mayor acceso a los servicios
de atencién al parto, que posibilitan que ellas se informen sobre temas de salud repro-
ductiva y tengan opciones para espaciar sus embarazos, lo que redunda en mejores
condiciones de salud, mejor calidad de vida y menores niveles de pobreza.
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3.2 Brechas de género

Las brechas de género aparecen en todos los rubros analizados en este estudio. Sin
embargo es de destacar que existe un buen nimero de campos en los que es posible
percibir una tendencia positiva hacia la disminucién de las diferencias entre hombres
y mujeres. El caso mejor documentado corresponde a la educacion.

En este tema, se ha observado una reduccién significativa en cuanto a las brechas
de género en los afios promedio de escolaridad entre las mujeres jovenes y los hom-
bres jovenes. Esta mejora, sin embargo, beneficia de forma diferenciada a las mujeres
seguin el grupo étnico al que pertenezcan. Ademads, todavia no se traduce en una
mejor participacion de las mujeres en el mercado laboral, acorde a las nuevas capa-
cidades que han logrado ganar. Prueba de ellos es que todavia méas del cuarenta por
ciento de las mujeres menores de 25 afios siguen vinculadas a actividades agricolas y
en trabajos no remunerados, mientras los hombres han incrementado su participacién
en sectores mas dindmicos de la economia.

Las brechas de género en economia se explican por las barreras que limitan la
participacion plena de las mujeres y el ejercicio de su ciudadania econdmica. Una de
ellas, fuertemente arraigada, es la consideracion de las actividades de cuidado como
trabajo exclusivamente femenino, que al no ser compartido con los hombres condicio-
na el tiempo disponible que las mujeres pueden dedicar a actividades remuneradas;
en consecuencia, se ve limitado su acceso a otros recursos. Reflejo de esta situacién
es el acceso restringido que tienen las mujeres a tecnologfas de comunicacion, el uso
de Internet y de telefonia celular, que estdn més al alcance de los hombres.

3.3 Brechas de generacion

Las diferencias entre generaciones se observan principalmente en educacion. Son el
reflejo de una tendencia positiva hacia la inclusién de las mujeres rurales. El segmento
de edad mas joven muestra mayor logro educativo, mayor acceso a las nuevas tec-
nologias, una tendencia a postergar el inicio de la vida conyugal, asf como a reducir el
numero de hijos y asistir a un centro médico para dar a luz.

Todos estos elementos han contribuido para que las mujeres rurales jovenes estén
mas conscientes de su propio ser y las relaciones de subordinacién a las que histéri-
camente han estado sometidas, y que busquen espacios de autonomia. Asf, se obser-
va también en las mujeres jovenes, mayor conocimiento sobre sus derechos y més
resistencia a la violencia fisica y simbodlica. En este aspecto, ademas de los factores
anteriores, ha sido importante el trabajo de las instituciones que educan e informan
sobre la igualdad de derechos y la no violencia contra las mujeres, y el papel de los
medios de comunicacion:
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[...] dice Catalina que antes no tenia derecho y que el marido la dejaba en su casa y
que solo él tenfa derecho a salir. Ahora que en la radio lo transmiten [informacién sobre
igualdad de derechos] ellas han comprendido que tienen derecho a participar [...] (Gru-
po focal No. 2).

3.4 Brechas de residencia

Un hallazgo clave de esta etapa de Nuevas Trenzas es que, pese a las mejoras de los
ultimos afos, elementos como el logro educativo, la calidad del empleo, el acceso a
los servicios de salud y el acceso a tecnologias de informacion y comunicacion siguen
estando fuertemente determinados por el lugar de residencia. En el drea urbana las
posibilidades son mayores. Las barreras fisicas del entorno rural y el aislamiento geo-
grafico implican también aislamiento de oportunidades de educacion, de un mejor
empleo, de acceso a servicios de salud, asi como de la informacion y la tecnologfa;
condiciones que limitan posibilidades de innovacién y repercuten en el menor dina-
mismo del desarrollo rural.

Estas brechas contribuyen a explicar el fendmeno de las migraciones internas, que
generalmente obedecen a una necesidad econémica que no ha sido satisfecha en
el lugar de origen. La migracién seduce facilmente como estrategia de sobrevivencia,
mas alld de lo material; experiencias de mujeres migrantes las valoran en la dimension
de las oportunidades y el mundo que les abre:

[...] para mi fue bueno habernos venido, asi me enteré de mis derechos, por ejemplo
de los maltratos; ya con ese conocimiento uno ya sabe que se puede ir a quejar, 0 a
denunciar... Yo siento que es bueno vivir en la ciudad, asi se ve la realidad y mira qué

diferencias hay con la aldea. Por ejemplo, aqui uno sabe de todo, las personas colaboran
para que uno no tolere malos tratos [...] (Mujer migrante).

Sin embargo, la migracion en condiciones de mano de obra no calificada supone
un alto riesgo de continuar con el circulo de la pobreza en entornos urbanos, al con-
denar a las personas a insertarse en la economia informal, ya sea como trabajadores
o0 auto empledndose, donde se carece totalmente de proteccién social.

3.5 Brechas étnicas

Las brechas étnicas han marcado histéricamente las dindmicas sociales del pais. Al
asociar esta realidad con las relaciones de género, se observan distancias importantes
en el logro educativo, el acceso a las tecnologfas de la informacion y la comunicacién
(TIC), la calidad del empleo, y el caso mdas dramético el nimero de hijas e hijos asi
como el lugar de atencion del parto. Las mujeres rurales indigenas reportan mayor
nimero de hijos que las no indigenas, incluso en el &rea rural. En este sentido, per-
sisten fuertes imaginarios que valoran la maternidad como cualidades que definen lo
femenino; pero también persisten actitudes y précticas que impiden a las mujeres
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acercarse a los servicios médicos tanto para atenderse durante el embarazo y el parto,
como para recibir orientacion sobre salud sexual y reproductiva.

La variable de género se entrelaza con la étnica, ambas profundamente marcadas
por instituciones —normas, valores, acuerdos sociales— que prevalecen en las légicas
cotidianas y que tienen un efecto intergeneracional. Construcciones sociales vincula-
das a la division sexual del trabajo, el uso del tiempo, los roles de género —la mascu-
linidad definida por el poder y la dominacién, y la feminidad definida por la sumision
y el trabajo doméstico— son aprovechadas como instrumento de poder masculino,
reforzando las relaciones de dominacion.



LOS DESAFIOS PARA EL DESARROLLO
DE LAS MUJERES EN EL AREA RURAL

Las condiciones actuales de las mujeres tienen una importante explicacion en los
sistemas de género que, en el caso del dmbito rural, generalmente son cerrados y
generacidn tras generacién refuerzan los roles que definen lo masculino y lo feme-
nino. Lo primero implica el dominio sobre las mujeres, la demostracién de poder y,
por consiguiente, relaciones de dominacién; mientras lo femenino esta definido por la
maternidad y la sujecion a la autoridad masculina.

Esta definicidn de roles constituye una barrera de género que deriva en una vio-
lencia simbdlica y silenciosa que tolera y promueve la violencia fisica y la negacion del
acceso a oportunidades.

Es compleja la relacién entre los sistemas de género y las dindmicas de los terri-
torios, dado que estas son influidas significativamente por la diferenciacion de roles
entre mujeres y hombres, tanto en lo econdmico como en lo politico y lo social. En
la actualidad las mujeres muestran transformaciones que las describen como “més
liberales” en contraposicién al estereotipo de mujeres “obedientes”. Sin embargo,
estos cambios son mds pausados en el mundo rural: “en una aldea es més dificil”
citan algunas, aludiendo a modelos reduccionistas que asignan funciones masculinas
y femeninas en un entorno de relaciones de poder.

Las muijeres rurales jovenes encuentran su mejor oportunidad en la educacion
y el acceso a las nuevas tecnologias y redes sociales, que les permiten construir y
fortalecer capacidades, més alld de las competencias précticas, pues les facilita pro-
cesos de aprendizaje y acceso a informacién, con lo cual el ejercicio de su ciudadania
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economica y politica se torna mas factible. Asi también, facilitan el acceso a empleo,
que no solamente deriva en generacion de ingresos, sino también en la posibilidad
de obtener autonomifa; ambos objetivos muchas veces encuentran respuesta en la
migracion, como lo relata una mujer g'eqchi:
[...] a mi me gusta aquf [la ciudad a donde migrd] porque puedo trabajar; en cambio al
estar con ellas [su madre y su hermana, en la aldea], solo me tocaria trabajar cortando
cardamomo, y nosotros no tenemos cardamomo, se lo cortamos a alguien més y eso es
un trabajo muy cansado. En cambio aqui yo tengo mi dinero, que lo utilizo para comprar

mi ropa o lo que yo quiera. Ahora pienso juntar un poco de dinero y asi voy a ver qué
hago [...] (Mujer entrevistada).

Politicas relacionadas con el mejoramiento de la cobertura y calidad educativa
deben estar acompariadas con el mejoramiento de las condiciones de vida en los
entornos rurales, lo cual incluye el acceso a empleo de calidad, infraestructura para
la comunicacion, servicios de salud y la cobertura de necesidades bésicas. De otra
manera, quedaria la duda acerca de si se educa para el desarrollo de lo rural o para
dejar de ser rural.

Un sector rural mdas productivo requiere del fortalecimiento de las capacidades
humanas que, de alcanzar a los mujeres, sobre todo a las indigenas, redundara en un
incremento en la calidad de la PEA, una mejor organizacién social, un mejor ejercicio
de la ciudadania y, en el mediano plazo, una mejor calidad de vida para los territorios.



CONCLUSIONES

Ciertamente se ha observado un cambio generacional en el &rea rural, definido prin-
cipalmente por una mejor cobertura en educacion, el acceso a las TIC (que permiten
mas informacion), infraestructura vial (que facilita la movilizacion) y la presencia de
instituciones que promueven la igualdad de derechos. Este cambio, sin embargo,
es aun insuficiente para transformar las estructuras que permean las relaciones de
género, cuyo resultado ha sido la pobreza y marginalidad de las mujeres del &rea rural.

A pesar de las brechas de género, pesan més las distancias entre lo rural y lo urba-
no, principalmente en cuanto al acceso a educacién, a las TIC y la calidad del empleo.
Esta situacion implica una responsabilidad gubernamental, por cuanto las politicas
publicas han privilegiado la inversion en sectores urbanos, limitando las oportunidades
para la poblacién rural, lo cual ha afectado més a las mujeres dado que a las barre-
ras institucionales provocadas por las inequidades de politica publica se suman las
construcciones sociales histéricamente arraigadas, que asignan y valoran de manera
diferenciada las funciones y significados de “ser mujer” y “ser hombre”.

Considerando la pertenencia étnica en el érea rural, las diferentes brechas que
afectan a las mujeres no solo se refuerzan, sino que se profundizan. Esto comprueba
una verdad evidenciada en diversos estudios: en el pafs el mayor peso de la exclusion,
de las desventajas y de la pobreza recae sobre las mujeres indigenas del area rural.

Esta complejidad ha obstruido el desarrollo de las mujeres que viven en el area
rural, que muestran transformaciones esperanzadoras promovidas principalmente
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desde la educacion. Los vientos de cambio, sin embargo, podrian soplar més rapido
si no fuera por las construcciones sociales que, en los entornos rurales, estdn més
arraigadas y definen lo masculino y lo femenino desde un enfoque androcéntrico.
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DOCUMENTOS pe TRABAJO DpeL
PROGRAMA NUEVAS TRENZAS

Nuevas Trenzas es un programa regional que busca generar y
difundir conocimiento sobre quiénes son hoy en dia las mujeres
rurales jovenes. Nos interesa conocer la evolucion reciente de este
colectivo, clave para las dinamicas del mundo rural, sus aspiraciones
y expectativas, aquello que las conecta y aquello que las diferencia
de sus madres y abuelas, los problemas y oportunidades que enca-
ran y los retos que deben enfrentar para salir de situaciones de
estancamiento y pobreza y acceder a una vida digna.

Nuevas Trenzas trabaja a partir del anélisis de la situacion de las
mujeres rurales jévenes en seis paises de la region. A través de estos
documentos de trabajo creemos que sera posible propiciar politicas
de desarrollo rural que cuenten en su disefio y ejecucién con infor-
macion concreta, contrastada y actualizada sobre las mujeres rurales
jovenes, que deje atras los tdpicos y las visiones estereotipadas
sobre este colectivo.

La presente publicacion muestra los hallazgos y lecciones del primer
afo de Nuevas Trenzas en Guatemala.
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