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presentacion

La naturaleza permanentemente cambiante del es-
quema de relaciones econémicas y politicas en las que
se sustenta el sistema mundial de dominio y, dentro de
él, la hegemonia de las grandes potencias demanda que
- las ciencias sociales .orienten su atencién hacia dreas cu-
yo estudio esclarezca las nuevas realidades. Sin duda,
una de estas dreas es la de la ciencia y la tecnologia.
Para destacar su importancia basta mencionar que
solo un reducido grupo de cientificos y técnicos, en po-
cos centros, manejan un inmenso como profundo cdmu-
lo de conocimientos que el resto del mundo ignora. Tal
acetvo hace de las sociedades dominantes bastiones casi
. inexpunables. Sus alcances son de tal naturaleza que
les depara un poder inimaginable, al. grado de influir
cada vez mds poderosamente en las decisiones de po--
litica mundial. El reto del presente es, pues, como uti-
lizar ciencia y tecnologia en provecho del bienestar y
desarrollo.

Este estudio es un avance respecto al conocimiento
de tan relevante cuestién, sobre todo en lo referente a la



planificacién del desarrollo cientifico y tecnolégico en
espacios nacionales subdesarrollados, como son los lati-
noamericanos. Sus proposiciones no quieren significar
s6lo un enterado diagnéstico sino también un llamado
ala acczon Y, en este sentzdo comportan una opcwn
Que sea valedera 0 no, no empana el hecho de
que el amplio mosaico de temas.aqui tratados constitu-

yd una verdadera invitacion a la discusion creadora de -

los cwntzfzcos y polztzcos ' :

~ En el caso peruano el estudio de estos temas, toda-
via en ciernes, requiere abordar por lo menos tres. ta-
reas. que consideramos centrales. .La primera es descu-
brir el alcance que tuvo ciencia y tecnologia en ¢l mun-
do andino, cuando durante mds de 200 siglos tuvo un
+* desarrollo auténomo que culmind en el Estado Inca. Ello
implica analizar las caracteristicas v logros de la tecno-
logla andina a fin de conocer sus principios 'y evaluar

en qué medida se mantiene. vigente: La segunda atafie

al problema.de la dependencia, es decir a lo necesidad
de encardr la solucién de los problemas tecnoldgicos, des-
de una mira nacional, en funcién. de nuesiros recursos,
capacidades y poszbzlzdades La dltima consiste- en ar-
ticular la herencia viva del pasado con la creatividad in-

" dependiente para formular estudios en base a los cuales

, sea posible elaborar un auténtico proyecto nacional de
desarrollo.

El estimulante. trabajo de Sdghsti que nos suscita
estas reflexiones, contribuye. indudablemente a "poner
estos problemas en dzscuszon Y, por ende, a buscar res-
] Vpuestas alternativas a la ciencia y tecnologia en ' los
paises subdesarrollados o

" Jost MATOs MAR '

’



introduccion

EL PRESENTE VOLUMEN refine un conjunto de ensayos es-
critos entre 1971y 1975 sobre los temas de ciencia, tec-
-nologia, planlﬁcamén y subdesarrollo. * La tesis funda-
mental que se halla detrds de ellos es'que un determi.
- mado modo de produccién y empleo de la ciencia y la
-tecnologfa estuvo intimamente ligado al surgimiento del
subdesarrollo en el siglo veinte, y que hasta cierto pun-
to contribuye a mantenerlo. Para modificar esta situa-
cién se requieren cambios profundos en la orgamzacxén
de actividades cientificis y tecnolégicas en los. pmses
subdesarrollados, la plena incorporacién de la ciencia
.y la tecnologia al proceso de planificacién del desarro-
llo, y modificaciones sustantivas en la estructura y orien-
tacién del esfuerzo cientifico y tecnolégico mundial.

La planificacién ,cientifica y tecnolégica es absolu-
tamente necesaria para el desarrollo auténomo, Las for-
mas aotuales de dependencia estin siendo modificadas
y pronto veremos emerger de. manera mtlda al factor

" tecnolégico como el prmmpal instrumento de* domina-
" cién por parte de los paises industrializados. La movi-
hzacmn para el desarrollo de una eapacxdad en cien-
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cia y tecnologia que contrarreste esta tendencia debe
considerar como componente esencial la instauracién de
un proceso de plan1f1cac16n adecuado a la mnaturaleza
camblante de la ciencia y tecnolog1a modernas

El volumen est4 dirigido a una audiencia heterogé-
nea, que abarca desde funcionarios gubernamentales y

empresarios hasta estudlantes de ingenieria y economia,

que compartan un interés comtn por el desarrollo cien-
tifico y tecnolégico. Satisfacer a una gama tan amplia
- de lectores. presenta serios problemas, ya que muchos

encontrarin superficial lo que otros encuentran novedo- -

so. Sin “embargo, espero que el tratamiento breve de
muchos temas permita al lector ocupado distraer unas
horas de su tiempo, y que las referencias b1bhograf1cas
. satisfagan el apetito del lector m4s mteresado en pro-
fundizar sobre algtn temal.

El capitulo inicial sitia el problema de la ciencia y
la tecnologia en el contexto del subdesarrollo. El se-
gundo trata sobre’la planificacién de la ciencia y la tec-
nologia, destacando que, a pesar de haber recibido bas-

" tante atencién en los dltimos afios, las realizaciones con- -

cretas aun son escasas. El tercer capitulo presenta un
nuevo enfoque para la plamflcamén cientifica y tecno-
légica, proponiendo una a.mphaclén del concepto tra-
dicional de planificacién.

L_uego de distinguir entre los conceptos de politica
cientifica y politica tecnolégica, el cuarto ensayo sugie-
re lineamientos para la politica tecnolégica industrial.
De alli se pasa a esbozar, en el siguiente, los elemen-
tos de una posible estrategia para el desarrollo de la
ciencia y la tecnologla. El papel de la umvers1dad en

1. En forma adicional recomlendo las bibliografias prepara-
das por el centro. de documentacién’ (CENDOC) de la Escuela
Superior de Administracién de Negocios (ESAN) de Lima so-
" bre Tecnologia para el desarrollo y sobre Planificacidn cientifi-
ca y tecnologica (anotada), publicadas  en 1975 y 1976, respec-
twamente
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,

el desarrollo cientiﬁco' y técnolégioo —que ha sido te-

. ma de constante preocupacién en América Latina— es

materia del capitulo sexto, en el que se formulan plan-
teamientos que por originales podran parecer controver-
tibles. Por dltimo, el capitulo final analiza el proble-
ma de la autodeterminacién (self-reliance) tecnolégica
y el imperativo de la cooperacién internacioral entre
pa1ses del Tercer Mundo. :

- Con »excepcmn del relativo a la universidad todos

los trabajos incluidos en el presente volumen fueron. es--

critos originalmente en inglés. He aprovechado la opor-
tunidad para revisar-traducciones defectuosas que fue-
ron publicadas sin corregir. En particular, el ensayo so-
bre el muevo enfoque para la planificacién aparecid
en espafiol con muchos errores que lo hicieron dificil
de comprender. -

No - consideré necesario incluir en el presente volu-

*men un diagnéstico sobre la situacién actual de la cien-

cia y la tecnologia en América Latina. El tema ha si-

do tratado en un libro. anterior, escrito con .Mauricio:
,Guerrero y en otros trdba]os que, debido a la necesi-

dad de mantener cierta unidad y- evitar un volumen
demasiado_extenso, han sido dejados de lado.

Muchas son las personas a quienes debiera agrade-

cer su contribucién y ayuda en la elaboracién de los
trabajos que forman parte del presente volumen.- La
era de los mvestlgadores que producen en forma indi-
vidual pasé hace mucho tiempo, y quizds no Ilegb a
existir nunca "en un campo tan nuevo como el de la po—

2..Véase, por ejemplo, F. Sagastl M. Guerrero El desarro-
Uo cientifico y tecnoldgico de América Latma BID/INTAL, Bue-

" nos Aires, 1974; F. Sagasti y M. Guerrero “Diagnéstico de la’'si-
- tuacién. latmoamencana en’ ciencia y tecnologia” Estudws Inter-

nacionales, N® 25 enero-marzo 1974; y F. Sagasti “Science. and
Technology Policy in the Andean Pact countries”, contribucién
ala Intematzonal Enc yclopaedia of Higher Education, Clucago
1977.
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litica cientifica y tecnolégica. Con riesgo de dejar a
muchos amigos de lado, quiero mencionar a M. Halty
y. A. Moya, quienes desde la OEA me brindaron toda
la ayuda posible para iniciar mis investigaciones sobre
el tema; a los profesores de la Universidad de Pennsyl-
vania R. Ackoff, E. Trist y H. Ozbekhan y al profesor
I. Sachs de la Universidad de Paris, proponentes de la
“Escuela de Filadelfia” en planificacién, de quienes
aprendi mucho; a M. Guerrero y P. Diaz, compafieros
de trabajo durante mi paso por la Junta del.Acuerdo
de Cartagena; y a L Flit y G. Flores, con quienes he
colaborado desde el inicio en la aventura de hacer del
Instituto de Investigacién Tecnolégica Industrial - 'y

Normas Técnicas (ITINTEC) del Perti una institucién

util para _el desarrollo tecnoldgico.




subdesarrollo,
ciencia y tecnologia

a. Algunas caracteristicas de la relacxén entre cxencxa,
tecnologia y subdesarrollo
En los tltimos dos decenios la fecnologia se ha vuel-
to un factor cada vez mds importante en las relaciones
entre los pafses desarrollados, asi como en las relacio-

nes existentes entre pafses desarrollados y subdesarro-

Ilados. El progreso tecnolégico ha contribuido. mas que
cualquier otro factor al crecimiento econémico y hasta
muy recientemente los recursos desbnados a la inves-
tigacién y al desarrollo en los Pa.lses industrializados
‘han aumentado a una tasa elevada. 'Adem4s, el conte-
nido tecnolégico de los articulos manufacturados se ha
vuelto una de las principales determinantes de los pa-
trones comerciales existentes entre los paises desarrolla-
dos y también entre los paises desa.rrollados y subde-
L<saeroHa{dos3 : .

Vemt——y

Versién revisada de un trabajo publicado en Comercio Ex-
terior (México), abril 1972, y en Sczence Studies, Vol. 3 (1973),
pp. 47-59.

3. Véase los trabajos en el volumen editado por R. Vemnon,
The Technology Factor ih International Trade, Columbia Uni-
versity Press, Nueva York, 1970; y. Harry Johnson, Technology
and Iniernational Trade, St. Martin’s, London, 1975 .



20 « Sagasti -

La mayor parte de los pafses subde’smollédos han

visto aumentar constantemente el contenido teonolégl-

co de sus importaciones, Se han dado cuenta, al mis- -

mo tiempo, que se estd volwendo cada vez mas difi-
cil manufacturar articulos de exportacién. para compe-
Hr con empresas y paises cuya lcapacidad cientifica y
tecnolégica es muy superior. Para los paises subdesa-
rrollados que han seguido el camino de la sustitucién
de 1mportac10nes para iniciar su mdu.stnahzamén (los
paises latinoamericanos, por ejemplo), cada nueva eta-
pa de sustitucién de 1mp01tac10nes generé una deman-

da de equipo cada vez més complejo y avanzado. En

general este equipo se obtenia en el exterior, porque la
incipiente. infraestructura cientifica, tecnologlca. e indus-
trial de los pafses subdesa"rrollados carecia de la capa-
cidad requerida para su produccién. Estas condiciones

han levado a una creciente dependencia de la tecino-

logla extranjera, y en consecuencia a una mayor domi-

nacién fcecnologlca 4

Los intentos de iniciar la mjdustnahzamon han con--
ducido a’una mayor dependencm. tecnolégica. Mas atin, -
los rapidos avances menhﬁcos y tecnolégicos en los

paises desarrollados estdn haciendo de la tecnologia el
principal vehiculo de dommac16n en la segunda mitad
del siglo- veinte. -

Un pais que no desarrolle por si mismo su ca.paci-
dad cientifica y tecnoldgica sin duda se volveri depen-
diente tecnolégicamente y ser4 dominado por los pai-
ses még avanzados. Bajo estas circunstancias, existe un

4 Véase los trabajos de A. Herrefa, Ciencia y politica en
América Latina, Siglo XXI Editores, México, 1971 F. Sagasti,
Towards a Methodology for Planning Science and Technology in

Underdeveloped Countries, Tesis Doctoral, Universidad de Penn- -

sdvama, Filadelfia, 1972; y A. Sénchez Crespo, Esbozo del de-
sarrollo industrial y sus prznczpales implicaciones sobre el siste-
ma cientifico y tecnoldgico, Departamento de Asuntos Cientifi-
cos, OEA, Washington, 1970. -
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riesgo enorme de que suS empresas y otras unidades
productivas, obligadas a adquirir técnicas de fuen-
tes extranjeras (a menudo en condiciones desfavora-
bles), se vuelvan econémicamente dependientes de es--
tas fuentes y sean dominadas por ellas. Traspasado
.cierto limite, la independencia politica y -cultural del
pais se verd amenazada por estas formas de dependen-
cia y dominacién.

" Casi toda la tecnologia de que se dlspone en el mun-

" do actual se ha creado en los paises desarrollados. El

-grupo Sussex® ha estimado que el 98% del gasto mun-

dial .en investigacién y desarrollo se hace por los pai- -

ses desarrollados. Por otra parte, el 2% que gastan los

~ paises subdesarrollados muchas veces se usa mal y se

dedica a trabajos de mvestlgacmn con menor produc’a—

vidad que el promedlo de sus eqmvalentes en los pal-
ses desarrollados.’ : :

La actividad de mveshgacmn y desarrollo en los

paises desarrollados se concentra en unas cuantas cor-

* poraciones grandes o en organizaciones apoyadas por el

gobierno, como revelan los estudios de 1a OCDE ¢ y los

escritos de Cooper y Chesnais?. Estas condiciones han

‘conducido a la formacién de ohgopohos de investiga-

. cién y desarrollo en casi todas las ramas de la activi-

"'dad econémica, y partlcularmente en: iaquellas de gran
intensidad tecnologlca

Todo esto concentra el poder para ejercer un domi-
nio tecnolégico en un nimero bastante reducido de em- -

5., Sussex Group, Science, Technology and.Underdevelopment:
The Case for Reform, Declaracién introductoria para el Plan
Mundial de Accién de Ciencia y Tecnologia -de las Naciones Uni- -
" das, ‘Universidad de Sussex, - Brighton, 1970.

6. Organization for Economic Cooperation and Development
. (OECD), The Overall Level and Structure of R and D Efforts.
"in OECD Member Countries, Paris, 1967.

7. Charles Cooper y Frangois Chesnals “La ciencia. y la tec-
-nologia en la integracién europea”, Integrann politica y econd-
mica, O. Sunkel (ed) Ed Universitaria, Santiago, 1970.

¢
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presas en los paifses avanzados. Estas empresas ejercen
un monopolio virtual en el suministro de tecnologia,
especialmente en su relacién con los paises subdesarro-
lados. Més atn, la existencia de una tradicién dienti-
fica y tecnolégica acumulativa en los paises desarrolla-
dos hace muy dificil para un pais subdesarrollado, o in-
cluso para un grupo de ellos, alcanzar los niveles de
éxito que obtienen los paises industrializados en casi to-
das las 4reas de la ciencia y la tecnologia.

Como consecuencia, gran parte del conocimiento tec-
noldgico y cientifico de que se dispone corresponde a
las necesidades y se adapta a las condiciones que pre-
valecen en los paises desarrollados, que poco. tienen en
comiin con las de los subdesarrollados; por ejemplo,
. tecnologias que requieren grandes cantidades de capi-
tal, produccién en gran escala, }!' mano de obra alta-

mente calificada. Sobra decir que estas condiciones di-

ficilmente corres'ponden a las situaciones que prevale-
cen en los paises del Tercer Mundo

P01 otra parte, como se destaca en el Libro Blanco
sobre Ciencia y Tecnologia de Japén?, el curso actual
‘de la investigacién cientifica y tecnoléglca intensificara
esta divergencia. 'Entre las tendencias caracteristicas en

el desarrollo de la nueva tecnologia se puede identifi- |

car cierto giro hacia mstalacwnes y equipos més auto-
matizados que emplean mano de obra altamente cahfl-
cada y en forma limitada, y hacia el aumento de la es-
cala econémica de las unidades.productivas. Asimismo,

hay una tendencia hacia €l desarrollo de nuévos ma- .

teriales sintéticos, que potencialmen‘te tienen peligrosas
implicaciones para los paises subdesarrollados cuyos in-

" gresos de divisas. dependen en gran parte de la expor- .'

tacién de materias primas y otros productos primarios.

8. Gobierno del Japén, Libro Blanco sobre Czencza y Tecno-

logia, traduccién al espafiol en Comercio Exterior, Méx1co febre-

ro, 1971,
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Los paises subdesarrollados se enfrentan asf a una
falta de opciones tecnolégicas adecuadas. -Frecuente-
mente se encuentran ante la alternativa de escoger en-

tre la produccién industrial usando téenicas modernas, -

generalmente ‘intensivas en caplta.l o pnvarse de las
oportunidades de aumentar su producc16n si esto” 31g-
nifica mantener niveles relativamente altos de empleo

por medio de técnicas arcaicas y obsoletas. La falta de -

opciones_ tecnolégicas viables y. eficientes junto con la
baja capacidad'cienu'fica y tecnolégica de los paises sub-
" desarrollados, ‘imponen un desafio dificil, especialmente
si se contemplan las condiciones. explosivas de creci-
miento demogréfico, desempleo y subempleo. En algu-
nos casos la falta de posibilidades viables ‘y la ignoran-

cia del comprador de tecnologfa en los paises subdesa-

rrollados ha llevado al derroche de recursos: escasos
particularmente- de capital.

La capacidad de crear tecnologia, ‘e incluso de ab-
sorber tecnologfa importada, no existe en la ' mayoria de
los paises subdesarrollados. Como consecuencia del ca-
récter pasivo de su crecimiento econdmico, sus deman-
das de tecnologfa generalmente se han satisfecho desde
el exterior, a través de la imporfacién de equipo y de
asistencia técnica proporcionada por técnicos extranje-
ros. Como la tecnologia extranjera se adquirfa facilmen-
te, se ejercié poca presién sobre la comunidad cientifica
" local para generar alternativas tecnoldgicas, especial-
mente en la industria manufacturera. Las politicas de
industrializacién han propwzado la dependencia tecnolé-
gica, acentuando la brecha entre la comunidad cientifi-
ca local y las necesidades cientificas del pafs. En con-
secuencia, los paises subdesarrollados son incapaces de
crear y satisfacer sus necesidades tecnolégicas e incluso
incapaces de seleccionar y absorber la tecnologia impor-
tada menos inadecuada dentro dentro del limitado campo
- disponible. M4s atin, como se desprende de los estudiog
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realizados en el Pacto Andino?, las tecnologias extran-
jeras se adquieren con frecuencia en condiciones muy
desfavorables, que incluyen altos costos implicitos y ex-
plicitos y restricciones en su uso.

Debido a que los sectores productivos ejercen poca
presién de demanda, los’ cientificos, profesionales y tec—
nicos se otientan hacia la comunidad cientifica interna-
cional, y eligen tépicos de investigacién de moda, tra-
tando con ello de contribuir al avance de la ciencia ¢o-
mo empresa internacional, y descuidando las necesida-
des de investigacién de sus respectivos paises. Mientras
las comunidades’ cientificas locales ignoren estas necesi-
dades, sélo podrdn mantener su identidad orientandose
hacia el exterior. Por ello las comunidades cientificas

de muchos paises subdesarrollados nos parecen alejadas.

de su propio contorno, y al defender tan celosamente la
libertad de investigacién y los valores de la ciencia uni-
versal, actiian en detrimento de su potencial contribu-
ci6n al desarrollo de sus paises. El conocido fenémeno

de la “fuga de cerebros” es una de las manifestaciones .

extremas de este tipo de ena,]enacu’)n

La comunidad cientifica internacional, por error de
omisién . mAds que deliberadamente, ha contribuido a
aumentar esa enajenacién. Los cientificos no han pues-
to suficiente atencién a los problemas cientificos y tec-
nolégicos propios de los paises subdesarrollados. Sachs 10
postula que el cardcter europocéntrico de la ciencia oc-
cidental ha tenido un efecto retardatario en los empefios
cientificos de los paises subdesarrollados. De acuerdo a
los estlma.dos del grupo de Sussex U menos del 1% de

9. Véase C. Valtsos Comerczalzzactén de tecnologza en el Pac-
to Andino, Institnto de Estudios Peruanos, Lima, 1973; y G-Ox-
man y F. Sagasti, La transferencia de tecnologm hacia los
paises del Grupo Andino, OEA, Washington D.C., 1972,

10. Ignacy Sachs, La découvérte du Tiers Monde, "Flammarion
. Paris, 1971.

11, Sussex Group, op. cit.
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toda la investigacién de los paises desarrollados, con
los que esta relacionada en principio la comunidad cien-
tifica, tiene que ver directamente con los problemas del
subdesarrollo, aunque la cantidad puede ser del mismo
-orden de magnitud que la gastada por los propios pai-
ses subdesarrollados. Se confiere prestigio a los investi-
gadores que trabajan sobre tépicos avanzados y exéticos
cuya eleccién a veces es dictada por la moda cientifi-
‘ca o la novedad. Casi nmguno de ellos tiene algo que
ver con los problemas técnicos y cientificos que enfren-
tan los paises subdesano]lados

La insistencia_en el cardcter internacional y umiver-
sal de la empresa cientifica,. el rechazo a todo tipo de
guia en la seleccién de tdpicos y 4reas de mvestlgacwn
-y la importancia que se da a la objetividad de la cien-

cia y a la bisqueda de la verdad, han sido propuestos
como caracteristicas de lo que Polanyi® llama la “Re-
ptblica de las Ciencias”. Estas caracteristicas, que mu-
chos conisideran condiciones: indispensables para hacer
ciencia, han tenido también efecto en la conducta de
la comunidad cientifica de los paises subdesarrollados.
Cualquier intento de reorientar los esfuerzos cientificos
locales, ajustdndolos a las necesidades del pais, es com- -
batido por los cientificos, quienes plensan que se pone
“en peligro la integridad de su misién al inmiscuirse en
- la libertad de mveshgamén

Los defensores de-la libertad cientifica irrestricta
han puesto poca atencién a la gufa implicita de la ac-
tividad cientifica en los paises desarrollados por medio
de la manipulacién de los recursos disponibles para la
investigacién No se toma en cuenta el hecho de que
las .inversiones en la investigacién 56 hayan incremen-
tado des'pues de la Segunda Guerra Mundial, principal-

12, M. Polanyi, “The Republic of Science”, Criterfa for Scien-
tific Development, Public Policy and National Goals, E. Shis
(Ed.), The MIT Press, Cambridge, 1969. .
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mente en defensa, en energia atémica y en la investi-
gacién espacial. Los cientificos, los profesionales y los
téenicos, preocupados por la libertad de elegir sus te-
mas de investigdcién individual, por lo general no pres-
tan atencién al hecho de que la orientacién global del
progreso cientifico y técnico ha sido determinada princi-
palmente por consideraciones de tipo politico, militar
y econdémico.

Debe subrayarse que los cientificos en los paises sub-
desarrollados han actuado de una manera “racional” en
este proceso de enajenacién. Dada la falta de deman-
da efectiva de sus servicios en sus paises y la estructu-
ra de la comunidad cientifica internacional, no les era
posible —si querian permanecer como cientificos— ‘sino
elegir temas de investigacién sancionados por la comu-
nidad cientifica mundial para los cuales se podria con-
seguir recursos mis libremente. Esta no es sino otra ins-

tancia del divorcio que existe entre la racionalidad in- -

dividual y la colectiva en los paises subdesarrollados.

Los pérrafos anteriores se han explayado en los as-
pectos de la organizacién actual de las actividades cien-
. tificas y tecnoléglcas que no parecen contribuir al de-
- sarrollo econémico en los paises subdesarrollados. Esto
~ se hizo porque en la literatura sobre este tema se ha
destacado las contribuciones positivas de la ciencia y ia
~ tecnologfa al desarrollo. Este punto de vista optimista

debe templarse por el hecho indiscutible de que la cien-’

cia y la tecnologfa de las naciones desarrolladas no son,
en esencia, la clase de ‘ciencia y tecnologia que necesi-
tan los paises subdesanollados, la parte que puede ser
de utilidad por lo general no se puede obtener-en con-
diciones favorables y, si se obtiene, con frecuencm falta
capacidad para hacer uso de ella.

Esto no miega que la ciencia y la tecnologia puedan
contribuir y contribuirdn al desarrollo.” Sélo los “ludis-
tas” de nuevo cufio se negarian a reconocer su contribu-

A
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cién potencial. Durante la Segunda Guerra Mundial,
Inglaterra y otros paises aliados, que se consideraban en
estado de emergencia, y reclutaron la ayuda de la ma-
yorfa de sus cientificos, hicieron un esfuerzo sin préce-
dentes para utilizar la ciencia y la tecnologia. Asi se
demostrd lo que es posible lograr en poco tiempo si se
realiza un esfuerzo conjunto y decidido ™. No hay ra-
zén para que una movilizacién similar que ataque los
problemas del subdesarrollo no  produzca ta.mblen re-

sultados espectaculares. '

En resumen, la ciencia y la tecnologia tienen el po-
tencial para contribuir, tal vez mas que otro factor, a
superar las condiciones de subdesarrollo. No obstante,
las estructuras actuales de las actividades cientificas y
tecnolégicas tanto en los paises desarrollados como en
los subdesarrollados son tales que su potencial no se ha
realizado del todo. Al contrarip, parecen reforzar, por
lo menos parcialmente, las condiciones del subdesarrollo

b. Condiciones para hacer efectiva la contribucién -
potencial de la ciencia y la tecnologla al -desarrollo

Del anslisis anterior sé deduce’ que si la ciencia y-
la tecnologia han de contribuir al desarrollo del Tercer
Mundo, es necesaria una gran transformacién en las es-
tructuras del esfuerzo cientifico y tecnologlco mundial.
Los cambios necesarios, que requieren del compromiso
firme de los paises desarrollados y subdesarrollados, se
pueden clasificar en tres categorias:

“a. modificaciones de la divisién internacional del
- trabajo y de la orientacién de las actividades
cientificas y tecnolégicas a nivel mundial;

b. generacién de una capaculad cientifica y tecno-
Iégwa en los pafses subdesarrollados;

!

_ 13. Véase J. P. Baxter Scientists against ttme MIT Press,
Cambridge, 1968.

'
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c. plena 1ncorporac1on de la ciencia y la tecnolog:a
a la planificacién del desarrollo.

- El primer grupo de cambios incluirfa medidas para
asegurar que una porcién mayor de los gastos mundia-
les, en. investigacién y -desarrollo se dedique a proble-
mas relacionados con el subdesarrollo. El grupo Sus-
.sex™ y las Naciones Unidas’ han propuesto objetivos
. para el porcenta]e de gastos en ‘investigacién y desarro-
llo de los paises desarrollados que deberia dedicarse a
los problemas de los paises subdesarrollados. (se han
mencionado cifras del 3 al 5 por- ciento) y para el por-
centaje total de ayuda de los paises desarrollados a los
subdesarrollados que‘debe orientarse hacia el estableci-
miento de una capacidad cientifica y tecnoléglca en es-
tos ultimos ¥,

Otra propuesta trata de establecer fondos' de inves-
tigacién y desarrollo multilaterales a nivel mundial v
regional. Estos fondos operarian con sus propias fuentes
financieras independientes y estables, que podrian su-
ministrarse por medio de lmpuestos especiales u obhga-
ciones sobre actividades que se realicen a nivel mun-
dial (por ejemplo, Sachs [comunicacién personal] ha
sugerido que los programas para controlar la contamina-
cién del mar sean fmanclados con impuestos recauda-
dos de los barcos que operan en aguas mternacmnales)
Las contnbucmnes voluntarias hechas por los paises sub-

desarrollados e 1guaJladas por los desarrollados podrian
- proveer fondos adicionales, pero no reemplazar una
fuente independiente y. estable de dinero. Sin embar-
go, la disponibilidad de fondos en si no constituye una

14. Sussex Group, op. cit.

15 United Nations, Science and Technology for Development,
Nueva York, 1971.

16. Canadi, a través de su Cenh'o Intemacmnal de Investi-
gacmnes para ‘el Desarrollo, estdi dando pasos para hacer que
la ciencia y la tecnologia sean componentes significativos de sus
programas de ayuda., Suecia ha tomado. una iniciativa similar.
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garantia de que la ciencia y la tecnologia financiadas
con ellos tengan un impacto en el desarrollo del Ter-
cer Mundo. Si estos fondos se administraran por cien-
tificos de los paises subdesarrollados a.le]ados de su pro-
pio ambiente o por cientificcs de paises desarrollados
_que desconocen las complejas interrelaciones entre cien-
-~ cia, tecnologia y subdesarrollo, es muy probable que se
refuercen las distorsiones que actualmente exlsten en
el mundo cientifico y teenoléglco

Los cambios que se.operen en el mvel internacio-
nal deberan incluir también una cooperac16n cada vez
~mayor entre los paises subdesarrollados en asuntos re-
lacionados con la ciencia Y la tecnologia. En tltimo
anglisis, una colaboracién més intensa allanar4 el cami-
no para una eficaz integracién cientifica y tecnolbgica.
Sin embargo, la experiencia ha demostrado que los
acuerdos de cooperacién. son relativamente ficiles de
conseguir cuando se trata de asuntos de naturaleza pu-
ramente cientifica, pero cuando los programas de coo-
perac16n e integracién’ implican actividades de investi-
| gacién que puedan tener aphcacmn econbémica directa
—y que beneficiarian a un pais o incluso a una empre-
sa particular— el acuerdo es mucho més dificil de con-
seguir. En consecuencia, la integracién cientifica y tec-
" nolégica en los paises subdesarrollados sélo puede con-
seguirse en. paralelo con su integracién econémica y
politica.

También existe la neces1dad de establecer un grupo
de presién que actie sobre la comunidad men’aﬁca mun-
dial y que motive a los cientificos para que intervengan
en proyectos de beneficio potencial o- directo para los
paises subdesarrollados. En vista del creciente did-

logo entre el Este y el Oeste. (incluyendo tal-vez el .
acuerdo sobre cuestiones nucleares) esto podria.ser ta-
rea del movimiento Pugwash. Una . nueva generacién
de act1v1stas ment;.ﬁcos que tomara la bandera. de
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la ciencia y la tecnologia para el desarrollo del Tercer
Mundo podria dar mayor sentido al movimiento Pug-
wash. Si esto fallara, serd necesario organizar un nue-
vo grupo de presién, tal vez dentro del marco de ins-
tituciones como el Grupo de los 77 de la UNCTAD, y
la organizacién de paises No-Alineados para exponer es-
tos temas ante la comunidad cientifica internacional.

La lista de posibles medidas en el nivel internacional

"podria ampliarse para incluir la introduccién de una “di-
mensién tecnolégica” en la evaluacién de proyectos fi-
.nanciados por los bancos. o agencias de desarrollo inter-
nac1onales el establecimiento de mecanismos para pre-
miar a los cientificos que trabajen sobre problemas rela-
cionados con el desarrollo (una vez se sugiri6 el estable-

cimiento de un Premio Nébel a este efecto), y la intro-.

duccién de un criterio de “mérito de desarrollo” para
evaluar los proyectos de mvesugacmn que se propongan.

El segundo grupo de cambios requiere una accién en
¢l nivel nacional. En-consecuencia, estos cambios -deben
adaptarse a las particularidades de una situacién nacio-
nal determinada. Los paises subdesarrollados no son
un todo homogéneo y las proposiciones concretas para
mejorar sus capacidades cientificas’y tecnolégicas deben
tomar en cuenta las diferencias de tamafio, recursos, ni-
veles de modernizacién, patrones culturales y muchos
otros factores de naturaleza semejante. Sin embargo,
pueden definirse algunas acciones necesarias para el de-
sarrollo de una capamdad local para propiciar el avan-
ce de la ciencia 'y la tecnologia.

Primero, es necesario. que se formulen claramente
objetivos a largo plazo, que se defina el “estilo” de la
ciencia y'la tecnologia.que el pafs trata de desarrollar,
y cémo se relaciona dicho estilo ¢on toda la estra.tegla
de desarrollo econémico y social ~

Segundo ‘deben considerarse las interacciones entre

la 01en01a y la tecnologla y el medio econdmico, educa- -
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tivo, politico'y cultural del pafs. El medio afecta tanto
la demanda de los conocimientos producidos por las ac-
tividades cientificas y tecnolégicas, como las posibilida-
~des de generarlo en el nivel local.” En. particular, las
_caracteristicas del sistema econémico y de muchas po-
liticas econ6émicas contienen un conjunto de politicas
cientificas implicitas —que son tal vez mas importantes
que las politicas explicitas— y que frecuentemente contra-
dicen los objetivos del desarrollo cientifico y tecnolégico..

El desarrollo de una infraestructura local institucio-
nal para la ciencia y la tecnologia constituye un tercer
.aspecto que también debe tomarse en cuenta. Las ins-
. tituciones son los medios a través de los cuales se ca-
nalizan los recursos hacia las actividades cientificas y
tecnologlcas Un conjurito amplio y bien organizado de
instituciones es una condicién necesaria para obtener un
nivel aceptable de desarrollo cientifico y tecnologlco

No se puede esperar que los palses subdesarro- -
lados sobresalgan en todos los campos de la ciencia y
la tecnologia. Por ello, el cuarto aspecto que hay que
considerar es la necesidad de una estrategia de especia-
lizacién que debe seguirse al generar una capacidad in-
terna en ciencia y tecnologia. Esto implica elegir los
dominios en los que el pafs subdesarrollado se conver-
tird en un centro de investigacién de avanzada, a los
que se destinaran recursos con prioridad. En otros cam-
pos o dominios se importarfa tecnologia, aunque seria
necesario controlar las importaciones para evitar los efec-
tos negativos que a menudo las acompafian. Sin embar-
go, esta estrategia no implica abandonar el apoyo que la
actividad de investigacién fundamental requiere para
proporcionar, entre otras cosas, una base de actividad
cientifica y de personal calificado en el campo de la
ciencia y la tecnologia. Debe ]legalse a un balance en-
tre la concentracién de recursos en algunos campos y
el apoyo que debe recibir la mveshgamén fundamental
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.

El dltimo aspecto que hay que considerar se refiere
a la disponibilidad de recursos para la ciencia y la tec-

_nologia. Los recursos humanos, financieros y fisicos, de- -

ben ser proporcmnados por encima de la masa critica
miniina, particularmenté en los dominios de especiali-
zacién eScogidds. La base de recursos humanos para la
. ciencia y la tecnologia en los paises subdesarrollados es
bastante limitada, y su escasez tal vez constituya el prin-
cipal obsticulo para el desarrollo cientifico y tecnolégi-
co. Para superar esta deficiencia es necesario poner en
practica medidas que tengan resultados a corto plazo,
como los programas para repatriar personal calificado
que trabaja en el extranjero; a mediano plazo, tales como
programas que acerquen a los cientificos y a los profesio-
nales a los avances de la.ciencia y la técnica modernas;
y, también a largo plazo, tales como cambios en el siste-

ma educativo. Deben asimismo aumentarse los recursos.

financieros'y fisicos, aunque parece haber mayor necesi-
dad de un uso mAs racional de los fondos y de las instala-
ciones existentes. ~

El tercer grupo de camb1os estd orientado a hacer

de la ciencia y la tecnologia parte integrante de la pla- .

nificacién. La primera tarea consistiria en hacer que
los planificadores y Tos politicos tomen conciencia del
_papel que juegan la ciencia y la tecnologia en el proce-
so de desarrollo, destacando que la dominacién tecnolégi-

ca agrava el subdesarrollo. Es necesaric sefialar que

los planes y las politicas de desarrollo frecuentemente

_ contienen medidas negativas 1mp1101tas en lo que se re-
fiere a ciencia y tecnologia, y que socavan los esfuer-

zos por salir del subdesarrollo.. : »

La preocupacién por fija‘f politicas y hacer planes

en materia de ciencia y tecnologia es de origen relati-

vamente reciente. Prueba de ello es que atn no existen

métodos comprobados y aceptados, ni criterios que pu-

dieran recomendarse y aplicarse con absoluta seguri-
/ .
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dad. De ahi que otra tarea de primer orden consista
en el desarrollo de procedimientos y su experimenta-
cién para disefiar y fijar politicas relativas a la cien-

cia y la tecnologia. El método cientifico deberd utili- °

zarse al planificar el desarrollo de la ciencia y la tec-
nologla :

El hecho de que los plamﬁcadmes y los politicos
estén conscientes de la importancia que para el desa-

rrollo tienen la ciencia y la tecnologia, y la disponibi- -

lidad de métodos adecuados para la planificacién cien-
tifica y tecnoldgica, podrian combinarse con el fin de
legitimar la incorporacién de la ciencia y la tecnologia
al campo de la planificacién del desarrollo en su senti-
do mis amplio.

Los tres grupos de cambios descntos obhgan a una
transformacién ‘radical del esfuerzo cientifico y tecno-

légico mundial. Considerando los antecedentes histéri-

€Os, es muy poco probable que tales cambios se pro-
duzcan en forma automatica. Si se llegan a realizay,
seran. el resultado de la accién decidida de quienes lu-
“chen por ellos. Por lo tanto esta transformacién debe
ser exigida e iniciada por los paises subdesarrollados.

Sin embargo es muy dificil que el esfuerzo indivi-
“dual de un pals por modificar la divisién internacional
del trabajo en ciencia y tecnologla y por cambiar las
normas que regulan la conducta de la comunidad cien-
tifica mundial dé frutos a corto o mediano plazo. En
consecuencia, los paises subdesarrollados deberin empe-
zar por organizar su propia capacidad cientifica y tec-
nolégica —autn en escala limitada— aumentando sus es-
fuerzos en -este campo y buscando unir fuerzas con
otros paises del Tercer Mundo. para iniciar la trans-
formacién. ‘En dltimo andlisis, ésta ser4 la tnica mane-
ra de que el futuro de los paises subdesarrollados que-
de en sus propias manos. :
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| planificacion
cienttfica y tecnolégica

‘en paises subdesarrollados -

-

a. El contexto de la plamficacxén de la ciencia
y tecnologia

La planificacién cientifica y tecnol6gica 7 puede de-
finirse como el proceso de toma de decisiones anticipa-
das respecto al desarrollo cientifico y tecnolégico, asi
como su incorporacién ‘al proceso de desarrollo socioeco-
némico. Los criterios para tomar tales decisiones se deri-
van de las politicas cientificas y tecnoldgicas, las que
- a su vez reflejan, explicita o implicitamente, la volun-
tad politica del gobierno y de los grupos en el poder.

La creciente atencién que la  planificacién de la cien-
cia y tecnologia ha recibido durante los tltimos afios
ha distorsionado en alguna medida la perspectiva desde
la cual debe considerarsela. La planificacién de la cien-

L |

Este capitulo se basa” en una presentacién hecha en la
reunién técnica sobre planificacién cientifica y tecnolégica del
" Proyecto STPI que tuvo lugar en Villa de Leyva, Colomb1a en
mayo de 1975.

17. Para una exphcacmn més detallada, véase F. Sagast,
“A conceptual systems framework for the study of planmng
theory”, Technological Forecasting and Social Change, Vol.

(1973). pp. 379-303.
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cia yJa tecnologia se ha convertido en una especie de
espejismo que desaparece tan pronto se encaran las du-

" ras,realidades politicas y presupuestarias.” Por supues- -

to que hay excepciones a esta regla, y en algunos casos
los plamﬁca.dores de la ciencia y la tecnologia han po-
dido hacer que por lo menos parte de sus visiones se
conviertan en realidades, pero usualmente de una mane-
ra limitada y después de duros contactos con otros ac-
tores del proceso poh‘aco

Cuando el goblemo no le atribuye en general gran A
importancia a la planificacién del desarrollo, es obvio

que la planificacién de la ciencia y la tecnologia recibi-
r4 muy poca atencién. Esto puede deberse ya sea a que

la plamflcacu’m es marginal a la vida socioeconémica
- del pais o porque los planificadores de corte tradicio-

nal —cuando reciben atencién y tienen autoridad— quizés
no estén dispuestos a considerar a la ciencia y la tec-
nologia como componentes significativos de la planifica-

ci6n del desarrollo. Pero aun cuando la ciencia y la tec-.

nologia se consideran importantes, usualmente no se les
atribuye la misma prioridad que a otras actividades so-
ciales y econémicas. Esto podria ilevar a una margina-
ci6n de la ciencia y la tecnologia cuando se asignan re-
curso§ presupuestarios, particularmenta en épocay de
crisis econdmica. .

La planificacién de la ciencia y: la tecnologia requie-
re de la participacién activa de la comunidad cientifica
y tecnolégica, la que usualmente se manifiesta bajo el
estimulo de vagos compromisos politicos a los niveles
méaximos de gobierno. Sin embargo, cuando otros asun-

" tos urgentes toman precedencia sobre la ciencia y lu

tecnologia, la comunidad cientifica y tecnolégica se de-

. silusiona con los planificadores considerando que han

dejado de cumplir sus promesas. Esto podria poner en

_.riesgo las posibilidades de entablar en el futuro un ver-

dadero proceso de planificacién de la ciencia y la tecno-
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logfa. M4s atn, con frecuencia existe una brecha entre
los cientificos ya establecidos, quienes obtienen recur-

sos y. fondos a través de su influencia sobre alghn mi-
nisterio, agencia gubernamental, fundacién u organiza- -
cién extranjera, y quienes se oponen a los esfuerzos de
planificacién, y los jévenes cientificos e ingenieros, quie-
nes consideran la planificacién como una manera de re-.

_distribuir recursos y desarrollar el sistema de ciencia’

y tecnologia de una forma més orginica y ligada a los

- objeﬁvq§ del desarrollo. Asi, los planificadores de la

ciencia y tecnologia deben crear y mantener una base

_de apoyo heterogénea frente a un conjunto de cond1c1o- :
nes ambientales adversas.

'Estas observaciones tienen como fin el colocar la pla-

- nificacién de la ciencia y la tecnologla dentro de las li-

mitaciones en las que operan en la mayoria de los pai-
ses subdesarrollados, dé manera que la discusién que si-.
gue no se interprete como que atribuye a la planifica-
ci6n de la ciencia y la tecnologia mis importancia de’

'la que. en realidad tiene. En dltima instancia, sélo la

voluntad politica del goblerno siempre y cuando pueda
influenciar el comportamiento del sistema socioeconémi-
co, legitimar4 la planificacién cientifica y tecnolégica.
La prueba estard en si ante limitaciones de recursos y
presiones adversas se les da a los planificadores. sufi-
ciente apoyo politico y recursos para dirigir el desa-
rrollo c1ent1flco y tecnolégico. -

b. Planificacién econémica y planiflcacion de ciencia
y tecnologia - , P

~

Inicialmente es necesario establecer una dlferenma

‘entre la planificacién de actividades cientificas y tecno-

1égicas y la integracién de las consideraciones tecnol6-
gicas a los planes ‘de desarrollo econémico. Existe un
conjunto de lo que podrian llamarse “actividades cien-
tificas y tecnol6gicas” que incluyen investigacién bésica,
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investigacién adaptativa, desarrollo, disefio de ingenie-
ria, actividades de .apoyo tales'como sistemas de infor-
macién y cursos-especiales de capacitacién, -etc. A és-
tos son'los que se dirigen las decisiones por anticipa-
-do relativas a la planificacién de ciencia y tecnologia.
Hablando en términos amplios, se refieren a la genera-
cibn, importacién y absorcién de conocimientos.

La planificacién econémica -estd dirigida a orientar
y regular las actividades del sistema productivo y los
- servicios relacionados a éste. En base a una estructma
particular de actividades produchvas postuladas por los
planificadores econémicos, es posible derivar sus impli-
_caciones tecnoldgicas y, a su vez, en base a éstas,. exa-
minar los tipos de actividades cientificas y tecnolégi-
cas requeridas. .La inclusién de, consideraciones tecno-
-légicas en la planificacién del desarrollo econémico in-
volucra tanto. la introduccién explicita de.los aspectos
referentes a tecnologia en todas las fases del proceso
de planificacién, como la identificacién de politicas tec-
nqlégicas implicitas derivadas de los planes econdémi-
cos. Estos aspectos explicitos e implicitos de la tecno-
logia en la planificacién del desarrollo, -en la medida en
que se ejecuten los planes, condicionan los patrones de
" demandalde tecnologfa.

1

Asumiendo que el gobierno tome en serio la pla.m—
ficacién, no serd suficiente dedicar atencién sélo a la
de las actividades cientificas y tecnolégicas; de hacer-
se ésto se perderfa el componente esencial del patrén
de demanda para dichas actividades. Sea que la planifi-
cacién econémica esté dirigida a definir los tipos de ac-
tividades en los que participard el Estado (a través de
‘la financiacién directa, asignacién. de créditos, activida-
des de empresas estatales, etc.) o a la regulacién de

las actividades de los sectores no gubernamentales (prin-

cipalmente, la industria privada), el efecto resultante
serfa la adopcién de una estrategia econémica que con-
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dicione una estrategia tecnolégica y defina las necesi-
dades de conocimientos técnicos.

La primera tarea es explicitar las 1mpl1cac1ones tec-
nolégicas del plan, sefialando los tipos de tecnologia que
se requeririan (por ejemplo, para satisfacer las metas
de crecimiento y empleo), las limitaciones impuestas
por los proyectos escogidos, las tecnologias requeridas
para explotar recursos naturales, las demandas tecno-
légicas impuestas por las metas de exportacién, y asi
sucesivamente. Una segunda etapa estarfa dirigida a la
introduccién explicita de la tecnologia ‘como una varia-
ble estratégica (al igual que otras variables multidi- '
mensionales tales como ¢l empleo y el financiamiento)
en la formulacién y. ejecucién de planes econdémicos 2,

Como 'un ejemplo ilustrativo, el cuadro 1 enumera
los tipos de consideraciones tecnol6gicas que podrian
introducirse, tomando las’ categorfas comunes de plani-
ficacién a largo, mediano y corto. plazo, asi como el ni-
- vel de los planes (global, sectorial, proyecto). Otra di-’
mensién que podria introducirse serfa la regional, la
que afiadiria consideraciones espaciales a los temas en
discusién. El enlace entre la planificacién de la ciencia
y la tecnologia y la incorporacién de la tecnologia a la
planificacién econémica ocurre a través de varios meca-
_ nismos. Cada una_de las celdas puede asociarse a un
grupo de act1v1dades cientificas y tecnol6gicas y, por
lo tanto, vincularse con el proceso de plamflcamén cien-
tifica y tecnoléglca

c. Actltudes para con la planificacién de clencia
y tecnologia

Las diferentes actitudes de los cientificos, ingenie-
ros, planificadores y politico;s, respecto a la planifica-
18. Véase 1. Sachs y K. Vinaver Integramon of Technology

in Development Planning, informe presentado a la Oficina del
Coordinador de Campo, Proyecto STPI, Lima, enero de 1976.



Cuadro 1

IMPLICANCIAS TECNOLOGICAS DERIVADAS DE LOS PLANES DE DESARROLLO ECONOMICO -

Nivel

P L

A ZO

Largo

Mediano

Corto

GENERAL

SECTORIAL

PROYECTO
(Inversién)

Formulacién de estilos cienti-
ficos y tecnolégicos estrecha-
mente relacionados a estilos
de desarrollo y patrones de
consumo.:

Identificacién de los requeri-
mientos para incrementar la
capacidad cientifica y técnica
nacional en sectores priorita-
“rios.

Evaluacién del 1mpacto de
los proyectos de inversién e
identificacién de las limitacio-
nes tecnoldgicas introducidas

{(particularmente para gran-’

des proyectos).

Disefio de la estrategia gene-

ral, definicién de prioridades,
y formulacién de metas gene-
rales para la- a31gna01on de
recursos.

Definicién de estrategias sec-
toriales e 1dent1flca01on de
programas.

i

Desagregacion del paquete téc-
nolégico e identificaciéon de
los componentes a proporcio-
narse localmente,

Definicién del presupuesto to-
tal para-ciencia y tecnologia
y la cartera-de proyectos.

Definicién de proyectos, acti-
vidades y presupuestos rela-
cionados con las estrategias
sectoriales. . -

Identificaciéon de las firmas e
instituciones para realizar ac-
tividades relacionadas al pro-

 yecto (disefio de ingenieria,

adaptacién, construccién).

NOTA: La dimensién regional introduciria variaciones debidas a cordiciones ambientales especificas.
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cién cientifica y tecnolégica pueden caracterizarse en
funcién de tres arquetipos. Raramente se les encuen-
tra en su forma pura en un individuo o institucién pe-
ro ayudan a definir los tipos de conflictos que resultan
en el proceso de plamflcamén B,

" La primera actitud es la de los cientificos libera-

les, cuyo principal interés es el crecimiento de la cien-

cia en aras de la ciencia misma (la tecnologia seguira
autométicamente). Se oponen a cualquier intervencién
en el manejo de los asuntos cientificos como una viola-
cién del derecho de investigar libremente. -Desconfian
de la planificacién y prefieren ver la evolucién de la
ciencia en su pais ligada al sistema mundial para la
gerieracién de conocimientos. “La ciencia no tiene fron-

~teras” y “las pnondades deben resultar de la evolucién

de la ciencia misma”, son dos de sus lemas favoritos.

. Los cientificos liberales pueden adoptar una posicién
_ radical, rechazando cualquier forma de intervencién en

la orientacién de la actividad cientifica o una posicién
moderada, aceptando que debe haber algtn tipo de inter--
vencién gubernamental al expresar preferencias para
los tipos de actividades .que ellos realicen. Los cienti-
ficos hberales radicales estin desapareciendo, aunque
se les puede encontrar todavia entre los cientificos de
mayor edad y renombre, ‘quienes no tienen dificultades
para obtener.fondos de investigacién. Los cientificos”
{iberales moderados usualmente asumen poswlones de li-
derazgo en la comunidad cientifica y su opinién es que. -

- el gobierno debe apoyar a la ciencia, a cambio de lo

cual -aceptarian orientaciones generales, pero que la pla-
nificacién no es necesaria y que con el tiempo el cre-
cimiento de la actividad cientifica llevari al desarrollo -

- de una tecnologia local avanzada.

19. Esta seccién elabora algunas ideas propuestas por R. Sei-
del en Towards an Andean Common Market for Sczence and
Technology, Ithaca, Cornell University, 1974.
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- Los. tecnoeconomistds consideran la ciencia, y espe-
cialmente a la tecnologia, como un medio para acelerar
el desarrollo socioeconédmico. Consideran la intervencién
gubernamental como necesaria para promover el creci-
miento de las actividades cientificas y tecnolégicas y
enfatizan la importancia de los objetivos nacionales en
Ja orientacién del desarrollo de la ciencia y 1a tecnolo-
" gia (rechazando el punto de vista internacionalista de

la ciencia). Los tecnoeconomistas pueden ser “puros” en’

cuyo caso restan importancia a las actividades cientifi-
cas y favorecen solamente las acfividades tecnoldgicas,

o pueden considerar tanto a la ciencia cuanto a la tec-
nologfa como, necesarias, aunque atribuyendo mayor, én-
fasis a la tecnologla y aceptando a la ciencia en-la me-
dida en que constituye un insumo necesario para la tec-
nologia. Los tecnoeconomistas se dan con mayor fre-

cuencia entre los jévenes tecndcratas, politicos y cien--

tificos que se encuentran involucrados en la planifica-
cién de la ciencia y la tecnologia

El tercer arquetipo.es el de los proponentes del cre-
cimiento. Mientras que los cientificos liberales justifi-
can la continuacién de la ciencia por si misma y los
tecnoeconomistas se preocupan por la integracién de la
ciencia y la tecnologfa al desarrollo socioeconémico, los
proponentes del crecimiento no les atribuyen ningtn pa-
pel propio en el proceso de desarrollo. Consideran a la
tecnologfa como un mero insumo del proceso de creci-
miento ‘econémico y no les importa en absoluto su ori-
gen. A diferencia de los tecnoeconomistas, no estin dis-
puestos a aceptar postergacién alguna en el logro de
las metas de crecimiento con fines de desarrollar la
capacidad tecnolégica local. Ya sea mediante una abier-
ta hostilidad o un benigno descuido, los proponentes del
crecimiento se oponen a la idea de que la generacién
de una capacidad propia en ciencia y tecnologfa es un
componente integral del proceso de desarrollo.
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Estos diferentes puntos de vista e intereses inevi-
tablemente llevan a conflictos-én-el proceso de la plani-
ficacién de la ciencia y la tecnologia, determinando, en
gran medida, el impacto del ejercicio de la planificacién.
Por ejemplo, los proponentes del crecimiento y los cien-
tificos liberales con frecuencia forman coaliciones con-
tra los tecnoeconomistas, las que resultan en el aban-.

“dono de las. consideraciones tecnolégicas en la planifi-

cacién del desarrollo. Lo més que se hace en este caso
es asignar una cierta cantidad de fondos a través de
canales gubernamentales establecidos, usualmente a dis-
posicién de los cientificos liberales. En este caso, los
tecnoeconomistas se ven descartados del proceso de pla-
nificacién y el plan de ciencia y tecnologfa se convierte
en una suma de proyectos de investigacién. -

En algunos casos pueden prevalecer los tecnoecono-
mistas, pero usualmente a expensas de alienar a los
cientificos liberales e irritar a los proponentes del cre-
cimiento. Inicialmente, los cientificos liberales podrin
ver alguna ventaja en seguir el punto de vista de los
tecnoeconomistas, particularmente porque esto podria

levar a fuentes adicionales de recursos, pero en una

etapa subsiguiente se opondrian al grado de control que
los tecnoeconomistas consideran necesario para vincu-
lar las actividades. cientificas y tecnologlcas a los ob-

' ]etlvos del desarrollo.

Usualmente es mas diffcil encontrar una comunidad
de intereses entre tecnoeconomistas y proponentes del

‘crecimiento. Esta podria ser la razén por la que las

consideraciones tecnolégicas no se han convertido en
parte integral de la planificacién econdmica. En la medi-
da en que la plamhcam()n de ciencia y tecnologia se

‘considere como un ejercicio aparte, los planificadores

proponentes del crecimiento no tienen objecién alguna.
En realidad, podrian ver con buenos ojos un volumen
adicional en el plan referente a la ciencia y. tecnologfa,
a la manera de los cientificos liberales. Sin embargo,

~
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cuando la tecnologia afecta el crecimiento, como debe
hacerlo cuando se le integra en el plan econdmico, la
rechazan totalmente.

Un e]emplo muy_conocido de esta controversia es el
que resulta cuando se considera Ia autodeterminacién
tecnolégica como un- objetivo legitimo de desarrollo. El
logro de un grado moderado de autodeterminacién tecno-
légica requiere de un proceso de aprendiza]'é a través
de la realizacién de actividades de ingenieria e inves-
tigacién que podrian demorar la terminacién de un pro-
yecto. Esto es anatema para los proponentes del creci-
miento, quienes preferirian la importacién total de la
tecnologia a tener que encarar una demora.

d. El problema de la asignacién de recursos

El margen de maniobra de los planificadores est4
determinado por su capacidad para dirigir la' asigna-
cién de recursos para ciencia y tecnologia. - Un enfoque
para adquirir esta capacidad consiste en consohdar en
un presupuesto de ciencia y tecnologia los fondos asig-
nados por varias agencias gubernamentales. Esta conso-
+ lidacién de fondos podria significar simplemente la enu-
meracién conjunta en el mismo volumen del plan de de-
sarrollo (o del presupuesto) de las asignaciones .efec-
" tuadas por las diferentes agencias y ministerios, mos-
trando su relacién a los objetivos mAs amplios del de-

sarrollo. En este caso, los planificadores de la ciencia .

y la tecnologla desempena.n s6lo un papel de coordina-
cién, sin . autoridad para interferir en las asignaciones
efectuadas por las agencias: sugieren e 1nducen pero no
deciden ni ejecutan.

Una segunda manera de influenciar la asignacién de
recursos es establecer. un fondo especial alimentado por
as;gnacmnes gubernamentales y administrade por los
‘planificadores de ciencia y tecnologia. Este fondo cons-
tituiria una fuente adicional de financiacién que comple-
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' mentaria las asignaciones hechas por otras agencias.
'Los planificadores adquirirfan entonces una capacidad
administrativa, aunque su impacto estaria. condicionado
-al monto relativo del fondo especial. En momentos de
crisis econdémica, el fondo especial tenderia también a
redu|cu'se‘

Una variacién de este enfoque consistiria en un fon- -
do especial financiado por asignaciones directas que no
dependieran de -negociaciones presupuestarias. Los re-

, cursos podrian obtenerse estableciendo un impuesto o

. carga sobre las importaciones; créditos, ingresos netos
de las empresas, ventas, etc. Cuando los recursos se
obtienen mediante contribuciones de las empresas, aque-
os pod.nan -manejarse centralizadamente- o> dindoles al-
guna voz respecto a los programas a ser apoyados. Este
'enfoque darid a los planificadores de ciencia y'tecnolo-
gia mas campo de maniobra y amphana. su base de
a.poyo20

La soluc16n adoptada para mﬂuenmar la a51gna01on
de recursos podria involucrar los dos enfoques men-.

- cionados arriba. Ciertamente que el papel de coordina- |

cién es 1n1porta.ute pero podria resultar estéril de no
estar reforzado por la capacidad para mtervemr direc-
tamente a través de la creac1én de uno o més fondos

especmles..

c. El contenido de Ia plamficacién de-Ia ciencia.
y tecnologja

La plamflcaciéri de la ciencia y. la tecnologia con -
frecuencia se confunde con la plamﬁcamén de la mves-
tigacién., Sin embargo partlcula.rmente en los. palses

20. Este es el esquema seguido por el gobierno peruano a
través de una red de fondos sectoriales ‘e institutos de invesk-
gacién. Como ejemplo, véase “The ITINTEC System for Indus-
trial Technology Policy in” Peru”, World Development, Vol, 3
(1975), pp. 867-876, y las diversas publicaciones del ITINTEC
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subdesarrollados, la investigacién quizds no sea el com-
ponente mas importante del plan de ciencia y tecnolo-
gila. Suponiendo que. el proceso de planificacién llevara
‘a las actividades cientificas. y tecnolégicas a recibir
apoyo prioritario, es posible identificar actividades rela-
tivas a la importacién y absorcién de tecnologia (1den-
- tificacién y evaluacién de alternativas tecnolégicas, re-
gulacuf)n del proceso de 1mporta016n de tecnologia, inge-
nierfa de disefio, adaptaciéon tecnolégica, experimenta-
cién en. planta, etc.) y a la promocién de la demanda
de tecnologia local (uso de incentivos, créditos indus-
triales, etc.) a los que deberfa atribuirseles una impor-
tancia igual o mayor que a la investigaci6n.

Hay muchas formas de definir y clasificar las acti-
vidades cientificas y tecnolégicas?. Una que parece
ser fructifera porque abarca tanto la planificacién de
ciencia y tecnologia como la incorporacién de la. tecno-
- logia dentro de la planificacién del desarrollo, es la de
dividirlas en.actividades relacionadas con la promocién
de la demanda de tecnologia local, con la absorcién de
tecnologia, con la regulacién de la importacién de tec-
nologia, con la produccién de tecnologia, y con los ser-
vicios de apoyo (principalmente informacién y capacita-
cién). Dado que estas' cinco categorias, estin relaciona-
das principalmente a la tecnologia, deberd sumarse una
sexta categorfa que involucre la investigacién bésica
orientada por la curiosidad cientifica. Dentro ‘de cada
categoria, se podrén introducir otras subdivisiones (por
4rea-problema, disciplina, sector, tipo de actividad, etc.)
dando origen al espectro general de actividades cienti-

91, Para una definicién de las actividades cxenhfxcas y tec-
nolégicas adaptadas a las necesidades de los paises menos desa-
rrollados, véase: Resumen de estudios sobre politica tecnoldgi-
ca, Junta del Acuerdo de Cartagena, Lima, 1973; F. Sagasti,
. A systems approach to science and technology policy making
and ‘plannig, Dpto. de Asuntos Cientificos, OEA, 1972; y F. Sa-
gasti y M. Guerrero, El desarrollo czentzfzco y tecnologzco de
Amérz'ca Latina, BID-INTAL, Buenos Aires, 1974.
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ficas y tecnolég;icag a considerarse en el proceso de pla--

nificacién,

Las decisiones anticipatorias contenidas en los pla- -
nes de ciencia y tecnologia usualmente se han referido
a la definicién de actividades cientificas y tecnolégicas
y a la asignacién de recursos. En la mayoria de los

ejercicios de planificacién ha prevalecido el concepto

de que un plan es una coleccién de proyectos, lo que
ha llevado al, descuido de otros puntos involucrados en
relacionar la ciencia y la tecnologia a los objetivos del
desarrollo. Los mas importantes entre éstos son las de-
cisiones anticipatorias respecto a la estructura :mstltu-.
cional para la realizacién de act1v1dades cientificas 'y
tecnolégicas, los patrones de interaccién con los siste-
mas econémicos y educativos y la definicién de una
imagen o estilo deseado para el desarrollo de la cien--
cia y la tecnologia. El contenido de la planificacién de
ciencia y teenologia deberia ampliarse para incorporar
consideraciones de este tipo.

f. La organizacién del esfuerzo de planificacién

El proceso para llegar a las decisiones por antici-
pado que constituyen la planificacién cientifica y tec-
nolégica impone ciertos requisitos 01gamzat1vos Debi-
do a su naturaleza participatoria, la mayorfa de estos

" ejercicios han adoptado la misma estructura, que con-

siste en un grupo de coordinacién con una secretaria
gjecutiva, asesorado por un niimero de comités técni-
cos. Estos comités usualmente estan integrados por in-
vestigadores, miembros del personal de la agencia de
planificacién de ciencia y tecnologia, y, en algunos ca-'
sos, por ingenieros y-usuarios de los resultados de las
actividades cientificas y tecnolégicas. Podrén ser “ver-
ticales” si tratan sobre un sector, 4rea de problema o~
disciplina en particular, u “horizontales” si cruzan es-
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tas divisiones 'y tratan sobre puntos tales como recur-
sos humanos, informacién, e instrumentos de politica %

Las variaciones encontradas entre diferentes ejerci-
cios de planificacién resultan de la autoridad y manda-
to del grupo coordinador central; el nimero, tipo y com-
posicién de los comités; el mandato dado a los comités
por €l grupo central; y el grado-de intervencién del
grupo central y de los comités en la ejecucién del plan.

La relacién entre el grupo coordinador y la agencia
central de plamflcacmn puede ser de subordinacién, en
la que los plamflcadores de ciencia y tecnologia serian
parte de la agencia central de planificacién y respon-
sables ante ella; M4s frecuente es el caso en el que al
grupo de planificacién de ciencia y tecnologia se le' da,
al menos formalmente, una condicién 1gual a.la de los
planificadores econémicos, supomendose asi que el plan
de ciencia y tecnologia serd coordinado con el plan eco-
némico. Sin embargo, ain cuando se le atribuye igual
rango a los planiticadores” de ciencia y tecnologia la
disparidad de recursos, el acceso politico y el poder
los 1e1ega11 a una posmlon secundaria.

El ndmero de comités estable01do por el grupo de
coordinacién usualmente excede el nimero de ministe- -

rios del gobierno. Dejando de lado los ministerios de
defensa (normalmente, la planificacién de ciencia y tec-
nologla no cubre aspectos militares), un cierto numero
._de comités sectoriales corresponde .a grandes rasgos a
la estructura de la administracién publica..

Esto se complementa con comités que tratan sobre
-4reas-problema especiales (energia, recursos hidriuli-

" 292, Este enfoque ha sido seguido em la prictica por paises
tan distintos como Brasil, India, México, Egipto, Corea del Sur,
Colombia y Venezuela, Véase el volumen en preparacién por la
" Oficina del Coordinador de Campo del Proyecto STPI, que se-

r4 publicado por el Centro Internacional de Invest1gac1ones pa- ...

ra el Desarrollo del Canada.

e
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cos, etc.), sobre ciencias basicas (usualmente subdividi-
das por disciplinas), y sobre temas horizontales, tales
como recursos humanos o 'medidas para mejorar la pro-
ductividad de las organizaciones de investigacién. La es-
tructura podria incluir varios cientos de participantes.

Las diferencias entre ejercicios de planiﬁcacién' sur-
gen en gran medida de la composicién de los comités

‘técnicos. La comunidad cientifica podria prevalecer .

en cuanto al nimero de miembros; la mayoria de los
miembros del comité- podrian pertenecer a departamen-

‘tos del gobierno, o podria haber una representacién

equilibrada de planificadores y administradores, de cien-
tificos e ingenieros, y de usuarios de¢ los resultados
de la ciencia y la tecnologfa. La ejecucién del plan de-
pende de dicho equilibrio, debido a que las actividades
cientificas y tecnolégicas no pueden llevarse a cabo me-

* diante la imposicién, ni se puede obligar al uso de sus’

resultados. Esto requiere que aquellos que estdn a car-
go de efectuar la transicién de decisiones anticipatorias
a decisiones reales, estén involucrados en todas las fa-
ses del proceso de plamﬁcacmn

A los comités se les podrd dar autonomia para de-
finir estrategias, prioridades, as1gna01on de recursos, y
atin proyectos especificos, desde el principio, limit4ndo-
se el papel del .grupo central al de recopllar las pro-

puestas. Cuando se les da un mandato tan amplio a los

comités es casi seguro que el plan derivard en una co-
leccién de proyectos definidos después de duras nego-
ciaciones entre sus miembros. Otro enfoque daria a los
comités, bajo una fuerte orientacién centralizada, la ta-

rea de definir primeramente una estrategia para el sec-

tor; 4rea de problema, o disciplina de su competencia,

'bosquejindose areas de concentracién y prioridades ge-

nerales. Luego de una primera revisién e integracién
de los programas propuestos, el grupo coordinador pe-
dirfa a los comités que revisen sus programas “dentro
de un marco de niveles méximos y minimos de recur-
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sos disponibles. En esta etapa, se formularian proyec-
tos especificos ‘de ‘investigacién o se. podra invitar a la
comunidad cientifica y tecnolégica a que presente pro-
yectos dentro del marco de los programas generales?.

"El grado de intervencién del grupo central y de los
-~ comités en la -ejecucién del plan dependerd del poder
relativo de los planificadores de ciencia y tecnologia y

de los recursos que tengan a disposicién, particularmen- -
te en relacién con las fornia_s tradicionales de canalizar-

-fondos a actividades cientificas y tecnolégicas a través
-de las agencias gubernamentales. Siempre y cuando el
plan se ponga en prictica, a los comités se les podra

© encargar la tarea de supervisar su progreso en el cam-

po de su competencia. Cuando no se ha reservado pa-
pel alguno para los comités luego ‘de la formulacién del
plan éstos podrin disolverse, en cuyo caso la supervi-

sién se convierte en funcién del grupo coordinador cen-
tral. Para algunas éreas-problema o asuntos 1mporta.n-’

tes que requieren una atencién prolongada, se podran es-

“tablecer comités permanentes bajo la égida de los plani-

" . ficadores/de -ciencia y tecnologia y las correspondien-
. tes oficinas gubernamentales

. Los limites de los metodos de plamflcacmn de ciencia
y tecnologia

. Existe un ntmero rélaﬁvamente grande de métodos
y procedimientos formales disefiados para ayudar a los
planificadores de ciencia y tecnologla. en la definicién

.de ‘prioridades y la asignacién de recursos, particular- ’
mente para-actividades de mveshgamén La mayoria’
de ellos se han utilizado en ejercicios demostrahvos y

- 23. Un ejer'cicio altamente imaginativo y exitoso de este tipo.

. se describe en un trabajo de James Brian Quinn y Robert Ma-

jor: “Norway: a small country plans civil science and techno-

1ogy” Science, Vol. 83 (1974), pp. 172, 179.
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solamente unos pocos se han aplicado a 31tua01ones rea-

leq . ) R . 13
La impresién general qué deja un cuidadoso estudio

de los métodos disponibles es que la formahzamén y la

teoria estAin muho mA4s adelantadas que la practma en

la planificacién de la ciencia y la tecnologia. La mayo-

"-ria de los métodos cuantitativos requiere un gran vo-
. lumen de informacién que introduce muchos supuestos

que simplifican los problemas hasta llevarlos al punto

' ~.de la trivialidad. Existe la necesidad mamf1esta de ela-

borar un marco sistematico para analizar dichos méto- -

" dos y el valor que puedan tener .para la plamﬁcamén"

de ciencia y tecnologfa. -

Adem4s de los defectos mherentes en Ios metodos
de planificacién, los pla.mhcadores de ‘ciencia y tecno-
logfa con frecuencia agravan el problema al esperar de-
masiado de las metodologias. - Esto da origen a un'sue-
fio tecnocratico en el que los . planificadores ‘podrian
alimentar datos a un modelo que definirfa pnondades,
asignacién_de recursos, y proyectos en forma mecénica.

"En lo que respecta a la’ identificacién de priorida-
des, existen unas pocas reglas- heuristicas que podrian
dar alguna orientacién. La primera es diversificar lo

“més posible las fuentes de prioridades, examinando las

iniciativas de la comunidad cientifica y tecnoldgica, las
éreas-problema Rrésfentadas por los uguariog, lgg politi:

24, Véase M. Cetron y ]' Goldhar (Eds.) The science of ma-

" naging organized- technology, Gordon and Breach, Nueva York,

1970; F. Sagasti, A systems approach:to science and technology
plannmg, Dept. de Asuntos Cientificds, OEA, Washmgton, 1972;

'y C. Maestre y K. Pavitt, Analytzcal methods in Government
« science policy, OECD, Paris, 1971. W. Mostert ha preparado

una bibliogratia anotada sobre el tema, publicada por la Escuela
Superior de Administracién de Negocms (ESAN) de Lima, Pert -
en 1976
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cas gubernamentales contenidas en el plan de desarro-
llo econémico, los problemas invariantes que seguiran
siendo importantes por largos periodos, las areas resul-
tantes de los problemas sociales. y econémicos de corto
plazo, etc. Las prioridades para las actividades cienti-
ficas y tecnolégicas se determinarian entonces a través

del juego'de varias fuerzas en lugar de a través de la

expresion de las omeones y prejuicios de los planifi-
icadores.

La segunda regla heuristica es evitar tratar.el plan
de desarrollo econémico como la fuente primaria de prio-
ridades para ciencia y tecnologia.- No existe relacién
automatica entre las prioridades del desarrollo econé-
mico y las prioridades de ciencia y tecnologfa. - Sus ho-

rizontes de ‘tiempo son distintos y el atribuir demasia- -

da importancia al plan de desarrollo podria llevar a ig-
norar posibles contribuciones de la ciencia y la tecno-
logia. En efecto, hay probablemente muchos proyectos
que no se mcluyen en el plan de desarrollo precisamen-
te debido a que no se dispone del conocimiento cientifi-
co y técnico para ejecutarlos. Si las prioridades para la
ciencia y. la tecnologia se toman sélo del plan, entonces
quizds nunca se desarrollen los conocimientos necesa-
rios para .tales proyectos.

La determinacién del nivel adecuado de asignacién
de recursos para un sector, 4rea-problema o disciplina
ha sido un problema permanente para los planificado-
res. Las asignaciones reales en el caso de actividades
existentes estan “limitadas en el nivel sup'erior' por la
capacidad de absorcién del sistema cientifico y tecno-
légico y, en el inferior, por el minimo necesario para
continuar los programas. En el caso de nuevas activi-

dades, es dificil establecer -los limites, aunque puede
relacionérseles a la p051b111dad de reunir a un equipo

. de cientificos y profesionales que podrian absmber los
rccursos sin despilfarros.
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Los esfuerzos de planificacién de ciencia y tecnolo-
gia en los paises subdesarrollados recién se estdn ini-
ciando. .Todavia no han sido plenamente legitimados y
encaran la doble oposicién de los cientificos liberales -
y de los proponentes del crecimiento. Por lo tantd, los
" planificadores de la ciencia y la tecnologia encaran una
dificil lucha en el proceso de introducir consideracio-
nes tecnolégicas en el proceso de planificacién del desa-
~ rrollo y en orientar la-realizacién de actividades cien-

tificas y tecnolégicas. Para llevar a cabo adecuadamen-
te: estas tareas, es mecesario -prestar atencién a la or-
ganizacién del ejercicio de planificacién y disefiar nue-
vos enfoques y .procedimientos operativos -que tornen
mas realista a la multiplicidad de metodologias sofisti-
cadas que han sido propuestas.
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hacia un nuevo enfoque
para la planificacion
cientifica vy tecnolégica

‘a. Las categorias de decisiones involucradas en
Ia planificacién cientifica y tecnoldgica

Considerando que las decisiones por anticipado son
las componentes bésicas de la planificacién, los méto-
dos de planificacién deben tomar en cuenta exphc1tamen—
te los diferentes tipos de decisiones, ya que éstos re-
quieren distintos métodos y procedumentos En un pro-
ceso de plamﬁcamén en general, y en la planificacién del
desarrollo cientifico y tecnolégico en particular, se pue-
den identificar cinco categorias/ generales de decisiones:

— la definicién de 1deales a largo plazo y de una 1magen
del futuro deseado para el sistema;

~ las decisiones que se refieren a los patrones de interac-
cién con sistemas relacionados y sus 4reas de decisi6n;

Este capitulo se basa en un trabajo del mismo titulo pu-
“blicado en la serie de estudios sobre.el desarrollo cientifico y
tecnolédgico de la OEA (N° 13) y en la revista Social Sciences
Information, vol. 12 (1973), N° 2, pp. 67-95.
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— las dec1s10nes respecto a la infraestructura mshtucmnal
del sistema; . . -

~ las decisiones sobre el alcance y naturaleza de las ac-
tividades a llevar a cabo por el sistema;

— las demsmnes respecto a.la asignacién de todo tlpo de
recursos. - - : a

Es’cas cinco categonas de- dec1s1ones por antxmpado
representan respectlvamente los campos de planificacién
' Estilistica, Contextual,” Institucional, de Actividades, .y
de Recursos La interaccién’ entre -estas categonas se’

puede resumir diciendo que se asigrian recursos a acti- ‘

vidades por intermedio de instituciones, tomundo en con-"
~ sideracidn el contexto, a fm de alcanzar un futuro del
estzlo deseado. T

CSi bien es posible hacer una separacmn conceptual .
de estos cinco tipos de decisiones de planificacién, hay
que recalcar que éstos no son independientes y no pue-
den' ser tratados en forma separada e individual. Lo

s .ideal seria-disponer de una metodologia de planifica-
‘cién que establezca sunultaneamente la‘combinacién de - -

actividades, la estructura institucional y la asignacién :
de recursos que orptlrmce el renchmlento del sistema,
acercandolo a su ideal. Sin embargo, es poco proba-
ble que en un futuro cercano se pueda desarrollar tal -
metodologla y la alternativa més viable consiste en di-
sefiar ploced.umentos iterativos ‘de planificacién, me-.

diante los cuales se tomaria cada categoria de deci- .-

si6n, def1mendo para. cada una.de. ellas un plan provi-
sional que sé revisarfa una vez tomadas las dec1s1onPs
por ant1c1pado en las, otras 4reas.

Las cinco- categorfas propuestds pueden cons1derar-

. se como un marco de referencia que permite.'ordenar

las tareas de plamﬁcamén para €l desarrollo cientifico ]

y tecnolégico. Los métodos actuales de planificacién se
_refieren solamente a las categonas de planificacién de
actividades y de recursos no existen metodos diseria-"

-

~
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dos especificamente para tomar decmones por antici-
pado en las otrasicategorfas.

Las distintas caracteristicas de las’ categonas deci-
sionales ‘indicadas hacen necesario desarrollar diferen-
‘tes puntos de vista, formas de pensar, métodos, y mode-
los que se adectien en cada una de ellas. No puede
-esperarse que los conceptos, procedimientos y métodos
de una categoria resulten igualmente aplicables para -
los demds, que difieren en casi todos los aspectos. Por
ejemplo, no es posible aplicai en forma eficaz los pro-
~ cedimientos y perspectiva de planificacién de recursos
a la planificacién institucional, contextual o estilfstica,
ya que los problemas de distribucién y asignacién de
- recursos poco tienen en' comin con los problemas de
creacién de instituciones, de coordinacién de politicas
_e interacciones, y de disefio del ideal deseado

Estas observaciones se pueden sintetizar en la si-
guiente forma: en la planificacién para el desarrollo
-cientifico y tecnolégico deben tenerse en cuenta las di-
ferentes categorias de decisién y desarrollarse meto-
dos adecuados para cada una.

- Las diferencias emstentes entre los cinco t1pos de
“decisiones por anticipado indican que deben ubicarse
en el 4mbito de distintos orgamcmos de planificacién.
Suponiendo que existe una entldad central de planifica-
© cién cientifica y tecnolégica, ésta’ deberfa encargarse
- de la planificacién estilistica en consulta con los gru-
pos de interés que resulten afectados. La plamﬁcacmn
‘contextual serfa realizada por la entidad de planifica-
cién en conjunto con entidades planificadoras de otros
~ sistemas relacionados. La plamﬁcamén institucional, la
de. actividades y la de recursos serfan llevados a cabo’
por el organismo central de planificacién y las institu-
ciones que actiian en el 4mbito del sistema cientifico y
tecno],églco

[



"CUADRO 2

CARACTERISTICAS DE LA CATEGORIA DE PLANIFICACION

Estilistica

Contextual

2

Institucional °

De actividades

De recursos

" FACTORES
CONDICIO-’

NANTES

" Sistema de valo-

res’y preferencias
(limitaciones esti-
Iisticas)

Limitac_:ionés de

contexto -
Interdependencia
con otros siste-
mas

3

Limitaciones ‘ins-
titucionales
Ecologia . organi-
zacional

Capacidad existen-

te y potencial del

sistema -
Dindmica del pro-
ceso de desarrollo

- del sistema

N

Disponibilidad de
Tecursos
Posibilidad de di-
rigir las asigna-
ciones

AREAS DE
IMPOR-
TANCIA

Futuras alterna-
tivas ©
Imagen deseada
Clarificacién de
valores

.Convergencia de

las politicas y

.planes

La estructura oi-
ganizacional apro-
piada (canales y
agrupamientos)

Areas de concen-

tracién de activi-

dades -
Evaluacién del
rendimiento
pasado

Asignacién de
recursos

TIPO DB
PROCESO

Exploratorio
Consultativo
De iteracién mul-

tiple

De coordinacién
De negociacién

De estructuracién

(establecimiento

. de la trama or-

ganizacional)

De diagnéstico
De fijacién de
metas

De balanceamiento
De aprendizaje

De asignacién ¥
distribucién
Experimental




PROCEDI-
 MIENTOS
INVOLU-
CRADOS

Establecer nor-
mas ideales

Proponer  direc-
ciones generales
Establecer diilo-

go con grupos de
interés

Explicitar politi-
cas implicitas
pertinentes

Resolver contra~

- dicciones

Utilizar instru-
mentos indirectos
para implemen-
tar -planes ¥y po-
liticas

Construir y reno-

var instituciones
Definir patrones
de rendimiento
Establecer reglas
de comporta-
miento

Establecer - obje-
tivos

Definir orienta-
cién

Fijar procedi-
mientos opera~
cionales

Adquirir y distri-
buir recursos
Establecer priori-
dades para la asig-
nacién de recur-
SOs

Definir objetivos
y metas especifi-
cas

“Generar una base

de informacién

i

ORGANI- ~ 77~

ZACION
RESPON-
SABLE

* Entidad . planifi- .

cadora y
interesados

grupos

Entidad planifica-

dora y entidades .

de otros sistemas

Entidad planifica- -

dora y otras or-
ganizaciones del
sistema

T -

Entidad planifica-
dora y otras orga-
nizaciones del sis-
tema. i

Entidad planifica-
dora y otras orga-
nizaciones del sis-
tema

HORIZON-
TE TEMPO-
RAL DOMI-
NANTE

Largo plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Corto plazo
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_-La planificacién estilistica es 'esencialmente una ac-

tividad a largo plazo; la planificacién contextual; insti-
tucional y de actividades se refiere principalmente al

mediano plazo, mientras que la planificacién de recur-- -
sos involucra las tres d1men51ones ‘aunque pone énfa-.
sis en el corto plazo. Dicho en otra forma, el corto

plazo es la dimensién dominante en la planificacién de
" recursos, el mediano plazo en la planificacién de acti-

vidades, en la institucional y en la contextua] y el lar--

go plazo en la plan1f1cac1on estilistica.

El -Cuadro 2 muestra las prmc1pa.les caractenstL-
cas de los cinco tipos de-actividades  de planificacién.
Para cada uno de ellos se especifican los factores con-

dicionantes, las dreas de importancia, el tipo de proce-’

50, los procechnnentos involucrados, la organizacién res-
ponsable por su e]ecucmn y el horizontal temporal do-
minantey

"b. Planlficacion estihstica .

Los objetivos generales de la plamﬁcacmn eshhstl-
ca son proyectar una imagen deseada futura para el sis-
tema, cientifico y tecnoldgico, y comprometer la parti-
c1pa<:1on de los grupos de interés afectados, esclare-
ciendoen el proceso sus valores y preferencias. El plan
estilistico se conwerte asi en un instrumento para pro-
mover el didlogo y la partlc1pa016n cuya meta es lo-

grar una visién comim del - futuro y una perspectiva -

compartida. por los interesados que pa.rt101pen

Al comentar el anilisis que hace Crozier de la pla-

nificacién econémica francesa, Trist® destaca que el

proceso de aprendizaje que tiene lugar en el curso de -

la prepa.ramén de un plan reviste nnportanma mucho

25. Eric Trist, The Rélation of Welfare and Deuelopment in

the Transition to Post-Industrialism, Los Angeles, Western -Ma- -

nagement Science Institute, University of California, 1968.
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mayor que el plan en si. Caroll® sugiere que este

proceso de aprendizaje generado por la plamflcacmn\
participativa, sobre todo en cuestiones tecnolégicas, no -

debe estar necesariamente limitado a los cientificos y
a funcionarios del gobierno, sino que debe abarcar a to-

.dos los ciudadanos. Por lo tanto, la tarea principal ra- -
‘dica  en establecer mecanismos de part101pac16n y dialo- )

go para iniciar el ‘proceso de-aprendizaje que lleve a

1dent1f10ar el estilo deseado para el sistema. - - - -

, La plamﬁcacmn estilistica es um proceso explora-
torio, - condicionado principalmente por estructuras de
valores y p1eferencxas Esto es lo que Ackoff 7 desig-
na como “limitaciones estilisticas”. ‘El proceso se_con-
centra en la especificacién de futuros alternativos y
en la definicién de la imagen deseada, o,_“futuro_ voliti-
vo” como lo denomina. Ozbekhan28

El ideal futuro del sistema dlsenado a traves de la
- planificacién estilistica. debe incluir postulados sobre

los patrones de mteldependenma con los demds siste- )

mas. Por ejemplo, debe especificar la posible contri-
bucién dé la ciencia y la tecnologm al desarrollo eco-
némico, a la educacién y al aprovechamiento de los re-
‘cursos naturales. Debe contener ademis una descrip-
«ién de la infraestructura institucional ideal del siste-

ma, de la estructura.de actividades a realizar y de los

medios ideales de adqms1c1on Y as1gnac1on de los re-
| cursosy

N

El ideal se presenta en la forma de un con]u.nto de
escenarios o instantidneas que consisten en postilados

" cualitativos sobre el sistema 'y sus interrelaciones con

el medio ambiente en el futuro.. Los escenarios se com-

26 ]ames D. Carroll, "Parhcxpatory Technology en Scien-
ce, Vol: 171, (febrero 1971) pdgs. 647-653.

27. R. L. Ackoff, A Concept of Corporate Planmng, New York,

John Wiley and Sons Inc., 1970.
28. Hasan Ozbekhan, “Toward a Ceneral Theory of Planning”,
en Jantsch, (ed) Perspectives’ of Planmng, OECD Pans 1969
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plementan luego con propuestas de estrategia general
para alcanzar el estado ideal descrito. Los postulados
no deben ser necesariamente cuantitativos o hallarse
respaldados por proyecciones detalladas. En un comien-
zo deben ser descripciones impresionistas del sistema
para una fecha determinada. A medida que se. progre-
sa en las iteraciones que requiere el proceso continuo,
-se -van refinando estas . instantineas,. enfocindolas mis
claramente, con lo que se logran evidenciar los desa-
trollos posibles y las limitaciones externas.

El horizonte de la planificacién estilistica'es el lar-
go plazo, suficientemente” extenso como para que la si-
tuacién actual y su dindmica no condicionen significa-
tivamente la situacién futura.” No obstante, esto no im-
plica dejar de lado lo referente a pos1b1l1dad y fact1b1-
: ‘lgdad

La preocupacion por el dlseno de sistemas ideales
"no es reciente, Ademds del pensanuento utdpico tradi-
cional, se ha propugnado el disefio de sistemas ideales
sobre la base de su contribucién a la toma de deci-
siones actuales en un nivel practico. Una de las’ prime-

" ras desonpcmnes coherentes de .1a posible utilizacién
de esquemas ideales como base para la acci6n, fue he-

cha por Kropotkin en 1873%, que pone el énfasis en
los beneficios de liberar la imaginacién de las cues-

tiones de factibi]idad, a.fin; de "descubrir estructuras

latentes de valores y preferencias. En otro sentido, tan-
to Ackoff * como Ozbekhan* coinciden con Kropotkin
en estos ‘beneficios del pensamiento ut6p1co Ackoff
propone la construccién de escenarios sin mds limita-
ciones que las estilisticas, y Ozbekhan sugiere el dise-
fio de un futuro “volitivo” que incorpore solamente con-

29 P.A. Kropotkin Selected Writings'-of Anarchism and Re- .

volution, Cambridge, Mass. MIT Press, 1970.
30. R. L. Ackotf, Op. cit.
. 31. H. Ozbekhan, Op. cit.
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.sideraciones de preferenmas' y valoreé Sin émbargo,

considero que las iméagenes ideales, para que sean de -

verdadera utilidad en la plamﬁcacu’m estilistica, deben

estar’ acotadas de alguna manera por el concepto de lo .

«que’es posjble alcanzar.-

La visién estilistica- del futuro adopta una posicién'

de deseo o propdsito; trata de disefiar un esquema fu-
turo. que concrete aspiraciones ideales -y luego derivar

una estrategia para alcanzarlo, a partlr de las condi-

‘ciones actuales. En contraste, la visién extrapolada del
futuro implica admitir una continuacién de las tenden-

cias actuales y postular una imagen que es el resultado -

de no tomar accién correctiva alguna. Por tltimo, la vi-

sién mds probable se disefia considerando las tenden-
jcias actuales y las probables reacc1ones a ellas para
llegar al-futuro esperado. I

" La planificacién estilistica debe evitar al inicio los
“aspectos de factibilidad y posibilidad; segin lo sugeri-
do por Kropotkin, para no interferir con la visién del
futuro que puede aportar nuevas ideas e incorporar pre-
~ ferencias y valores; pero luego es necesario introducir
dichos aspectos para modificar la.imagen deseada y di-
'sefiar la estrategia .para lograrla. En las etapas poste-
-riores tanto el futuro extrapolado como el més proba-
ble deben jugar el papel de proyecciones de referencia,

para confrontar a los planificadores con la “brecha de - .
planificacion” que surge de la dlferencla entre €l futuro',

proyectado y el deseado. -

Las consideraciones sobre fact1b111dad y p051b1hda-
des reales constituyen un factor de equilibrio para el
pensamiento” utépico- asociado con el disefio del futuro

. deseado. En la planificacién estilistica de la ciencia y
la"tecnologia dichas consideraciones se introducen de

dos manerds: a través del diagndstico de. la situacién .
gn.

existente, su 'dindmica y posibilidades de desarrollo, y
mediante los pronésticos tecnolégicos que mdlcau la fac-
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tibilidad de alcanzar determinados aspectos del_ futuro -

deseado.

La introduccién de una dosis de realismo en el pro-,

ceso de 'planificacién estilistica est4 destinada.a evitar
la tentacién de aceptar los postulados contenidos en una
imagen’ deseada, elaborarlos y- luego dar por sentado
que esa imagen es un hecho logrado/ Esta tendéncia se
ha denommado ‘proyectismo” 6 ‘voluntarismo? y Gross
muestra que se trata de una caracteristica comin en
“la planificacién de muchos-paises subdesarrollados “en
los cuales es facil sofiar, pero para lograr algo deben
supelalse obstaculos tremendos Segin Gross:

. el proyectlsmo se basa en compromisos utdpi--

cos sobre situaciones deseadas, que son lisa y

llanamente imposibles de alcanzar. En tltima ins-.

. -tancia, la elaboracién de presuntds métodos para
-alcanzar lo malcanzable puede servir para hacer
que el plan sea més plausible, aunque no mas fac-
tible. A pesar de todo, el hecho de que un plan
sea, utépico no le impide Hegar a la etapa de de-
“cisién central y compromiso. Los lideres politi-
cos  hacen frecuentes promesas “celestiales” para
distraer la atencién de los verdaderos problemaa

(p. 195).

El dlagnostho de la capamdad existente y potencial
e ciencia y tecnologia y el prondstico tecnolégico en

la. planificacién estilistica contribuirian a unpedu que '

se plense -en términos proyectlstas

El otorgar prioridad a la plamhéamén estlhstbca;

puede justificarse con diversas razones, particularmen-

te en ciencia y tecnologia. En primer lugar se trata

de una act1v1dad relativamente mdependlente y al ser
un ejercicio a largo plazo, tendria un éfecto condicio-
-nante sobre los otros tipos de pla.mflcamén

32. Bertram Gross “Planning the Improbable”, en Gross (ed.)
Actmn under Planning, New York, McGraw Hill, 1967
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En segundo lugar, es légico suponer que-Ios plani-
ficadores, los que establecen politicas y otros grupos
de interés podrdn ponerse de acuerdo mis facilmente

. sobre conceptualizaciones ideales a largo plazo, que so-

bre problemas de corto y mediano plazo, tales como
asignacion de recursos, definicién de actividades, y de-
sarrollo de instituciones. .La planificacién estilistica
ofreceria asi una base de acuerdo que de otra manera
seria dificil obtener.

c. Planificacién contextual

Esta categoriade decisiones se refiere al patrén de
interacciones entre el sistema cientifico y tecnol6gico
y los sistemas con que se interrelaciona en el medio
ambiente. La planificacién contextual estd dirigida a lo-

grar una mayor . coherencia entre estos sistemas, y a

explorar la posibilidad de utilizar mecanismos indirec-
tos para implementar las decisiones de planificacién.
Estd condicionada por las limitaciones impuestas por el
contexto y pone énfasis en la convergencia de las poli-
ticas y planes presentados por los diferentes sistemas,
a través de procesos de coordinacién y negocjacién. Los
procedimientos a seguir consisten en explicitar las con-
secuencias de las politicas y planes de otros sistemas,
resolver las contradicciones que puedan presentarse en-
tte ellos, y analizar las formas posibles de implemen-

- tacién del plan-de ciencia y tecnologia mediante accio-

nes tomadas en otros sistemas.

El medio ambiente se puede definir como el conjun-
to de sistemas y componentes que afecta el comporta-

- miento y el rendimiento del sistema cientifico y tecno-

légico, y sobre el cual éste no puede ejercer control -

-directo. Esto no implica que el sistema no tenga in-

fluencia alguna sobre el medio ambiente, ya que los
procesos de negociacién y coordinacién afectan su com-
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portamiento sin que se requ.lera un control directo so-
bre éL.

Eric Tnst en su contribucién a un informe de las
Naciones Unidas-sobre capacidad administrativa para
el desarrollo®, propone una diferenciacién del medio
ambiente de un sistema u organizacién en medio am-
biente operativo y_ contextual:

Es necesario distinguir entre el medio ambiente

inmediato, operacional y el medio ambiente mas

remoto, contextual, El medio- ambiente operacio-

nal "consiste de todas las organizaciones, grupos’

y personas con los cuales el sistema dado tiene
relaciones especificas, tanto del lado de los insu-
- mos como de los productos, si bien puede no ser
_conciente de todos los aspectos. El medio ambien-
te contextual estd constituido por las relaciones
.que las entidades del medio ambiente operacional

tienen entre si y con otres sistemas. que no en- -
tran d1rectamente en el mundo de las transac-.

ciones de la organizacién. mlsma (p: 44).

Para que un sistema frunclone en armonia con su

medio ambiente, no basta con prestar atencién al medio

- operacional, formado por las organizaciones, institucio-
nes, grupos de interés y clientes que tienen' conexién
directa con el sistema; debe ‘también ®valuarse la in-
fluencia potencial del medio. contextual, y prever los
cambios que puedan afectar el comportamiento del sis-

" tema. Para.el sistema cientifico y tecnolégico, €l medio

ambiente contextual estd constituido por las relaciones
entre diferentes componentes del sistema éconémico y
entre éste y los sistemas flslco-ecolégloo, educativo, po-
11t1coa eto. et R AR R

’

" 33, E. Tn'st, ‘en Appraising Administrative Capabilities for

Development, Naciones Unidas, New York, 1969.
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Al planificar patrones de interaccién puede darse el
caso de que.sea necesario convertir algunos aspectos
y componentes del medio ambiente contextual en parte

- del medio ambiente operativo; en particular los aspec-
. tos que se introducen en el sistema y afectan su ren-

dimiento. De esta forma se estableceria un enlace di-
recto que permitirfa ampliar el alcance y la influencia
de la toma de decisiones, tanto actuales como por anti-
cipado, en el sistema cientifico y tecnolégico. -

Las caracteristicas del medio ambiente y de las po---

. liticas establecidas por los sistemas que contiene, for-

man un conjunto de politicas implicitas para la ciencia

|y la tecnologia. Las pohtlcas gubernamentales, sobre

todo en los aspectos econémico y educacional, contienen
una gama de consecuencias o politicas implicitas que re-

_gulan de manera indirecta el comportamiento del siste-

ma cientifico y tecnolégico. Para que la planificacién

del desarrollo cientifico y' tecnoldgico sea eficaz, es ne-

cesario poner al descubierto a estas politicas 1mp1101-‘
tas; Es posible que en este proceso de explicitacion se
identifiquen contradicciones entre los objetivos y politi-
cas- declarados y aquellos que el medio ambiente impo- -
ne al sistema. La forma én que se. resuelvan. estas
contradicciones tendrd una influencia decisiva sobre el
desarrollo futuro de la ciencia y la tecnologfa.

El proceso de descubrir politicas implicitas y expo-
ner contradicciones puede llevar a situaciones - conflicti- .

_vas. Las politicas contradictorias no se tornan congruen-
‘tes por el simple hecho de mostrar sus discrepancias.

Estos conflictos de valores se deben resolver mediante
procesos de coordinacién o negociacién. Una vez expues-

‘tas las contradicciones, quienes establecen las, politicas
'y formulan los planes deberin elegir entre opciones al-

ternativas en forma abierta y con plena conciencia de
los conflictos de valores involucrados.
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En resumen, la planificacién contextual se ocupa de
las interdependencias entre el sistema y su'medio am-
biente. Examina las politicas implicitas que son con-
secuencia de decisiones reales y anticipadas tomadas
en otros sistemas, identifica posibles contradicciones,
indica la forma de resolverlas, y considera ademis la
posibilidad de utilizar instrumentos indirectos para. la
1mpIementac1on de politicas cientificas y tecnolégicas.
La planificacién contextual es principalmente una acti-
vidad a mediano plazo. La situacién imperante, en par-
ticular en lo que se refiere al medio ambiente opera-
cional y al contextual, condiciona las.decisiones a tomar-
se por anticipado, pero no las determina en forma pre-
ponderante,

d. Planificacién institucional -

Las decisiones por anticipado de la planificacién ins-
titucional se refieren a la red de organizaciones por me-
dio de la cual se han de llevar a cabo las actividades
y la canalizacién de recursos, y a las normas y reglas
que rigen el comportamiento de las diferentes unidades
que conforman la infraestructura institucional. La pla-
nificacién institucional estd condicionada principalmente
.por limitaciones de caricter organizativo y por las po-
sibilidades que existen para el desarrollo institucional;
es decir, por la ecologia organizacional del sistema cien-
tifico y tecnoldgico. Pone énfasis en el establecimiento
de canales 'y giupos de instituciones, por medio de un
proceso “de estructuracién’ que define la trama organi-
zacional del sistema. Este tipo de actividad de planifi-
cacién comprende la creacién y renovacién de institu-
ciones, el establecimiento de reglas de comportamiento,
y la definicién de los criterios para evaluar el rendi-
miento de las organizaciones que conforman el sistema
cientifico y tecnolégico. .. _ ,

La’ creacién de una infraestructura institucional pa-
ra el sistema cientifico y tecnoldgico es condicidn esen-
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cial para su desarrollo. El ex-director general de la
UNESCO, René Maheu ¥, al dirigirse a los pafses asia-
ticos, sefialé la importancia de la red de instituciones:

Las naciones cientificamente .més avanzadas tie-
nen clara conciencia que los beneficios sociales y
- econbémicos dé la investigacién orientada o aplica-
da depénde de la existencia y eficiencia de lo que
se conoce, como “red operacional” de instituciones

de mvest1gac1on cientifica y tecnolégica del pafs.
(p- 10).

, \ :

Esta red. de instituciones esti por lo general bien
organizada en los paises de mayor desarrollo, razén
por la cual éstos rara vez se han ocupado de ella en
forma explicita: se da por sentado que la infraestruc-
tura institucional existe y se pasa a considerar los pro-
blemas de prioridades y asignacién de recursos. La es- -
casa preocupacién por los problemas de orden institu-
cional, tanto en el 4drea de ciencia y tecnologia como
en otros campos, ha llevado a creer que los paises
subdesarrollados deberfan seguir una estrategia de imi-

‘tacién al planificar-su desarrollo institucional. A51 lo

destaca Whyte3‘5 al referirse al Perti: -

En el Perti esta muy d].fundlda la tendencia a imi-
tar' la estructura institucional y las practicas de
las naciones mdustnahzadas y a aceptar las ins-
tituciones de otros palses como patrén de medida
de las mst1tuc1ones peruanas. Se tiene conciencia
de esta tendencia y se critica la influencia exter- .
na haciendo una vigorosa defensa de lo peruano.

34, René Maheu National Science” Policies in Countries of
South and Southeast Asig, UNESCO, Paris, 1965, capitulo 3.

35 William F. Whyte, “Innovation or Imitation: Reflections
on -the Institutional Development of Peru”, en Administrative
Science Quarterly, Vol. 13, N® 3, 1968, pags. 370-385.
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Pero atn aquellos que en piiblico adoptan la posi-
cién més nacionalista, en privado y en conversa-
ciones informales hablan de las deficiencias del
pais y de la necesidad de ajustar las instituciones
segin la-imagen de las de otro pais. (p. 371).

Una estrategia de imitacién institucional tiende al

fracaso y debe evitarse porque el contexto y el medio
ambiente en que operan las' instituciones de un pais
desarrollado son totalmente distintos de los que preva-
lecen én los subdesarrollados. En el 4mbito de la cien-
cia y la tecnologia existen muchos casos en los que hu-
biera sido preferible desarrollar una estructura institu-
cional diferente de la que se tiéne en la actualidad, co-
plada del exterior (por ejemplo, en el caso de los con-
sejos nacionales de investigacién). Més ain, las condi-
ciones sociales e histéricas particulares pueden ofrecer
oportumdades para desarrollar nuevos patrones institu-
cionales, mas adecuados a las condiciones locales.

En, los paises subdesarrollados la evolucién .de las
instituciones en el sistema cientifico y tecnolégico ha
sido muy lenta. Los institutos de investigacién, univer-

sidades,’ consejos de investigacién y organizaciones de -

servicio han carecido de recursos. financieros y de per-
sonal calificado, y en muchos casos, particularmente en

América Latina, no ha existido una demanda efectiva pa- -

ra los conocimientos. y servicios que producen.

Organizar en corto tiempo una estructura institucio-
"nal es tarea sumamente dificil. Por lo general existe un
ntcleo de instituciones, a veces muy deficientes, a par-
tir del cual se podria disefiar una red orgamzacwnal
-efectiva. La planificacién institucional toma como base

la estructura existente, la examina en forma critica y

propone los ajustes necesarios. Una vez puestas en mar-
¢ha las propuestas, debe dejarse que evolucionen sin mo-

-dificaciones durante un penodo minimo, ya que.se fe- -

quiere cierto tiempo para que lleguen a’ estabilizarse.
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Frecuentes cambios radicales pueden retardar el desa-
rrollo de la estructura institucional adecuada.

La planificacién institucional debe cubrir la red de
instituciones a diferentes niveles, desde unidades indi-
.viduales de investigacién, ingenierfa y difusién, hasta el
de organizaciones nacionales e internacionales. En la
préctica, es mecesario enfocarla en forma modular, con-
centrdndoseé de manera secuencial en distintos aspectos
de la compleja red de instituciones y organizaciones.

‘En general no existen criterio§ para identificar y
generar disefios institucionales 6ptimos, menos atn pa-
ra el sistema cientifico y tecnolégico en pafses subde-
sarrollados. Una posible estrategia en este sentido con-
siste en establecer condiciones minimas para una estruc-
tura institucional aceptable. . Esta estrategia puede me-
' jorarse agregéndole un segundo conjunto de criterios,
basados en la capacidad de adaptacién del disefio en re-
lacién a los cambios que se producen en el sistema o
en su medio ambiente. Esto llevarfa a disefiar institu-
ciones que satisfagan normas minimas de aceptabili-
dad, y que cuenten con una capacidad adaptativa. Sin -
embargo, no siempre es p051ble definir los criterios de
. adaptividad y las normas minimas que el dlseno institu-
cional debe satlsfacer36

e. Planificacién de actividades

La planificacién de. actividades trata sobre las deci-
siones referentes al alcance y naturaleza de las tareas
a realizarse, -Est4 condicionada por las capacidades exis-
’tente y potencial del sistema y por la dmamlca de sus
procesos internos.. En esta categoria de plamﬁcac;tén se
establecen prioridades para las 4reas de accién y s¢
evalda el rendimiento en €l pasado, coino pauta comple-

36. Véase o capitulo 7 de F. Sagasti, Towards o Methodolo-
gy for Planning Science and Technology in Underdeveloped Coun-
tries,” Tesis Doctoral, Universidad de Pennsﬂvama, 1972
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mentaria para definir dichas prioridades. Para esto se
requiere diagnosticar la situacién existente, fijar metas,
y buscar el equilibrio entre ambas.

Los ob]etlvos de la planificacién de wchwdades son
proporcionar. prioridades y orientacién general al siste-
ma cientifico y tecnolégico, asi como proponer medidas
para la regulacién del flujo de conocimientos provenien-
tes del exterior. La metodologia deberia especificar el
tipo de actividades prioritarias y las 4reas de concen-
tracién, tomando en ‘cuenta su posible contribucién al
desarrollo econémico y social. Por lo tanto, las tareas
de la planificacién de actividades'se pueden dividir en
tres grupos: determinar las actividades cientificas y
tecnologlcas que deberfa’ realizar el pais, especificar
las 4reas en las que serd necesario adquirir conoci-
mientos de fuentes extranjeras y definir las tareas
complementarias que permitan fijar y absorber los co-
nocimientos importados.

La planificacién de actividades se basa en e] Prm-.

cipio de que la autarquia cientifica y tecnolégica es
' précticamente imposible en el myndo moderno. La'es-
trategia que se propone para el desarrollo cientifico v
tecnoléglco es lograr una interdependéncia selectiva con
otros paises y sus respectivos sistemas cientificos y
tecnolégicos. Esto implica que el pa.ls subdesarrollado
tratard de concentrar sus esfuerzos en areas en las que

ya tiene cierta capacidad o puede adquirirla a corto pla-

zo, en las que no se puede —o no es conveniente— im-
portar conccimientos. La comunidad cientifica local se
transformaria- asi en un centro de excelencia a nivel
mundial en las dreas-en las que ha decidido concentrar
sus esfuerzos, tratando de compensar el flujo de cono-
cimientos importados. La estrategia de interdependen-
cia selectiva también implica la posibilidad de importar
. conocimientos, elaborarlos y luego volver a exportarlos.
Por eso, es de crucial importancia hacer una seleccién
de los 4mbitos cientifico-tecnolégicos que presentan ma-
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yores ventajas en el pais. El control eficaz de la impor-
tacién de tecnologia es también importante, a fin de ase-
gurar que el pais obtenga de sus proveedores las condi-
ciones més favorables en aquellas 4reas en las que de-
pende de conocimientos extranjeros. La amarga expe-
riencia de los paises latinoamericanos en la adquisicién
de tecnologia extranjera demuestra que es necesario ejer-
cer un mejor control sobre el proceso de transferencia
de tecnologia a los paises subdesarro]la.dos

Para determinar las 4reas. y pnondades en ciencia
y tecnologfa-se sigue generalmente el método de reque-
rimientos y posibilidades ¥, que consiste en comparar
el potencial cientifico y tecnolégico con los requeri-
mientos del sistema econémico, educacional, etc. En pri-
mer lugar se examina el funcionamiento de los sistemas
generadores de demanda para identificar y explicitar sus
necesidades. . Se ‘comparan luego estas necesidades o re-
querimientos con-las posibilidades existentes a fin de
acoplar la demanda a la oferta de conocimientos e iden-
tificar desequilibrios. Este proceso de comparacién y ba-
lance reemplazaria a los mecanismos de mercado para
log conocimientos. cientificos y tecnolégicos.

* Considerando cada uno de los grupos de actividades,
el cientifico-tecnolégico y el generador de demanda, es
posible introducir una clasificacién’ que sirva de punto

de partida para la identificacién-de diferentes tipos de

. requerimientos (véase la-figura -1).

Comenzando por 1as actividades generadoras de de- .

manda (econémicas, sociales, culturales, etc.), se tiene
las' actividades existentes y planeadas que generan una
demanda de ciencia y tecnologla ‘que puede ser satisfe-
che o insatisfecha segiin se lleven a cabo las activida-
des cientificas y tecnolégicas pertmentes Los reque-

37. F. Sagasti, Notes on the OECD and OAS Methodologies .

for Determining Requirements for Science and Technology. .De-
partamento de Asuntos, Cientificos, OEA Washmgton D. C. 1970.
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rimientos insatisfechos son aquellos que generan deman-
da de nuevas actividades, mientras quée los satisfechos

se refieren a actividades existentes que corresponden )

~a la-demanda.” Los requerimientos o necesidades no sa-
_tisfechas pueden presentarse.a diferentes niveles. En el
nivel global, se pueden establecer prioridades para cien-
cia y tecnologfa en 4reas de problemas de importancia
nacional o para sectores econémicos. A nivel de unida-
des de produccién y tecnologfas especificas, se podrian

identificar proyectos de: mvestlgamén y a51g11arseles

prioridades.

En el grupo de actividades cientifico-tecnolégicas
existen muchas que no encuentran contraparte en las ac-
tividades generadoras de demanda. Estas podrian indu-
cir o promover actividades econ6micas, educacionales,
sociales y. culturales, ‘que a su vez generarfan’ necesi-

dades de ciencia y tecnologfa. De esta manera, las ac-

tividades cientificas y tecnolbgicas de esta categoria
podrian crear su. propia demanda,. promowendo sus co-
nespondlentes actividades econdmicas y sociales. Los
requerimientos derivados de esta demanda se denominan
requerimientos inducidvs.

Muchos paises subdesarrollados cuentan con na ele-
vada capacidad en algunas 4reas de investigacién bésica
o aplicada que, en la prictica, ha tenido muy poco uso.
Por ejemplo, no es rato encontrar un alto nive] de com-
petencia en 4reas como electrénica, fisica o quimica,
- para las cuales no existe demanda efectiva por el es-
caso desarrollo de los sectores econémicos correspon-
dientes: Esta capacidad para realizar trabajos cientifi-
co-tecnolégicos puede inducir la realizacién de activida-
des econémicas, las cuales a su vez requeririan los ser-
vicios que el sistema cientifico y tecnolégico puede su-
ministrar, Tales requerimientos inducidos pueden tener
un papel importante, no sélo en el desarrollo de activi-
- dades econdémicas y sociales, sino también vu el progre-
so cientifico y tecnolégico.
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Para completar esta descripcién, se puede definir

- otra categoria de requerimientos, para la cual no exis--

ten ni las actividades cientificas y tecnolégicas ni las
que generan  demanda. Estos requerimientos posibles
surgirfan de una estrategia de desarrollo distinta y
* de un examen critico del papel que desempefian la cien-

cia y la tecnologia en un modelo de desarrollo dife-
rente.

.
f. Planificacién de recursos

Esta categoifa de planificacién se. ocupa de las de-
cisiones- sobre adquisicién y distribucién de todo tipo
de recursos y estd4 condicionada por su disponibilidad
y por la posibilidad de dirigir la forma en que se asig-
nan. Los procedimientos para’llevar a cabo este tipo
. de actividad deben generar una base de' informacién
que permita interpretar cada decisién desde un punto

de vista experimental, como si se-tratara de una mues- -

tra tomada del uniVerso de decisiones posibles.

Las entidades de planificacién - rara vez contrulan
una alta proporcmn de, los recursos: as1gnados a eiencia
y tecnologia. Por lo tanto es necesazno que en la plani-
ficacién de recursos se incluya a otras instituciones, ta-

les como organizaciones privadas de investigacién, uni- -

versidades y dependencias’ de gobierno. Esta' categoria
de planificacién debe comprender tanto la asignacién de
los recursos a disposicién de la entidad planificadora,
~como el ejercer influencia sobre la forma en que otras
- instituciones del sistema cientifico y tecnolégico utlh-
zan sus propios recursos.

En lo referente a recursos. humanos, las entidades

de pIanificacién cientifica y tecnolégica generalmente
tienen poco control directo sobre la formacién de per~
sonal altamente calificado. Estas son funciones de las

universidades y de otras instituciones de educacién su-
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perior. Por lo general, la entidad de planificacién pro-
pone politicas, coordina esfuerzos, e intenta establecer

una relacién entre los planes educaciones y los planes
de desarrollo cientifico'y tecnolégico. Considerando las
areas de concentracién ‘definidas en la planificacién de
actividades, se puede indicar a los planificadores educa-
tivos la necesidad de ‘contar con mvestigadores y persc-
nal técnico altamente calificado en ciertas dreas. Ade- .
mis, es p051b1e organizar éventos, tales como reunio-
nes y conferencias, con el objeto de fomentar el inter-
cambio de experiencias en la comunidad cientifica y de
prestigiar las actividades relacionadas directamente con .
el desarrollo socioeconémico.

Se pueden dlstmgmr dos areas en la planificacién
de recursos humanos sobre las cuales la entidad pla-
nificadora podria ejercer control' directo. Se trata de
la administracién de becas y la preparacién de perso-
nal calificado en planificacién cientifica y tecnolégica
y en otras actividades de apoyo al sistema cientifico y
tecnologlco Mediante la administracién de becas, sobre
todo para estudiar en el extranjero, la entidad planifica-
dora influiria directamente sobre el volumen y la com-
posicién, del personal altamente calificado. La prepara-
cién de personal para la planificacién cientifica y tecno-
légica, y el adiestramiento de toda clase de personal
auxiliar-requerido para actividades de apoyo (por ejem-
plo, especialistas en documentacién y bibliotecarios) sou
tareas adicionales que la entidad plamflcadora debe ma-
ne]ar en forma directa.

‘La signacién de recursos financieros’ seguiria proce-
dimientos diferentes de acuerdo a si los fondos son con-

: trolados directamente por la entidad planificadora o es-

tin bajo el control de otras instituciones. En el primer
caso la agencia planificadora asignaria recursos a los
campos definidos en la planificacién de actividades. Si

la entidad planificadora o alguna de sus dependencias
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i

puede llevar a cabo directamente actividades de inves-
tigacién y desarrollo, el problema es el de generar y se-
leccionar los proyectos pertmentes Para los proyectos
a ser ejecutados por otras organizaciones, la entidad
planificadora solicitaria propuestas y el problema con-
, sistira en seleccionar entre las propuestas de investi-
gacién presentadas.

Para los recursos fmanmeros que no se encuentran
bajo el control directo de la entidad plamhcadora, ésta
deberd proponer a otrag instituciones los métodos y
criterios de asignacién, los procedimientos de control
que permitan las comparaciones interinstitucionales, y
la preparacién de un presupuesto global consolidado
para ciencia y tecnologia. La plamhcamén de recursos

también debe abarcar la preparacién de informacién S0~ .

bre su utilizacién, Esto uwitimo contribuiria a p051b1h-
tar la dplicacién de modelos matemiticos de asignacién

-y la interpretacién de decisiones de asignacién dentro.

de un ‘marco- experimental.

-También se deben incluir medidas para racmnahzal
la utilizacién de los recursos fisicos, que se refieren

a los edificios, equipo de laboratorio, instrumentos com- -

putadoras, bibliotecas y centros.de documentacién. La

entidad de planificacién debe proponer politicas y. .pla- -

nes que lleven a una utilizacién mas eficiente de estos
IECUrsos. '

‘En principio, las decisiones inyolucradas en la plani-
ficacidn de recursos son cuantificables, al menos en ma-
_yor grado que las de la planificacién de actividades, ins-

' titucional, contextual y estilistica. Es por esto que pue- -

de resultar mis Gtil en esta 4rea el empleo de mode-

los mateméticos. Sin embargo, en la etapa de desarro-.

llo cientifico y tecnoldgico en -que se encuentran en la
actualidad la'mayor parte de los paises subdesarrolla-
doq dlhcﬂmen.te puede llegarse a este nivel.
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. En otro trabajo® hemos explorado en mayor deta-
lle las implicaciones metodolégicas del marco concep-
© tual propuesto, proporcionando’ a.lgunos ejemplos de su

aplicacion. ‘

La utilidad principal del esquema presentado se de-
riva de las ideas que pueda sugerir 4 quienes tienen
bajo su responsabilidad las tareas de pla.mflcaclon cien-
tifica y tecnoldgica. . Considerando las "caracteristicas
de la situacién latinoamericana en ciencia y tecnologia,
la plam'ﬁcacién cientifica y tecnolc’)gica‘deberia inéluir:J

~ —Una descripcién de la imagen deseada para el sis-
tema cientifico y tecnolégico en el futuro, espemﬁcando
las actividades a desarrollar, los esquemas instituciona-
les, las. areas de concentracién para investigacién y de-
sarrollo, etc. Esta descripeién deberia’complementarse
con lineamientos generales sobre la estrategia a seguir

’ ~ para alcanzar el ideal, basados en un diagnostico previo-

de la situacién- existente y sus pos1b111dades de desa-
rollo (planificacién estilistica).

_ —Propuestas de coo_rdmacién de _Apoliticasﬁ y planes en
materia de ciencia y tecrologia con otras politicas del
pais (econdmicas, educacionales, sociales, ete.), indican-
do cémo deberia modificarse la estructura de interre-
laciones para resolver las contradicciones resultantes
de las politicas, estructuras y planes conflictivos (pla.-
nificacién contextual).

—Una espec:flcamén de la estrubtura institucional .del
sistema icientifico-tecnolégico, de los criterios utiliza-
dos en su definicion y de la estrategia que llevaria a
desarrollarla. Esto incluye la organizacién de entidades
encargadas de la planificacién cientifica y tecnoléglca
(plamhcacwn mstltucwna.l)

38. F. Sa asb, Towards e methodology for plannmg science
and technology in underdeveloped countries, Tesxs Doctoral Uni-
versidad de Pennsxlvama, 1972,
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- —Propuestas sobre 4reas de concentracién de las ac-

tividades cientificas y tecnologicas, particularmente las
de investigacién y desarrollo. Estas propuestas deben
incluir sugerencias para corregir la orientacién de aque-
llas actividades que parecen superfluas en vista de las
necesidades de desarrollo del pa:ls (pla.mﬁcacmn de ac-
tividades). :

—Propuestas sobre medidas de control de la’ impor-
tacién de 'tecnologia dirigidas\a reducir los costos, las

restricciones asociadas con dicha importacién y la ina- .

decuacién de las tecnolog1as importadas a las condicio-
nes locales (planificacién de act1v1dades)

—Definicién . de criterios y pnondades para la asig-

nacién de recursos humanos, financieros y fisicos del
sistema cientifico y. tecnolégico.. Deben considerarse

tanto los as1gnados y administrados directamente por o

la agencia de planificacién cientifica y tecnolégica, co-

mo los que controlan otras organizaciones gubernamen--

“tales y privadas . ( pla.mflcacmn de recursos)

o~ EN

{




lineamientos
para la politica
tecnoldgica industrial

a. Diferencias enire politica cientifica y pohtlca
tecnologlca

Si bien es 'posible hablar de “politica cientifica y
tecnolégica” en conjunto de manera general, cuando se
aboerdan aspectos de caracter operacional es necesario
establecer una distincién entre politica cientifica'y po-
litica tecnoldgica. Uno de los errores mAs comunes en
América Latina ha sido el confundir estos dos campos,
de tal forma que los conceptos, ideas y criterios que se
refieren a la politica cientifica han sido exténdidos pa-
ra cubrir la politica tecnologlca y viceversa, ain cuan-
do ambas —en la etapa ‘actual de desarrollo en la mayor-
ria de los paises de América Latina— son de naturale-
za distinta y requleren enfoques diferentes. El cuadro

S

El presente capitulo se basa en un trabajo presentado en
el “Foro Interamericano sobre 'Desarrollo Tecnolégico” realizado -
en la Universidad de Texas en Austin en febrero de 1975, y en
un articulo conjunto con M. "Guerrero pubhcado en Comercw Ex-~
terior, febrero, 1975, bajo el titwlo “Lineamientos para elabo-
rar politicas de ciencia y tecnologia en Latmoamenca

%



'CUADRO 3.

DIFERENCIAS ENTRE LA POLITICA CIENTIFICA Y LA POLITICA TECNOLOGICA A NIVEL NACIONAL.

Politica cientifica

Politica tecnoldgica

OBJETIVOS

. TIPO PRINCIPAL
- DE ACTIVIDADES
CUBIERTAS

- APROPIACION DE
LOS RESULTADOS
DE LAS ACTIVIDA-
DES CUBIERTAS

a. Generar conocimiento cientifico (basico y
potencialmente utilizable) que podri even-
tualmente emplearse con fines sociales y
econdmicos, y que permitira una compren-
sién y un seguimiento de la evolucién de
la ciencia.

b. Desarrollar una base de actividades cien-
tificas y recursos humanos relacionada al
acervo mundial de conocimientos.

Investigacién bédsica y aplicada que genere
conocimientos basicos asi como conocimien-
tos potencialmente utilizables.

Los resultados (en la forma de conocimiento
béasico y potencialmente utilizable) se apro-

'plan disemindndolos ampliamente. La publi-

cacién es la manera de asegurar la propledad

a. Adqulrlr la tecnologia y la capacidad téc-
nica para la producczon de bienes Y la
provisién de servicios.

)

b. Desarrollar la capacidad nacional para la
. toma de decisiones auténomas en asuntos
de tecnologia.

Desarrollo, adaptacién, ingenierfa inversa,
transferencia de tecnologia, ingenieria de
disefio, que generen conocimientos listos para

- utilizarse.

Los resultados (en la forma de conocimientos
listos para utilizarse) permanecen principal-
mente en manos de los que generaron. Las
patentes, el know-how confidencial y los
conocimientos detentados por profesionales
aseguran la apropiacién de resultados.



CRITERIOS DE
REFERENCIA
PARA LA REALI-
ZACION  ACTIVI-
DADES

ALCANCE DE. LAS
ACTIVIDADES

POSIBILIDADES
DE PLANIFICA-
CION

HORIZONTE DE
TIEMPO
DOMINANTE

Principalmente internos a la comunidad cien-
tifica. La evaluacién de actividades se basa
mayormente en los méritos cientificos, y, en
algunos casos, en sus posibles aplicaciones.

Universal, .las actividades y resultados tienen
validez general. .

Sélo se pueden programar amplias ‘érqas y
directivas. Los resultados dependen de la
capacidad de los investigadores (equipos e

individuos) para generar nuevas ideas, Hay

gran incertidumbre asociada.

Mediano y largo plazo.

Principalmente externos a la comunidad téc-
nica y de ingenieria. La evaluacién de acti-
vidades se basa principalmente en su contri-
bucién a los objetivos sociales y econdémicos.

Localizado (firma, sucursal, sector o nivel
nacional). Las actividades y resultados tienen
validez en un contexto especifico.

Las actividades y secuencias se pueden pro-
gramar mas estrictamente. Por lo general, se
requiere muy poco conocimiento nuevo y lo
que estd involucrado es el uso sistematico de
conocimientos existentes. Hay menor incer-
tidumbre asociada.

Corto y mediano plazo.

v



84 ' Sagasti

3 muestra cémo difieren en lo referente a objetivos, ac-
tividades cubiertas, apropiacién de los resultados obte-
nidos, criterios de referencia para la evaluacién y eje-
cucién de actividades, posibilidad de planificar las acti-
vidades'y horizonte temporal dominante.

~  Esti diferenciacién es necesaria para la mayoria de
los paises de América Latina que cuentan con un mini-

mo de infraestructura en ciencia y tecnologla Para -

los paises desarrollados, particularmente en las indus-
trias de avanzada, ciencia y. tecnologia se encuentran
practicamente integradas y se requiere de una politica
que abarque ambas. En el otro extremo, para los pai-
ses en los que la infraestructura no se ha desarrolla-
do hasta el punto de permitir una diferenciacién ele-
mental entre las actividades técnicas (ingenieria), cien-
tificas (investigacidn), y de ensefianza superior (uni-
versidades), la diferenciacién propuesta probablemente
no podria aplicarse.

En el caso de la politica cientifica se trata de ac-
tividades relacionadas principalmente con la investiga-
cién cientifica, las cuales producen conocimientos basi-
cos y potencialmente wutilizables que no pueden ser in-
corporados directamente .a actividades productivas ¥,
Hay pocas posibilidades de apropiar inmediatamente con

fines econdmicos los resultados de la investigacion cien- °

tifica, y la propiedad es asegurada a través de la publi-
cacién y amplia difusién de los resultados. Los trite-
rios de evaluacién para las actividades a ser realizadas
(proyectos de investigacién) se derivan principalmente
de la dindmica interna de la actividad cientifica y tie-

nen poco que ver con las necesidades concretas del sis- _

" 39. Sobre los diferentes tipos de conocimientos véase el tra-
bajo de F. Sagasti A System’s approach to science and techno-
logy policy-making and planning, Departamento de Asuntos Cien-
tificos, OEA, Washington, 1972, y el trabajo de F. Machlup, The
Production and distribution of g:wwledge in the United States
Princeton, Princeton University Press, 1062.
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tema econémico (reconociendo, sin embargo que es posi-

ble derivar de una necesidad socioeconémica especifica
las tareas de investigacién bésica que fundamentarian
el desarrollo de tecnologias destmadas a satisfacerlas).

Las actividades 'cub1e_>rtas por el concepto de politi-
ca tecnoldgica tienen como objetivo principal la gene-

racién y adquisicién de tecnologia a ser utilizada en
procesos productivos y -sociales, .ast como el desarro-,

1lo. de una capacidad de decisién antonoma en materia
de tecnologia. Aqui se incluye el desarrollo expe‘n-
mental la adaptacién de tecnologias, la “ingenierfa in-
versa” (desagregacién tecnolégica de bienes de capital),

"la transferencia de tecnologfa, la investigacién de pro-

duccién, y otras actividades que producen y aumenten
€l conocimiento disponible para ser incorporado direc-
tamente a actividades productivas. La apropiacién de
resultados” para fines econémicos es una caracteristica

~de estas actividades, y. existen varios mecanismos ({ta-
les como el sistema de patentes) para hacer posible tal -

apropiacion. Adems el uso econémico de estos conoci-

" mientos €st4 garantizado a través. del secreto tecnolégi-

co por el hecho de que gran parte de este conocimien-

. to es intemalizade por los técnicos y profesionales, y .

que estd sujeto a varios grados de apropiacién monopo-
hstnca por quienes lo desarrollan.

v

Existen tamblen diferencias que se derlvan de los t-

pos de instituciones que tratan con la politica: cientifi-
- ca 'y con la politica tecnolégica. Se observa un marca-

do énfasis en instituciones educacionales en el ; pnmer
caso, y una p1edomman01a de agenCIas ministeriales en

el segundo. Por otra parte, los requerimientos de recus-
" sos humanos. (en términos de cantidad y tipo de entre-
namiento);.y los tipos de:informacién que se utilizan

hacen necesario distinguir entre las pohtlcas cientifi-
ca y tecnolégica, particularmente cuando se: pasa del ni-

. vel conceptual al nivel operacmnal

\



CUADRO 4

AREAS DE ACCION DE LA POLITICA TECNOLOGICA INDUSTRIAL, OBJETIVOS

. NSTRUMENTOS Y ACTIVIDADES DE APOYO
Areas de Objetivos ’ Principales instrumentos Sistema de informa{cién Programa ae entrena-
accién de politica niento y capacitacién

A. Fomento de

la demanda
de tecnolo-
gia de ori-
gen local.

. Aumento de
la  capaci-
dad de_ ab-
sorcion de
tecnologfa.

Aumentar. la demanda
de tecnologia producida
Jocalmente (a nivel na-
cional, subregional y re-
gional) canalizando ha-
cia fuentes propias la
demanda  previamente
orientada hacia el ex-
terior y aumentando la

demanda de actividades '

cientificas y tecnoldgicas
vinculadas a las necesi-
dades socioeconémicas.

Desarrollar en las ém-
presas la capacidad pa-
ra absorber la teecnolo-
gia que se incorpora a
los procesos producti-
vos, dominando . sus
principios y mejorando-

‘Dispositivos para motivar a

las empresas a utilizar fuentes
locales -de tecnologia- (incen-
tivos, normas legales, etc.).
Uso de la capacidad financie-
ra de organismos de fomento
para influir en las empresas
a fin de utlhzar tecnologia
local.

Establecimiento de fondos de
capital de riesgo para el uso
de tecnologias de origen local.

Uso del poder de compra es--

tatal para promover utiliza-
cién de tecnologia local.
Desagregacién de la tecnologia

Organizacién de siste.
mas de informacién que

permitan orientar la de-

manda' de tecnologia
hacia fuentes locales
(identificacién de opor-
tunidades tecnoldgicas,
conocimiento de opcio-
nes tecnolégicas de ori-

‘gen local, etc.).

Organizacién de siste-
mas de informacién téc-
nica y extensién indus-
trial para las empresas,
abarcando conocimien-
tos tecnoldgicos dispo-
nibles a nivel nacional

Capacitacién de profe-
sionales en organismos
de gobierno, . agencias
estatales y empresas
para identificar y eva-
luar la posibilidad de
utilizar  tecnologia de
orlgen local.

Capacitacién de profe-
sionales en las empresas
para realizar activida-
des cientificas y tecno-
légicas y preparacién
de técnicos para aseso«
rar a las empresas.



"C.Re g ulacién
de la impor-

tacién de -

_tecnologia.

los en forma continua '

(tanto en el caso de la
tecnologia importada co-
mo en el de la local).

Asegurar los maximos
beneficios posibles del
proceso de importacion
de tecnologia, relacio-
nandola con la produc-

cién de tecnologia local,

aumentando la capaci-
dad de negociaciéon y
disminuyendo los efec-
tos perjudiciales de la
tecnologia importada.

que 1ncorporaré, en los proce-
sos productivos la empresa.
Disposiciones para asegurar
que las empresas realicen acti-
vidades cientificas y tecnolé-
gicas (incentivos, normas lega-
les, financiamiento, etc.).
Prestar apoyo e informacién
sobre tecnologia -a los usua-
rios en las empresas.

- Desarrollo de la capacidad de

ingenieria de disefio y consul-
toria.

Organizacién de biisquedas in-
ternacionales- de: tecnologia.
Desagregacion de la tecnologia
importada (romper el “paque-
te” tecnolégico).

Analisis y evaluacién de la tec-
nologia importada, particular-
mente aquella vinculada a los
grandes proyectos de inver-
sién.

Intervencién estatal en el pro-
ceso de compra de tecnologia
a través de contratos de licen-
cia y otras formas.
Regulacién de la cooperacién
cientifica y técnica interna-
cional. .

‘nal,

.en empresas consulto-

ras, y vinculandolas con
sistemas de informacién
a nivel internacional.

Organizacién de siste-

mas de informacién so-

bre . opciones - tecnolégi-
cas existentes para de-
terminados sectores,
sobre tecnologias en uso
a nivel nacional y regio-
sobre condiciones
en la importaciéon de
tecnologia e inversién
extranjera, sobre la ca-
pacidad local de inge-
nieria y disefio que pue-
da remplazar servicios
importados.

Formacién de profesio-
nales especializados en
la desagregacién de tec-
nologia, en la evaluacién
y btisqueda de otras op-
ciones tecnoldgicas y en
la identificacién de opor-
tunidades para produ-
cir tecnologia local que
remplace la importada.
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(Continuacién)

- D. Produccién .

de tecnolo-
gia.

Desarrollo de una capa-
cidad propia’ para pro-
ducir conocimientos tec-
nolégicos en areas prio-
ritarias, relacionada con
los objetivos del desa-
rrollo  socioeconémica
(incluyendo la adapta-
cién y modificacién de
la tecnologia
tada).

impor-

Organjzacién de proyectos de
investigacién y  desarrollo
orientados hacia necesidades
del desarrollo socioeconémico.
*Apoyo al desarrollo de una
infraestructura cientifica y tec-
nolégica (institutos de investi-
gacién tecnoldgica). -~
Establecimiento de incentivos
para Ja produccién de tecno-
logia.

Establecimiento de fuentes de
financiamiento para la inves-
tigacién cientifica y tecnolégi-
ca orientada hacia -el desa-
rrollo.

Definicién de pioridades para
la produccién de tecnologia y
organizacién de un sistema de
planificacién cientifica y tec-
noldgica. -
Generalizacién .. de practicas
contractuales pala realizacion
de actividades cientificas y
tecnoldgicas.

Organizacién de siste-

~mas de informacién so-

bre proyectos en mar-
cha, de sistemas de
documentacién cientifi-
ca y tecnoldgica, de in-
formacién’ sobre perso-
nal, equipo .y recursos
dedicados a la genera-
cién de. tecnologia, etc.’

Preparacién de cientifi-
cos y profesionales para
la generacién y produc-
cién de tecnologza, dan-
dole preferenc1a sobre
.Ja preparacién de perso-
nal para la actividad de
investigacién tradicional
que no busca resolver

_problemas concretos.
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Sin embargo, en la medida que un pais avance en
el desarrollo de su ciencia y tecnologia, y en la inte-
gracién orgdnica de ambas al sistema productivo, la ne-
cesidad de diferenciar entre politica cientifica y poli-
tica tecnolégica tenderia a desaparecer.

b. Lineas de accién para la politica tecnolégica industrial

Cuatro grandes lineas de accién pu'eden ser identi-
ficadas para la formulacién y puesta en prictica de una
politica tecnoldgica: fomento de la demanda de tecno-
logia local, aumento de la capamdad de absorcién de tec-
nologia, regulacién del proceso de importacién de tecno-
logia y produccién de tecnologia. }

Es necesario actuar en estos cuatro campos en for-
ma simultinea, interrelacionando las etapas comprendi-
das en cada uno y buscando-complementarlas. El cua-
dro 4 resume las caracteristicas principales de cada
una de. estas lineas de accién. '

Dado que uno de los principales problemas para el
desarrollo de una capacidad cientifica y tecnoldgica pro-
-pia es la falta de una demanda de tecnologia de origen
local, la primera linea de accién tiene como objetivo
aumentar la demanda de tecnologia local en el 4mbito
nacional, subregional o regional, canalizando hacia fuen-
tes propias la demanda previamente orientada hacia el
exterior, y aumentando la demanda de actividades cien-
_ tificas y tecnoldgicas vmouladas con las necesidades
socioecondmicas;

Entre los instrumentos que pueden utilizarse con es-
te fin, merecen especial atencién el poder de compra
.estatal 'y los sistemas de financiamiento. El Estado, a
través de agencias gubernamentales, empresas estata-
les, ministerios, etc., es uno de los principales compra-
dores de bienes y servicios en los paises de América
Latina. Esta capacidad de compra puede orientarse ha-
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cia el desarrollo de una capacidad cientifica y tecno-

légica mediante la adquisicién directa de sérvicios de
investigacion y desarrollo para producir nuevas tecno-
logias, la compra de servicios de ingenieria y consul-
toria para la ejecucién de proyectos, y a través de pre-
ferencias otorgadas en la compra de bienes —particular-
- mente bienes de capital— que incorporen tecnologia de
origen local. De esta forma se puede crear una deman-
- da efectiva que permitiria a los organismos involucra-
dos en la produccién de tecnologia superar la masa cri-

tica minima necesaria para el ejercicio eficiente de sus -

funciones. El uso del poder de compra estatal podria
ser racionalizado, ademas, a nivel subregional o regio-

nal por medio de acuerdos 1ntergubernamenta_les bilate-

rales o multilaterales.

Otro instrumento de suma importancia se refiere al
uso del poder financiero de las entidades de fomento y
crédito industrial, minero, agropecuario, etc., tanto en
el 4mbito nacional como en el subregional y el regio-
nal. En efecto, el financiamiento de proyectos de inver-
sibn en las 4dreas ‘mencionadas es quizd el mecanismo
més eficaz para introducir la perspectiva del desarro-
o tecnolégico generando una demanda de conocimien-
tos de origen local. El uso de este instrumento requie-
re en primer lugar la incorporacién explicita de crite-
rios referentes al desarrollo cientifico y tecnolégico en
la evaluacién de solicitudes de financiamiento, asi co-
mo la extensién y puesta en prictica de tales criterios
al momento de ejecutar los proyectos. Ademéas de in-
cluir criterios de orden tecnolégico en la evaluacién de
proyectos, la intervencién de los organismos de finan-
ciamiento puede dirigirse hacia la .provisién de capi-
tal de riesgo para el desarrolle y puesta a punto de
nuevas tecnologias de origen local; el otorgamien-
to de créditos en condiciones preferenciales a los usua-
rios de tecnologfa local, incluyendo los servicios de in-
genierfa. de "disefio y consultorfa; y la financiacién de
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unidades de investigacién en las empresas, de institutos
de investigacién tecnolégica, de programas de investiga-

cién especificos en entidades existentes, y otras medi-
das de apoyo financiero directo a la infraestructura cien-’

tifica y tecnolégica.

Es posible complementar ¢l uso de-estos instrumen--

tos con mecanismos de orden legal y administrativo,
con incentivos y otras disposiciones similares de forma

tal que se produzca un aumento sustancial en la deman-
"da de tecnologia local, condicién necesaria para lograr
.un desarrollo cientifico- y tecnoldgico auténomo.

La segunda linea de accién tiene como objetivo au--

mentar la capacidad de absorcidn de tecnologia en las

- empresas dado que en tltima’instancia la ‘expresién de

un avance tecnolégico estd constituida por la produc-

cién de bienes y servicios existentes de -manera més efi-,

ciente, 0 la produccién de nuevos bienes y servicios.
El objetivo es dotar a las empresas de la capacidad ne-
cesaria. para entender mejor los prmc1p1os de la tecno-

- logia que utilizan, dormnar su manejo en forma com-

pleta e introducir me]oras que la adectien a sus condi-
ciones especificas de operacién.

Al absorber 1las _empresas la tecnologia ‘en forma

-efectiva se generarfa una presién sobre los proveedo-
res de tecnologia, tanto local como importada, que los

forzarfa a elevar continuamente su nivel técnico y la
calidad de los servicios que prestan.. Ademas el que
una empresa absmba y domine la tecnolog1a que impor-

‘ta, implica que habria un proceso de aprendizaje y que -

no se volveria a importar en idéntica forma una vez
que la expansién de sus actividades asi lo exija. Por
tanto, la empresa estard en. condiciones de disminuir

el ‘costo de la tecnologia, de elegir mejor las fuentes -

y de buscar proveedores locales para determinados com-
ponentes tecnolégicos.
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Los principales instrumentos de pohhca en esta linea
de accién son la desagregacién del “paquete” tecnolégi-
co; las disposiciones legales y administrativas que ase-
guren que las empresas realicen actividades cientificas
y tecnolégicas; el apoyo de informacién, asistencia téc-
nica y extensién que se pueda dar a las empresas para
mejorar su nivel técnico, asi como el desarrollo de una
capacidad de consultoria e ingenierfa de disefio para
absorber la tecnologia a nivel nacional en los casos en
que no sea posible o conveniente hacerlo en las empre-
sas productoras.

La desagregaci6n del paquete. tecnoldgico, el cual en-

cuentra su expresién tipica a través de la importacién

de plantas “llave en mano”, es fundamental para el de-
~ sarrollo de la capacidad de absorcién de tecnologia,

puesto’ que lleva a una mejor identificacién de los com-
ponentes,del conocimiento técnico y de su grado de com-
Plejldad permitiendo que la empresa domine la tecnolo-
gia que importa. La desagregacién del paquete procede
generalmente en dos fases: una primera fase de desa-
gregacién del proyecto de inversién en cada uno de sus
médulos o componentes (edificios, instalaciones, licen-
cias, asistencia técnica, maquinaria y equipo, -¢tc.), y
una segunda fase de desagregacién tecnolégica propia-
mente dicha, en la cual se examina cada uno de los com-
ponentes del paquete desde el punto de vista técnico y
de ingenierfa, distingujendo enire los aspectos “medu-
lares” y “periféricos’. El componente medular de la tec-
"nologia es aquel inherente y especifico al proceso bajo
estudio, que lo distingue de otros procesos o productos
similares y puede tomar la forma de equipos (reactor
especial), materiales (catalizador), procedimientos (ma-
nuales de operaci6n), disefios ( especificacién de un cir-
cuito), etc. El componente periférico por lo general es
comin a diferentes procesos o’ productos (instalaciones
eléctricas, sistemas de flujo de liquidos, etc.) y se en-
cuentra disponible en; forma relativamente més libre
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que el componente medular. Es de notar que las defi-
niciones de tecnologia medular y periférica tienen sen-
tido s6lo en funcién de un proyecto especifico, y que lo
que es medular en un proyecto puede convertirse en
periférico en otro ©

Los dispositivos legales y administrativos para pro-
mover la realizacion de actividades cientificas y tecno-
légicas en las empresas constituyen un segundo instru-
mento para aumentar la capacidad de absorcién de tec-
nologla En efecto, sélo si existe la capacidad técnica
adecuada serd posible asegurar que la empresa pueda
absorber la tecnologia que incorpora a sus actividades
productwas En caso de que por razones de masa criti-
ca minima no sea posible realizar actividades cientifi-
cas y tecnoléglcas dentro de la empresa, debe desarro-
llarse la capacidad de contratar con entidades especiali-
zadas (universidades, centros de investigacién, firmas
consultoras, etc.) la realizacién de tales actividades. Es-
to entrafia que las empresas deberian estar en condicio-
nes de definir términos de referencia, de seguir el avan-
ce del proyecto y de evaluar sus resultados. En el ca-
so de empresas estatales es posible intervenir directa-
mente para elevar la capacidad de absorcién de tecno- -
logia. Para las empresas no vinculadas al Estado es
posible establecer dispositivos tales como los sefialados
en la Ley General de Industrias del Pera*, que obli-

40. Sobre el tema de desagregacién véase Charles Cooper y
F. Sercovich, The channels and Mechanisms for the Transfer of
Technology from developed to Developing countries, UNCTAD,
Ginebra, 1971; y Desagregacién del paquete tecnolégico, Grupo
de Tecnologla Junta del Acuerdo de Cartagena, Lima 1974. Los
limites que encuentra la posibilidad de desagregar el paquete
tecnolégico son sefialados -en el trabajo de C. Cooper hy P. Max-
- well, Machinery Suppliers and the Transfer of Tec nolo%y
Latin America, Science Policy Research Unit, Universida

Sussex, 1975.

"' 41. Véase Lineamientos de politica para el Instituto de In-
vestigaciones Tecnolégicas Industriales (ITINTEC), Lima, Peru,
1974; y la Ley General de Industrigs, D.L. 18350, 1970.
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guen a dedicar cierto porcentaje de las utilidades bru-
tas de las' empresas para mvest]gacwn tecnologlca

El desarrollo de una capac1dad de mgemena de di-
sefio y consultorfa es quizd el instrumento de politica
adecuado para fijar a nivel nacional, subregional o re-
gional, aquellos conocimientos tecnolégicos que por su
naturaleza no son suscéptibles de ser absorbidos direc-

-tamente por las empresas,' o cuya absorcién seria muy
costosa. Por ejemplo algunos conocimientos especializa-
dos de ingenierfa eléctrica, quimica y civil tienen ca-
racterfsticas que hacen més conveniente apoyar el de-
sarrollo de: empresas especializadas que presten ‘servi-

. cios a las entidades productoras. Lo mismo se aplica a
los estudios de factibilidad, de mercado, etc., que re-
quieren) de cierta especializacién funcional que seria
muy costoso desarrollar en cada, empresa.

Por ultimo la organizacién de servicios de informa-

cién y extension.técnica es otro mecanismo que permi-

tirfa aumentar la capacidad de absorcién de tecnologia,

elevando el nivel técnico del personal de las empresas ’
y poniendo a su alcance los tltimos avances en su cam-

po de interés especifico.

La tercera linéa de aécién estd diﬁgida a regular

el proceso de importacion de tecnologia y tiene por ob--

jeto asegurar los mdximos. beneficios posibles de la tec-
nologia importada, relacionindela con la produccién de
tecnologia local, aumentando la capacidad de negocia-
cién de los compradores y disminuyendo los efectos’ per-
judiciales del proceso de importacién. Los principales
instrumentos que han de utilizarse en este campo.son
la organizacién de bisquedas internacionales de tecno-
logia, la desagregacién del paquete tecnolégico, el andli-

sis y evaluacién de la tecnologia importada, la inter- -

vencién estatal en el proceso de compra de tecnologia
y la' regulacién de la cooperacién 01entlf1ca y técnica
\mternacmna.l

v
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La organizacién de bisquedas internacionales de tec-
nologia tiene por objeto aumentar la informacién dispo-
nible sobre determinado proceso o producto de interés
particular para una empresa o grupo de empresas a ni-
vel nacional, subregional y atn regional. A través de
la organizacién de busquedas se supera la tradicional
postura pasiva de esperar que los proveedores de tec-
nologia presenten propuestas e informacién técnica a
los compradores. Se pasaria a una posicién en donde el
comprador est4 al tanto de los dltimos desarrollos mun- -
diales en el campo de su especialidad, asi como- de los
procesos y productos que se encuentran en la etapa de
experimentacién. De esta forma se podria ampliar el
alcance de las opc1ones tecnolégicas entre las cuales
elegir y se aseguraria que-la eleccién se hace tomando
en cuenta la evolucién posible de la tecnologia en el
futuros - .

Un segundo instrumento para regular el proceso de
importacién de tecnologia es la desagregacién del pa-
quete tecnolégico a que se hiciera referencia anterior-
" mente., El efecto principal del uso de este instrumento
sobre la importacién de tecnologia seria aumentar la
capacidad de negociacion de los compradores en base a
un mayor dominio de la tecnologia importada y a un
andlisis detallado de sus componentes. El anélisis y eva-
" luacién de la tecnologia importada, partlcularmente aque-
lla vinculada .a los grandes proyectos de inversion, seria
un tercer instrumento para esta linea de accién. La eva-
luacién obligarfa a_estudiar en mayor profundidad el
conjunto de p051b1hdades tecnologicas, a' definir clara-
mente los criterios en base a los cuales se efecta la -
seleccién y a elegir una tecnologfa particular en funcién
no sélo de su efecto sobre la rentabilidad del proyecto,
sino ademés sobre el desarrollo de una capacidad cien-
‘tifica y tecnolégica auténoma. La evaluacién deberia
-realizarse tanto por una ‘entidad gubernamental, como
por la empresa gestora del proyecto de inversifn.
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La intervencién del Estado en la regulacién de la
compra de tecnologia a través de contratos de licencia
y la importacién de maquinaria y equipo, es otro de los
instrumentos idéneos en esta linea de accidn. Se trata
de evitar la proliferacién de cldusulas restrictivas en
los contratos .de licencia, de reducir los pagos por re-
galias, de impedir que se condicione en forma excesiva
la transferencia de tecnologia'y, en general, de refor-
zar el poder de compra de los usuarios de tecnologia
importada frente a los proveedores, por medio de un
“Comité de Regalias u otra institucién similar. En el
caso de importaciéon de bienes de capital se trata de
examinar -en forma critica las solicitudes con el fin de
identificar aquellos equipos, maquinarias o' componentes
que podrian producirse localmente. En gran medida el
desarrollo de una capacidad de tecnologia auténoma de-
pende de'la posibilidad de producir bienes de capital,
puesto que ellos incorporan una mayor cantidad de co-
nocimientos técnicos y exigen técnicas de produccién
avanzadas, lo que a su vez genera una demanda de acti-
vidades cientificas y tecnoldgicas, particularmente aque-
Has vinculadas con la ingenieria de disefio.

Por ultimo, la regulacién de la cooperacién técnica
y cientifica internacional es otro instrumento que debe
ser empleado en esta linea de accién. En efecto, a tra-
vés de la asistencia técnica que proporcionan los orga-
nismos .internacionales, particularmente las entidades
financieras y los paises industrializados a través de con-
venios bilaterales, se define frecuentemente el conteni-
do técnico de un proyecto. La regulaicién de’la coope-
racién cientifica y técnica internacional permitiria cu-
brir una de las principales formas de transferencia de
conocimientos tecnolbgicos sobre todo en las etapas ini-
ciales de la formulacién de un proyecto de inversién,
que es cuando se deciden muchos de los pardmetros
que afectaran la tecnologia que habrd de emplearse.
En base a la ayuda proporcionada por expertos de de-
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terminado pais podrian definirse especificaciones téc-
nicas para un proyecto, de suerte que se reduzca dras-

ticamente la gama de proveedores de tecnologia que de-

ben considerarse.

En cuarto lugar se tlenen las acciones encammadas

a elevar la capacidad de produccién de tecnologia en

~ dreas prioritarigs. Esta produccién de conocimientos

- debe estar _estrechamente vinculada con los planes de

desarrollo, con las necesidades de la mayoria de la po-

blacién y debe ser capaz de responde1 a las demandas
que genere la. produccién de bienes y servicios. .

. Los pnnmpales instrumentos a utilizarse en esta li-
nea de accién son: la orgamzac16n de proyectos de in-
' 'vestlgacmn y desarrollo’ orientados hacia las necesida-
des socioecondémicas; el apoyo a la infraestructura ins-

titucional; el establecimiento de fuentes de financiamien- .

to e incentivos para la mvestlgacu')n tecnoléglca la ge-
neralizacién de-las practlcas contractuales, y la puesta en
marcha de un sistema de plamﬁcamén de las activida-
des cientificas y tecnologlcas

La orgamzamén de proyectos espemﬁcos vmculados
a los problemas del sistema productwo y las necesida-
des de la poblaclén levarian a orientar la investiga-
cién tecnolégica hacia fines de interés social, evitando
el aislaniiento tradicional de la comunidad 01ent1f1ca. El
proyecto de investigacién, con objetivos definidos y con
una estlmamén de su p051ble efecto sobre el drea-pro-
blema en cons1dera01on seria la unidad bésica. para- or-
ganizar actividades-de produccién de tecnologias 2 En

igual sentido operarian la generalizacién de. pré.ctlca.sg

~ contractuales para canalizar el apoyo estatal a la inves-
tigacién y el establecimiento -de nuevas fuentes de finan-

.42." Sobre este tema véase: J. Sibato, Empresas y fdbricas
de tecnologia, Departamento de Asuntos Cientificos, OEA Wa-
, Shington, D C,, 1872; y ‘Manual para presentacion de proyectos
‘ de mvesttgaczdn tecnalogzca Direccién de Tecnologxa ITINTEC,
Lima, 1974.
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ciamiento, En todos estos casos el instrumento levaria
a una racionalizacién de las actividades cientificas y
tecnologmas relacionadas con la Produccmn de tecnolo-
gia local, proporcmnando un marco de referencia y una
estructura que aseguren su congruencia con los objeti-
vos de- desarrollo socioeconémico, las necesidades de la
poblacién y los requerimientos del sistema productivo.

Otro instrumento iddneo en esta linea de accién es
- el apoyo al desarrollo y consolidacién de una infraes-

tructura de instituciones para la investigacién tecnol6-

gica, a través de programas de refuerzo a las organi-
zaciones existentes (equipo, capital de trabajo, prepa-
~ racién de personal, etc.) o la creacién de nuevas ins-
tituciones. Por otro, lado se tiene el otorgamiento de in-
centivos (crediticios, tributarios, administrativos, etc.)
a las" entidades que realicen actividades cientificas y
tecnoldgicas de interés para el pais. Por dltimo, para

racionalizar la produccién de tecnologia local es im-

prescindible estructurar un sistema de planificacién de
la investigacién tecnoldgica cuya misién sea deflmr pno-
ridades, asignar recursos y dividir el trabajo entre las
instituciones productoras de conocimientos: universida-
des, centros de investigacién sectorlales empresas enti-
" dades estatales, etcétera.

Cabe sefialar que dentro del concepto de “produccién
de tecnologia local” se incluye la adaptacién y modifi-
cacién de tecnologfa importada, sea para su uso en ¢l
ambito nacional, o para reexportacién. De manera gene-
ral puede decirse que producir tecnologia en un pais
subdesarrollado es aplicar el rigor del método cientifi-
co en la bisqueda de soluciones imaginativas a proble-
mas que requieren de una solucién técnica.

El cuadro 4 indica en forma resumida las pri.ncipé-

les actividades de apoyo que es'necesario realizar en

el campo de la informacién y del entrenamiento, vincu-
landolas a cada una de las lineas de accién propuestas.
El conjunto de actividades de informacién constituye a

.
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su vez un nuevo campo de accién para la formulacién
y puesta en prictiva de una politica para el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia. Lo mismo se aplica para
los programas de entrenanﬁeﬁto y capacitacién.

Si bien en este ensayo se ha asociado cada instru-
mento de politica con una linea de accién, es preciso
seflalar que no existe una correspondencia biunivoca en-
tre lineas de accién e instrumentos, y que un instru-
mento puede ayudar en el logro de los objetivos de va-

' rias lineas' de accién. Por ejemplo, la desagregacion

tecnoldgica permite aumentar la capacidad de negocia-
cién de los compradores de tecnologia para regular el
proceso de importacién; permite identificar aquellos com-
ponentes de la tecnologia importada que podrian fabri-
carse localmente, generando de tal manera una demanda
de actividades cientificas y tecnoldgicas, y permite a los
usuarios conocer en mayor profundidad. las caracteris-

- ticas de la tecnologia importada, coadyuvando a su me-

jor absorcién. En forma similar, el establecimeinto de
fuentes de financiamiento para proyectos de investiga-
cién orientados hacia objetivos socioeconémicos es un ins-
trumento que actia sobre el fomento de la demanda de
tecnologia local y sobre la produccién de tecnologia.
Los ejemplos de uso multiple de los instrumentos de .
politica pueden extenderse, pese a que es posible desig-
nar una linea de accién principal a la cual se encuen- -
tre ligado determinado instrumento. El problema de los
instrumentos de politica cientifica y tecnoldgica en pai-
ses subdesarrollados y en América Latina en particu-.

" lar, es muy complejo y requiere todavia mayor anili-
sis y estudio®, : : '

43, Durante 1973-1976 se levé a cabo un proyecto de in-
vestigacién sobre instrumentos de politica cientifica y tecnolé-
gica en paises del Tercer Mundo (Proyecto STPI). Colaboran

.diez paises de Asia, Africa, América Latina y el Mediterrdneo.

La coordinacién general de este proyecto esth a cargo del autor
y los resultados serén publicados por el Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo de Canadd en una serie de

monografias durante 1977-1978
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"bases para una
estrategia
‘de desarrollo

czenuﬁco y tecnoldgico-

a. Elemenios de la estrategia . -

Tomando en cuenta la situacién actual de la mayo-
ria de los paises latinoamericanos en lo referente a
_ciencia y tecnologia, y las pautas que se han sugerido
para orientar su desarrollo, es posible proponer bases
para el disefio de una estrategia.

Estas bases deben Ser examinadas a la luz del con-
texto especifico de cada pais y vinculadas a la visién
a largo plazo que se tene para el desarrollo de la cien-
cia y tecnologia. Sin embargo, pueden considerarse co- .
mo el minimo comin denominador de las diferentes es-
trategias posibles, y como un conjunto de/ condiciones ne- -
cesarias que deben ser satisfechas para iniciar un pro-
ceso viable de desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Un primer elemento de la estrategia consiste en la
interconexién progresiva de la importacién de tecnolo-
gia con la produccién de tecnologia local; De ‘esta for-
ma se podrin reemplazar paulatmamente algunos com-
ponentes de la.tecnologia que se importa por otros de
origen nacional. En este sentido los instrumentos men-
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cionado§ en la regulacmn del proceso de nnportacu’)n de
tecnologfa deben orientarse hacia crear interconexiones
con el sistema cientifico y tecnolégico nacional, de tal
forma que este tltimo sirva de filtro para la tecnolo-
gia importada.

La progresiva participacién nacional en la importa-
cién de tecnologia debe ser apoyada con ciertas medi-
das de proteccién a la “industria incipiente de servicios
tecnologlco Se trata de utilizar el argumento- general
en favor del proteccionismo para fomentar el desarro-
llo de una capacidad tecnolégica propia cuando ésta se
encuentra en su etapa inicial. Cabe notar que no se tra-
ta de poner en marcha una politica de sustitucién de im-
-portaciones de tecnologia, que posiblemente llevaria al
mismo tipe de dificultades provenientes de la politica
de industrializacién por sustitucién de importaciones. A
la vez que se-canaliza la demanda previamente orienta-
da hacia el exterior hacia fuentes locales de tecnologfa,
deber4 desarrollarse una capacidad cientifica y tecnolé-
gica propia que se encuentre en-las fronteras del conoci-
miento mundial en los campos de interés especifico para
el pais, y que permita exponer tecnologia.

Un segundo elemento de estrategia consiste en uti-
lizar al méximo la capacidad existente para realizar ac-
tividades cientificas y tecnolégicas. Gran parte de dicha

" capacidad en América Latina se desperdicia en proyec-
tos y tareas sin relevancia para los fines y objetivos
nacionales. Se trata de buscar posibles aplicaciones de

" los resultados de la ixivestigacién realizada en las enti-
dades . educativas y centros de investigacién. Esto no
supone que toda la capacidad de investigacién cientifi-

. ca y tecnolbgica existente deba volcarse exclusivamente

hacia estos fines, puesto que es necesario contar con una
base’de investigacién fundamental que debe permanecer
como tal, sin supeditarse necesariamente a las exigen-
cias socioeconémicas o a los requerimientos del sistema
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productivo. La estrategla debe considerar ademads el au-
mento de la capacidad de investigacién en forma selec-
tiva, identificando campos y 4reas en los cuales es ne-

fcesario producir conocimientos a njVel local. -

Un tercer elemento de la estrategia postula el de-
sarrollo selectivo y concentrado de la capac1dad de ab-

. sorcién de tecnologia en cierto ntmero de ‘empresas

del sistema productivo, particularmente aquellas perte-
necientes a los sectores prioritarios. El desarrollo de esta
capacidad de absorcién debe vincularse estrechamente
con la intervencién en la regulacién de la importacién
de tecnologia y con la produccién de tecnologia lo-
cal. A su vez, el desarrollo de una capacidad de absor-

-ci6n tecnolégica en las empresas y en las firmas consul-

toras debera orientar la demanda de tecnologia local v
la identificacién de necesidades de importacién de tec-

“nologia.

Un cuarto elemento de la eshategla de desarrollo
cientifico y tecnolégico consiste en promover la deman-

da de tecnologia local que se derive de las necesida-
des de desarrollo socioeconémico, de los: requerimien- -

tos del sistema productivo y de las actividades de ab-
sorcién de tecnologia. A su vez, el aumento de la de-
manda de tecnologia local debera constituir el princi-
pal condicionante de la produccmn de tecnologla.

Otros elementos de la estrategia incluyen la forma-

cién de cuadros técnicos profesionales para la realiza-
cién de actividades cientificas y tecnolégicas; el desa-
rrollo de una infraestructura institucional para la poli-
tica cientifica y tecnolégica; la divisién de trabajo en-
tre las diferentes entidades del gobierno que intervie-
nen en la formulacién y puesta en prictica de una po-

. litica de ciencia; y tecnologia; el desarrollo de siste-

mas de informacién sobre todos y cada uno de los as-

pectos vinculados a la politica tecnolégica (en especial -

aquellos referentes a las cuatro lineas de accién men-
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cionadas en el capitulo precedente), y, por tiltimo, la in-
tegracién de actividades cientificas y tecnolégicas a
mvel subregional y regional, dado que la accién nacio-
'nal para la mayoria de los paises latinoamericanos: tie-
ne una serie de limitaciones de orden cualitativo y cuan-

. titativo.

Los diagramas de la figura 2 presentan una pro-
gresién temporal de la ejecucién de la estrategia. Se
trata de un esquema tentativo que parte de un dlag-
néstico general de la situacién actual en la mayorfa de
los" paises latinoamericanos. Los diagramas muestran

cambios en los patrones de interaccién entre la produc--

cién, la absorcién, la importacién y la demanda de tec-

nologia, vinculdndolas con la produccién de bienes y ser-

vicios, con las necesidades nacionales, con la investiga-

-cibn cientifica pura y con la exportac16n de tecnologfa.-

El primer diagrama muestra la situacién actual en .

1a cual la produccidn, la absorcién y la demanda de tec-

: nologia son précticamente inexistentes. Hay una fuerte
relacién entre la importacién de tecnologia y la produc-

cién de bienes y servicios. La mayoria de los conoci-

" mientos incorporados al sistema productivo son impor-

tados y los requerimientos de tecnologia se orientan
directamente hacia €l exterior. Existe una conexién te-
nue entre la produccién de bienes y servicios y las
necesidades socioecoriémicas de la mayorfa de la pobla-
cién. La investigacién cientifica ha alcanzado cierto ni-
vel pero funciona en forma aislada sin vincularse a la
producc16n de tecnologfa.

‘En la segunda etapa la demanda de tecnologia local,
“la produccién de tecnologia y su absorcién han alcan-
zado cierto grado de desarrollo. La 1msporta016n de tec-
noloorla empieza a canalizarse a traves de la absorcién

en las empresas para llegar a la produccién de bienes: -

y servicios, asi como a relacionarse directamente. con la
produccién de tecnologw. local antes de ser RbSOI'b]rda
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- Las interconexiones directas entre la produccién de. bie-
nes y servicios y la importacién de tecnologia disminu-
yen y esta importacién empieza a ser condicionada.por
la capacidad de absorcién. La demanda de tecnologfa lo-
cal se deriva de las necesidades socioeconémicas, de la
produccién de bienes y servicios y de los requerimien-
tos que plantea el desarrollo de la capamdad de absor-
cién. Esta demanda de tecnologia de origen local influ-
ye sobre las act1v1dades de produccién de tecnologia,
promov1endo la generacién de conocimientos tecnolégi-

cos . que respondan a la situacién prevaleciente en el .

pafs. La investigacién. cientifica empieza a interconec-
tarse con la produccién de tecnologia, principalmente a
través de la reorientacién de las actividades de investi-
gacién en funcién de la demanda de conocimientos tec-
nolégicos. o -
En una tercera etapa Se ha desarrollado plenamente
- la capacidad de absorcién, las actividades de produccién
de tecnologia y la demanda de actividades ¢ientificas y
tecnolégicas locales. Las interconexiones entre la impor-
tacién y la produccién de tecnologia se han fortalecido
y estructurado en forma permanente. Toda tecnologia
incorporada a la produccién de bienes y servicios,. sea
de origen local o extranjero, es canalizada a través de

la absorcién de tecnologia, la cual a su vez plantea re- -

querimientos para la demanda de tecnologia local y la
importacién de tecnologia. La produccién de bienes y
servicios se encuentra vinculada estrechamente con’ las
necesidades socioeconémicas del pais y, junto con dichas
necesidades y con'la capacidad de absorcién existente,

condiciona fuertemente la estructura de.la demanda de

tecnologfa local. La demanda de tecnologia influye en
forma directa y sostenida sobre la produccién de la mis-
ma, e indirectamente sobre la investigacién cientifica
que se realice en el pafs. Por tltimo, la tecnologia pro-
ducida localmente empieza a exportarse en esta terce-
ra etapa.
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Las tres etapas de la puesta en préictica de una és-
trategia de desarrollo cientifico y tecnolégico plantea
en forma general una secuencia de actividades por rea-
lizarse en cada pafs. Estos diagramas podrian parti-
cularizarse a nivel de sector o rama de produccién y es
claro que se encontrarin diferencias entre ellas.

Es posible traducir la estrategia propuesta en tér-
minos de objetivos a' corto, mediano y largo plazo, si
bien es preciso reconocer las dificultades inherentes a
la generalizacién de tales objetivos en- el &mbito latino-
americano. Sin embargo, en forma tentativa puede iden-
tificarse la siguiente progresién de objetivos a. través
del tiempo: :

Corto plazo (de 1 a 3 afios)

. —Mejorar ¢l proceso de importacién de tecnologia a
través de la intervencién del Estado (desagregacién del
paquete tecriolégico; ‘aumento de la capacidad de nego-
ciaci6n; establecimiento de mecanismos de bisqueda y
evaluacién de tecnologia).

—Poner en marcha instrumentos y dlSpOSlthOS espe-
cificos tentativos para estimular la. produccién de tec- .

nologia local (uso de controles administrativos discre-
cionales; utilizacién de incentivos crediticios y _ﬁscales)

—TIniciar el proceso de desarrollo de una infraestruc-
tura institucional adecuada a los objetivos de la politi-
ca cientifica y tecnoldgica (reonentacu’m de institucio-

nes existentes; identificacién de vacios institucionales;,
creacién de nuevas organizaciones).

~Iniciar acciones para desarrollar una capacidad de

absorcién de tecnologia én el sector productivo - (accio- -

nes a través de empresas estatales; proyectos de -desa-
gregacién’ de tecnologia; incentivos para realizar acti-
vidades cientificas y tecnolégicas en las empresas).
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~Incluir la variable tecnologfa en forma explicita en
la planificacién del desarrollo socioeconémico e identifi-
car obstéculos para el desarrollo de una capacidad cien-
tifica y tecnoldgica auténoma. '

—Iniciar el proceso de colaboracién a nivel subre-
gional y regional para la realizacién de actividades cien-

tificas y tecnolégicas (programas conjuntos de investi- -

gacién; colaboracidn en sistemas de informacién).

—Organizar programas de capacitacién de personal
profesional y técnico para la puesta en practica de la
politica cientifica y tecnolégica . (programas de entre-
namiento a través de la participacién en proyectos de
Investigacién; recuperacién de personal que labora en
el extranjero; programas de capacitacién para profesio-
nales de empresas y del gobierno).

Mediano plazo (de 226 afios)

- —Promover el desarrollo de una mayor capacidad en
materia de ciencia y.tecnologia y la mejor utilizaciéu
de la capacidad existente, orientandolas. hacia los reque-
rimientos del sector productivo y la satisfaccién de ne-
cesidades sociales (organizacién de proyectos de inves-
tigaci6n; .establecimiento de fondos para mvesnga(:lén
definicién de 4reas prioritarias).

—Fomentar la demanda de tecnologia local, principal-

mente a través -de la accién estatal (utilizar poder fi-

nanciero de entidades de crédito industrial; dar trata-

miento fiscal preferente a inversiones en ciencia y tec- ™~

nologla, orientar inversiones hacia fuentes locales de
tecnologia; usar la influencia de medidas arancelarias;
-emplear la capacidad de compra estatal).

—Consolidar la capacidad de absorcién de tecnologia
- del sector productivo (emprender actividades cientffi-

cas y tecnolégicas en las empresas; apoyar el estable--

cimiento de unidades de investigacién en ellas; fomen-
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“tar la asociacién de empresas en una rama para el es-
tudio de problemas técnicos comunes; promover el de-
" sarrollo de firmas de consultoria e ingenierfa).

—Consolidar el desarrollo de la infraestructura insti-
tucional para la ciencia y la tecnologia, reforzando las
organ'izaciones que hayan demostrado capacidad de ac-
- ¢i6n e institucionalizando los instrumentos y dispositi-
vos de pohtlca que hayan funcionado en forma eflcaz

durante el corto plazo. o

—~Institucionalizar las medidas mtroduc1das para re-
gular el proceso de importacién de tecnologxa convir-
tiéndolas en un sistema permanente de filtro que ase-
gure los miximos beneficios de la tecnologia importa-
da, su conexién con la produccién de tecnologfa local
y su absorcién a nivel de empresa.

—Establecer un sistema permanente de planificacién
de la ciencia y la tecnologia, vinculandolo con la plani-
ficacién del desarrollo socioeconémico. :

—Programar el desarrollo pleno de sistemas de infor-
macmn a nivel nacional.

—Consolidar la cooperacién internacional en el campo
de la ciencia y la técnologia como una de las dimen-
siones centrales de la puesta en marcha de la politica
cientifica y tecnoldgica.

Largo plazo (mis de 5 afos)

—Establecer un sistema autosostenido de produccién
de tecnologia en los campos prioritarios en que sea po-

sible y ‘conveniente, buscando que la capacidad cientifi-.

ca y tecnolbgica en dichos campos esté en las fronte-
ras del conocimiento mundial.

—Promover la exportacién de tecnologa, de’ servi-
cios relacionados con actividades cientificas y tecno-
légicas y de bienes que incorporen tecnologia de avan-
zada (particularmente bienes de capital). ‘
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—~Influir en la disponibilidad y la estructura de re-
cursos humanos altamente calificados para ciencia-y tec-
nologia, ‘particularmente en las universidades.

—Ampliar el 4mbito de accién de la politica cientifi-
ca y tecnolégica hacia el campo de la investigacién fun-
damental y la educacién, buscando vincular la produc-
cién de conocimientos tecnologmos para el desarrollo so-
cioeconémico con el avance de las ciencias béasicas y con

los programas educativos.

—~Difundir en toda la sociedad la importancia de la
ciencia y la.tecnologia en el desarrollo, dando un mini-
mo de cultura cientifica y técnica a toda la poblacién.

—Instaurar un proceso de evaluacién y revisién de
la politica cientifica y tecnolégica.

Es de notar que al proponer lineas de accién, plan-
tear una secuencia de objetivos y actividades y suge-
rir una estrategia, no hemos incidido sobre los campos
de actividad cientifica y tecnolégica y las ramas pro-
ductivas a las cuales se debe dar prioridad. Tampoco
hemos intentado un amdlisis de los problemas socio-
econémicos de los paises de la regién que pueda dar
-pautas para establecer tales pr1ondades Esto es muy
dificil de hacer a nivel regional y atn subregional,
puesto que se corre el peligro de proponer generali-
dades o de ser demasiado especifico. Debe partirse de
una definicién adecuada de prioridades nacionales y de
la formulacién'de politicas de ciencia y tecnologia en
el ambito nacional antes de definir campos y ramas co-
munes a dos o méis paises “:

44. Sobre ‘este tema y los problemas: que acarrea definir
pn'on'dadés regionales y subregionales sin wna base nacional
sblida véase; por ejemplo: Comité asesor de las Naciones Uni-

das sobre la aplicacién de la ciencia y la tecnologia al desamo- -

llo, Plan de accién regional para la aplicacién de la ciencie y
le tecnologia al desarrollo de América Lating, Fondo de Cultu-
ra Econbémica, México, 1973; E. Felices, Planes de desarrollo
socio-econémico y pnondades para ciencia y tecnologia en Amé-
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b. La politica cientifica y tecnoldgica en la prictica

El “arte” o “ciencia” de disefiar politicas -cientificas
y tecnolbgicas estd relativamente avanzado en América
Latina, Existen varios cientos de estudios que contie-
nen recomendaciones sobre lo que se debe hacer para
mejorar la capacidad cientifica y tecnolégica, incluyen-
do nuestras propias sugerenmas %, Sin embargo, cuan-
do se trata de la puesta en prictica de dichas pOhtl-
cas, hay una escasez de trabajos que describan expe-
riencias concretas. Pareciera como si los esfuerzos de -
disefio de politicas hubieran sido realizados en forma
aislada de quienes toman decisiones sobre el desarro-
llo de la ciencia ¥ la.tecnologia.

Este ha sido el caso principalmente porque los ins-
trumentos y mecanismos requeridos para implementar
. las politicas han estado en su mayoria ausentes: no han
sido tomados en cuenta por quienes formulan politicas. -
M4s aun, para los casos en los cuales instrumentos de
politica cientifica y tecnolégica fueron disediados y en-
sayados. en la prictica, con frecuencia otros instrumen-
tos mis poderosos vinculados a otras politicas de desa-
rrollo han operado en un sentido contrario alos obje-
tivos_ del desarrollo cientifico y tecnolégico.

El comporta.rmento tecnolégico nacional, o el del sec-
_tor industrial, ‘es el resultado de un agregado de deci-
siones individuales sobre tecnologia tomadas por empre-
sas, agencias gubernamentales, centros de investigacion,
firmas consultoras, etc. Como sucede por lo general en
materias de cierta complejidad, el comportamiento tecno-

rica Latina, Departamento de Asuntos C-xentxf1cos OEA Washing-
ton, 1971; y Junta del Acuerdo de Cartagena, Politica subre-
gwnal de Desarrollo Tecnoldgico, Lima, 1973.

45. Véase la extensa bibliografia’ preparada por el Centro
de Documentacién (CENDQC) de la Escuela Superior de Admi-
nistracién de Empresas (ESAN) en Lima, Perd bajo el titulo
de Tecnologia para el desarrollo, 1975,
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légico global es més que la suma de sus partes La ca-
pacidad técnica nacional es el resultado de interaccio
nes entre varios tipos de decisiones tecnolbgicas, toma-
das por diferentes agentes a varios niveles, asi como

de decisiones que no tienen el propoésito directo de afec-

tar la capacidad tecnolégica, pero que condicionan el

desarrollo de la 01en01a y la tecnolog1a en forma mdl-»

recta, o N

El problema de activar o poner en pré.ctiéa politicas
en ciencia y tecnologia consiste por lo tanto en disefiar

y operar los instrumentos de politica que’ orienten el -
comportamiento tecnolégico —la agregacion sistémica de

decisiones tecnolégicas— en la direccién deseada. Este
es un proceso que debe cerrar la brecha entre la for-

‘mulacién de politicas a nivel gubernamental (macro) y.

la toma de decisiones a nivel de empresa, centro de in-
. vestigacidén, agencia- gubemamental firma de mgemena
etc. (micro).

‘Muchos factores intervienen en el proceso de disefiar
y operar instrumentos de politica. Las politicas en el
mundo real son el resultado de un conjunto de interac-
ciones entre la’ politica “explicita” y la politica “impli-
cita”, y no una simple traduccién de los objetivos para
ciencia y tecnologfa en criterios para la toma de deci-
" siones gubernamentales. Si por una parte tenemos los
‘objetivos y criterios que llevan a la formulacién de po-
liticas explicitas en materia de c1enc1a y .tecnologia,
por otra parte hay muchos otrod objetivos y criterios
para la formulacién de otras politicas (industrial, fi-
nanciera, laboral, de comercio exterior, crediticia, fiscal,

etc.) las cuales tienen un impacto muy 1mportante sobre . -

las decisiones tecnolégicas. Se hace necesario descubrir
e identificar las implicancias de otras politicas para

poder definir la direccién que tomara la politica que:

resulte de la interaccién entre pohtxcas implicitas y
exphmtas.

|
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Ya han habido e;lguno's ejemplos de este proceso de
explicitar. politicas tecnolégicas implicitas %, los cuales

muestraﬁ la utilidad de estos conceptos. Se ha encon-.

trado. con frecuencia que emergen contradicciones entre
las metas de las pohucas explicitas e implicitas-y que

la- “politica resultante” contiene muchos componentes de

. maturaléza contr adlctona, cuya predominancia sera deter-
tninada por el peso relativo de los instrumentos uhhza—
dos para implementar cada uno de ellos Por e]emplo

.generalmente los incentivos flscales para la realizacién -
de investigacién y desarrollo en la industria son instru-
mentos relativamente débiles en comparacién con los me- .
. canismos crediticios que motivan. al empresario a adqui--
xir. tecnologla en el exterior. En un contexto en el cual

operen estos dos tipos deinstrumentos de manera pre-
ponderante es claro que el componente .de la politica
resultante que .promueve la importacién de tecnologia
prevalecerd sobre-aquél que promueve el desarrollo de
tecnologia local.

Las decisiones tecnolégicas tomadas. por las unida-

des productlvas determinan, la capacidad de absorci6n

de tecnologia del pais, asf como el patrén ‘de demanda

de tecnologia. Las decisiones tomadas por centros de
investigacién y firmas de ingenieria determinan la ofer-
ta interna de tecnologia, mientras que las decisiones
de proveedores extranjeros. (consultores, empresas mul-

. tinacionales, licenciantes, proveedores de maquinaria y

equipo, etc.) determinan la oferta externa de tecnologia.
Entre los miltiples factores que condicionan las’ deci-
siones que toma cada uno de esos actores, se encuen-
tran los instrumentos de politica que emplea el gobi'er

no. El problema central en el disefio y operacién de un
instrumento particular consiste-en determmar su influen-

cia relativa sobre las dec131ones que toman dlChOS ac-

. 46.'Véan§e en particular los trabajos preparados en el con-
texto de! Proyecto STPI mencionados anteriormente. :
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tores. De no' tener esta informacién con un minimo de
_certidumbre, sera virtualmente imposible anticipar el
impacto de una pohtlca y los instrumentos correspon-
idientes..

\

Sin embargo, en asuntos de ciencia y tecnologia, co-
mo en muchos otros campos, no es suficiente tener bue-

nas politicas y buenos instrumentos, dado que éstos no -

existen independientemente de los individuos que los di-
sefian y los utilizan. Para poder introducir cambios sus-
tanciales y modificaciones que llevarian a la consecucién
de los objetivos deseados es necesario tener acceso al
poder politico. Esto puede parecer una observacién sim-

plista, excepto que se tiende frecuentemente a olvidar -

que la “razén” por si sola no es suficiente para poder
llevar a cabo los cambios deseados. Desafortunadamen-

te, las instancias en las cuales los politicos han pres-

tado atencién a los asuntos cientificos y tecnolégicos,

y las situaciones en las cuales quienes tienen conoci--

mientos sobre el tema han tenido posiciones de poder
y .responsabilidad, han sido poco numerosos. M4s atn,
en los casos en los cuales se ha asegurado el acceso
al poder, politico, han ocwride serios conflictos con
quienes, conscientemente o no, proponen politicas en
otras areas que contradicen los objetivos de aumentar
la capacidad cientifica y tecnolégica y lograr una auto-
nomia de decisién en asuntos de tecnologia. Si bien las
situaciones varian en diferentes paises, en el mismo
pais en diferentes épocas, y en diferentes agencias gu-
bernamentales, por lo general los cambios efectivos han
sido bastante magros en comparacion con los disefios
grandiosos que se ofrecen para politica cientifica y tec-
nolégica. Sin embargo, en los ltimos cuatro afios la si-
tuacién ha cambiado en algunos paises latinoamericanos.

El relacionar marcos conceptuales a la accién requie-
re de varias condiciones que-deben seér satisfechas si-
‘multdneamente. En primer lugar, debe existir un grupo
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de profesionales que combinen capacidad ejecutiva con
sensibilidad politica y con liderazgo intelectual. En se-
gundo lugar, es necesario que este grupo tenga acceso
politico y poder discrecional, lo qtie significa que quie-’
nes estén encargados de poner en practica politicas cien-
tificas y tecnolégicas seran capaces de llevar a cabo las
medidas que consideren necesarias, aun frente a la opo-
sicién de otros grupos de interés, debido a la confianza
y el apoyo que reciben de funcionarios gubernamentales
y politicos en el nivel més alto. En tercer lugar, se
debe contar con los fondos suficientes, si es posible en
forma estable e independiente de las negociaciones pre- -
supuestales, de tal manefa' que su operacién esté garan-
‘tizada por un minimo de unos cinco afios. En cuarto lu-
gar, el grupo debe tener una concepcién clara del pro-
blema y un conocimiento pleno de la situacién industrial,
cientifica, tecnolégica, educacional, etc., en el pais, pre-
feriblemente adquirida a través de estudios sistemAticos
de naturaleza empirica y teérica. Finalmente, el grupo
_central, y particularmente sus lideres, deben tener una
capacidad para disefiar y operar politicas e instrumen-
tos ‘en tal forma de balancear los resultados a .corto pla-
zo con la consecucién de objetivos a largo plazo. Si se
pone demasiado énfasis en una u otra direccién, el grupo
se verd envuelto exclusivamente en problemas cotidia-
nos de cardcter operacional, o se concentrara sélo en lo-
-grar objetivos a largo plazo con la consecuente pérdida
de apoyo politico. Qulza el pequefio nimero de casos
en log cuales politicas -cientificas y tecnolégicas han
sido disefiadas e implementadas con éxito, se debe en-
tre otros factores, a la dificultad de combinar todas es-
tas condiciones al mismo tiempo.
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. la universidad

v el desaﬁ‘ollo de la
“ciencia y tecnologia

,
/ -

a. Marco instltucional para el desarrollo de Ia ciencia
v la tecnologia

"El estéblecimiento de unha infraestructura institucio-
nal adecuada es una de las tareas necesarias para pro-
mover el desarrollo cientifico y tecnolégico. auténomo.
Esta infraestructura comprende organizaciones, marcos

juridicos, y normas explicitas e implicitas para regu-

* lar la interaccién de los actores en el campo de la cien-

cia y la te¢nologia. En este ensayo nos referiremos bre- .

vemente a esta infraestructura institucional, para cen-
trarnos luego en el papel. que le tocarfa jugar a la uni-
versidad en ella.

En primer lugar, es necesario c()nsiderai' un concep-
to mds amplio de “actividades cientificas y tecnolégicas”,

——

- Este capitulo wté basado en un ensayo presentado al se- -

minario del 'Centro de Promocién Universitaria en Vifia del
Mar en agosto de 1972, y que apareciera en los libros Universi-
dad Latinoamericana: ;tipo dnico o tipologia compleja?, y Desa-
rrollo Cientifico y Tecnoldgico, y Universidad, ambos publica-
dos en Santiago de Chile por el CPU en 1973 y 1974 respectiva-
- ‘mentey

1
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extendiendo 105 conceptos tradicionales de investigacién

y desarrollo para abarcar actividades asociadas con la -

importacién de tecnologfa (bisqueda de tecnologia, in-
formacién técnica, identificacion y seleccién de téenicas,

investigacién adaptativa), y las actividades tecnolégicas -

de las unidades productivas (investigacién de produc-
cién, solucién de problemas técnicos, adaptaciones y me-
joras de productos y procesos). El concepto ampliado
‘de actividades cientificas y tecnoldgicas lleva a la in-
clusién de nuevas organizaciones en el 4mbito de la in-
fraestructura institucional para ciencia y tecnologia, ta-
les como las empresas consultoras, las unidades de inge-
nierfa y desarrollo de las empresas, las organizaciones
que buscan e -identifican.tecanogia, y los organismos
que aprueban la importacién de tecnologfa. -

" Para apreciar el papel que puede jugar la universi-

dad en el proceso de desarrollo cientifico y tecnoldgi-
co, es necesario visualizar la gama de instituciones que
intervienen en el proceso de generar, difundir, y utili-

-Zar conocimiento. De manera general puede distinguir--

Se tres categorias de instituciones: instituciones que
cumplen funciones de orientacién y guia central, insti-
tuciones que cumplen funciones operativas, e institucio-
nes que cumplen funciones de interrelacién.. Las prime-
ras dictan los lineamientos generales de politica, ‘coor-
dinan la ejecucién de actividades y cumvlen tareas de
promocién. Las segundas realizan- actividades cientifi-
~cas y) tecnolégicas que generan y modifican los flujos
de conocimiento, asi como actividades que permiten que

este flujo Se materialice y llegué. a los usuarios. El ter- -

cer grupo de instituciones cumple la funcién de vincu-
lar las orgamizaciones que generan y modifican conoci-
mientos con los usuarios, y ademas relacionan al siste-
ma cientifico y tecnolbgico con lis fuentes de recursos
humanos, financieros y materiales.
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El cuadro 5 presenta una lista ilustrativa de las ins-
tituciones comprendidas en cada una de las tres catego-
rias. Esta lista no pretende ser exhaustiva ni ubicar
a cada institucién en una categoria. Sélo indica la ga-
ma de posibles organizaciones que estin involucradas
en la generacién y modificacién de conocimientos, su dis-
‘tribucién y utilizacién, y en la orientacién de activida-
des cientificas y tecnolégicas.” En la lista de institu-
ciones mencionada se puede apreciar que la universi-
dad es una entre muchas instituciones que participan
en el sistema cientifico y tecnolégico, y que en princi-
pio no hay razén alguna para que ella juegue el rol do-
minante en dicho sistema. Volveremos a este-tema més
pdelante. o

b. Instituciones dedicadas a la produccién y modificacién
de conocimientos ’

Las actividades de produccién y modificacién de co-
nocimientos constituyen el eje central alrededor del cual
se desarrolla una capacidad 01ent1ﬁca y técnica propia.

.En principio es posible identificar cinco tipos de uni-
dades organizativas que las realizan: :

a) Unidades docentes de investigacion,
b) Unidades de investigacién fundamental orientada,

¢) Unidades de 1nvest1ga01on onentada hacia la ac-
cién,

d) Unidades de investigacién en las empresas y otros
- usuarios, :

e) Unidades para la partlclpamén popular en la in-
vest1gac16n



- CUADRO 5

LISTA ILUSTRATIVA DE INSTITUCIONES QUE REALIZAN DIFERENTES FUNCIONES EN EL
SISTEMA CIENTIFICO TECNOLOGICO

. 1. Funciones de orientacién central

a) Politica y planificacién : - b) Coord_inacic;)n y promocién :

- —Ministerios de ciencia y tecnologfa ' _ —Academias nacionales de ciencias
'—Consejos nacionales de. ciencia y tecnologia —Otras "academias nacionales (ingenierfa, medici-
—Comités asesores a nivel del gabinete Immsterlal na, etc.) :
" primer ministro o presidencia - —Asociaciones para el avance de la ciencia
—Oficinas nacionales de ciencia y tecnologfa . —Fondos. nacionales y sectoriales para mvestlga-

cién y desarrollo
—Asociaciones profesionales
—Fundaciones (nacionales y extranjeras)

—Consejos de investigacién . R

2. Funciounes operacionales

a) Realizar actividades cientificas y tecnolégicas : " b) Proporcionar apoyo y servicios :
: —Laboratorios nacionales
—Centros de informacién y documentacién

—-Centros universitarios

—Instltutos independientes de mvestlgamon y
desarrollo . . —Laboratorios de metrologia

~—Organizaciones cooperativas de investigacién —Organizaciones de prospeccién de recursos



—Centros de investigacién en dependencias
gubernamentales -

—Centros deé investigacién en las empresas
(locales y extranjeras)

—Laboratorios de investigacién y desarrollo
industrial

—Acadermias de ciencia y tecnologia

3. Funciones de interrelacién

a) Relacionar los productores con los usuanos de
conocimiento :

—Organizaciones de ingenierfa de disefio

-—Bancos de desarrollo y organizaciones que finan-
cian la incorporacién. de nuevas tecnologias al
sistema productivo

—Firmas consultoras especializadas
—Servicios de extensién

—ODbservatorios astronémicos y meteorolégicos
—Institutos de normas técnicas y especificaciones
—Bibliotecas

—Museos

—Centros de productividad y control de calidad
—Oficinas de patentes )

—Organizaciones para controlar la unportacx(')n de
tecnologia

- i

b‘) Relacionar el sistema cientffico y tecnolégico con

las fuentés ‘de recuisos humanos calificados :
—Universidades

"—Organizaciones y programas de becas

—Instituciones especializadas de ensefianza

—Organizaciones de asistencia técnica (nac1onal e
mtemacwnal)
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Esta tipologia esti basada en criterios de orden
funcional y no implica necesariamente determinado en-
caje institucional. Por e]emplo una unidad de investi-
gacién fundamental orientada puede estar localizada en
la universidad, en una dependencia del gobierno, o ser
auténoma. En forma similar un centro docente de in-
vestigacién no necesariamente debe estar basado en la
universidad, pues -existen organismos independientes que
pueden realizar simultineamente labores de investiga-
cién y docencia.

Unidades docentes de investigacion

El postulado bésico de este tipo de unidad de inves-
.tigacién es que la ensefianza y la preparacién de cienti-
ficos y - profesionales tiene primacia sobre las tareas

de investigacién. La misién de estos centros de prepa- -

rar recursos humanos calificados, para lo cual se utili-
za la participacién activa en investigacién y ‘desarrollo
como instrumento pedagégico. En este tipo de unidades
- se pone en préctica el principio que sefiala que la for-
ma méas efectiva de adquirir conocimientos es partici-
par activamente en tareas de investigacién cientifica y
tecnoldgica, bajo la gufa de un profesor o tutor con
mayores conocimientos’ y experiencias en el tema.

" Es importante distinguir entre dos modalidades de
accién de las unidades docentes de investigacién. En
pnmer lugar se tiene aquellas unidades de investiga-
cién asociadas a la ensefianza de pre-grado. Aqui se tra-
ta de imbuir a los estudiantes de un espiritu critico y
de poner a su’ alcance los principios bésicos del méto-
do cientifico a través de su aplicacién en situaciones
concretas. La investigacién asociada a la ensefianza de
pre-grado debe ser sélo un medio para preparar a los

. profesionales que han de contribuir al esfuerzo de de-
_sarrollo y no un fin-en si misma. Por esta razén es

necesario poner énfasis en la investigacién en ciencias
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sociales, la cual puede servir un doble propésito en la
ensefianza de pre-grado: familiarizar a los estudiantes
con el método cientifico y concientizarlos sobre los pro-
cesos sociales que los rodean, sobre los cuales es nece-
sario que adquieran una capac1dad critica de reflexién.

En segundo lugar se tienen las umdades de investi-
gacion asociadas a la ensefianza de post-grado. En este
caso se trata de preparar profesionales con el fin es-
pecifico de realizar investigacién. Los recursos huma-
nos con los cuales cuenta el sistema cientifico y tec-
nolégico provienen, con muy pocas excepciones, de los
centros universitarios de ensefianza e investigacién de
post-grado. La investigacién puede abarcar una amplia
gama de campos, desde la investigacién bésica no orien-
tada (mateméticas, biologia, -etc.) hasta programas de
. investigacién para resolver problemas especificos en me-
dicina,. utilizacién de recursos naturales y otros campos
similares. El énfasis central en este tipo de unidad de
investigacién es el preparar personal altamente califica-
do para el sistema cientifico y tecnolégico, utilizando los
programas de investigacién y la participacién de estu-
diantes graduados como un medio para ello.

La primera modalidad puede ponerse en prictica =
través de programas de.investigacién en ciencias socia-
les (sociologia, economia, antropologia, etc.) en los cua-
les los estudiantes tendrian a su cargo la recole0016n,
procesamiento y anélisis de datos bajo la direccién-de
un docente. Ademés de aprender investigando, los es-
tudiantes contribuirian a un mayor conocimiento de la
realidad social en el pafs. -Es posible también organi-
'Zar grupos multidisciplinarios de estudiantes que reali-
cen tareas concretas de recopilacién de datos, interpre-
tacién de resultados, y comparacién de informacién so-
bre agricultura, recursos hidricos, riquezas minerales,
etc., en lugares remotos del pais sobre los cuales se te-
ne muy poco conocimiento. Estos grupos multidiscipli-
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narios podrian prestar ayuda técnica a los pobladores -

de estas zonas en problemas cuya solucién se encuen-
tra al alcance de los conocimientos de los estudiantes
mﬁversita.ﬂos dirigidos por un profesor :

La segunda modahdad se pone en practlca a través

" de los centros de investigacién de post-grado en las uni- -

versidades, sobre los cuales existe cierta tradicién.en
América Latina, ya que la mayorfa de la investigacién

cientifica y tecnologlca se ha reahzado en centros uni-

versitarios de post-grado.

Unidade§ de investigacion fundamental orientada

El postulado bésico que rige el funmona.rmento de
estas unidades es dar ptioridad a la mveshgamén y al

avance de conocimientos en el sentido mis amplio, te- -

niendo en cuenta las necesidades de conocimientos cien-

tificos y tecnolégicos a largo plazo. La preparacién de .

recursos humanos calificados es un subproducto de la
generacién de -conocimientos. Las 4reas en las cuales
trabajarfa una unidad. de este tipo estardn condiciona-
- “das por la visién del futuro a largo plazo y la estrate-
gia que se haya ‘trazado por alcanzarla, por las necesi-
dades internas de conocimientos que genera el sistema
cientifico y tecnolégico y por la necesidad de actuar

como enlace entre las comunidades 01ent1f1cas nac1onal ‘

o internacional. ‘

" En el primer caSo Se tratarfa de identificar 4reas:
problema para cuya solucién es necesario. contar con
‘una capacidad cientifica y tecnolégica propia. Por ejem-
plo, si la estrategia de desarrollo a largo plazo conside-

ra la utilizacién intensiva de los recursos marinos, se

desprende 1a necesidad de realizar . investigacién bésica
sobre biologia marina, hébitos de consumo de productos
del mar, y existencia de riquezas minerales en el z6calo
- continental. En el caso que la estrategia de desarrollo

prevea un-aumento considerable de la urbanizacién, se-
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ria necesario realizar investigaciones sobre el compor-
tamiento de migrantes de zonas rurales a urbanas, la
posible estructura del empleo y las fuentes que lo ge-
neren, y los cambios de valores y modificaciones que
- surgieran de una urbanizacién masiva. De esta forma
se vincularfa el desarrollo de una capacidad cientifica
y tecnoldgica a largo plazo con la problemética identi-
"ficada en la estrategiay de desarrollo. '

Un segundo grupo de temas de investigacién se de-
riva de las neces1dades de conocimiento’ basico que
presenten otras instituciones en el sistema cientifico y
tecnolégico. Por ejemplo, algunos programas de inves-
tigacién aplicada en metalurgia pueden requerir de in-
vestigacién basica en el drea de fisica del estado séli-
- do, y en este caso una unidad de investigacién funda-
mental orientdda actuaria como un recurso a disposi-
cién de otros tipos de unidades de investigacién. En el
caso de ciencias sociales puede. sefialarse el ejemplo de
estudios sociolégicos y antropolégicos que requieren de
conocimientos basicos en matematicas, tales como la teo-
* ria-de redes y grafos.

Por dltimo, los temas de investigacién que se 'deri-
van de la necesidad de enlazar la comunidad cientifica
nacional y la internacional dependen de la estructura de
Ja'actividad cientifica y tecnoldgica en el pais. Por ejem-
plo, en caso de no existir una capac1dad interna en el
campo de investigaciones nucleares, una unidad de in-
vestigacion fundamental orientada podria realizar inves-
tigaciones tedricas que pérmitieran apreciar y entender
los avances que se generan en la comumdad cientifica
internacional.’ ’

’

Un efecto secundario de la actividad de estas unida-
des serfa preparar recursos humanos altamente califica-
dos a través de los programas de investigaci6n, utilizan-
do preferentemente estudiantes post-doctorales.
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*
Unidades - de investigacién orientada hacia la accién

La funcién principal de este tipo de unidades es '

proveer los conocimientos requeridos para las- activi-
dades sociales y productivas directamente vinculadas a
la estrategia de desarrollo. Los temas de investigacién
surgen de problemas reales para los cuales no ‘existe
respuesta probada o lineamientos para su solucién. Es-
tas dreas-problema pueden darse tanto en el dmbito de

las ciencias sociales como en el de ciencias fisicas y °

naturales, y cubrir campos tan variados como la mejora
de medios en la administracién publica, la utilizacién de

maderas en bosques tropicales, el desarrollo dé nuevos
métodos de concentracién de minerales, y la realizacién
de investigaciones que lleven a establecer politicas de
desa.rmllo

~ Dos funciones subsidiarias de este tipo de unidades

serian las de preparar pefsonal calificado para dirigir
programas de investigacién onentada hacia.la accibn, y
la de reciclar profesmnales en las esferas Pubhca y pri-
vada, actualizando sus conocimientos a través de su par-
t1c1pac16n en programas de mvest1gac1on Otra funcién
de este tipo:de unidades seria el participar activamente
en los procesos de transferencia’ de tecnologia prove-
niente del exterior, buscando la manera mas etectlva de
fijar los conocimientos importados.

"Este tipo de unidades de investigacién debe llenar
el vacio que existe entre la produccién de conocimien-
tos' bésicos o potencialmente utilizables —sean éstos ge-
nerados por los dos primeros tipos de unidades de in-
vest1gac1on o importados— y las tareas de investigacién
que ponen el conocnmento directamente a d15p051c16n
de los usuarios. Sin embargo no se trata aqui de rea-
lizar labores de consultoria o de cardcter rutinario. Es-
te tipo de unidades no deberia realizar la misma inves-

" tigacién dos veces, sino que identificaria continuamente
nuevas 4reas-problema.
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En América Latina no existe una tradicién significa-
tiva en centros de investigacién orientada hacia la ac-
cién. El- concepto academicista y cientificista de la in-
vestigacién la han mantenido en gran medida alej ada de
los problemas derivados del proceso de desarrollo. Trist 7
ha identificado la emergencia de este tipo de centros a
nivel mundial en los dltinios veinte afios como la carac-
teristica mas significativa en la evolucién de la inves-

tigacién en ciencias sociales, extrapolando sus conclu-
siones al 4rea de las ciencias fisicas y naturales Este

tipo de centros requiere del maximo apoyo-en los pai-
" ses de América Latina en la actualidad.

Unidades de investigacion en las empresas y oiros
USUArios, :

Estas, unidades tienén como funcién principal-resol-
ver los problemas inmediatos que enfrentan los usua-
rios del conocimiento cientifico y tecnolégico. El caréc-
ter ‘de la invesﬁgacién realizada por estos centros es

 utilitario y tiene un menor contenido de conocimientos

nuevos que los otros tipos dé investigacién mencionados

hasta el momento. Su funcidén central es permitir a las

unidades productivas privadas y gubemamentales reali-

zar sus funciones con mayor efectividad.

Los programas tipico‘s de unidad de inveétiéacién ‘en

una empresa Serian aquellos destinados a mejorar los

procesos de manufactura, la calidad de productos, y el
uso de materias primas. ‘Dada la ‘debilidad relativa de
la investigacién y la demanda de tecnologia local a.ni-

vel de. usuarios, existe un niimero relativamente reduci-

. do de unidades de investigacién de este tipo en América
Latina. Esta situacién podria ser modificada sdlo si se
genera una demanda de investigacién y desarrollo a ni-

47. Enc Trist,. “Science Policy and the organization of re-
search in the social sciences”, Main Trends of Research in the
Social and Human Sciences, Mouton/UNESCO Paris 1970.
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‘vel de empresas y del gobierno, lo cual requiere impor-
tantes modificaciones en Ia estructura productiva y en
la orientacién de las actlwdades de las agencias guber-
" namentales. oo ~

Unidades para la partzczpaczon popular en la
tnvestigacion

- El postulado basico de este tipo de unidades es que
existe una gran capacidad de generar conocimiento tec-
'nolégicos (particularmente referidos a innovaciones me-
nores) constituida por los conocimientos practicos y la
experiencia adquirida por la mayoria de la fuerza de
trabajo, y que esta capacidad no ha sido aprovechada
efectivamente hasta el momento. La falta de rigor, de
destreza conceptual, y de habilidades de comunicacién
—asi como la falta de atencién prestada por los profe-
sionales— no han permitido a los trabajadores canalizar
directamente su experienc_ia y con’ocimi'entios précticos
hacia la solucién de problemas concretos. Sin embargo,
serfa posible superar estas deficiencias a través del apo-.
yo que les puedan prestar profesionales y cientificos or-
ganizados en unidades para la participacién popular en
la investigacién. '

Aqui se trata’de, organizar, ya sea a nivel de empre-
sa, de conjunto de empresas, de cooperativas u otro ti-
po de organizacién social, formas de canalizar la inven-
tiva individual para incorporarla a los procesos sociales
y productivos. Un ejemplo estarfa dado por- organiza-
ciones formales o informales que permitan a los obre-
ros en la industria sugerir y someter al examen de sus
compaiieros y de los cuadros técnicos de la empresa, mo-

 dificaciones a la rutina que ha sido sefialada para la ac-
tividad que est4 a su cargo. Las estrategias de desa-
rrollo que involucran ura mayor participacién popular
en el manejo de la economia y las actividades produc-
tivas deben considerar explicitamente la forma de apro-
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vechar la capacidad inventiva de los trabajadores en la
generacién de conocimientos tecnolégicos. Las unidades
de participacién popular en la investigacién serfan ve-
hiculos a través de los cuales podria combinarse la ac-
tividad inventiva derivada de la experiencia y los cono-
cimientos practicos de los trabajadores, con la deriva-
-da de un entrenamiento riguroso en el método cientifico
y su aplicacién sistematica a la investigacién.

Este tipo de centros de mvestlgacmn es pré.cnca-
mente desconocido en América Latina y sélo paises co-
~mo la China Popular ®, Noruega y Checoslovaqma han

. experimentado con ellos.

Los cinco tipos de unidades de investigacién descri- -
tos cubren el campo de las organizaciones que generan
o modifican el conocimiento cientifico y tecnolégico, y
pueden ser encontrados con distintos nombres en. dife-
rentes marcos institucionales. - <

c. El papel de la universidad latinoamericana en la
h generacién y modificepcién de conocimientos

. Presentado un esquema conceptual que describe los
tipos de unidades que generan y modifican conocimien-
tos como componentes de una infraestructura institu-
cional para ciencia y-tecnologia, es posible preguntar:
geudl es el papel de la universidad -latinoamericana en
el proceso de generar una capacidad en ciencia y tec-

‘nologia, particularmente a través de la creacién de una
infraestructura adecuada para realizar act1v1dades de
investigacién?

Existen algunas. diferencias entre los educado1es,
profesionales y cientfficos latmoamencanos que se han,
ocupado de este problema, pero por lo general todos

48. Sobre el caso de China verlel informe 'de G. Dean Tech-
nology Policies in.the People’s Republic of China, mimeo, Ofi-
cina. del Coordmador, Proyecto STPI, Lima, 1976 ’
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concuerdan en que la universidad puede y debe jugar
el papel preponderante y dominante en la creacién de
una capacidad local ‘en ciencia y tecnologia. Ribeiro ®
considera que la universidad debe tomar una posicién
activa enla creacién y en la difusién de conocimientos
tecnolégicos al hablar de la “universidad difusora”

Herrera ¥,. al analizar los camb1os| en la soc1edad
peruana y los cambios consiguientes que debe sufrir I
universidad, plantea que le corresponde.a la universidad
tomar la iniciativa en la introduccién de ¢ambios en la

estructura cientifica y tecnol6gica nacional para orien--

tarla hacia los problemas concretos del desarrollo. Sun-
kel otorga a la universidad el .papel primordial -de
organismo orientador y ejecitor de la actividad cienti-
fica nacional. Boeninger % hace suyo el siguiente plan-
teamiento del’ Conse]o de Rectores de Chile:

a umver51dad debe obhgada.mente partlmpa.l
més plenamente en ¢l campo de la investigacién
aplicada y. del desarrollo experimental, desde el

andlisis de los principios fundamentales de la tec-

“nologia, la confirmacién de teorias existentes y
de nuevos enunciados, hasta los estudios de desa-
mrollo industrial, pasando por la investigacién en
escala de mesa y de planta piloto, disefio.de eqm-
pos y reactores, eleccxon de materiales, ete.” (p.
28). o

49. Darcy Ribeiro “th’tica de desarrollo auténomo de la uni-
versidad latinoamericana” en A. Herrera (Editor) América La-

. tina: Ciencia y Tecnologia en el desarrollo de la sociedad, San--

tiago de Chile, Ed. Universitaria 1970,

50, A. Herrera Bases para planificar la mvestzgactdn czenti-, .

fica en la universidad peruana, informe presentado al Consejo
Nacional de la Universidad Peruana, Lima, 1972

51. O.- Sunkel Reforma universitaria, subdesarrollo depen-'

tencia, Santiago de Chile, Ed. Universitaria, 1969.

52. E. Boeninger, primer ‘capitulo de Haciz una politica de
desarrollo cientifico y tecnoldgico para Chile, Santlago de C]nle,
Editorial Universitaria, 1972.
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Si bien los autores que sostienen este punto de vis-
ta no rechazan explicitamente la utilizacién de otras
formas institucionales para desarrollar la capacidad cien-
- tifica y tecnoldgica local, implicitamente descartan es-
tructuras institucionales que no estdn directamente liga-
das a la universidad. A este respecto es importante
-‘mencionar que la mvestlgamon, por: importante- que sea,
es solo una actividad secundaria de la universidad, cuya
‘misién central es preparar profesionales y cientificos
" responsables, concientizados y que participen activamen-
. te en el proceso de desarrollo Como lo sefialara Orte-
_ ga y Gasset hace més de cuarenta afios, en esta tarea
central de formacién humana la investigacién tiene solo .
una importancia limitada %: '

“No se ve razén ninguna. .. para que el hombre
medio. (hacia quien™debe estar dlnglda la ense-
fianza superior universitaria) necesite ni deba ser
un hombre cientifico. Consecuencia escandalosa:.
la ciencia en su sentido propio, esto es, la inves-
tigacién cientifica, no pertenece de una manera
‘inmediata y- constitutiva a las funciones pnmarlas
de la universidad ni tiene que ver sin mds .ni
mds con ellas™ (p. 34). .

Ortega y Gasset utiliza el concepto ‘de ciencia- re-
~ ferido estrictamente a la creacién de conocimientos y
considera que su ubicacién en la universidad estd su-
‘.pedltada a la funcién docente; es decir, se debe hacer
ciencia en la umversxdad s6lo en la medida en que ésta -
contribuya a las actividades docentes. Esta posicibn es-
t4 muy lejos de darle a la universidad el- papel central
en el desarrollo de la capacidad cientifica y tecnolégica.

La expenencxa de otros paises. fuera de América
Latina muestra una vanedad de arreglos institucionales

3 53 José Ortega y Gasset “Misién de la Universidad”, EI li-
bro de las misiones, Madrid, Espasa-Calpe, . 1959 :
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para promover y realizar investigaciéon’y desarrollo. En
los paises de Europa Oriental las academias de ciencias
y los institutos del Estado han jugado papel prepon-
derante . en la creacién de conocimientos cientificos y
tecnolégicos. En los paises de Europa Occidental y los
Estados’ Unidos, esta tarea ha sido llevada a cabo por
la empresa privada, los institutos independientes, el go-
bierno, y en menor medida por la universidad %,

Fuera del hecho que histéricamente la mayoria de
la mvest1ga01on cientifica y tecnologica en América La-
tina ha sido realizada en la universidad, no existe jus-
tificacién alguna para otorgarle a la universidad como
institucién el papel protagénico en el desarrollo de la
infraestructura cientifica y tecnolégica. M4s atn dado
que la investigacién universitaria tradicionalmente ha
estado divorciada de las estructuras productivas y so-
ciales, y que ademas la umve1s1dad estd atravesando por
un periodo de transformacién fundamental en el cual
su misién- central —la de preparar al nuevo hombre la-
tinoamericano— esta siendo cuestionada, criticada y re-
formulada, no-debe pretenderse que la universidad tome
el liderazgo y se convierta en la institucién dominants

y rectora de la infraestructura institucional para cien-

cia y tecnologia.

Ya ha sido destacada la importancia que una capaci-
dad propia en ciencia y tecnologia tiene para la supe-
racién de la condicién de subdesarrollo. Se da por es-
tablecida la importancia que la formacién del nuevo
hombre latinoamericano, con una cultura propia, con una
conciencia clara de su condicién de dependencia, y con
una visién realista y decidida de su futuro, tiene para
lograr establecer y consolidar el proceso de desarrollo
: . AN ~ ' .

54, Sobre el tema de la divisién interinstitncional de activi-
dades cientificas y tecnolégicas véase Eric Trist, op. cit, y H.
Friis “Division of Work Between universities, mdependent ins-
titutes ond government departments”, Social Sciences Informa-
tion, Vol. B (1966) pp. 5-11.
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en América Latina. No es posible esperar que ambas
tareas sean cabalmente ejecutadas por una sola insti-
tuci6n, y la segunda de ellas tiene prioridad como mi-
si6n de la universidad latinoamericana.

Es necesario puntualizar que ello no- significa el
abandono de la investigacién por la universidad, ni que
supeditar la mveshgacuﬁn a la funcién docente llevaria
a una universidad de “segunda categoria”. Ya se ha in-
dicado el papel instrumental que la investigacién cien-
tifica y tecnolégica cumple en la actividad docente. Lo
que implica esta ‘posicién-es que la institucién lider en
el desarrollo de una capacidad cientifica y tecnoldgica
no debe ser la universidad, sino que deben establecer-
se y desarrollarse nuevas formas -institucionales, con el
apoyo de la universidad, para generar a'la brevedad po-
sible una capacidad' local en ciencia y tecnologia *.

Volviendo a los tipos de’'unidades de investigacién
que fueron mencionados anteriormente, es posible otor-
gar prioridades para la accién de la universidad en el
. desarrollo de una infraestructura para ciencia y tecno-
logia. En primer lugar es necesario establecer que la
universidad debe cumplir un doble papel con respecto
a la creacién .de los’ diferentes tipos de unidades. En
algunos casos tratar4 de desarrollarlos dentro del marco
mshtucxonal universitario, y en otros casos. promoveré
activamente la creacién de unidades fuera de la univer-
sidad, atin cuando esto le represente una aparente pér-
- dida de recursos e investigadores.

La primera prioridad para la accién universitaria de-
be estar orientada hacia la creacién de .centros -docen-
tes de investigacién de pre-grado. Eso es consistente

I

55. Uno de los pocos autores que sostlenen wna posicién si-
milar a la planteada aqui es Edmundo Fuenzalida. Véase “La
_ universidad chilena no debe hacer investigacién' cientifica”, en -
Desarrollo cientifico-tecnoldgico y universidad, Santlago de Chi-
le, Ediciones CPU, 1974.
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y compatible con la misién central de la umiversidad;
més aun, la llevar4 a cumplir tal misién con mayor efec- '
tividad. Esto implica incluir la actividad de investiga-
cién como parte integral del’ curriculum ‘universitario
de pre-grado. Varsavsky % ha propuesto una forma en -
que este esquema podria ser llevado a cabo en el sis-
tema de la universidad peruana.

La: Segunda prioridad 'corresponde al apoyo que la
universidad .debe prestar a la ereacién y consolidacién
. de unidades de investigacién orientadas hacia la accién
‘fuera del marco institucional universitario. Esto impli-
ca no s6lo el apoyo politico y de opinién que debe pres-
tar la universidad a tales unidades, sino ademé4s la pre-
disposicién de la 'universidad a cederles parte de su per-
sonal y recursos. La misién primaria de las unidades
de investigacién orientadas hacia la accién es crear el
conocimiento cientifico y tecnolog1co necesario ‘para la
produccién y los servicios sociales.” La misién central
de la universidad es formar cuadros capacitados para
participar actlvamente en el proceso de desarrollo. Las -
estructuras organizativas, la estabilidad .interna, la re-
levancia de posiciones ideolégicas, el énfasis en la-par-
. ticipacién individual y colectiva, el horizonte temporal =
de accién, y muchos- otros factores: muestran diferen-
clas significativas en el tipo de instituciones que deben
cumplir las misiones de producir conocimientos orien-
tados hacia la accién y de preparar al nuevo hombre
- latinoamericano.’ Por lo tanto no puede esperarse que
una misma institucién cumpla las dos. funciones eflc1en-
temente. : o

Con una visién miope, el apoyar la creacién de cen-,
tros de investigacién fuera de la universidad, atn a
costa de recursos proplos puede paracer una estrate-

58, O. Varsavsky ‘Criterios para una politica de desarfollo
universitario, informe presentado al Consejo Nacional de la Uni-

versldad Peruana, lea, 1972.
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gia equivoca para la universidad latinoamericana. Con
una perspectiva de mds largo alcance este no es.el ca-
so. En primer lugar, al apoyar efectivamente este tipo
de unidades, la universidad estaria cumpliendo con una
de sus funciones secundarias de promover el desarro-
llo de la ciencia'y la tecnologia en el pais. En segun-
do lugar, al separar las tareas docentes de las tareas
de 1nvest1gac16n orientada hacia.la acci6n, la universi-
dad se estaria centrando en su misién fundamental-de
‘docencia y por lo tanto podrd dedicarle mayor esfuer-
zo y atencién. En tercer lugar, al promover activamen-
_te la creacién de este tipo de instituciones, la univer-
sidad estarfa forjando lazos interinstitucionales que le
pefmitirian contar con lod recursos de estos centros,
ya sea a través de la participacién de sus investigado-
‘res como profesores a tiempo parcial, a través de la
utilizacién” de sus equipos e instalaciones, a través de
las demandas de investigacién fundamental y el. apoyo
financiero que estos centros podrian dar a la univérsi:
- dad, o a través de la participacién de -estudiantes en
las actividades de investigacién de estas umdades %,

-Fuera de la accién puramente umversxtana las uni-
dades de investigaci6n orientadas hacia la'accién deben
" contar con el mayor apoyo del gob1erno y los érganos

"+ de politica cientifica y tecnolégica. Su importancia es

- primordial dada su posible contribucién .al procéso -de
desarrollo latinoamericano y dado el vacio que se ob-
* serva ‘entre la investigacién bésica realizada en la ac-
tualidad y las necesidades. urgentes que genera el pro- -
-ceso de desarrollo. ‘

La tercera prioridad para la accién umvemtana de-
be otorgarse a la creacién y al esfuerzo de los centros
~de mvestlgamén docente de post-grado. Es aqui donde

-57. M. Roche en el capitule X de ‘La ciencig entre nosotros,
Caracas, Ediciones IVIC, 1968, plantea algunas ‘ideas sobre este
tema y describe su experiencia en vincular un instituto ‘de in-.
vestigacién mdependlente con la universidad.
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se encuentra la mayor capacidad instalada de investiga-
cién en América Latina en términos de investigadores,
equipos, y recursos financieros. Dada la aparente pro
liferaci6n de centros de investigacién universitarios con
dimensiones menores de la masa critica minima nece-
saria, parece necesario consolidar los existentes y reali-
zar una labor de racionalizacién.

Por dltimo, el fomento de unidades de investigacién
a nivel de usuarios y de unidades para la participacién
popular en la investigacién es una tarea de menor im-
portancia relativa para la universidad. Esta funcién co-
rresponde a los-organismos -de politica cientifica y tec-
nolégica. La universidad podria estudiar los problemas
asociados con la creacién y el fomento de estas unida-

des dando su apoyo a los organismos de politica cien- -

tifica y tecnolégica para que éstos tomen las medidas
adecuadas al respecto.

Una de las condiciones necesarias para lograr el de-
sarrollo de una capacidad cientifica y tecnolégica local,
es contar con una infraestructura institucional adecua-
da para llevar a cabo todo tipo de actividades cientifi-
cas'y tecnol6gicas. A la universidad le corresponde un
papel promotor importante en el desarrollo de tal in-

fraestructura. Sin embargo, no se trata Gnicamente de

desarrollar la capacidad de investigacién dentro de la
universidad, sino de buscar una adecuada divisién inter-
institucional del trabajo cientifico y tecnolégico. Esto
implica dejar para las universidades las tareas de inves-
tigacién que se derivan directamente de las necesida-
des docentes y promover la creacién y consolidacién

de instituciones fuera de la universidad que realicen la

gama de actividades necesarias para que la ciencia y la
tecnologfa. contnbuyan efectivamente al desarrollo. La
universidad no' tiene porque ser la institucién dominan-
te en el desarrollo de una capacidad cientifica y tecno-
légica en América Latina. Existen otras formas institu-
cionales que deben ser explmadas y promovidas.
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autodeterminacion
tecnologlca Y. cooperaaon
en el tercer mundo

" a. Autocieterminacién; desarrollo y tecnologia -

I
En los Gltimos diez afios ha crecido la importancia
del concepto de autodeterminacién (self-rehance) en el
andlisis"de los procesos de desarrollo. Aunque no hay

~un acuerdo claro sobre’ su contenido preciso, se han

propuesto varios esquemas para 1ncorporar este concep-
to.a las estrategias de desarrollo. Las raices intelectua-
les y pohtlcas de esta idea. abarcan mas de un siglo y
han aparecido en distintas situaciones (considérese el

" pensamiento utépico de Owen y Saint-Simon sobre las

comunidades auténomas), lo cual hace dificil identifi-

-car un sentido del término que responda a una teoria

del desarrollo y sea de aphcamén general.

En una resena del concepto corriente de autodeter-
minacién, Cardethm S8 rastrea sus origenes hasta el

Este capitulo reproduce un articulo publicado. en Comercio
Exterior (México), julio de 1976, en Estudios Internacionales,
Vol. 9 (1976), N° 33, pp. 47-81 y en Indian Horizons, Vol. XXV
(1976) pp. 13-28

58. O. Cardettini, Technological dependence/self—reliance an
mtroductory statement, Proyecto’ STPI, Oficina del Coordinador

-de Campo, Lima, Peru,. ]uho de 1976,
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_ pensamiento de Mao y la ‘filosofia de Ghandi, y hace
ver que —ya sea como proposicién politico-filoséfica, o
como componente de estrategias de desarrollo— se ha ex-
tendido a paises tan distintos como Argelia, Pert, In-
dia, Cuba, Tanzania, China y Gosta de Marfil. La preo-
cupac16n por el tema puede haberse originado en la com-
prensién de que la ayuda exterior para el desarrollo re-
sultaba notoriamente insuficiente, en el deseo de explo-
rar una tercera via hacia el desarrollo (ni comunista
ni capltahsta) o en las tensiones impuestas por bloqueos
politicos y- econémicos. Cardethm Ilega a Ia conclusién
de que autodeterminacién es “una palabra ilusoriamente
facil de definir” y demuestra lo inadecuado de algunas
definiciones corrientemente aceptadas tales como “ate-
nerse a los propios medios” o “confiar en el esfuerzo
propio”, especialmente cuando tales definiciones se, utili-
zan como directivas politicas. Por consiguiente, para in-"
tegrar el concepto de autodeterminacién a una-estrate-
gia de desarrollo es necesario dar un contenido. practi-
co.y concreto a los lineamientos de politica que ese
concepto implica. Esto debe hacerse para cada una de
las 4reas especificas de anélisis, tales como el finan-
ciamiento, la produecién de ahmentos ola ciencia y la

 tecnologia,” .

Con respecto a la ciencia y la tecnologia, la auto-
determmamén puede entenderse en tres sentldos dife-

-rentes:'  °

a) Como la capac1dad de tomar "decisiones aut(’mo- :

mas en cuestlones de tecnologla,

Este enfoque ha sido sugerido por varios avitores
latinoamericanos que consideran que la autonomia de de-"
cisién es una condicién previa para el desarrollo de la
capacidad_cientl’fica y tecn,olégica?’. En este caso no

.59, Véase, por ejemplo, ] Sébato Ciencr.a tecnologm desa-
rrollo y d’ependencuz Editorial Mensa]e, Tucumén, Argentina,
1971 ) ) ]
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es imprescindible que la tecnologia adecuada a las ne-
cesidades del desarrollo se encuentre en el pafs. La.au-
tonomia de decisién se refiere a la capamdad de defi-
nir las necesidades tecnoléglcas “identificar las opciones
existentes en otros paises (descompomendolas en sus
elementos), y determinar.cuél es la mejor manera de ad-
quirir, incorporar y absorber dicha tecnologia. A su vez,
esto se relaciona ‘con la capacidad de’ obtener y elabo-
- rar la informacién referente a la tecnologia.

b) Como la- -capacidad de generau en forma indepen-
diente los elementos criticos del conocumento téc-
" nico que son necesarios para obtener un producto
o proceso detenmnado :

Los productos»y los procesos estin compuestos de
muchos elementos de conocimiento técnico, algunos de
los cuales pueden’ ser criticos porque resultan esencia-
les o por las dificultades que ‘existen en asegurar su
_ provisién (por ejemplo, un catalizador en un proceso
quimico, cierto disefio en un equipo electrénico, etc.).
'Ademés de suponer la autonomia de decisién, esta ca-
pacidad se relaciona estrechamente con el desarrollo de
, la ingenieria de disefio y no implica por fuerza que la
totalidad del “elemento critico” deba producirse dentro
del pais. Lo que se necesita es la capacidad de dise-
fiar el proceso o el producto (y en particular sus ele-
mentos criticos), de definir normas y especificaciones
de los componentes que han- de.fabricarse, y de montar
dichos componentes hasta integrar el d1seno total.

c) Como la capac1dad potencial auténoma de produ- :
cir, dentro’ del pais, los bienés y servicios que
" se consideran esenciales en la” estrategla de de- -~
.sarrollo. ‘ :

Ademés de la autonomia de decisién y la capacidad
ide generar- independientemente los elementos criticos
- dela tecnologia, esta interpretacién del concepto de au-
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~

todeterminacién abarca la capacidad de convertir el co-

nocimiento técnico disponible en bienes y servicios. En_
este sentido, un pafs podria “depender de sus propios

medios”si se viese obhgado a hacerlo aunque en condi-
. ciones normales no intentaria embarcarse en todas las
actividades productlvas quo es capaz de realizar.’

La primera mterpretamén del concepto de autode- .
terminacién podria, extenderse a una gran variedad de’

campos. Es posible tener autonomia de decisién con res-

pecto a los medios mas adecuados para producir deter-

minado bien, aun cuarndo la capacidad efectiva de pro-

ducirlo” no ‘esté a nuestro alcance. Esto requiere dis-

poner de un ‘cuadro de profesionales y técnicos con

conocimientos en cada 4rea particular, asf como el ac-. .

ceso a la. mformacuSn que debe elaborarse para: llegar
a tma decisién. Lo mismo puede decirse de la' segunda
interpretacién, pero el grado de conocimientos y habili-

"dades requeridos ser4d mucho mayor y estard directa- -

- mente vinculddo a la capamdad de ingenieria de disefio.

- La tercera interpretacién del concepto.engloba a las dos .

primeras. y sélo puede alcanzarse en pocas. 4reas selec-
cionadas y directamente vinculadas con la estrategia de

-'desarrollo En este caso debe disponerse no s6lo de los :
cuadros.y la informacién sino también de los miedios-

reales de produccuSn ( capamdad de ingenieria y de di-
reccién, equipos y maqumana matenas pnmas etc)
que pemutan al pais actuar sin recurrir a fuentes ex-
ternas-de abastemrmento.

Aunque estas mterpretacmnes del concepto de auto-
determinacién se refieren fundamentalmente ala tecno-
logfa, también se relacionan con la. ciencia. En la mayo-
~ria de'los campos tecnolégicos, especialmente en aque,
llos que se desarrollan- a gran velocidad, es mecesario
realizar actividades cientificas para mantener una capa-
_cidad de decisién auténoma. Es ¢asi imposible seguir la
Aevoluc16n de la tecnologia y tener una percepcnén clara
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de las disyuntivas y'de las opciones disponibles sin una

base de cientificos y profesionales activos. Esto es atin
més claro cuando la tecnologia estd.referida a la reali-
zacién de actividades especificas del pais, para las cua-
les no se han desarrollado soluc1ones aprop1adas en el
extenon

Sin embargo, resulta evidente que el concepto de au-
todeterminacién no se aplica a la investigacién cientifi-
ca como tal. Las ciencias fisicas, naturales y exactas,
consideradas como "procesos de generacién de conoci-
. mientos, son actividades internacionales y sus metodo-
logias, sus normas y-sus principios, asi'como sus des-

cubrimientos, tienen validez genera.l En este sentido, .

ningin pais ‘puede depender de si mismo en materia
cientifica. Es por eso que, al referimos a la ciencia,

hablamos del desarrollo de capacidades cientificas que

-provean una base para la autodeterminacién tecnolégica.

Al tratar sobre la autodeterminacién tecnolégica no
se debe olvidar la perspectiva mas amplia en la cual es-
t4 inserta. Para que un pais subdesarrollado pueda se-
guir una politica ‘autodeterminada en miateria tecnolégi-
ca —o en cualquier otro campo— un sélido compromlso
politico y ciertas transformaciones ‘socioeconémicas in-
‘ternas son imprescindibles. '

Una condicién previa para la autodeterminacién es
tener un grado. significativo de autocontrol o indepen-
dencia nacional, entendiendo por tal la libertad de fijar
objetivos nacionales y de elegir los medios para alcan-
zarlos. Esto implica un acto politico-de afirmacién y la
posibilidad de mantenerlo —neutralizando interferencias
externas e internas— durante todo el tiempo necesario pa-
ra consolidar las transformaciones y fijar las bases de
la estructura socioeconémica que se desea alcanzar. Es-
te acto de afirmacién debe incluir medidas que perml
tan regular la inversién, modificar las pautas de consu-
mo, dirigir.la orientacién de-las act1v1dac_1es_ sociales y
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productivas, y determmar el uso de los recursos natu-
rales 9, . s '

Estas medidas son fundamentales para_seguir una
pohtlca de autodeterminacién en materia de ciencia y
tecnologla Los patrones de inversién, consumo, orienta-
.cién_de las actividades y utilizacién de los recursos,
determinan la naturaleza de la demanda de conocimien-
tos cientificos. y tecnolégicos. Por tanto, no es posible
la autodeterminacién en materia tecnoléglca si se postu-
lan politicas muy .distintas para otras 4reas de'la estra-
tegia de desarrollo. Todos estos factores deben combi-
narse en un estilo ¢oherente dé' desarrollo y. en su es-
trategia, que determinar4 hasta. qué ‘punto tiene sentldo
una politica’ de autodeterminacién ‘tecnolégica .

b. Los cambios en el orden internacional y sus.
.consecuencias en la autodetermmacmn tecnolégica

El surglmlento del subdesarrollo como fenémeno’ his-
térico ha sido caractenzado por Furtado ¢ ‘en._los si-
gu1entes términos:

“Como consecuencia de la répida difusién de nue-

vos métodos de produccién a partir de un peque-
fio mimero’ de centros que irradian innovaciones
tecnologmas, ha surgido un proceso que tiende a
crear un sistema econémico mundial. Asi es co-

60. Para el caso de Perti, estos conceptos se desarrollan en

J. Bravo -Bresani, F Sagasti y A. Salazar Bondy, El reto_del.

Perii en la perspectwa del Tercer Mundo Moncloa, Edltores,
lea, 1972,

61 Para’ interpretaciones de la autodetermmacxén en un’

contexto més amplio, véase la Declaracion de Cocoyor, PNUMA

UNCTAD, octubre de 1974, en Gomercio Exterior, México, ene- .
ro de 1975, pp. 20-24; Qué Hacer, informé de la Fundacién Dag *
Hammarsk]old Uppsala, junio de 1975, y el informe final de sim- .

- posio ‘Pugwash-sobre' Self-reliance and alternative development
strategies, Dar-es-Salaam, junio de 1975.

2.-Celso Furtado, Obstacles to development in Latm Ame-
nca, Anchor Books, Nueva York, 1970, -
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mo se considera al subdesarrollo como una cria-
tura del desarrollo, o més bien como una conse-

. cuencia del efecto’de los procesos técnicos y de
la divisién internacional del trabajo impuesta por
las pocas sociedades que llevaron a cabo la Revo-
‘lucién Industrial en el siglo XIX. Las relaciones.
que resultaron entre ‘esta sociedad y las zonas
subdesarrolladas incluyen formas de dependenma
dificiles de superar.

Inicialmente, la dependencia se apoyaba en una
" divisi6n internacional del trabajo conforme a la
cual los centros dominantes se reservaban para st
aquellas actividades econémicas que concentraban
¢l progreso técnico. En la fase siguiente la depen-
dencia se. mantuvo mediante el control de la asi-
milacién de los nuevos procesos tecnolégicos me-
diante la instalacién de actividades productivas
en el seno de las economias dependientes, siem-
pre ba]o el control de grupos integrados con las
economias dommantes (P. XVI)

N

Existen pmebas, de que la naturaleza del proceso
descrito por Furtado con. respecto a_las relaciones en-
tre economias dominantes y dominadas continda y -evo- :

“luciona a un ritmo acelerado. La fase siguiente de este -
' proceso consiste en un desplazamiento hacia el control
de los recursos financieros®, y en la actualidad asisti-
mos a la transicién hacia el uso del conocimiento tec-
nolégico como el instrumento principal para mantener
las relaciones de dominacién. De esta manera, los me-
" dios de control de los paises desarrollados ‘sobre, los -
subdesarrollados s han desplazado desde las materias
primas. hacia los equipos productivos, hacia el capital
y los recursos financieros, y en la actualidad hacia la
tecnologia.. En este proceso de .mutacién'de las rela-

. 63. Véase M.C. Tavares, Da sz_zbstitﬁicao de importacoes ao
. capitalismo financiero,” Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1972,
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ciones de dominaci6n, la tecnologia siempre se mantuvo
detrds como un factor condicionante, pero en la actua-
lidad aparece finalmente al descubierto, en parte debi-

do a la din4mica interna de la evolucidn del sistéma

econémico capitalista, y en parte como resultado del
creciente control de los paises subdesarrollados sobre
los medios a través de los cuales los paises desarro-
llados ejercian su dominacién en el pasado.

.- El grado que ha alcanzado esta transformacién de las

relaciones de dominacién puede apreciarse en dos frag-
mentos de discursos pronunciados por lideres de paises
industrializados occidentales. Dirigiéndose a la Asamblea
General de la Organizacién de los Estados Americanos
(20 de abril de 1974), el secretario de Estado norte-
americano, Henry Kissinger, dijo:

“La transferencia de ciencia y tecnologia puede
constituir un cuello de botella atin més importan-
te que el capital en el esfuerzo por el desarro-
llo. Como nacidn tecnoldégicamente adelantada,
Estados Unidos reconoce una responsabilidad es-
pecial en ese sentido. Creemos que, normalmente,
el vehicule mas eficiente para la transferencia
' en gran escala de estos recursos es la inversién
.p:ivada, pero los gqbiemds pueden- facilitar la
transferencia de tecnologfa avanzada :para esti-
mular un desarrollo equilibrado”. (Subrayado
© nuestro). o : .

Los planteamientos del Secretario de Estado morte-
americano en la-séptima Asamblea extraordinaria de las

Naciones Unidas (setiembre 1975) y en la cuarta Con- -

ferencia de la UNCTAD en Nairobi (mayo 1976), am-
_pliaron las declaraciones, proponiendo un programa de
trabajo en este sentido. ' '
En un discurso-pronunciado. en una sesién del Par-
lamento Etropeo a principios de 1975, el sefior Ortoli,
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presidente . de la Comisién de Ias Comumdades Euro-
peas, expreso.

“Al mismo tiempo que continuamos con la ayuda
financiera’ que es indispensable para ciertos pai-
ses, donde quiera que sea posible, debemos traba-
jar por una cooperacién basada en vinculos eco-
ndémicos a largo plazo, que consituyen un instru-
mento de progreso y solidaridad mejor que cual-
quier tratado. Respetando los objetivos propios
de nuestros socios, deberiamos combinar nuestra
tecnologia y nuestro conocimiento prdctico (know-
how), nuestros mercados, en algunos casos nues-
tro capital y nuestros productos —en especial los
agricolas— con los recursos de nuestros socios y
* con sus deseos de aprovechar la nueva situacién
. para su desarrollo”. (Subrayado nuestro)

~ Ambas declaraciones constituyen un indicio de la
preeminencia que la’ tecnologia adquirird en los préxi-
mos afios, especialmente a medida que los paises del
Tercer Mundo aumenten el control sobre sus propios
recursos naturales. Habrd una tendencia a utilizar el
acceso-a la tecnologia como la palanca principal en las
relaciones de dominacién entre los- hemisferios norte y
sur, con la utilizacién subsidiaria de los alimentos y,
en algunos casos, del capital, como complementos %,

En estas circunstancias, no puede subestlmarse la
1mportan01a de la autodeterminacién tecnolégica. Hay
una urgente necesidad de adoptar medidas que provean
a los paises del Tercer Mundo de un minimo de me-
‘dios para afrontar esta nueva situacién, En realidad, la
posibilidad de seguir un camino independiente hacia el
desarrollo es_ta,ré determinada por el grado de autode-

64. Sobre estos temas véase M. Halty, Toward a new techno-
logical order?, presentado ante el Seminario de la OCDE scbre
Ciencia, Tecnologla y Desarrollo en un Mundo Cambiante, Pa-

ris, abril de 1975.
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tenmnamén tecnoldgica de cada pais. Esta s1tua016n exi-
ge el establecimiento de una estrategia global para la
autodeterminacién tecnolégica, definiendo las 4reas en
que se aplicard cada una de las distintas interpreta-

" cionies del concepto, sus 1nterrela01ones y el tiempo ne-

-

cesario para alcanzarlas.

Hemos visto antes que buscar la autodeterminacién

" tecnolégica no tiene sentido fuera del contexto de un es-

tilo y una estrategia auténomos para el desarrollo. Por
tanto, los temas de la autodetermmamén tecnologica y
los estilos alternativos de desarrollo se influyen mutua-

mente, a un grado tal que no pueden analizarse en for- :

ma independiente.

La autodeterminacién tecnoléglca es incompatible con
un estilo de desarrollo que mantenga las modalidades

actuales de insercién dependiente de los paises subde- .
sarrollados en el sistema econdémico mundial. Sélo pue- -

de alcanzarse en forma cabal .en el marco de un estilo
y una estrategia de desarrollo que modlflquen de mane-

ra significativa la posicién internacional de un pais. Sin -

embargo, para lograr los cambios que permitan a los
paises menos desarrollados seguir su propio camino ha-

‘cia el desarrollo, se requiere una accién- concertada, .

porque la mayoria de ellos no disponen por si mis-
mos de los.medios para lograr los cambios necesarios

*_en la situacién interracional: se precisan esfuerzos co-

lectivos para seguir estrategms de desarrollo mdepen-
dientes, .

Habria una apare’nte contradiccién en la necesidad
de colaborar con otros en la bisqueda de la autode-
terminacién. Sin embargo, esta contradiccién desapare-
ce si se entiende la colaboracién como un proééso de
concertacién de esfuerzos entre pafses que tienen los

mismos interéses basicos, es decir, los paises subde-

sarrollados. En principic, toda forma de alianza impli-

ca ciertas limitaciones a Ja libertad individual, pero es- .-
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‘tas limitaciones no tenen por qué interferir con la
orientacién principal elegida por cada pals para su pro-
ceso de’ desarrollo.

En resumen, lograr la autodeterminacién en materia
de tecnologia requiere que se siga una estrategia de de-
sarrollo independiente. Al mismo tiempo, la autodeter-
minacién tecnol6gica condiciona la- posibilidad de seguir
una estrategia independiente de desarrollo.- Ambas im-
plican la necesidad de romper, las modalidades de inser-
cién dependiente de un pais en la economia mundial y
+]a de buscar nuevas formas de vincularse a ella. Final-
mente, los cambios significativos en las formas de in-
‘sercién de los paises subdesarrollados sélo pueden ob-
- tenerse a partir de una accién concertada entre todos -
aquellos que tengan algo que ganar con dichos cambios.
Esto constituye un argumento poderoso para_estimular
" la cooperacién entre los paises subdesarrollados, espe-
cialmente en lo que sé refiere a la busqueda de la au-

todeterminacién tecnoldgica. '

c. La distribucion del esfuerzo cientifico y tecnolégico
"y su efecto en Ja autodeterminacion ’_

-En la segunda mitad de siglo XX se puede obser-
var un proceso de concentracién de las fuentes del
cambio tecnolégico que —a un ritmo cada vez.mas ace-
lerado— es impuesto a nivel mundial por un nimero re-
lativamente pequefio de paises avanzados y grandes em-
presas. Las caracteristicas de este proceso son: (a) un

. alto. grado de interdependencia entre los intereses mi-

litares y las empresas industriales (a las cuales se
agrega en la década de los 60 la industria espaclal)
que deforma la naturaleza del progreso tecnoldgico, y

* (b) la interconexién cada vez mayor entre la investi-
gacién cientifica y los intereses propios del desarrollo
de grandes empresas transnacionales, una de las carac-
teristicas centrales de lo que se ha dado en llamar el
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“Sistema Industrial Global”’. Ambas caracteristicas in-
dican que la tasa y la direccién actuales del cambio tec-
nolégico estin determinadas, en gran medida, por inte-

reses que no tienen nada que ver con las aspiraciones -
y metas de los paises subdesarrollados. Ademds, se es-

t4 alcanzando un grado de concentracién tan alto que un
numero relativamente pequefio de dirigentes de grandes

compafifas y de funcionarios gubernamentales de paises -
desarrollados pueden ejercer una influencia decisiva en .
la naturaleza del cambio técnico en el 4mbito mundial.

Al tiempo que continda este proceso de concentrac16n
aumenta la masa critica minima necesaria para que un
estuerzo cientifico y tecnologxco sea viable. Sobre la ba-

se de un nimero minimo de institutos de investigacién

de dlstmtos tipos, Herrera® llugé ala conclusién de
que para sostener en 1970 un sistema cientifico y tecno-
légico viable se requeriria un minimo de 100 millones
de doélares estadounidenses. No incluia en su célculo el
costo de transformar los resultados de la mvesngacu’)n
en productos o procesos y no hay duda de que desde
esa fecha ha aumentado el costo de las actividades cien-

tificas y tecnolog1cas -Conforme a otras estimaciones se -

. fija el umbral minimo de gastos para obtener un siste-
~ma cientifico y "viable en el 1% del producto nacio-

\

nal bruto. Estas cifras sélo dan una idea general so-
bre los requisitos minimos e indican que, en la actua-
lidad, son pocos los paises subdesarrollados que tienen
la capacidad para embarcarse en la:construccién de un
sistema cientifico y tecnolégico viable. Cuando se ana-

" Jizan las cifras sobre necesidades de recursos humanos

calificadog se llega a conclusiones _s_nmlares_

Adems4s, debido al reducido tamafio del mercado in-
terno de la mayorfa de los paises subdesarrollados, tam=
bién existen limitacioneg‘al poder de negociacién que

65. A. Herrera, Ciencia y politica en América Latma, Slglo
XXI Edltores, México, 1971. =
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pueden ejercer cuando tratan con los vendedores de tec-
nologia de paises desarrollados. Por otra parte, los al-
tos costos y la dificultad de obtener acceso a las fuen-
tes de informacién, que mejorarian sus capacidades de
negoc1ac16n précticamente imposibilitan a la mayoria .
de los paises subdesarrollados el obtener por su cuenta
la informacién pertinerte.

Las necesidades dé cambiar la distribucién mundial ‘
de recursos dedicados a la ciencia y a la tecnologia y
romper el alto grado de concentracién de las fuentes
de cambio tecnol6gico; de superar la masa critica mini-
ma necesaria para tener sistemas cientificos y tecnolé-
gicos viables; y de mejorar la capacidad de negocia-
_cién en la adquisicién de tecnologia, conducen al impe-
rativo de la cooperacién cientifica y tecnoldgica entre
paises subdesarrollados. Serd imposible seguir una po-
litica de autodeterminacién tecnolégica a menos que se
cumpla con esta condicidén, ya que los obstdculos que se
presentan son demasiado grandes para superarlos ais-
- ladamente,

La expenenc1a ha demostrado que los acuerdos de
cooperacién son relativamente ficiles de lograr cuando
se refieren a asuntos de naturaleza puramente cientifi-
ca, pero que se hacen mis dificiles cuando implican
actividades cientificas y tecnolégicas que pueden tener
una aplicacién econémica directa. Por tanto, la reali-
. zacién de programas conjuntos requerira de un nuevo
espiritu de colaboracién entre .los paises del Tercer
Mundo. Sobre esta base, las ventajas relativas que pue-
da obtener algin pais en el corto plazo deben consi-
derarse como desequilibrios temporales en el camino
de un esfuerzo colectivo hacia la autodeterm1na016n tec-
‘molbgical ‘

. Sélo despues de haber a.lcanzado cierto grado de co-
hesién entre los paisest subdesarrollados a través de
acuerdos de colaboracién concretos serd posible dedi-
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carse al proceso de reestructurar las modalidades de
insercién de un determinado pafs en el sistema cienti-
fico y tecnolégico mundial. En efecto, esto exige una
estrategia en dos etapas, en la cual una mayor coope-
racién dentro del Tercer Mundo aparece como condicién
previa para lograr nuevas formas de colaboracién entre
paises subdesarrollados y desarrollados.

d.. El posible contenido de los acuerdos' de cooperacién

Una vez aceptado el 1mperat1vo de la cooperaci6n,

en el seno del Tercer Mundo a fin de alcanzar la auto-
determinacién tecnolégica, la tarea siguiente es identi-
ficar las. dreas adecuadas para la colaboracién, lograr
compromisos politicos y determinar programas especi-
ficos. Algunas de las 4reas en las cuales pueden insti-
tuirse estos programas son:

—Actividades en las cuales es imprescindible con-
tar con una masa critica minima. Aqui se encuentran
las actividades de investigacién y desarrollo para las
cuales es necesario disponer de profesionales, equipos
y financiamiento a cierto nivel por -debajo del cual la
acnv1dad no es viable. En estos campos es imposible

intervenir en forma- aislada y un esfuerzo de coopera—
cién es mdlspensable

. —Actividades cientificas y tecnolégmas en las cua-
les se presentan economias de escala (sistemas de in-
" -formacién, programas de capacitacién, utilizacién de ca-
pacidad de ingenieria, investigacién y .desarrollo de -

po comin, .etc.).” En este caso la cooperacién interna-

cional no es absolutamente necesaria, pero tiene una se-
rie de beneficios que la hacen'inuy» aconsejable.
~Campos de actividad que requieren de una dimen-
sién internacional para tener sentido. Aqui se incluyen
las acciones conjuntas y de-orden comparativo, que ca-
recen de significado al realizarse en un solo pais. Por

“ejemplo, el establecimiento de sistemas dé informacién
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sobre términos y condiciones de los contratos de trans-
ferencia tecnoldgica;, que aumentarian la capamdad de
negociacién de. los paises compradores de tecnologia.
Esto podria ampliarse hasta el establecimiento de es- -
trategias comunes de negomacmn ante' los vendedores.
de tecnologia y de posiciones en comtn frente a empre-
sad transnacionales, instituciones financieras multﬂa,te—
rales y otras organizaciones similares.

—Problemas' comunes a més de un pais, vinculados
a.zonas geograficas que sobrepasan las fronteras nacio-
nales. Se incluye aqui la investigacién referente a con-
diciones ecolégicas, la explotacién de recursos natura-
les, el uso de cuencas h1drograf1cas etc. En este. caso,
la existencia de un problema comtdin plantea la posibi-
.lidad de integrar. los esfuerzos dedicados a las activi-
dades cientificas y tecnoldgicas.- :

- —Grandés proyectos en los cuales es necesario com-
partir riesgos entre varios pafses por la magmtud de
~ los recursos requendos Este ha sido el caso de las in-
versiones en energia nuclear, computadoras, telecomu-
nicaciones via satélite, etc., en las que pocos paises,
aun pudiendo financiar el programa por si solos, estdn
dispuestos: a correr el riesgo en forma aislada.

Si la cooperacién tecnolégica tiene lugar en un con-
texto de integracién econdémica y politica mas amplia, -
surgen campos adicionales para la colaboracién interna-
cional entre paises menos desarrollados®. En este ca-
50 se encuentra la explotacién en comin de ciertas tec-
nologias que, por razones de escala, s6lo son viables en
términos de un mercado ampliado. También pueden in-
cluirse aqui la armonizacién de las politicas econémi-
cas nacionales en procura de la autodeterminacién y la

66. Véase F. Sagasti, 'Intégrambn econdmica y politica tec:
noldgica, el caso del Pacto Andino”, en Comercio Exterior, Méxi-
co, enero de 1975, y en Revista de lo Integracién, Buenos Aires,
N° 18; enero-marzo de 1975.
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btisqueda de tecnologia para proyectos conjuritos de de-

sarrollo econémico. La totalidad de los beneficios que

- implica el aumento de la cooperacién para la autodeter- -

minacién tecnolégica sélo es evidente cuando se la con-
sidera como parte integrante de un proceso més amplio
de cooperacién econémica y polinca.

Establecer un sistema de cooperacién en cuestiones

de ciencia y tecnologia puede exigir una nueva formu-

lacién de ciertos conceptos, tales como “regién”, que se
han utilizado tradicionalmente para definir grupos entre
“los paises subdesarrollados. Con respecto a un proble-
ma determinado, una “regién” podrla definirse en térmi-
nos de la necesidad de encarar un'programa- conjunto
para la solucién de problemas tecnolégicos especificos.
Asi, una “regién” para la cooperacién cientifica y tecno-
1égica dentro.del Tercer Mundo puede incluir paises
.geograficamente alejados entre si, que no compartan una
herencia cultural y que tengan diferentes sistemas poli-
‘ticos. Las cardcteristicas comunes que los agruparian

- serfan el problema a resolver y el-deseo de emprender_

con]untamente la bisqueda de soluc1ones

Otra 4rea para la cooperamén,del Tercer Mundo sur-
ge de la necesidad de enfrentarse al veloz proceso de
cambio tecnolégico que es una caracterfstica -actual de

la evolucién de la economia mundial. Los paises sub- -

- desarrollados reciben el impacto' de'los cambios tecno-
légicos sin comprender su naturaleza, sin apreciar sus
consecuencias, e incluso sin darse, cuenta de que la di-
reccién que adopta su propio desarrollo estd condicio-
nada en gran medida por la naturaleza y las fuentes
del cambio tecnolégico. Aunque el examen del efecto so-
cial de los cambios tecnolégicos eés perfectamente facti-
ble, los paises -subdesarrollados rara vez lo han hecho
en detalle. Se instalan nuevas industrias en zonas ru-
rales sin una comprensién adecuada de sus consecuen-
cias sociales y culturales; se adoptan métodos de comu-
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nicaciones y transportes sin evaluar sus efectos indi-
rectos; se promueve el transporte inter-regional y el de-
sarrollo urbano sin tomar en cuenta la dindmica de las
interacciones entre la ciudad y el campo; se introducen
nuevas técnicas agricolas sin examinar adecuadamente
su relacién con las pautas culturales y sociales existen-
" tes; se estimula el turismo sin comprender los procesos
de ‘transferencia de valores que lleva implicitos; y asi
sucesivamente. Esta lista, que podria extenderse casi in-
definidamente, indica que la autodeterminacién requiere
desarrollar la capacidad de estimar los efectos del cam- -
bio tecnolégico. El desarrollo de esta capamdad proba.-
blemente exceda los limites de una accién aislada y pro-
porciona asi una razdn mdas para aumentar la coopera-
cién entre paises subdesarrollados.

. También existen, sin' embargo, muchos obsticulos pa-
ra la organizacién de programas viables de cooperacién
entre paises subdesarrollados. A menudo la heteroge-
~mneidad de los regimenes politicos y de sus orientacio-
nes ha resultado ser un impedimento importante, atn
cuando la cooperacién se,circunscribia a problemas cien-
tificos. También la diferencia de los niveles de desa-
rrollo, especialmente en lo que se refiere a la ciencia
y la tecnologfa, dificulta la organizacién de programas
de cooperacién en los que todos los participantes me-
joren sus conocimientos y sus niveles de habilidad en
.grados comparables. Estos- dos factores generan fric-
ciones que.pueden impedir el -lanzamiento y la consoli-
‘dacién de acuerdos de cooperacién. Ademés, muchos pai--
es del Tercer Mundo estin sujetos a presiones de- los
paises industrializados, de las organizaciones interna-
cionales e instituciones financieras, de expertos extran-

jeros provenientes de pafses. avanzados, todos. los cuales -

perderfan cierto grado de. influencia si estos programas
de colaboracién entre pafses subdesarrollados se expan-
diesen en forma significativa. Finalmente, también hay
obsticulos que se originan en la conducta de las comu-
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nidades de cientificos e ingenieros del Tercer Mundo,

tales como la desconfianza con-respecto a instituciones
- e investigadores de otros paises subdesarrollados (pre-
ferencia por vincularse con los centros de estudios “avan-
zados”), y el hecho de que muchos de los privilegios
- de estos "grupos \se relacionan con viajes y prolonga-
das’ estadfas en los paises mdustnallzados a su vez,
esto puede ser un reflejo de la “insuficiente descoloni-

zacién de la mente”, como senalara un cientifico de la-

India.

Por tanto, toda estrategia tendiente a extenderse la
cooperacién entre los paises subdesarrollados con el fin
de alcanzar la autodeterminacién tecnolégica debe ser
gradual y flexible, aprovechando todas las oportunida-
des posibles, pero sin perder de vista los obsticulos
que pueden frustrar los primeros intentos. 'El estable-
cimiento de una tradicién cientifica y técnica en cual-
quier pafs es un proceso largo, que se hace més largo
y diffcil atin cuando- se le afiade la dimensién . de la
‘cooperacién internacional.

e.-Un esquema posible de organizacién-de la cooperacién
del Tercer Mundo para la autodeterminacidn tecnolégica

Hay muchas maneras de organizar la cooperaci6n
cientifica. y técnica entre los paises en vias de desa-
rrollo ¥, La eleccién y la estructuracién de un marco
determmado dependerdn de la naturaleza del problema
de que se trate; de la percepmén de los intereses co-
munes por parte de los*paises que intervengan, de su
grado de compromiso politico y del nivel de capacidad
- que puede reunirse. De acuerdo con el niimero de par-
't1c1pantes y con la esh'uctura de sus. relacmnes las mo-

67. Estos temas se examinan con més detalle en F. Sagastx
y M. Guerrero, El desarrollo cieniifico y tecnoldgico de Amé-
rica Latina, BID/INTAL Buenos Aires, 1974.
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. dalidades de cooperacién pueden clasificarse en: a) bi-
lateral especifica; b) bilateral amplia; c¢) multilateral
especifica; d) multilateral amplia; e) cooperaci6n regio-
nal; y f) cooperac16n comunitaria. Cada -una de estas
modalidades tiene ventajas-y desventajas propias, por lo

que no hay una solucién universal para organizar Ios es- .

fuerzos de cooperac16n \

. Los programas bilaterales responden a los intereses
especificos de dos paises determinados; es poco lo que
puede decirse de su estructura o de su conveniencia
como’ modelo general. La cooperacién regional y la co-
munitaria dependen de la existencia de marcos més am-
plios de cooperacién econémica regional o comunitaria,
para los cuales es necesaria la existencia de compromi-
sos politicos que tengan un alcance mayor. Por tanto,-
me concentraré en los. programas multilaterales.

Las organizaciones internacionales multilaterales exis-
‘tentes, muchas de las cuales retinen’'a paises desarro-
Nados. y subdesarrollados, cumplen funciones titiles en
varias 4reas.” Sin embargo, es necesario complementar
sus actividades con nuevas formas de organizacién, m4s
flexibles, que operen con costos menores y respondan
mis directa y rdpidamente a las necesidades de la coo-
peracién entre los paises subdesarrollados para lograr
la autodeterminacién tecnolégica. Una posibilidad seria’
la de estructurar un marco. doble que consistiesé en un
“acuerdo general de cooperacién multilateral amplia, jun-
to con varios acuerdos multilaterales especificos.

1.4 idea consistiria en establecer una asociacién in-
ternacional en la que participarian paises subdesarro-
~ llados de todas las regiones del mundo®. La partici-

68. El Grupo de Pafses No Alineados constituirfa una base
natural para la organizacién de esta asociacién. En la Reu-
nién de Ministros de Relaciones Exteriores de agosto  de 1975,
en Lima, se aprob6 ‘el establecimiento de un esquema de coope-
racién similar al que aqui se sugiere, el cual fuera desarrolla:
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pacién entrafiaria el compromiso de compartir los gas-

tos para sostener un pequefio cuerpo central de funcio--

narios, cuya tarea principal serfa identificar, estructu-
rar y poner en marcha proyectos cientificos y tecnol6-
gicos de los que se harfan cargo los paises miembros.
Los proyectos podrian comprender tareas de investiga-
cién, adaptacién tecnolégica, negociacién con proveedo-
res de tecnologia, programas de capacitacién y otras
- actividades vinculadas al logro de la autodeterminacién
tecnolégica. No todos los pafses tendrfan que partici-
par en cada proyecto, aunque serfa de desear que cada
pais tomase parte en por lo menos uno durante un pe-
riodo razonable. La asociacién se podria establecer

por medio de un acuerdo multilateral amplio con la par-

ticipacién de todos los paises miembros, y cada proyec-
to individual se pondria en préctica mediante un acuer-
do multilateral especifico suscrito por los paises intere-
sados en éL

El cuerpo central de funcionarios consultaria con

las’ instituciones pertinentes de los paises miembros
con el objeto de determinar las prioridades para la iden-
tificacién y estructuracién de los proyectos de investi-
gacién. Este cuerpo central estaria compuesto por un
pequefio grupo de profesionales altamente calificados,
designados por un periodo fijo (por ejemplo, cinco
afios) y recibirfa ayuda de consultores que trabajasen
por periodos cortos. ' El equipo central no tendria co-
mo actividad principal la investigacién directa, aunque
lsus miembros podrian participar en algin proyecto es-
pec:lflco El financiamiento del cuerpo central se ase-
guraria mediante las contribuciones de los paises miem-
bros y, posiblemente, mediante fondos de organizacio-
nes infernacionales y entidades donantes. De este modo

do en una reunién.de expertos en Nueva York en abril de 1976
y ratificado en la reunién de Jefes de Estado de Sri Lanka en
agosto de. 1976.
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no signiﬁcaria un drenaje importante de divisas para
los paises miembros. Es claro que el equipo central
se asentaria en un pais del Tercer Mundo. Una junta
supervisora elegida por los paises miembros vigilaria
el cumplimiento de las funciones del equipo central.

Los proyectos especificos podrian llevarse a cabo
en forma descentralizada en algunas instituciones selec-~
_ cionadas de los paises miembros. Los proyectos serian
- temporales y serian dirigidos por una comisién coordi-
nadora integrada por un representante de cada pais
participante. Si resultase necesario, también podria ha-
ber un coordinador e]ecutlvo del proyecto, que respon-
deria ante la comisién. . De esta manera no se crearia.
una estructura organizativa permanente alrededor de
cada proyecto. En un momento determinado habria va-
rios proyectos espemflcos en camino, otro_s en su peno-
do de gestacién e incluso otros ya terminados. Las ca-
racteristicas organizativas dependerian de.la naturale-
za y la amplitud de-los problemas que habrian de re-
solverse, ya que algunos exigirian la existencia de un
- laboratorio central, en tanto que otros podrian mane-
jarse de manera totalmente descentralizada. En este sen-
tido deberia mantenerse amplia flexibilidad.

Un marco como el descrito para la cooperacién den-
tro del Tercer Mundo en la bisqueda de la autodeter-
minacién tecnolégica conducirfa a un proceso de iden-
tificacién de intereses comunes, de organizacién de acti-
vidades especificas de cooperacién y de utilizacién de
los resultados de acuerdo con los intereses y objetivos
de cada pais en particular. Generarfa un proceso de
creacién, supresién y reestructuracién de vinculos, de
- acuerdo con las necesidades y capacidades cambiantes,
a fin de aicanzar la autodeterminacién en materia de
tecnologia. A menos que los paises subdesarrollados
emprendan en €l corto plazo acciones concretas —orga-
nizando un marco de cooperacién como el que aqui se

4
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propone, o poniendo en prictica: cualquier otra forma
de esquemas de colaboracién— la autodeterminacién en
materia de’tecnologia seguird siendo una ilusién para
la casi totalidad-del Tercer Mundo.
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