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Resumen gjecutivo

a crisis financiera internacional afectara de

manera directa, aunque diferenciada, a los
paises de América Latina. Este documento trata
de responder a la pregunta de cémo afectard la
actual crisis a la poblacién rural, y en particular
a la pobreza rural, de once paises latinoameri-
canos: México, Guatemala, Honduras, El Salva-
dor, Nicaragua, Colombia, Brasil, Bolivia, Re-
publica Dominicana, Paraguay y Perd.

Los paises analizados fueron seleccionados usan-
do dos criterios: que tuvieran elevados niveles
de pobreza rural (incidencia de pobreza supe-
rior al promedio de la regién) o que fueran pai-
ses que den cuenta de las mayores cantidades
de pobres rurales en la region (Brasil y México).

Los efectos de la crisis en los once
paises estudiados

La crisis nos llegara con mas fuerza de lo espera-
do y es posible que sus efectos duren mas de lo
originalmente estimado. Sin embargo, se pre-
senta en un quinquenio en el cual se registro la
expansion mas acelerada (y probablemente sos-
tenida) de los Gltimos 30 afnos en América Lati-
na, con una tasa promedio de crecimiento del
5% entre el 2005 y el 2007 (Banco Mundial
2008b), y con importantes metas logradas en
torno a la reduccion de la pobreza e indigencia
(CEPAL 2009).!

Los efectos de esta crisis afectaran a los paises y
a los hogares de menores recursos a través de al
menos tres mecanismos:

® menores ingresos como conse-cuencia de
las menores oportunida-des laborales (resul-
tado de caidas en la demanda o en la inver-
sion, sobre todo en infraestructura);

" Sobre todo en la pobreza urbana y sus niveles de indigencia.

e menores ingresos por reducciones en la
remesas de migrantes; y

e reducciones en el gasto publico, en parti-
cular el gasto social (que puede afectar a
los mds pobres mediante las disminucio-
nes en sus iNgresos 0 en su Consumo).

Los mayores efectos se veran en las zonas urba-
nas. El grado de desconexion de las economias
rurales con los distintos mercados de bienes y
de factores permite que la crisis afecte en me-
nor medida al campo que a la ciudad. La prin-
cipal desventaja de las economias rurales en
épocas de bonanza, se convierte hoy en su prin-
cipal ventaja relativa en épocas de crisis, sobre
todo si consideramos que el medio rural ha de-
mostrado ser relativamente menos sensible al
crecimiento econémico que el ambito urbano,
por lo que se podria esperar que una
desaceleracion del crecimiento pudiera tener
efectos moderados en la pobreza rural.

Es posible que aumente la incidencia de la po-
breza rural. La crisis puede empujar a los hoga-
res rurales «vulnerables» —los que estan por
encima de la linea de la pobreza— hacia una
situacion de pobreza, posiblemente con reduc-
ciones en la desigualdad rural (porque los rela-
tivamente mas ricos perderan mas que los po-
bres) y en la brecha de pobreza (porque los vul-
nerables caeran en pobreza pero se mantendran
relativamente cerca —por debajo— de la linea
de pobreza). Son estos hogares los que mas de-
penden de los ingresos laborales dependientes
y del dinamismo de los mercados urbanos.

Casi todos los paises muestran una caida en los
flujos de remesas. Esta disminucioén es mas im-
portante en los paises centroamericanos (El Sal-
vador, Guatemala, Honduras, México, Nicara-
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Resumen ejecutivo

gua) y en Repiblica Dominicana, donde el
porcentaje de hogares que recibe remesas re-
presenta mas del 20% de los hogares en los
ambitos nacional y rural, y las remesas cons-
tituyen mas del 25% de los ingresos del ho-
gar. En los paises sudamericanos, el efecto
es mas moderado.?

El mayor impacto negativo es la disminucién
de la demanda externa por productos
agropecuarios, mineros y del sector industrial
(textiles/maquilas principalmente) que se tra-
ducird en menos empleo. Son claros los efec-
tos que se reportan en cada uno de los paises
sobre el empleo urbano (en el caso del sector
industrial y parte del minero) y el empleo rural
(en el caso del sector agroexportador y mine-
ro), lo que traeria consigo cambios en la com-
posicion del ingreso rural. Para distintos seg-
mentos de afectados por los cambios en el
empleo, la agricultura se volverd un refugio
durante la crisis.

Si bien los paises en general tienen cuentas fis-
cales favorables, su capacidad de mantener o
incrementar el gasto publico para contrarrestar
los efectos de la crisis dependera de la magni-
tud de la misma 'y de su duracién. La mayoria
de los paises considera en sus planes anticrisis
politicas contraciclicas que incluyen mantener
o incrementar el gasto social. La capacidad fis-
cal y financiera de mantener estas politicas es
adn un tema de discusion. Ademas, es posible
que estas politicas se centren en programas para
atender a nuevos grupos de pobres, probable-
mente urbanos antes que rurales.

Medidasimplementadasy susvacios

Como consecuencia de la crisis financiera mun-
dial, los paises de la region reaccionaron anun-

2Incluso en el caso de Brasil y Pert el efecto es nulo.

ciando e implementando medidas de diversa in-
dole, la mayoria de ellas centradas en politicas
fiscales expansivas contraciclicas: el aumento del
gasto y la reduccién de los impuestos.

La mayoria de los paises analizados opté por
aumentar el gasto o la inversién ptblica, en lu-
gar de reducir los impuestos o aumentar los sub-
sidios directos. La mayorfa ha tomado accién
en el sector infraestructura (viviendas y obras
publicas, especialmente viales), por el impulso
que da la construccién a la economia y a la
generacion de empleo. Ademés, la mayoria
de los paises ha reforzado sus programas so-
ciales, donde se destaca la ampliacion (o man-
tenimiento) de los niveles de atencién de los
programas de transferencias condicionadas
para minimizar los efectos de la crisis en las
zonas mas pobres.?

En paises donde se han desarrollado politicas
anticrisis especificas en el sector agricultura,
como en el caso peruano o el nicaragiiense, es-
tas se reducen a generacién de empleo tempo-
ral o ayudan a cubrir los costos de produccién
(insumos) de los productores agropecuarios.

Espacios dondetomar accion

En todos los paises estudiados resulta necesario
inducir politicas de apoyo a la pequena agricul-
tura o agricultura de subsistencia. El objetivo
de estas politicas es mejorar la capacidad de
estas actividades de actuar como un refugio
durante la crisis y permitir una revitalizacion del
sector. Por ello, las politicas que se desarrollen se
presentan como una oportunidad para promover
y renovar el medio rural.

* Progresa/Oportunidades en México, Bolsa Familia en Brasil, Juntos en Perd, Familias en Accion en Colombia, Red
Solidaria en El Salvador, Red de Proteccion Social en Nicaragua, PRAF en Honduras, Solidaridad en Republica

Dominicana.



Resumen ejecutivo

Es necesario, a pesar de la urgencia de enfrentar
los efectos de corto plazo de la crisis, comple-
mentar las medidas con acciones de mediano
plazo que logren: a) mejorar los mecanismos
de proteccién de los hogares rurales; y b) fo-
mentar nuevas oportunidades para ampliar sus
estrategias de diversificacion de ingresos rura-
les a futuro.

A partir de los estudios por pais, proponemos
tres temas clave de intervencion en el corto pla-
zo: politicas de compensacién ante las reduc-
ciones de flujos de remesas; esquemas de em-
pleo temporal; y politicas sociales. Todas ellas
son medidas de rapida implementacion para en-
frentar las consecuencias de la crisis y evitar
incrementos en la pobreza (y reducciones en la
dotacién de activos de los hogares para evitar
que estos caigan en trampas de pobreza).

Sin embargo, no se debe perder la oportunidad
de complementar estas medidas de mitigacién
de corto plazo, con acciones de mediano plazo
que tengan el objetivo de revitalizar el medio
rural. Se necesitan politicas orientadas al desa-
rrollo de nuevas opciones de generacion de in-
greso, agropecuario y no agropecuario, que no
dejen de lado la articulacién entre distintos pro-
gramas (como, por ejemplo, desarrollar progra-
mas de empleo que contemplen capacitacion
productiva que promocione la formacion de ne-
gocios rurales), y que se enfoquen en los terri-
torios pobres y vulnerables (que como indican
los once reportes de pais de este estudio, son
facilmente identificables).

Desgraciadamente, adn no se ha logrado una
articulacién entre los programas transitorios de
apoyo y los de promocién de la agricultura fa-
miliar (cuando existen). Estos Gltimos buscan
mejorar la pequena agricultura, lo que se tradu-
ce en mejores opciones de alimentacion, mejo-
res ingresos debido a la venta de productos y
menos dependencia de politicas sociales, lo cual

se logra con programas de capacitacion, asis-
tencia técnica y asesoria comercial, que im-
plican esquemas de implementaciéon comple-
jos de poner en préctica y que requieren de
una ejecucion de mediano o largo plazo. Son
este tipo de politicas las que pueden ayudar
a estos hogares rurales a salir de su condi-
ciéon de pobreza.

El reto del sector publico

La precariedad de la institucionalidad publica
relacionada con el medio rural y con el sector
agropecuario dificulta imaginar que se logre de-
sarrollar politicas complejas que combinen es-
trategias de mitigacién de corto plazo con ac-
ciones de mediano plazo. Sin embargo, si estas
no se llevan a cabo en un contexto en el que
los Estados estan buscando gastar —en el mar-
co de sus politicas contraciclicas—, dificilmen-
te se dardn en otras situaciones.

El desafio es generar una correlacion de fuerzas
para movilizar recursos hacia politicas de pro-
mocion y apoyo a la pequeia agricultura y agri-
cultura familiar, y de desarrollo de nuevos pro-
yectos rurales no agricolas, y no solo hacia po-
liticas de mitigacioén temporal.

Para enfrentar este desafio se requiere de un
claro liderazgo, que pelee por recursos en los
presupuestos plblicos y en los planes anticrisis,
y que lo haga con ideas renovadoras. En un mun-
do ideal, el lider natural para ello deberian ser
los ministerios de agricultura y/o desarrollo ru-
ral, pero en la mayor parte de los paises anali-
zados estas instituciones son débiles, con poca
capacidad para cumplir este rol. De ahi que un
desafio es también generar las capacidades en
estas instancias para articular coaliciones y mo-
vilizar las ideas y los recursos para lograr una
acciéon mas compleja y sostenida a favor de la
reduccioén de la pobreza rural, partiendo de lo
rural.
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I ntroduccion

L a crisis econdémica mundial afectara de ma-
nera diferenciada a los distintos paises vy,
en ellos, a sus entornos rurales. Una preocupa-
ciéon central en esta coyuntura es como el me-
dio rural latinoamericano, y en particular los
pobres rurales, se ubicaran en este entorno de
crisis. Este documento resume los aportes de
once estudios que discuten los posibles efectos
de la actual crisis en la poblacién rural, espe-
cialmente en la pobreza rural de México, Gua-
temala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Co-
lombia, Brasil, Bolivia, Republica Dominicana,
Paraguay y Pert (Baudoin 2009; Buainain y Neder
2009; Perfetti 2009; Delgado y Salgado 2009;
Rosada y Bruni 2009; Villay Lovo 2009; Chiapa
2009; Baumeister y Rocha 2009; Ramirez y
Gonzalez 2009; Yancari 2009; Del Rosario,
Morrobel y Martinez 2009).

Cada uno de los once documentos trabajé cua-
tro temas:

e las caracteristicas de la pobreza rural en el
pais,

e los principales efectos de la crisis en el me-
dio rural del pais,

e las principales medidas de mitigacion
—Ilos planes anticrisis— adoptadas por los
gobiernos,

e ylasprincipales recomendaciones sobre poli-
ticas y acciones que hagan que los efectos de la
crisis al menos no empeoren la situacion de
las poblaciones rurales.

“En el anexo 1 se detallan los consultores. El conjunto de documentos producidos estd a disposicion de los interesados.

Hay que sefialar que los once estudios de caso
presentan la lectura de un equipo de investiga-
dores sobre un proceso en marchay, por ello,
tienen mucho de especulacion, en el mejor sen-
tido del término. Como veremos a continua-
cién, atn hay mucha incertidumbre sobre los
mecanismos de transmisién de la crisis y sobre
el efecto real de la misma en los distintos
entornos rurales.

Los once paises analizados fueron selecciona-
dos usando dos criterios: que tuvieran elevados
niveles de pobreza rural (incidencia de pobreza
superior al promedio de la regién) o que dieran
cuenta de las mayores cantidades de pobres ru-
rales en la region (Brasil y México). En cada caso,
un equipo de consultores trabajé documentos
breves sobre la base de un indice comtn y pre-
pard un conjunto de informacién cuantitativa
de respaldo, también a partir de un esquema
compartido.*

Este documento presenta entonces una mirada
transversal a los once estudios. En la primera
seccion repasamos brevemente los principales
canales a través de los cuales la crisis podria
afectar a los grupos rurales de menores ingresos
y mayor vulnerabilidad. Luego se presentan las
principales reacciones de los gobiernos ante la
crisis, para cerrar con un conjunto de propues-
tas de los temas y areas de intervencién donde
se podria incidir para generar una agenda a fa-
vor de la reduccién de la pobreza rural y no
solo de la mitigacion de los efectos de la crisis.
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1. AméricalLatinay lacrisisinternacional

1.1. El contexto

a actual crisis sorprendié a América Latina
L en un periodo histérico de bonanza, un quin-
quenio en el cual se registré la expansiéon mas
acelerada —y probablemente sostenida— de los
Gltimos 30 anos, con una tasa promedio de cre-
cimiento del 5% entre el 2005 y el 2007 (Banco
Mundial 2008b), y con logros de importantes
metas en torno a la reduccion de la pobreza e

indigencia (CEPAL 2009), sobre todo en la po-
breza urbana y sus niveles de indigencia. Como
se puede ver en el cuadro 1, la pobreza en Amé-
rica Latina pas6 de 45.7% en 1994 a 34.1% en
el 2007, y la pobreza extrema, de 20.8% a
12.6%. Si bien son destacables estos logros en
cuanto a la reduccion de la pobreza, los ni-
veles de pobreza y de indigencia rurales de
América Latina se mantienen altos (52.1% y
28.1%, respectivamente).

Cuadro 1. AméricaLatina: % de poblacion en situacion
de pobreza e indigencia

Pobreza total Pobreza extrema

Nacional Urbano Rural Nacional Urbano Rural
1994 45,7 38.7 65.1 20.8 13.6 40.8
2007 34.1 28.9 52.1 12.6 8.1 28.1

Estimacion basada en 19 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Bolivariana de Venezuela,

Republica Dominicana y Uruguay.
Fuente: CEPAL (2008a).
Elaboracién: Propia

Una parte importante del crecimiento de la re-
gion en anos recientes se sustentd en los altos
precios de los commodities y en la demanda de
los paises desarrollados (Izquierdo et al. 2008;
Calvo y Talvi 2007). Ello permitié que la mayo-
ria de los paises mejorasen su situacion
macroeconémica a través de politicas fiscales y
monetarias que generan superavit fiscales, au-
mento sostenido de las reservas internacionales,
inflacion relativamente baja y/o controlada, etc.
La relativamente buena situacion macroeconé-
mica de la mayoria de los paises resulta una
caracteristica clave para entender los efectos de

la actual crisis. Los paises incluidos en el pre-
sente estudio no son la excepcion, pues como
se puede ver en el cuadro 2, todos incrementaron
sus reservas internacionales debido a este perio-
do de «bonanza» econémica. Sin embargo, debe
notarse que los paises de Centroamérica son
pequenos y no pueden aplicar tan facilmente
politicas contraciclicas debido al nivel de sus
reservas y producto bruto interno (PIB) naciona-
les. Estos paises tendran un margen relativamente
limitado para aumentar mas el gasto con el fin
de aliviar la recesion de la crisis actual.

Crisis y pobreza rural en América Latina
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América Latina y la crisis internacional

Cuadro 2. Reservas internacionales y PIB nacional en los 11 paises estudiados
(en millones de ddlares)

2005 2006
Bolivia 1,795 3,193
Brasil 53,799 85,839
Colombia 14,957 15,440
El Salvador 1,833 1,908
Guatemala 3,782 4,061
Honduras 2,330 2,633
México 74,110 76,330
Nicaragua 730 924
Paraguay 1,297 1,703
Peru 14,120 17,329
Republica Dominicana| 1,929 2,251

2008- IV PIB
trimestre nacional
5,319 7,615 11,336
180,334 207,205 1,313,902
20,955 23,169 207,780
2,198 2,413 20,373
4,320 4,726 38,961
2,733 2,505 12,322
87,211 87,063 1,081,358
1,103 1,115 5,726
2,462 2,999 11,991
27,720 30,795 107,497
2,946 2,495 41,315

Fuente: CEPAL (2008b). Reportes de pais.
Elaboracién: Propia

Este periodo positivo, unido a la persistencia
de altos indices de pobreza, permitié que los
Estados asignaran mayores recursos publicos a
las politicas sociales. En los paises estudiados,
podemos observar que el gasto publico social
como porcentaje del PIB (cuadro 3) se eleva o
se mantiene en la mayoria de los casos (y dado

que el PIB de los paises ha crecido en términos
absolutos, esto implica mas recursos en térmi-
nos absolutos para este fin), lo que ofrece un
minimo de garantias de financiamiento, estabi-
lidad y mayor legitimidad institucional a la po-
litica social.

Cuadro 3. Gasto publico social como porcentaje del PIB, América Latina
y los once paises estudiados

Bolivia
Brasil
Colombia
El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Paraguay
Peru
Republica Dominicana

América Latina

2003

13.6
19.1
13.7
7.1
6.5
13.1
10.5
8.8
9.0
8.0
7.4

15.8

2005

18.6
22.1
13.4
n.d.
6.3
11.6
10.2
10.8
7.9
8.9
7.1

15.9

2006

16.6
23.0
13.6
11.6
7.7
11.4
10.6
111
8.7
8.5
8.5

16.1

n.d. No disponible.
Fuente: CEPAL (2007).
Elaboracion: propia.



América Latina y la crisis internacional

Sin embargo, durante el periodo previo a la cri-
sis, desde fines del 2007 hasta mediados del
2008, muchos paises de América Latina (sino
todos) experimentaron procesos inflacionarios
significativos, debido al aumento de los precios
de los alimentos y del petréleo y sus derivados.
En el 2008 los paises de la region que mantie-

nen un régimen de metas de inflacién (como
Brasil, Colombia, México, Paraguay y Pera) o
un rango meta de inflacién (como Guatemala 'y
Honduras) tuvieron una inflaciéon superior a la
establecida por los respectivos bancos centrales
(ver cuadro 4).

Cuadro 4. Inflacién total y alimentaria en los once paises estudiados

Inflaciéon Inflacién alimentaria

2007 2008 2007 2008
Bolivia 11.7 11.8 n.d n.d
Brasil 4.5 5.9 10.2 12.4
Colombia 5.7 7.7 8.5 n.d
El Salvador 4.9 5.5 6.2 12.0
Guatemala 6.8 11.4 n.d n.d
Honduras 8.9 11.3 6.7 16.9
México 3.8 5.8 6.0 8.2
Nicaragua 16.9 13.8 16.2 28.4
Paraguay 6.0 7.5 9.0 7.5
Peru 3.9 6.2 6.0 9.5
Republica
Dominicana 8.9 4.5 8.8 12.4

n.d. No disponible.
Fuente: reportes de pais.
Elaboracién: propia.

La inflacién mas importante fue la alimentaria.
En paises como El Salvador, Honduras y Nicara-
gua, la inflacion del 2008 llegé a duplicar sus
valores del ano 2007. En los paises andinos,
Colombia y Per(, los precios de los alimentos
mostraron un comportamiento mas moderado,
pero superior al de la inflacion general. Es alta-
mente probable que en este periodo, principal-
mente debido al proceso inflacionario alimen-
tario, se hayan deteriorado las condiciones de
los pobres, especialmente de los urbanos, por el
mayor costo de los alimentos. También es cier-
to que esa inflacion esta asociada al incremento

de los precios agropecuarios (por ejemplo soya,
maiz, sorgo, arroz y trigo), lo que habria tenido
un impacto positivo, sobre todo en el grupo de
pobladores rurales que se dedican a la actividad
agropecuaria y ofrecen estos productos en los
mercados.®

A mediados del 2008, la preocupacion central
en los paises de América Latina era controlar la
inflacion. La crisis actual resolvié este proble-
ma, pero trajo nuevas fuentes de inquietud res-
pecto de la sostenibilidad de los progresos eco-
némicos de la region.

5 Es relevante tomar en cuenta que en cada pais el grupo de beneficiarios de estos precios altos puede ser distinto,
dependiendo de la estructura agraria y de la relacion de los productores con los distintos mercados. Hay ademas efectos
indirectos. Por ejemplo, en el Pert, gracias a los mayores precios del trigo y el arroz, los productores de papa,
productores tradicionales, enfrentaron precios especialmente atractivos.
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A partir de enero del 2009, los niveles de infla-
cién muestran una desaceleracion con respecto
al mismo periodo del 2008. Este ambiente de
menor inflacion le ha permitido a los bancos
centrales de cada pais tomar la decisién de ba-
jar las tasas de interés, asegurando asi la liqui-
dez necesaria para la inversioén pablica y priva-
da en el marco de la crisis.

1.2. Lacrisis

Si bien sigue siendo incierta la magnitud y du-
racion de la crisis internacional, es evidente que

esta tendra impactos relevantes y diferenciados
en los paises de América Latina. Cada nuevo
reporte y estimacién de las tasas de crecimiento
del PIB ponen en evidencia un escenario cada
vez peor, al menos para el 2009. Las dltimas
cifras reportadas por distintos organismos inter-
nacionales (Banco Mundial, CEPAL, FMI), mues-
tran una nueva correccion a la baja en las expec-
tativas de crecimiento del PIB de la region, re-
conociendo incluso que varios paises entraran
en recesion, como en los casos de Brasil, Méxi-
co y Paraguay. El cuadro 5 muestra los cambios
en las proyecciones de crecimiento, tanto para
la region como para los once paises en estudio.

Cuadro 5. Cambio en las expectativas de crecimiento del PIB

Actualizacion de Expectativas de Crecimiento de los paises

delaregion (CEPAL)

Dic- 09 Mar - 09 Dlc- o8/
Bolivia 3,0% 3,0% 0,0%
Brasil 2.1% -1,0% -3,1%
Colombia 2,0% 0,5% -1,5%
Republica Dominicana 1,5% 1.5% 0,0%
El Salvador 1,0% 0,5% -0,5%
Guatemala 2,0% 1,5% -0,5%
Honduras 2,0% 1,5% -0,5%
México 0,5% -2,0% -2,5%
Nicaragua 2,0% 1,0% -1,0%
Paraguay 2,0% -0,5% -2,5%
Perl 5,0% 3,5% -1,5%

Fuente: CEPAL, Balance preliminar de las economias de América Latina y El Caribe
(2008) y Comunicado de Actualizacion (2009)

Elaboracion: Propia

Actualizacion de Expectativas de Crecimiento
delaRegion (Banco Mundial, FMI, CEPAL)

Mar-09 2008 / Mar-09
Banco Mundial® 1,9% -0,6% -2,5%
FMI 3,2% <-0,0% <-3,2%
Cepal® 1,9% -0,3% -2,2%

a/ Banco Mundial, Global Economic Prospects 2009 (Dic 08), Update (Mar 09)

b/ Perspectivas Econémicas: «Las Américas lidiando con la crisis financiera mundial
(Oct 08); ultimo reporte de prensa (26 de Marzo del 2009)

¢/ Balance Preliminar de las Economias de América Latina y El Caribe (Dic 08).

Nota de prensa (1 de Abril, 2009)

Elaboracion: Propia
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Las estimaciones mds recientes reflejan un cam-
bio significativo en la confianza de que los efec-
tos serian moderados y se mantendria la senda
del crecimiento en América Latina, hacia acep-
tar que la crisis tendra efectos mas severos vy,
sobre todo, mas duraderos sobre las economias
de laregion. Hoy es claro que dado el grado de

integracion de las economias de América Lati-
na con las economias desarrolladas, esta seria
una de las regiones mas afectadas entre los pai-
ses en desarrollo, aunque se veria significativa-
mente menos perjudicada que los paises desa-
rrollados (ver cuadro 6).

Cuadro 6. Evolucién de las expectativas de crecimiento en el ambito mundial

Nov-07

Mundial 3,6%
Paises Desarrollados
OECD 2,6%
No OECD 5,0%
Paises en Desarrollo
Este y Pacifico de Asia 9.6%
Europa y Asia Central 5 70
LAC , 4.3%
Este Medio y Norte de Africa | 5 304
Sur Asia 8.1%
Africa Subsahariana 5.8%

Variacion Mar-09/ Nov-07

Nov-08 Mar-09 Cambio

discreto
1,9% -0,6% -4,2% -117%
-0,3% -0,3% -5,6% -215%
3,1% -2,0% -7,0% -140%
6,7% 5,3% -4,3% -45%
2, 7% 2,0% -7,7% -135%
2,1% -0,6% -4,9% -114%
3,9% 3,3% -2,0% -38%
5,4% 3, 7% -4,4% -54%
4,2% 2,4% -3,4% -59%

Fuente: Banco Mundial, Global Economic Prospects 2008, 2009. Update (marzo 2009)

1.3. Candesdetransmisiondela
crisis

Existe claridad y consenso en los canales a tra-
vés de los cuales la crisis afecta a los paises de
la region:

¢ lacaidade la demanda de sus productos en
el exterior;

¢ |a caida de los precios de algunos produc-
tos de exportacion (cobre, por ejemplo) y
los menores voliimenes de comercio;

e la caida de la inversion y de los flujos de
capital;

e |asrestricciones crediticias (en volumen de
crédito y costo de financiamiento); y

e la caida de los flujos de remesas privadas
(de migrantes) del exterior.

Es decir, la crisis se canaliza principalmente por
la vinculacion de esos paises con las economias
mas desarrolladas —tanto en el ambito comer-
cial como en el financiero, tanto en la esfera de
las economias nacionales como en la de las
economias de los hogares—, y tiene efectos di-
rectos en distintos sectores econémicos, en las
cuentas fiscales y en los ingresos directos de los
hogares, ya sea a través de impactos en el em-
pleo como de cambios en los flujos de remesas.
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Una de las ventajas que presenta la region es la
diversificacion de sus relaciones econémicas con
el resto del mundo, sobre todo en los Gltimos
anos cuando, ademas de Estados Unidos y la
Unién Europea, el mercado chino aparece como
una opcion interesante para la exportacion de
productos agricolas y mineros, principalmente.

En el 2007 las exportaciones totales de América
Latina equivalieron a US$ 762,605 millones, de
los cuales aproximadamente US$ 51,000 millo-
nes —o 7% — fueron a China. Ese pais es ahora
el segundo mercado de exportacion de PerG y el
segundo socio comercial més importante de Bra-
sil, después de Estados Unidos.

Cuadro 7. Balanza comercial (FOB) de América Latina, afio 2007
(en millones de délares)

Balanza comercial (FOB)

Exp.

Imp. Total

América Latina | 762,605

|696,994 | 65,610

Fuente: CEPAL (2008a).
Elaboracioén: propia

Los paises de América Latina inician la crisis
con balanzas comerciales positivas, aunque des-
de mediados del 2008 estas han venido dismi-
nuyendo, en particular las de El Salvador y Méxi-

co cuyas economias son mucho mas dependien-
tes de las economias més afectadas por la crisis,
en especial la de Estados Unidos.
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Cuadro 8. Balanza comercial y diez principales productos
de exportacién en los once paises estudiados
(en millones de délares)

Balanza comercial (FOB)

Exp.

4,458

Imp.

3,455

Total

1,004

Diez principales productos
de exportacion

Mineros: gas natural, mineral de zinc, petréleos
crudos, minerales de plata, estafio y sus alea-
ciones, oro, articulos de joyeria de metales pre-
ciosos.

Agrarios: aceite de soya, harinas de semillas
oleaginosas, cocos, nueces del Brasil y anacardos

Brasil

160,649

120,621

40,028

Mineros: hierro, petréleos crudos y derivados.
Agrarios: soya, aves de corral, carne de ganado
vacuno, café verde o tostado.

Industriales: aeronaves, vehiculos automotores,
partes para vehiculos automotores

Colombia

30,579

31,173

-594

Mineros: petrdleos crudos y derivados,
ferroaleaciones, carbén, oro.

Agrarios: café verde o tostado, flores y capullos
cortados, platanos (incluso bananas) frescos.
Industriales: productos de polimerizacion y
copolimerizacion, vehiculos automotores

El Salvador

4,035

8,108

-4,073

Mineros: derivados del petréleo.

Agrarios: café verde o tostado, azlcar de remola-
chay cafa.

Industriales: alcohol etilico, articulos de mate-
rias plasticas, medicamentos, preparados y con-
servas de pescado, papeles y cartones recorta-
dos, limonadas y aguas aromatizadas no alco-
hélicas, bolsas de papel, cajas de carton y otros
envases de papel o cartén

Guatemala

7,012

12,482

-5,470

Mineros: petréleos crudos.

Agrarios: café verde o tostado, azucar de remola-
cha y de cafia, platanos (incluso bananas) fres-
cos, nuez moscada, macis y cardamomos, cau-
cho y gomas similares, aceite de palma.
Industriales: medicamentos, articulos de mate-
rias plasticas artificiales, productos de perfume-
ria, cosméticos, dentifricos y otros preparados
de tocador

Honduras

5,594

8,556

- 2,962

Mineros: gas natural, mineral de zinc, oro.
Agrarios: café verde o tostado, platanos (incluso
bananas) frescos, aceite de palma.

De pesca: crustaceos y moluscos, frescos, refri-
gerados, congelados, salados o desecados.
Industriales: hilos y cables con aislante, puros,
articulos de materias plasticas artificiales
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Mineros: petréleos crudos.

Industriales: aparatos receptores de televi-
sion, vehiculos automotores y partes, apara-
tos eléctricos para telefonia y telegrafia
aldmbricas, camiones y camionetas, maqui-
nas de estadistica, hilos y cables con aislan-
te, mecanismos eléctricos para la conexion,
corte o proteccion de circuitos eléctricos, ma-
quinas generadoras eléctricas

Mineros: oro

Agrarios: café verde o tostado, carne de gana-
do vacuno, azlcar de remolacha y de cafa,
sin refinar, cacahuetes (mani) verdes, con o
sin cascara, queso y cuajada, ganado vacuno
(incluso bufalos), guisantes, frijoles, lentejas
y otras leguminosas, secos, leche y crema.
De pesca: crustaceos y moluscos, frescos, re-
frigerados, congelados, salados o desecados

Agrarios: soya, carne de ganado vacuno, maiz
sin moler, harinas de semillas oleaginosas,
aceite de soya, algodon en rama, semillas,
nueces y almendras oleaginosas, trigo, cue-
ros de otros bovinos y pieles de equinos, cur-
tidos.

Industriales: tablas cepilladas, con lengletas,
machihembradas

Mineros: mineral y concentrados de cobre, oro,
mineral de zinc, cobre refinado, petréleo y de-
rivados del petréleo, minerales de titanio,
vanadio, molibdeno, tantalo, zirconio, mineral
de plomo.

Industrial: harina de carne (incluso el residuo
de grasas) y harina de pescado, ropa interior
de punto no elastico

México 271,875 | 281,949 -10,074
Nicaragua 2,313 4,078 -1,765
Paraguay 5,463 6,008 -545
Perl 27,956 19,599 8,356
Republica 13.817 )

Dominicana 7,237 ' 6,580

Agrarios: azlcar y tabaco, café, cacao

Fuente: CEPAL (2008a). Reportes de pais.
Elaboracion: propia.

Un efecto de la caida en la demanda por los
bienes exportables de la region, junto con una
reduccion de los precios internacionales de los
commodities, es la desaceleracién de los secto-
res mas dinamicos de la economia, con fuertes
repercusiones sobre la recaudacion tributaria y

el empleo. La crisis entonces tendra impactos
importantes en los hogares con ingresos altamen-
te dependientes de los ingresos laborales. Este
efecto, serd especialmente importante en los
centros urbanos y en determinados enclaves
(mineros, por ejemplo).
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Hay practicamente consenso en que uno de los
principales problemas derivados de esta crisis
es el referido a la generacion de nuevos empleos,
a la pérdida de empleos y la precarizacion del
empleo existente (calidad del empleo). Es pro-
bable que la desaceleracion (contraccion en al-
gunos casos) de la economia genere un aumen-
to en las tasas de desempleo y subempleo,
incrementando el nivel de informalidad. Esto
sucede tanto por los cambios en la demanda
externa de las exportaciones de América Latina
(en precios y cantidades demandadas) como por
las restricciones financieras (cortes de lineas de
crédito, encarecimiento del crédito, reduccion
de los ingresos fiscales) que pueden paralizar
proyectos encaminados y reducir las inversiones
privadas y publicas, sobre todo en infraestructu-
ra productiva y social.

Asimismo, es previsible una reduccién signifi-
cativa de las remesas del exterior, lo que podria
agregarse a cambios en las condiciones labora-
les de las familias, aunque hay que destacar que
el impacto de una reduccién en las remesas es
bastante variado entre los paises de la region.®
De acuerdo a las proyecciones del Banco Mun-
dial, una reduccién de 2.5% en el monto de las
remesas sobre el PIB podria traducirse en un
aumento de 18% en los indices de pobreza en-
tre las familias que reciben remesas.”

La disminucion de los ingresos laborales y en
las remesas traera una caida en el dinamismo de
los mercados domésticos. En determinadas cir-
cunstancias, las caidas en el empleo ocasiona-

© En algunos paises el efecto de la caida en las remesas afectard, ademas de los ingresos de las familias, las cuentas externas

(en algunos paises de Centroamérica, por ejemplo).

’<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/EXTSPPAISES/LACINSPANISHEXT/

das por la crisis pueden generar un efecto mi-
gratorio inverso, de la ciudad al campo o desde
actividades laborales no agropecuarias hacia ac-
tividades agricolas, sobre todo de pequena es-
cala. Este retorno al campo puede ser significati-
vamente importante para minimizar los efectos
de la crisis sobre la pobreza, convirtiéndose las
actividades agropecuarias de subsistencia en un
mecanismo de suavizacion del consumo de los
hogares vulnerables. En este sentido, la politica
agraria de nuestros paises juega un rol funda-
mental para permitir que la agricultura sea un
refugio durante el periodo de crisis y un poten-
cial motor de desarrollo (Banco Mundial 2008;
FAO 2006).

Otro factor de riesgo derivado de la coyuntura
de crisis se refiere a los efectos de esta sobre el
gasto social de las economias latinoamericanas.
Una porcidn significativa de los ingresos y el
consumo de los hogares de los quintiles mas
pobres de la economia depende de los progra-
mas sociales y de los programas de transferen-
cias puablicas. Si bien actualmente las econo-
mias latinoamericanas tienen disponibilidad fi-
nanciera para evitar recortes en su gasto social,
la sostenibilidad de estos gastos estaria sujeta a
la duracién y severidad de la crisis. Una retrac-
cion de la economia —disminucion de la re-
caudacion tributaria— y del crédito y de la co-
operacion internacional (tanto al sector pablico
como privado), podria tener efectos directos
sobre la capacidad de gasto publico de los pai-
ses (y del gasto social en particular).

0,,contentMDK:21724741~menuPK:508626~pagePK:2865106~piPK:2865128~theSitePK:489669,00.html>.
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A modo de resumen, la crisis nos llegara con
més fuerza de lo esperado y es posible que sus
efectos duren mas de lo originalmente estima-
do. Sus efectos afectaran a los paises de diver-
sas maneras y a los hogares de menores recur-
sos a través de al menos tres mecanismos:

® menores ingresos como consecuencia de las
menores oportunidades laborales (resultado
de caidas en la demanda o en la inversion,
sobre todo en infraestructura);

®* menores ingresos por reducciones en la
remesas de migrantes; y

e reducciones en el gasto pablico social
(que puede afectar a los mas pobres me-
diante las reducciones en sus ingresos o
€n su consumo).

Sin embargo, dada la estructura econémica
de los paises, sobre todo en su etapa post-
liberalizacion econémica, y las caracteristicas
de la crisis, los mayores efectos se verén en las
zonas urbanas. El alto grado de desconexion de
las economias rurales con los distintos merca-
dos de bienes y de factores, permite que la crisis
afecte en menor medida al campo que a la ciu-
dad, sobre todo si consideramos que un gran
porcentaje de hogares rurales tiene un alto nivel
de diversificacion de sus fuentes de ingresos (ac-
tividades dependientes e independientes, agri-
colas y no agricolas, remesas). Asi, la principal
desventaja de las economias rurales en épocas
de bonanza, se convierte hoy en su principal
ventaja relativa en épocas de crisis, sobre todo
si consideramos que el medio rural ha demos-
trado ser relativamente menos sensible al creci-
miento econémico que el dmbito urbano.



2. Lacrisisylorura en Américalatina

Se debe reconocer que esta crisis, a diferen-
cia de los problemas generados por los al-
tos precios del petréleo y de los alimentos, tie-
ne una relacién menos directa con el mundo
rural y con sus sectores mas pobres. Sin embar-
go, no es clara tampoco la relacién entre el cre-
cimiento de las economias nacionales y la re-
duccion en la pobreza rural en los once paises
incorporados en este estudio. Si bien es cierto
que en los paises con altos niveles de creci-
miento se registraron reducciones en la pobreza
rural, estas reducciones fueron siempre meno-
res que el crecimiento y comparativamente

menores que la reduccién de la pobreza urbana.?

Partiendo de esta constatacién, se podria espe-
rar que una desaceleraciéon del crecimiento ten-
ga efectos moderados en la pobreza rural.” Pero
es posible que aumente la incidencia de la po-
breza rural, sobre todo porque la crisis puede
empujar a los hogares rurales «vulnerables»
—los que estan por encima de la linea de la
pobreza— hacia una situacién de pobreza, po-
siblemente con reducciones en la desigualdad
rural (porque los relativamente mds ricos per-
deran mas que los pobres) y en la brecha de
pobreza (porque los vulnerables caeran en po-
breza pero se mantendran relativamente cerca
—por debajo— de la linea de pobreza).

Para analizar los efectos de la crisis en las zo-
nas rurales y en el grupo de hogares vulnerables
de los once paises de estudio, hicimos una ca-
racterizacion de lo rural, la pobreza en esta zona
y el grupo de hogares vulnerables.

2.1. Similitudesy diferenciasenlo
rural

En América Latina existen diferentes criterios
para definir lo rural en cada uno de los paises.
La mayoria de ellos adopta el criterio de censo
o demografico' (como Bolivia, México y Perd,
por ejemplo). Otros paises usan criterios en los
que la importancia sectorial'' o la delimitacion
territorial son tomadas en cuenta. El Salvador,
Guatemala y Brasil consideran la delimitacion
territorial para la definicion de ruralidad, mien-
tras que Colombia, por ejemplo, considera un
criterio mixto entre delimitacion territorial e
importancia de las actividades agropecuarias en
los ingresos de la poblacion. A pesar de esta
diversidad de criterios para definir la ruralidad,
nueve de los once paises considerados en este
estudio tiene mas de la cuarta parte de su po-
blacién identificada como rural,' como puede
verse en el cuadro 9.

8Excepto en Paraguay, segn el reporte de pais, debido a los altos precios de sus principales productos de agroexportacion,

como la soya, el trigo y las oleaginosas.

2Como veremos luego, es probable que los efectos se concentren en los sectores con mayores niveles de integracion con

los mercados de productos y factores.
9 Zonas con menos de 2,000 o 2,500 habitantes.

" Porcentaje de mano de obra empleada en la agricultura, participacién de la producciéon agropecuaria en el PIB del

territorio.

12 Brasil y México son las excepciones; sin embargo, ambos paises tienen mas de 20 millones de personas en zonas rurales.

Ademas, al interior de estos paises existe un intenso debate en torno a la definicién oficial de ruralidad.

Crisis y pobreza rural en América Latina

No
o



Carolina Trivelli, Johanna Yancari y Carlos de los Rios

N
(o)}

La crisis y lo rural en América Latina

Cuadro 9. Poblacién en los once paises estudiados

Nicaragua
El Salvador
Paraguay
Honduras
Republica Dominicana
Bolivia
Guatemala
Peru
Colombia
México
Brasil

Poblacién total % de poblacion rural
5,142,098 44.2
5,744,575 37.3
6,054,976 41.7
7,748,230 54.4
9,361,000 36.1

10,227,299 33.6
12,987,829 51.9
29,124,335 34.8
45,195,756 26.2
103,263,388 23.5
189,820,330 16.5

Fuente: reportes de pais.
Elaboracién: propia.

Aunque los paises considerados en este estudio
son heterogéneos, tanto en niveles nacionales
de PIB como en poblacién, actividades econo-
micas, etc.," tienen caracteristicas comunes
respecto de sus zonas rurales:

o Estrecha relacién con actividades
agropecuarias,'* que si bien suelen tener una
importancia decreciente en los ingresos de
los hogares rurales, resultan parte central
de la vida de los hogares y en sus mecanis-
mos de manejo de riesgos (autoconsumo,
por ejemplo). En los paises sudamericanos
considerados en este estudio, mas del 75%
de los hogares rurales se dedican al menos
parcialmente a actividades agropecuarias, '
mientras que en los paises centroamerica-
nos el porcentaje de hogares rurales que se
dedican en parte o totalmente a activida-
des agropecuarias no baja del 35%." Sin

embargo, el porcentaje de ingresos deriva-
dos de la actividad agropecuaria indepen-
diente oscila entre 42% (en el caso de Para-
guay) y 5% (en el de México).

Esto se condice con que el PIB agropecuario
(aproximacion a la produccion rural) repre-
senta menos del 17% del PIB nacional en
los paises de la region, y disminuye su im-
portancia a medida que el PIB del pais es
mayor: en Per(i, Colombia, México y Bra-
sil, donde el PIB nacional es de méas de US$
100 mil millones, el PIB agropecuario re-
presenta menos del 9%."”

Una actividad agricola de miiltiples esca-
las, al coexistir diferentes escalas de pro-
duccion, desde agricultura de autoconsumo
y agricultura familiar comercial (para el
mercado interno), hasta agricultura empre-

3Ver cuadro A.1. del anexo 2 para encontrar algunos indicadores econémicos de los paises estudiados.
4 Actividades agricolas, pecuarias y/o forestales (se incluyen las actividades relacionadas con la elaboracién de subproductos

agricolas y pecuarios) como actividad principal y/o secundaria.

5 Pert incluso tiene un 85% de hogares rurales que se dedican a actividades agropecuarias.

16 Excepto en el caso de Republica Dominicana, donde la principal actividad econémica tanto en zonas rurales como
urbanas es el turismo, el cual representa el 9.8% del PIB nacional.

7Incluso el PIB agropecuario se encuentra alrededor del 10% del PIB nacional en paises como Guatemala y Honduras,

donde més del 50% de la poblacién es rural.
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sarial de cultivos de exportacion e industria-
les (a mediana y gran escala). Los hogares ru-
rales en América Latina suelen relacionarse
con distintos mercados de productos, siendo
los mercados domésticos, y en especial los
locales (o regionales), los méas importantes
para los sectores pobres y vulnerables.

Un bajo nivel de acceso a servicios publi-
cos y privados. Todos los indicadores de
acceso a servicios publicos (agua potable,
desagtie, electricidad) y servicios privados
(telefonia fija y celular) indican que los
hogares rurales tienen un limitado acceso a
los mismos, debido, entre otras cosas, a las
pocas politicas de inversion en infraestruc-
tura rural. En El Salvador, por ejemplo, se
encontr6 que el 50.5% de los hogares en el
area rural tenia agua potable, mientras que
en el drea urbana el 86.2% de los hogares

Gréfico 1

contaba con este servicio. De igual mane-
ra, solo el 3.2% de los hogares urbanos no
contaban con servicio sanitario, mientras
que en el drearural el 17.7% estaba en esa
situacion.

Integracién con los distintos mercados de
bienes y de factores.'® Si bien hay una hete-
rogeneidad en las relaciones con los mer-
cados, en general, mas del 40% del consu-
mo del hogar se realiza en el mercado de
bienes, y mas del 35% del gasto total agri-
cola se realiza en el mercado de insumos. "
Pero ademas, y tal como puede apreciarse
en el grafico 1, al menos la cuarta parte de
los ingresos de los hogares rurales vienen
del mercado laboral dependiente. En pai-
ses como Colombia, El Salvador y México,
mas del 50% de los ingresos vienen del
mercado laboral dependiente.

Vinculacién con el mercado laboral
% de hogares con persenas con empleo formal ¥ Ralis de ingrese
dependiente respecto al ingreso fotal
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Fuente: reportes de pais.
Elaboracién: propia.

8Ver cuadro A.2. del anexo 2 para encontrar algunos indicadores sociales de los paises estudiados.
19 E| gasto agricola considera el gasto en semillas, abonos, pesticidas, jornales y agua de riego.
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e Unapoblacién de mayor edad. Los jefes de
hogar en las zonas rurales tienen una edad
promedio de 47 anos.* Ademas, en todos
los paises analizados encontramos que los
procesos migratorios hacia zonas urbanas
o hacia otros paises han generado una me-
nor cantidad de poblacién en los grupos
etarios entre 14 y 30 afios. Colombia, don-
de se suma el efecto de la violencia, es un
claro ejemplo del desplazamiento demo-
grafico hacia zonas urbanas, pues pasé de
tener casi 50% de la poblacién en zonas
rurales a 26% en los Gltimos afos. En Per(

esta es una caracteristica de la pequefa agri-
cultura comercial, que se deriva tanto de
un proceso largo de lucha por la tierra (y
reforma agraria) como de los procesos
migratorios de las Gltimas décadas.?'

Ademds de todas estas caracteristicas, lo
comun es que un alto porcentaje de la po-
blaciéon en las zonas rurales se encuentre en
situacion de pobreza: en diez de los once
paises analizados, la pobreza rural es de mas
del 40%* (ver gréfico 2).

Gréfico 2

PIB por habitante y % de pobres en las zonas rurales
-en los 11 paises del estudio -
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Fuente: reportes de pais.

Elaboracion: propia.
Pero también hay diferencias clave entre los once
paises. La principal de ellas es la proporcién en
la importancia para los hogares rurales de las
remesas. Los reportes de pais muestran que las
remesas son mas importantes en Centroamérica:
en el caso de El Salvador, el 21.6% de los hoga-
res rurales recibe remesas, y estas constituyen

en promedio el 12.5% de los ingresos del ho-
gar; en Honduras, el 13% recibe remesas, las
que representan también 12.5% de los ingresos
totales del hogar; en México y Reptiblica Domi-
nicana, el 25% de los hogares recibe remesas, y
estas constituyen en promedio el 21% y 26% de
los ingresos del hogar, respectivamente. En pai-

20 Ver cuadro A.3. del anexo 2 para encontrar algunas caracteristicas sociales de los hogares en los paises estudiados.

2 Ver por ejemplo Trivelli et al. (2007).

2 Excepto en Paraguay, donde la incidencia de la pobreza en el area rural ha sido siempre mayor que en las areas urbanas
hasta el 2005, cuando aparece un punto de inflexion en el que la pobreza urbana toma la vanguardia.
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ses como Brasil, Pert y Colombia, menos del
10% de hogares rurales recibe remesas, y estas
representan menos del 5% de los ingresos del
hogar.

2.2. Lapobrezarurd

La zona rural de los paises estudiados se carac-
teriza por ser un ambito de pobreza «dura», don-
de mas del 20% de los hogares se encuentra en
situacion de pobreza extrema,? la que a su vez
ha tenido pocas variaciones en los tltimos diez

anos* (ver cuadro 10). Las zonas rurales ade-
mas presentan niveles altos de desigualdad: en
todos los casos, los indices de Gini del ingreso
o del consumo se encuentran por encima del
40%. Los niveles de severidad de la pobreza (FGT
2)% son de més del 10%.%. Incluso la distancia
del gasto de los pobres a la linea de pobreza (la
brecha - FGT 1) es de mas del 20%, es decir, el
gasto promedio (o ingreso, dependiendo de la
definicion de pobreza de los paises) de los po-
bres fue al menos 20% menor que el valor de la
linea de pobreza.?”

Cuadro 10. Porcentaje de poblacién en situacion de pobreza
eindigenciaen los once paises estudiados (comparacion temporal)

Pobreza Pobreza extrema

Nacional Rural Nacional Rural

i 1999 60.6 80.7 36.4 64.7

Bolivia 2005 62.7 75.8 24.9 59.0

Brasil 1996 35.8 55.6 13.9 30.2

2007 34.3 50.1 10.0 21.3

_ 1994 52.5 62.4 28.5 425

Colombia 2006 45.0 62.1 12.0 21.5

1995 54.2 64.4 21.7 29.9

El Salvador 2007 34.6 43.8 10.8 20.1

1998 61.1 69.0 31.6 41.8

Guatemala 2005 51.0 70.5 15.2 24.4

g 1994 77.9 80.5 53.9 59.8

Honduras 2008 59.2 63.1 36.3 49.5

. 1994 45.1 56.5 16.8 27.5

México 2006 38.0 50.2 12.0 16.1

- 1993 73.6 82.7 48.4 62.8
Nicaragua .

9 2005 59.2 63.1 36.3 46.1

2001 61.0 73.6 33.2 50.3

Paraguay 2007 35.6 35.0 19.4 24.4

Perii 1997 47.6 72.7 25.1 52.7

2007 38.9 64.3 13.6 32.7

Republica 2002 47.1 55.9 20.7 28.6

Dominicana 2004 44.2 54.0 16.8 22.0

Fuente: CEPAL (2008a). Reportes de pais.
Elaboracion: propia.

% Honduras y Pert son los paises con un mayor porcentaje de poblacion rural en situacion de pobreza extrema, con

49.5% y 32.7% respectivamente.

2 Aunque a través del tiempo, los niveles de pobreza rural y de pobreza extrema han venido disminuyendo progresivamente,

pero a un ritmo lento.

% FGT 2 (severidad) mide la desigualdad en los gastos de los pobres.
26 Ver cuadro A.4. del anexo 2 para encontrar algunos indicadores econémicos de los paises estudiados.

7 Excepto en Paraguay, donde el valor del FGT 1 es de 15%.

Crisis y pobreza rural en América Latina

N
NeJ



Carolina Trivelli, Johanna Yancari y Carlos de los Rios

W
(@)

La crisis y lo rural en América Latina

Estas caracteristicas han hecho que los gobier-
nos inviertan en politicas de atencion a la po-
breza en esta zona. La estrategia predominante
se ha basado en acciones de «alivio de la po-
breza»? solo en menor medida a través de in-
tervenciones orientadas al desarrollo rural, que
podria haber proporcionado a los pobladores
rurales herramientas para integrarse a los mer-
cados de mejor y mayor manera. La actual rela-
cion de los pobladores rurales con los merca-
dos estd plagada de imperfecciones, que
incrementan su vulnerabilidad a los shocks de
distintos tipos.

Los resultados de los estudios por pais mues-
tran que este es un tema central, pues los hoga-
res mas susceptibles de caer en la pobreza son
aquellos cuyos ingresos dependen en gran me-
dida de las actividades agricolas integradas a
los mercados, y los que presentan bajos nive-
les educativos entre los miembros del hogar.
Ademas, un resultado que debemos resaltar en
la mayoria de los paises es que los montos de
las transferencias pablicas o privadas no mues-
tran una asociacién estrecha con la reduccién
de la pobreza (excepto en el caso de Brasil y
Paraguay).”

Un tema importante, pero al que no se le ha
dado la debida atencién en los anélisis por pais,
es la relacion entre la pobreza rural y la condi-
cion indigena. Estudios especificos sobre el
tema, como el de Hall y Patrinos (2006), en-
cuentran que la poblacién indigena no solo
constituye una proporcién importante de la

poblacion de América Latina, sino que tiende a
ser mas pobre que cualquier otro grupo demo-
grafico. Ademas, este grupo especifico no se ha
visto beneficiado por los programas de reduc-
cion de la pobreza, o ha sido atendido con pro-
gramas que no toman en cuenta (o en el mejor
de los casos son neutros respecto de) la condi-
cion indigena y que esta suele estar relacionada
a factores de discriminacién y desigualdad de
oportunidades y en el acceso a educacién y sa-
lud. En los estudios de caso encontramos que
en Brasil, Guatemala y Per( los hogares mas
sensibles a caer en la pobreza son aquellos con
ascendencia indigena. Ademas, en el caso boli-
viano, la poblacién indigena esta mas concen-
trada en los territorios mas pobres.*°

2.3. Losvulnerablesdelaszonas
rurales

Ademas del grupo de pobres rurales, en los once
paises de este estudio encontramos en las zonas
rurales un grupo de hogares que se encuentran
en una condicién de vulnerabilidad, con alta
probabilidad de caer en situacién de pobreza.
Estos hogares «no pobres» de acuerdo a las me-
diciones, son muy similares a los hogares po-
bres en el contexto de la actual crisis, por su
bajo nivel de acceso a los servicios pablicos y
privados, los bajos niveles de educacion en el
hogar y el bajo nivel de tenencia de activos.

En el caso de la educacién de los miembros de
los hogares vulnerables, encontramos que ape-
nas equivale a la primaria o0 menos, lo que los

% Salvo iniciativas importantes como Procampo en México, o programas focalizados en Pert como Sierra Sur, Proyecto
de Desarrollo Corredor Puno-Cusco, Incagro, etc. Actualmente existe una tendencia creciente en los paises de América
Latina hacia el desarrollo de programas de Transferencia Monetaria Condicionada (TMC) con esquemas de movilizacién
del ahorro popular, que buscan la reduccion de la pobreza sobre la base de la generacion de activos.

29 Ver cuadro A.5 del anexo 2 para encontrar los resultados de las estimaciones de la probabilidad de ser pobre en las

zonas rurales, en los paises estudiados.

30 En el marco de la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo, el Ministerio de Planificacion del Desarrollo de Bolivia
en el aio 2006 hizo un experimento de agrupaciéon de municipios en cinco territorios segin el comportamiento del
indice de necesidades basicas insatisfechas, umbral de pobreza, pobreza moderada, indigencia y marginalidad,
encontrando que en los territorios 1, 2 y 3 la mayor parte de la poblaciéon se encuentra en indigencia, y es
predominantemente indigena (93%, 87% y 80%, respectivamente).
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ubica como mano de obra no calificada en el
mercado laboral, reduciendo su capacidad de
movilidad entre sectores. Pero esta caracteristi-
ca comun (bajo nivel de educacién) tiene efec-
tos diferenciados sobre los ingresos laborales que
reciben estos hogares: en El Salvador, Honduras
y Nicaragua, por ejemplo, aproximadamente el
40% se inserta como empleados en manufactu-
ra (maquila principalmente). En México, un 20%
es dependiente de actividades agricolas y un 22%
trabaja de manera dependiente en actividades
secundarias (manufactura/maquila). En Per(, solo
el 10% de los hogares de este grupo se vincula
al sector laboral formal dependiente.?' Es decir,
las diferencias en el acceso al mercado laboral
dependiente influirdn en sus ingresos laborales
asociados a las actividades manufactureras o al
trabajo dependiente agricola en el sector
agroexportador, ambas actividades en riesgo como
efecto de la crisis.

Ademas, estos hogares vulnerables muestran un
mayor consumo en el mercado de bienes. Por
ejemplo, en El Salvador se encontr6 que el cos-
to de los servicios de agua, electricidad y otros
combustibles representa el 15.9% del gasto de
estos hogares, mientras que el gasto en transpor-
te representa el 10.4%. En Per y México, se
encontré que el 59% vy el 68% del consumo (res-
pectivamente) es efectuado en el mercado de
bienes, y un 67% de sus gastos agricolas pasa
por el mercado de insumos, haciéndolos vulne-
rables ante procesos inflacionarios producto del
incremento del petréleo y sus derivados.

Los reportes de pais muestran que los ingresos
por remesas son importantes en este grupo de

hogares vulnerables en zonas rurales, pero no lo
son tanto como en el grueso de hogares rurales
(aunque son igual de importantes que en los
hogares pobres, quintiles 1y 2), ya que en los
paises de Centroamérica representan menos del
10% de los ingresos del hogar (como sucede en
El Salvador, Honduras y Nicaragua). En paises
de Sudamérica como Perq, los ingresos proce-
dentes de remesas representan menos del 3%
de los ingresos del hogar.

2.4. Efectosdelacrisisenlaszonas
rurales

Como mencionamos, los principales efectos de
la crisis en los paises estudiados estan relacio-
nados con la contracciéon de la demanda exter-
na, lo que afectara a los paises de acuerdo al
nivel de apertura comercial que tengany a la
escasez de liquidez internacional, que elevaria
las tasas de interés internas y generaria un me-
nor flujo de remesas. Ambas situaciones afecta-
ran a los paises de América Latina contrayendo
la demanda interna, elevando el desempleo y
generando un impacto negativo en los ingresos
fiscales (debido a la menor demanda interna y
externa), lo que traerd como consecuencia re-
ducciones en el gasto social e inversion de los
gobiernos.*

El cuadro 11 resume los principales efectos ne-
gativos de la crisis identificados en los once
paises estudiados. Encontramos que casi todos
los paises muestran una caida en los flujos de
remesas, pero esta disminucién es mas impor-
tante en los centroamericanos (El Salvador, Gua-
temala, Honduras, México, Nicaragua) y Repu-

3 Consideramos un trabajo formal a aquél que viene de un empleo dependiente y que le proporciona a la persona algan

tipo de seguro.

32 La crisis internacional ha significado una reduccion de los ingresos petroleros (por la caida del precio internacional del
petr6leo) en paises como Ecuador y Venezuela (que no son parte de este estudio), lo que ya ha tenido efectos en la
disminucioén del presupuesto del sector puablico. En el caso ecuatoriano, por ejemplo, los ingresos petroleros representan
el 38% de los ingresos del presupuesto, generando que el Estado disminuya el gasto publico a través de reducciones en

los salarios pablicos, incluyendo las fuerzas armadas.
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blica Dominicana, donde el porcentaje de ho-
gares que recibe remesas representa mas del 20%
de los hogares en los &mbitos nacional y rural,
y constituyen mas del 25% de los ingresos del
hogar. En los paises sudamericanos, el efecto es
més moderado.*

El mayor impacto negativo en las economias de
los paises analizados es, definitivamente, la dis-
minucién de la demanda externa por productos
agropecuarios, mineros y del sector industrial
(textiles/maquilas principalmente). Son claros
los efectos que se reportan en cada uno de los
paises sobre el empleo urbano (en el caso del
sector industrial y parte del minero) y el em-
pleo rural (en el caso del sector agroexportador
y minero), lo que traeria consigo cambios en la
distribucién del ingreso rural y en los niveles
de desigualdad de los hogares tanto en el ambi-
to nacional como en el rural. La evidencia mues-
tra que en paises como México, El Salvador y

# Incluso en el caso de Brasil y Pert el efecto es nulo.

Honduras, la disminucion de la demanda en el
sector textil (maquilas) afectaran el empleo ur-
bano y rural.** En el caso de paises productores
mineros como Bolivia y Perd, la disminucién
de las actividades mineras provocaré una reduc-
cion en el empleo urbano y rural, afectando los
ingresos de los hogares que combinan ingresos
agricolas con empleo dependiente.> En Bolivia,
por ejemplo, se prevé el retorno de los ex traba-
jadores mineros hacia la actividad agropecuaria
de autoconsumo.

En total, diez de los once paises considerados
en este estudio no han modificado sus politicas
sociales ni sus niveles de inversion gubernamental
para el 2009, excepto Repablica Dominicana,
donde los programas de transferencias del go-
bierno tienen un caracter prociclico y el gasto
social se redujo de un 39% del presupuesto en
el 2007 aun 37.7% en el 2008, y para el 2009
se estima en 37.3% del presupuesto.?®

*En el caso de México, por ejemplo, se estima que la tasa de desempleo llegue a 5.1%, y el subempleo a 7.8%.
* Que en el caso peruano corresponde al quintil 4 y al quintil 2 en el caso boliviano.

3¢ Segun el reporte de pais de Republica Dominicana.
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3. Amé&icalatinay lacrisisinternacional. Los planes
anticrisisy lasrespuestas de los gobiernos

omo consecuencia de la crisis financiera 'y

los cada vez mas negativos pronésticos de
crecimiento de la economia mundial, los paises
de América Latina reaccionaron anunciando e
implementando medidas de diversa indole. A
diferencia de otras crisis, en esta los fundamen-
tos macroeconémicos de la mayor parte de los
paises son bastante mas solidos. La region reco-
noce que no es inmune, ni mucho menos, al
impacto de la crisis, y que es necesario realizar
esfuerzos de politicas publicas contraciclicas a
fin de minimizar, en la medida de lo posible,
los efectos de la proyectada disminucién del
crecimiento global y regional.

En el mismo sentido, en la reunién de Londres
del G-20, se decidié aumentar la provisién de
recursos para solventar la crisis.*” Para el caso
de las economias latinoamericanas, el anuncio
de incremento en el capital del BID refleja la
misma tendencia. Esta oferta de recursos puede
ser una oportunidad aprovechable en programas
sociales y proyectos productivos que busquen
mejorar las condiciones de generacion de ingre-
sos en los sectores mas pobres, que generen
empleo y una base de desarrollo para el futuro.
Pero estos mayores recursos externos constitu-
yen un reto para los Estados, en tanto que van a
requerir también de un aparato pablico mas di-
namico, proactivo, sofisticado y eficiente, que
permita absorber eficiente y eficazmente la oferta
de financiamiento. Esto es relevante en particu-
lar en el caso de los recursos que se destinan al
medio rural, cuya institucionalidad por lo gene-
ral es mas precaria.

Las medidas que vienen adoptando los paises
de la region difieren no solamente en sus carac-

teristicas, dado que responden a las peculiari-
dades de cada caso, sino también en las capaci-
dades que ponen en juego, determinadas por la
disponibilidad de recursos (espacio fiscal, re-
servas internacionales, lineas de crédito del ex-
terior, capacidad institucional al interior del
sector publico) y la sofisticacion institucional
para implementarlas.

En general, las politicas monetarias adoptadas
por los paises responden al intento de aumentar
la liquidez para mantener el flujo necesario de
crédito al sector privado. Sin embargo, la ma-
yor liquidez no garantiza un mayor crédito, ni
el mayor crédito garantiza una mayor demanda
de bienes locales. Por eso, los mayores esfuer-
z0s se concentran en politicas fiscales expansivas
contraciclicas.

En el caso de las politicas fiscales, las opciones
varfan entre la reduccién de impuestos y el au-
mento del gasto. La reduccién de impuestos no
necesariamente garantiza una mayor demanda
de bienes, ya que el aumento del ingreso dispo-
nible puede ser utilizado para el ahorro, sobre
todo en un contexto de incertidumbre como el
actual.

Por su parte, el aumento del gasto tiene dos
aristas de distinto alcance: las transferencias
directas, que para ser mas eficientes deben te-
ner un buen sistema de focalizacién; y la inver-
sion en infraestructura, que dependiendo del tipo
de inversion tendrd impactos diferenciados tan-
to en el empleo como en la demanda de bienes
locales, y que sin embargo, depende de la exis-
tencia de una cartera de proyectos bien y opor-
tunamente evaluados y aprobados (recordemos

37 Aunque probablemente el caso de los mayores recursos asignados en esta reunion para el FMI tenga mas repercusiones

en las economias desarrolladas que en América Latina.
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que los sectores pablicos suelen enfrentar com-
plejos procesos para aprobar, pero sobre todo
para echar a andar, proyectos nuevos).

Nos concentraremos en el andlisis de la politi-
ca fiscal, dada su importancia relativa para el
medio rural. El cuadro 12 nos muestra que:

e La mayoria de los paises analizados en
este documento opt6é por aumentar el
gasto o la inversion pablica, en lugar de
reducir los impuestos o aumentar los sub-

sidios directos, excepto en el caso de Re-
publica Dominicana.

e Lamayoria de los paises ha tomado accién
principalmente en el sector infraestructura
(viviendas y obras publicas, especialmente
viales), por el impulso que da la construc-
cion a la economia y a la generacion de
empleo.

e La mayoria de los paises ha preferido optar
por los programas sociales, excepto México
que ha desarrollado programas especificos
de empleo.

Cuadro 12. Medidas adoptadas por los once paises estudiados*

Pais Politica

Aumentar la inversion
publica

Bolivia

Acciones

Aumentar la inversion publica en un 20.6% mas
que en el 2008 (US$ 1,871 millones):-

US$ 690 millones para la construccion de cami-
nos- US$ 200 millones en proyectos de urba-
nismo y vivienda

Mantener el gasto social

Por razones politicas (elecciones en el 2010), el
gobierno federal y los Estados no reduciran los
gastos

social

Brasil
Mantener la inversion en Se mantiene por intermedio del Programa de
infraestructura Aceleracion del Crecimiento — PAC
Colombia Mantener o elevar lainversién | EI gobierno anuncié la ejecucion del Plan de
en infraestructura Choque por un valor cercano a los US$ 25 mil
millones. Al momento, no hay nuevos anuncios,
precisiones o desarrollos del mismo
El Salvador Aumentar el gasto social Se espera fortalecer la Red Solidaria, aumen-
tando la transferencia directa a los hogares
Mantener o elevar el gasto | Se priorizara el financiamiento de infraestructura
social en educacion y salud, asi como el programa de
transferencias condicionadas en efectivo
Guatemala
Mantener o elevar la inversion | Inversion publica en caminos y carreteras (Fran-
en infraestructura ja Transversal del Norte)
Honduras Mantener o elevar el gasto Ampliacién de transferencias del Estado de 150

mil a 220 mil familias de los municipios mas po-
bres de Honduras (programa de compensacion)
US$ 20 millones para transferencia condiciona-
das de efectivo a familias en condicién de extre-
ma pobreza
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México

Aumentar el gasto social

1. Aumentos presupuestarios al Sistema Na-
cional de Empleo y Capacitacién y al Programa
de Empleo Temporal

2. Creacion del Programa de Preservacion del
Empleo

3. Fortalecimiento del Servicio Nacional de
Empleo

4. Extension de cobertura de atencion médi-
ca y de maternidad para trabajadores
desempleados y sus familias

Aumentar la inversion en in-
fraestructura

1. Gasto adicional en infraestructura

2. Reforma del esquema de inversion de PEMEX
para acelerar el gasto en infraestructura

3. Construccion de una refineria de petroleo

4. Aumento de los recursos destinados a la in-
version publica en infraestructura

5. BANOBRAS y el Fondo Nacional de Infraes-
tructura otorgaran créditos para garantizar la eje-
cucion de los principales proyectos de participa-
cion privada de este afio

Paraguay

Mantener o elevar el gasto
social

Transferencias para beneficiar a 120 mil fami-
lias en situacion de extrema pobreza: US$ 50
millones

Mantener o elevar la inversion
en infraestructura.

Inversion en infraestructura
social vial y viviendas socia-
les por un monto de US$
223,4 millones

Inversion en infraestructura social vial y viviendas
sociales por un monto de US$ 223,4 millones

Pert

Mantener o elevar el gasto so-
cial

1. El gobierno esta asignando US$ 190 millo-
nes adicionales, para programas sociales y
apoyo a trabajadores

2. Se esta gestionando una linea de US$ 2,010
millones como contingente en el Banco Mundial
3. Se estan reestructurando programas sociales

Mantener o elevar la inversion
en infraestructura

1. Acelerar el gasto en inversion de proyectos
gue el gobierno ya tenia en cartera, por un monto
de US$ 1,725 millones

2. Mantener la actividad constructora mediante
el financiamiento de créditos hipotecarios y pro-
yectos de agua y desagle, hasta por un monto
de US$ 1,076 millones

Mantener niveles de gasto
e inversion en los gobier-
nos locales

1. El gobierno esta asignando 192 millones de
US$ para un fondo concursable (FONIPREL)
para los gobiernos regionales

2. Se estan destinando US$ 134 millones para
la rehabilitacion de postas médicas y canales
de regadio a cargo de los gobiernos locales

3. Aprox. US$ 186 millones se constituiran en
fideicomisos regionales para mantener las trans-
ferencias durante el 2009 y 2010
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Mantener o elevar el gasto
social

Republica
Dominicana

1. El gobierno ha gestionado US$ 380 millones
con el Banco Mundial y US$ 350 millones con el
BID para un apoyo presupuestario

2. El gobierno ha otorgado subsidio al consumo
de alimentos basicos a 462 mil hogares a razén
de RD$ 700 mensual/hogar

3. El gobierno ha prometido aumentar el presu-
puesto para educacién en RD$ 4,500 millones,
sujeto a la obtencién de préstamo externo

Mantener o elevar la inversion
en infraestructura

Programa de construcciéon de carreteras
(VIADOM 2007) que abarcaria 990 kilbmetros y
conllevaria una inversion de US$ 700 millones

*Aunque el estudio se llevé a cabo en 11 paises, no fue posile obtener datos sobre medidas adoptadas en

Nicaragua.
Fuente: reportes de pais.
Elaboracién: propia.

Es importante resaltar que la gran mayoria de
los paises ha decidido ampliar sus programas
de transferencias condicionadas para minimi-
zar los efectos de la crisis en las zonas mas po-
bres. Progresa/Oportunidades en México, Bolsa
Familia en Brasil, Juntos en Perti, Familias en
Accién en Colombia, Red Solidaria en El Salva-
dor, Red de Proteccién Social en Nicaragua,
PRAF en Honduras y Solidaridad en Republica
Dominicana, han ampliado o al menos mantie-
nen sus niveles de atencién en los grupos de
pobres extremos. Es probable que el grueso de
esta ampliacion se concentre en zonas urbanas.
En cualquier caso, en la ejecucién de estos pro-
gramas es importante que la ampliacion de la
cobertura contemple estrategias de salida, so-
bre todo en el actual contexto donde aparece-
ran pobladores pobres «temporales». La estrate-
gia de salida evitard que el aumento en el gasto
fiscal sea permanente, sobre todo a la luz de la
incertidumbre sobre la duraciéon de la crisis.

Muchas de las iniciativas anticrisis, aunque
involucran a los sectores productivos, provie-
nen principalmente de los ministerios de eco-

nomia o ministerios sociales. Ello genera pre-
siones sobre la sostenibilidad de estas iniciati-
vas, si tomamos en consideracion que son los
sectores productivos los que deben liderar el cre-
cimiento de los paises en el largo plazo. Incluso
en paises donde se han desarrollado politicas
anticrisis especificas en el sector agricultura,
como en el caso peruano o el nicaragiiense, es-
tas politicas solo generan empleo temporal o
ayudan a cubrir los costos de produccion
(insumos) de los productores agropecuarios, en
lugar de contemplar estimulos que permitan a
los pobladores rurales desarrollar otras alternati-
vas de generacion de ingresos.

En el caso de Brasil y Paraguay, el apoyo directo
a la agricultura se observa a través del sector
financiero. En ambos paises los gobiernos han
venido asegurando la provision de crédito para
el sector. Aun asi, en ambos el apoyo sectorial
es menor en comparacion con el conjunto de
esfuerzos de los gobiernos, en los que priman
medidas de politica social (al igual que en el
caso de México y Per0).



4. Areas donde trabajar para evitar empeorar la
situacion de los pobladores rurales y/o para aprovechar
la coyuntura de crisis afavor del desarrollo delo rural

unque el mayor desafio en las zonas rura-

les es determinar los mecanismos de trans-
mision de la crisis en cada pais, e identificar las
politicas para contrarrestarlos, podemos concluir
que en todos los contextos es necesario inducir
un apoyo a las politicas agrarias, en particular
las dirigidas a la pequefa agricultura y agricul-
tura familiar. El objetivo de estas politicas sobre
la poblacién rural es claro: evitar que la crisis
cause alli estragos mayores, y en especifico so-
bre los grupos rurales pobres, a la vez que per-
mitan a la poblacién que transitoriamente caera
en pobreza refugiarse en actividades producti-
vas independientes (agropecuarias).

Pero al mismo tiempo las politicas que se desa-
rrollen se presentan como una oportunidad para
promover y renovar el medio rural, a través de la
mejora de los mecanismos de proteccién que ya
tienen los hogares rurales y el fomento de nue-
vas oportunidades para ampliar sus estrategias
de diversificacion de ingresos a futuro, mejo-
rando a su vez los niveles de seguridad alimen-
taria. Si bien estas acciones son de mediano pla-
70, son el complemento que las iniciativas de
corto plazo exigen.

Como vemos en el cuadro 13, a partir de los
estudios por pais proponemos como temas cla-
ve de intervencion, en el corto plazo, tres medi-

das de mitigacion de los efectos de la crisis que
en mayor o menor forma coinciden con las ac-
ciones que los gobiernos de los paises analiza-
dos vienen implementando: politicas de com-
pensacion ante las reducciones de los flujos de
remesas; esquemas de empleo temporal (a tra-
vés de estimulos a la inversion puablica, sobre
todo en infraestructura); y politicas sociales (so-
bre todo los tan difundidos programas de trans-
ferencias condicionadas). Estas medidas requie-
ren ser de rapida implementacion para enfren-
tar las consecuencias de la crisis y evitar incre-
mentos en la pobreza (y reducciones en la dota-
cion de activos de los hogares para impedir que
estos caigan en trampas de pobreza).

Sin embargo, nuestro mensaje principal es que
no se debe perder la oportunidad de comple-
mentar estas medidas de mitigacién, de corto
plazo, con acciones de mediano plazo que ten-
gan el objetivo de revitalizar el medio rural, a
través de iniciativas orientadas al desarrollo de
nuevas opciones de generacion de ingreso,
agropecuario y no agropecuario. El rol de la pe-
quena agricultura comercial y de la agricultura
familiar resulta clave en este contexto como un
refugio para los que se ven afectados directa-
mente por la crisis (por ejemplo, por la pérdida
de un empleo) y también como una oportuni-
dad de desarrollo futuro.
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Cuadro 13. Acciones recomendadas para enfrentar la crisis

En el corto plazo (de mitigacién En el mediano/largo plazo (de revitalizacion

del medio rural)

del shock sobre los pobres)

Accioén Objetivo Accidn Objetivo

Reducir los costos de
envios de remesas a
fin de que el hogar dis-
ponga de un monto

Programas de
recepcion de
remesas

Programas para mejorar la | Dar seguridad ali-
agricultura familiar (asisten- | mentaria, reducir la
cia técnica, seguros agra- | Vulnerabilidad ante
rios, etc.) futuros shocks nega-

Carolina Trivelli, Johanna Yancari y Carlos de los Rios

N
No

mayor de ingresos

Inversién publica | Generar empleo tem-
y programas de poral y disminuir los
empleo efectos del desempleo
en algunos sectores

tivos y proporcionar
refugio ante caidas
en el empleo no
agropecuario

rencias condicio- pobreza extrema
nadas

Pensiones no
contributivas

Como alternativa a los
programas de transfe-
rencias condiciona-
das, dado que los ho-
gares rurales son re-
lativamente «viejos»

Ampliacion de co- | ptender a la poblacién | Programas de promocion | Diversificar los in-
bertura de progra- | que esta cayendo en | de negocios rurales no | gresos de los hoga-
mas de transfe-| gjtyacion de pobrezay | agropecuarios

res rurales, mejorar
las oportunidades
para acceder a ser-
vicios financieros y
aumentar/mejorar
los mercados labo-
rales rurales

Elaboracién: propia.

Ademas, estas politicas no deben dejar de lado
la articulacion entre distintos programas (por
ejemplo, desarrollar programas de empleo que
contemplen una capacitacion productiva que
promocione la formacion de negocios rurales),
enfocandose en los territorios pobres y vulnera-
bles que, como hemos visto en los reportes de
pais, son facilmente identificables.

4.1. Cuatrotemasclave sobrelos
quetrabajar

Las politicas que hay que desarrollar deben orien-
tarse a disminuir los efectos de la reduccion de
las remesas, crear empleo temporal y otras es-
trategias que permitan a los hogares generarse
ingresos a futuro, y fomentar la agricultura fa-
miliar, incluida la de subsistencia, sin dejar de
lado las politicas sociales. Como se puede ob-
servar en el cuadro 13, en el corto plazo pode-
mos identificar tres temas sobre los que traba-

jar de manera rapida y creativa—los programas
de recepcion de remesas, el empleo temporal y
las politicas sociales—, mientras que en el me-
diano plazo debemos trabajar en politicas sec-
toriales de promocién de negocios agropecuarios
y desarrollo de la agricultura de subsistencia y
de negocios no agropecuarios, que favorecen nue-
vas fuentes de ingresos para los hogares rurales.

Remesas

Como estda ampliamente documentado, las
remesas de los migrantes en el extranjero repre-
sentan un flujo importante de recursos en mu-
chos paises de la region, especialmente los cen-
troamericanos, tanto de manera agregada (como
entrada de capitales) como de manera privada
(como ingreso adicional para las familias de los
migrantes en el ambito de los hogares). Un efec-
to de la crisis es que la cantidad y frecuencia de
las remesas disminuird, afectando no solo las
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cuentas externas de varios paises sino también
los ingresos de los hogares, con efectos signifi-

detalla este impacto.

cativos en la pobreza rural. En el cuadro 14 se

Cuadro 14. Impacto de lareduccion de remesas en nueve de los once paises analizados*

Cuentas externas

Familias rurales

Medidas adoptadas

Bolivia Disminucién de un 30% | Efecto moderado: las remesas | Ninguna
respecto del 2008 representan aproximadamente

el 10% de los ingresos totales

Colombia n.d. Efecto moderado: las remesas | Ninguna

representan menos del 5% de
los ingresos de estos hogares

ElSalvador | Las remesas represen- | Efecto severo: las remesas re- | Gobierno actual:
tan casi el 20% del PIB | Presentan el 12.5% de los in- | ninguna Gobierno
nacional, y se han redu- | 9résos de los hogares rurales, | electo: transferen-
cido en casi el 15% has- | donde el 21.6% de estos hoga- cias a receptores de
ta enero del 2009 res recibe remesas (casi la | remesas

cuarta parte de esta poblacion)

Guatemala | Reduccion del 11.9% de | Efecto severo: sobre los hoga- | Financiamiento ex-
las remesas en enero | 'es de bajos ingresos (quintiles | terno para asegurar
del 2009 l1a3) recursos para re-

des de proteccion
social, y la oferta de
servicios publicos
(educacion y salud)
para complementar
el programa de
transferencias con-
dicionadas en efec-
tivo

Honduras Reduccion del 11% en el | Efecto severo: las remesas re-| Ninguna
flujo de remesas desde fi- | presentan el 12.5% de los ingre-
nales del 2008 sos de los hogares rurales, en

el 13% de los hogares rurales
que las reciben

México Solo en enero del 2009 los | Efecto severo: las remesas re- | Ninguna
flujos de remesas caye- | presentan aproximadamente
ron 11.9% con respecto a | €l 21% de los ingresos de los
enero del 2008 hogares rurales

Nicaragua En el dltimo trimestre del | Efecto severo: sobre el 20% de | El gobierno busca
2008, las remesas solo | la poblacion rural que recibe | facilitar acuerdos
crecieron 0.14% con | remesas del exterior con Costa Rica para
respecto al mismo tri- facilitar la migracion
mestre del afio anterior temporal de mane-

ra legal, y de esa
manera los trabaja-
dores obtengan sa-
larios en Costa Rica

Paraguay Reduccion entre el 10% | Efecto moderado: sobre la po- | Ninguna

y el 15% de las remesas | blacién receptora de remesas
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Replblica | Reduccién del 10% del | Efecto severo: sobre el 25% de | Ninguna
Dominicana | flujo de remesas en el | los hogares en el ambito nacio-
2009 nal que recibe remesas, las
que representan el 26% de los
ingresos del hogar

*Aunque el estudio se llevé a cabo en 11 paises, no fue posible obtener datos sobre el impacto de la reduccion

de remeses en Brasil y Per(.
n.d. No disponible.

Fuente: reportes de pais.
Elaboracion: propia.

Como se ve en el cuadro 14, en nueve de los
once paises analizados la reduccion de remesas
afectara de manera significativa la incidencia
de la pobreza (excepto en Per( y Brasil donde
el efecto es nulo). Por ello, en esos paises se
deberan tomar medidas que permitan a los ho-
gares receptores de remesas compensar esta cai-
da. La prioridad son los paises centroamerica-
nos, donde las remesas constituyen en prome-
dio el 12% de los ingresos de los hogares rura-
les. Lo central es generar mecanismos simples 'y
temporales (es decir, con gatillos automaticos
que cierren los programas una vez pasada la cri-
sis), e idealmente, que generen incentivos ade-
cuados para el desarrollo de otras actividades
generadoras de ingresos o al menos un conjun-
to de externalidades positivas. Por ejemplo, se
puede aprovechar un programa de transferen-
cias a los que reciben remesas actualmente, que
ademas podria incentivar que la recepcion de
remesas se hiciera a través del sistema financie-
ro y con ello articular politicas de inclusién,
acceso y uso del sistema en mencion.

Empleo temporal rural y nuevas
oportunidades de generacion de
Ingresos

Si bien uno de los efectos mas importantes sera
la reduccién en las oportunidades de empleo
que enfrentaran los pobladores rurales, este efec-
to se sentira con mayor intensidad en los hoga-
res que hemos Ilamado vulnerables, que son
aquellos que mas dependen de sus ingresos la-

borales y de sus relaciones con los mercados
urbanos (y externos).

Como vimos, el grupo de los vulnerables obtie-
ne entre 10% y 40% de sus ingresos a través del
empleo dependiente en actividades laborales agri-
colasy no agricolas. La caida en ambos sectores
(sobre todo los relacionados a manufacturas y
agroexportaciones) no solo reducira sus ingre-
s0s, sino ademds les permitira contar con mayor
disponibilidad de mano de obra en el hogar. Si
bien es altamente probable que esta mano de
obra excedente se ocupe en actividades
agropecuarias en la finca del hogar (como es claro
en el caso de Bolivia con el traslado de trabaja-
dores mineros a la agricultura de autoconsumo),
esta es también una oportunidad para que esos
hogares inicien o potencien actividades rurales
no agricolas generadoras de ingresos, y con ello
logren diversificar sus fuentes de ingreso y recu-
perar en parte sus niveles de consumo, ademas

de reducir sus niveles de vulnerabilidad frente a
futuros shocks.

Las opciones de diversificacion de fuentes de
ingreso son claves en las estrategias de manejo
de vulnerabilidad de los hogares rurales, en par-
ticular en momentos de crisis como el actual.
Recordemos que los hogares rurales en todos los
paises complementan sus actividades
agropecuarias con otras iniciativas econémicas,
como negocios (sobre todo en paises como Re-
publica Dominicana, donde aproximadamente
el 26% de los hogares rurales cuenta con micro
0 pequenas empresas).
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Si bien es deseable que los propios hogares en-
sayen nuevas formas de generacion de ingreso,
es relevante mitigar el impacto de los cambios
en el mercado laboral. Por ello, como vienen
promoviendo varios de los paises de la region,
hay un espacio importante para la generacion
de opciones de empleo temporal en zonas rura-
les. El empleo temporal, asociado generalmen-
te al mantenimiento de obras de infraestruc-
tura o a la construccion de nueva infraestruc-
tura, permite suavizar la caida en ingresos. Sin
embargo, su caracter temporal hace que su efec-
to, a diferencia de otras iniciativas orientadas al
desarrollo de nuevas fuentes de ingreso, sea poco
sostenible.

Complementariamente, hay que implementar
esquemas de transferencias de activos a estos
hogares, pues como ha sido ampliamente docu-
mentado en la literatura, los hogares que caen
en situacion de pobreza pueden estar cayendo
también en trampas de pocos activos que les
impidan, incluso en una situacién favorable,
recuperar su condicion de no pobres.3® Es decir,
hay que evitar que los hogares que se empobre-
cen como resultado de la crisis se conviertan en
pobres permanentes.

Un tema adicional a favor de politicas de diver-
sificacion de fuentes de ingreso o de incremen-
to de ingresos en actividades tradicionales de
los hogares (agropecuarios sobre todo), es el
impacto que estas actividades tienen en el con-
junto del territorio en el que estos hogares se
ubican. Muchos de ellos son consumidores de
productos locales y su crisis es la crisis también
de sus proveedores urbanos y rurales, y su éxito
en el desarrollo de actividades econémicas es
también el de sus mercados, locales en su ma-

yoria. Por ello, es relevante analizar el impacto
local y regional de las politicas que se
implementen. Los estimulos a mercados deter-
minados pueden generar significativos impac-
tos en territorios mas amplios.

Es relevante enfatizar entonces la necesidad de
complementar medidas para enfrentar la crisis
de manera efectiva con estrategias de desarrollo
rural con un enfoque amplio, territorial, que per-
mita la generacién de oportunidades sostenibles
para los hogares rurales en mejores condiciones
para implementar estrategias de desarrollo pri-
vadas de los propios hogares rurales.

Laoportunidad demejorar las
politicas sociales

Como bien sabemos, en casi todos los paises
de laregion el problema de la pobreza rural es
centralmente atendido con politicas sociales®.
Aunque los programas sociales en general, y los
de transferencias monetarias condicionadas en
particular, no logran sacar a los pobres de su
condicién, sino solo aliviar la situacion de los
pobres permanentes (crénicos), son relevantes
para ese segmento®. En pafses como Perl y
Guatemala, por ejemplo, los programas de trans-
ferencias monetarias condicionadas son exclu-
sivamente rurales*'.

En la mayor parte de los paises, las politicas
sociales se concentran en los dos quintiles infe-
riores de la distribucion de ingresos (o gastos),
es decir, en los pobres extremos. Sin embargo,
salvo honrosas excepciones, estos mismos gru-
pos no acceden a programas de generacion de
ingresos o de desarrollo de su actividad
agropecuaria. Del mismo modo, los agriculto-

3 Ver los trabajos de Carter y Barrett (2006); Adato, Carter y May (2006); y Barrett, Carter y Little (2006) sobre el tema.

3 Probablemente con la excepcion de Brasil entre los 11 paises estudiados, donde si hay programas sectoriales, sobre
todo aquellos ligados con el desarrollo de la agricultura familiar, orientados a los sectores de bajos ingresos. En el resto
de los paises hay ejemplos puntuales pero no politicas generales en este sentido.

40 Las transferencias monetarias pueden estar duplicando la liquidez en los hogares mas pobres.

4 Aunque es muy probable que se amplien a zonas urbanas en el marco de la actual crisis.
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res familiares suelen no contar con el soporte
de las politicas sociales.

Es posible, ademas, que en la coyuntura de la
crisis los programas de transferencias moneta-
rias condicionadas se amplien. Son programas
de bajo costo de implementacién, de répido
efecto y que generan relativamente pocos efec-
tos negativos colaterales. Es posible que estos
incorporen a «nuevos» segmentos de pobres. El
mayor desafio en estas ampliaciones es asegu-
rar su caracter temporal y desde el inicio incluir
esquemas que permitan cerrar dichos programas
0 mecanismos de salida o graduacién de los
beneficiarios, una vez superada su condicién
critica. Este es el punto débil de los programas
de transferencias condicionadas en marcha en
la region; por ende, un riesgo importante en su
expansion es el poco margen para cerrar estos
programas en el futuro.

Adicionalmente, dadas las caracteristicas demo-
graficas de los hogares rurales en la region, esta
es una buena oportunidad para poner en discu-
sion el tema de las pensiones no contributivas
como parte de los paquetes de proteccion so-
cial para el medio rural: esquemas de pensio-
nes, como en el caso de Brasil, que pueden ser
sustitutos de los programas de transferencias
condicionadas, o programas de pensiones que
podrian incluir condicionalidades (transferir la
tierra a los miembros mas jovenes y con mas
educacion, por ejemplo).

Politicas sectoriales de promocion
delaagriculturadesubsistenciay la
pequefiaagriculturacomercial

Es evidente que, complementariamente a los
programas sociales, los hogares rurales pobres
(extremos y no extremos) realizan actividades
agropecuarias de subsistencia y en buena parte
de los casos también con alguna orientacion al
mercado (sobre todo local o regional). Estas ac-

tividades agropecuarias son un refugio relevante
para los hogares mas pobres, pero también lo
son para los hogares vulnerables (como sucede-
ra en el caso boliviano). Asi, los programas tran-
sitorios de apoyo a la agricultura de subsisten-
cia relacionados con la cobertura de costos de
produccion (distribucion de insumos agricolas,
subsidios monetarios para la compra de fertili-
zantes) son esenciales para fortalecer el papel
de proteccion social o refugio de la actividad
agricola frente a los shocks, como los que estan
siendo desarrollados por el Per y Nicaragua.
Sin embargo, este tipo de politicas no ayuda ne-
cesariamente a reducir la pobreza de los hogares
rurales.

En los once estudios de caso se destaca la im-
portancia de la agricultura de subsistencia en el
marco de las estrategias de manejo de riesgos de
los hogares y como un refugio en momentos de
crisis. Por el contrario, el aporte de esta activi-
dad a la generacioén de ingresos del hogar es bas-
tante heterogéneo en la region.

Desgraciadamente, atin no se ha logrado una ar-
ticulacion entre los programas transitorios de apo-
yo a la agricultura y los programas de promo-
cion de la agricultura familiar (cuando estos exis-
ten). Estos Gltimos buscan mejorar la pequena
agricultura, lo que se traduce en mejores opcio-
nes de alimentacién, en mas ingresos debido a
la venta de productos y en una menor depen-
dencia de las politicas sociales, todo lo cual se
logra con programas de capacitacion, asistencia
técnica y asesoria comercial, que implican es-
quemas de implementacion complejos de ins-
talar y poner en practica y que ademas requieren
de plazos de ejecucion relativamente largos. Sin
embargo, son este tipo de programas de media-
no o largo plazo, orientados a incrementar las
oportunidades de generacién de ingresos de es-
tos hogares, los que pueden ayudar a esos hoga-
res rurales a salir de su condicion de pobreza.



5. Antesde cerrar: € reto del sector publico

en esta coyuntura

esgraciadamente, la precariedad de la
D institucionalidad puablica relacionada con
el medio rural y con el sector agropecuario difi-
culta que se logre desarrollar politicas comple-
jas que combinen estrategias de mitigacion de
corto plazo con acciones mas de mediano pla-
z0. Sin embargo, si estas no logran desarrollarse
en un contexto en el que los Estados estan bus-
cando gastar (en el marco de sus politicas
contraciclicas), dificilmente lograremos que es-
tas acciones, que requieren periodos de madu-
racion mayores, se inicien.

El desafio es generar una correlacion de fuerzas
para movilizar recursos hacia politicas de pro-
mocién y apoyo de la pequena agricultura y agri-
cultura familiar, y de desarrollo de nuevos pro-
yectos rurales no agricolas, y no solo hacia poli-
ticas de mitigacion temporal. Las propuestas del
capitulo final del World Development Report
2008 del Banco Mundial, resultan apropiadas
para las actuales circunstancias.

Para enfrentar este desafio se requiere de una
coalicion innovadora, que pelee por recursos en
los presupuestos piblicos y en los planes
anticrisis (en los que las presiones por recursos
orientados hacia lo urbano serdn muy fuertes),
y que lo haga con ideas renovadoras. Para ello
se necesita de un claro liderazgo.

En un mundo ideal, el lider natural para ello
deberfan ser los ministerios de agricultura y/o
desarrollo rural. Sin embargo, en la mayoria de
los paises analizados estas son instituciones dé-
biles, con poca capacidad para cumplir este rol.
De ahi que un desafio es también generar las
capacidades en estas instancias para articular
coaliciones y movilizar las ideas y los recursos
para una acciéon mas compleja y sostenida a fa-
vor de la reduccién de la pobreza rural, partien-
do de lo rural.
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ANnexos

Anexo 1. Consultores del estudio

Pais Consultor Correo-e
Bolivia Luis Baudoin luisbadudoin@baudoinconsultores.net
Brasil Antonio Marcio Buainain buainain@eco.unicamp.br

Henrique Neder hdneder@ufu.br
Colombia Juan José Perfetti jiperfetti@gmail.com
El Salvador | Manuel Delgado manuel.delgado@icefi.org
Guatemala Tomas Rosada trosadav@yahoo.com.mex
México Carlos Chiapa cchiappa@colmex.mx
Honduras Raquel Isaula raquel@rds.org.hn
Nicaragua Eduardo Baumeister ebaumeis@gmail.com
Paraguay Julio Ramirez jramirez@cadep.org.py
Peru Johanna Yancari jyancari@iep.org.pe
Repu.b.Ima Pedro Juan del Rosario pjrosario@idiaf.org.do
Dominicana
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