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INntroduccion

La pandemia de la Covid-19 causara la mayor contraccion de la actividad econdmica
en la historia de la region. La Comision Econdmica y Social para América Latina y el
Caribe (CEPAL) ha previsto para el 2020 una reduccion del 5,2% en el PIB mundial
y del 9,1% en el de América Latina y el Caribe (ALC). Consecuentemente, se han
pronosticado fuertes caidas en las principales fuentes de recursos externos, a traves
de las cuales se transmiten los impactos de la crisis en los paises en desarrollo:
las exportaciones, la inversidon extranjera directa (IED), el turismo y las remesas
familiares.

El objetivo de este informe es contribuir a comprender mejor los efectos de la
pandemia en el flujo de las remesas familiares que recibe la region, y como esto
repercute en los territorios y en las familias rurales. Asimismo, se espera incidir para
que los mercados de remesas (remitentes, receptores y proveedores de servicios)
y sus impactos sean incluidos en las agendas y dialogos de politicas publicas sobre
el desarrollo rural territorial.

Los principales obstaculos que se enfrentan para tener una idea mas precisa de
la importancia de las remesas en los hogares rurales son las diversas definiciones
y clasificaciones de las transferencias internacionales, como las remesas! y la
ausencia de estadisticas nacionales desagregadas para las areas rurales.

1. No todos los paises y no siempre los organismos internacionales utilizan la misma definicion y medicion de las remesas,
un asunto que afecta la comparabilidad de las series temporales.



En este documento se muestra en forma resumida: una panoramica regional del
impacto de la pandemia en el flujo de remesas familiares; la dependencia relativa
que tienen de ellas, los paises y sus areas rurales; sus efectos en la economia, en la
pobreza, en los hogares rurales y en sus comunidades y, finalmente, se identifican
areas que requeriran la atencion de los hacedores de politicas y de la cooperacion
internacional en la pos-Covid-19: 1) los servicios de remesas; 2) la gestion de la
migracion laboral y 3) las alianzas con la didspora para la utilizacion de las remesas
en inversiones.
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El flujo de
remesas familiares
INternacionales

1.1 Dinamica de las remesas familiares?

Elflujo de remesas internacionales a ALC ha mostrado una tendencia de crecimiento
desde la crisis financiera del 2009. Solamente entre 2016 y 2019, las remesas
aumentaron un 30%, hasta alcanzar un total de 96.000 millones de dolares.

Un 40% de ese total de remesas es recibido por México, tornandolo el tercer
pais mas receptor de remesas del mundo, después de la India y China. En el 2019, el
flujo de remesas a México crecid un 7%, alcanzando un récord histérico de 38.048
millones de ddlares (Banxico).

Cuadro 1
ESTIMACIONES DEL FLUJO DE REMESAS A AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2009-2019

Afos Miles de millones de dolares Tasa de crecimiento anual (%)
2009 55 -11.3

2016 73 74

2017 81 11

2018 89 9,5

2019 96 74

Fuente: Banco Mundial 2020a.

2. Esta dinamica de las remesas guarda correspondencia con una emigracién internacional de la regidn estimada en 28,5
millones de personas, un 4,8% de su poblacion total (CEPAL 2014).



1.2

REMESAS INTERNACIONALES Y RURALIDAD EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN TIEMPOS DE LA CoviD-19

Destaca en el 2019: el crecimiento de las remesas en Guatemala y Honduras
en mas del 12%; en Nicaragua al 9,9%;® en Panama a mas del 6% y en El Salvador
al 4,8% anual. Colombia alcanzd un récord historico de 6773 millones de dodla-
res, resultado de un crecimiento del 7,1% (BRC), y en Ecuador llegaron a los 3234
millones de ddlares, el segundo mayor monto en los ultimos 20 afos. Solamente
en Bolivia y en Paraguay se redujeron las remesas en un 3,8% y un 2,2%, respecti-
vamente.*

Dependencia de la economia de las remesas internacionales

La dependencia es mayor en el caso de algunos paises centroamericanos, que
recibieron en conjunto en el 2018, el equivalente al 9,7% de su PIB, que se eleva al
20% en El Salvador y Honduras, alrededor del 12% en Guatemala y Nicaragua, y del
8,3% en Republica Dominicana.

Aunque en el caso de México las remesas representan solamente cerca de un 3%
del PIB, en algunos estados como Chiapas, Oaxaca y Guerrero, las remesas recibidas
enel2006 representaron el 6,8%, 10,3%y el 17,5% de su PIB, respectivamente (Banxico).

En Sudamérica, las remesas solo representan un 1,46% de su PIB, dicha cifra es
resultado de la baja migraciéon de su poblacion: 1,6%.

Cuadro 2

AMERICA LATINA (18 PAISES): REMESAS DE TRABAJADORES Y COMPENSACION DE EMPLEADOS RECIBIDAS,® 2000-2018

(PORCENTAJE DEL PIB)

Pais 2000 2010 PAONES]
Sudamérica 171 1,53 1,46
Argentina 0,03 0,15 0,10
Bolivia (Estado Plurinacional) 1,51 4,89 3,45
Brasil 0,21 0,14 0,16
Chile 0,02 0.03 0,02
Colombia 1,61 141 1,93
Ecuador 721 3,74 2,80
Peru 1,39 1,72 1,46
Paraguay 171 1,51 1,67
Uruguay == 0,31 0,17
Venezuela (Republica Bolivariana de) 0,01 0,04 --

México y Centroamérica 5,09 8,40 9,67
Costa Rica 0,91 142 0,89
El Salvador 14,97 18,82 20,68

Banco Mundial 2020b.

La situacion econdmica de la Argentina y el Brasil redujo las remesas a Bolivia, el Paraguay y el Uruguay. Las remesas de

Argentina a Bolivia disminuyeron en un 41% durante los primeros siete meses de 2019, y las de Paraguay en un 36% entre
enero y noviembre de ese afio.

La compensacion de los empleados se refiere a los ingresos de los trabajadores fronterizos, estacionales y otros traba-

jadores a corto plazo que estan ocupados en una economia donde no son residentes y de los residentes ocupados por
entidades no residentes.
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Guatemala 3,09 10,24 12,10
Pais 2000 2010 2018
Honduras 6.68 16,64 20,07
México 1,06 2,09 2,91
Nicaragua 6,27 942 11,47
Panama 0,13 1,39 0,83
Republica Dominicana 7,57 7,20 8,38

Fuente: CEPAL sobre la base del Banco Mundial, World Development Indicators (WDI).

En los paises del Caribe, en la ultima década, las remesas han representado, en
promedio, alrededor de un 6% de su PIB, correspondiendo a una emigracion de
cerca del 11% de su poblacion.

Jamaica y Haiti sobresalen por su alta dependencia de las remesas, que repre-
sentan un 16% y 36,2% de su PIB, respectivamente. En este ultimo pais, en el 2015,
1,2 millones de haitianos vivian en el exterior, la mitad de ellos en los Estados Uni-
dos, y entre el 2010 y el 2019 aproximadamente 500.000 haitianos emigraron a
paises de la region, como Brasil y Chile (OCDE 2020).

1.3  El origen de las remesas internacionales

El 62% del total de los emigrantes de la region tienen como destino los Estados
Unidos, en donde se origina el 75% del total de remesas. México recibe el 40% del
total de remesas que son enviadas a la region, y Guatemala, El Salvador, Repu-
blica Dominicana y Honduras estan dentro de los diez primeros receptores (Pew
Research Center).6 El 77% de la poblacion migrante del Caribe se traslada a los
Estados Unidos y Canada.

Griéfico 1
PRINCIPALES DESTINOS DE LOS EMIGRANTES DE ALC, 2019 (%)

Espafia
Otro pais de América Latina (6) Canada
y el Caribe (4) Asia
(20) (3]

Otros destinos
(7)

Estados Unidos
(62)

Fuente: Naciones Unidas, “International migrant stock 2019" .

6. EL 89% de los migrantes salvadorefios, el 87% de los guatemaltecos, el 82% de los hondurefios y mas del 90% de los
mexicanos tienen a los Estados Unidos como su destino.
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Si bien se ha intensificado un patron historico de migracion extrarregional hacia
los Estados Unidos y Canada, desde mediados de los afios noventa, Espafia tomo
relevancia como pais de destino para los emigrantes de Ecuador, Peru, Colombia y
Bolivia (BID-FOMIN 2016).

La migracion intrarregional y transfronteriza ha sido la principal tendencia en
los paises de Sudamérica, siendo Argentina, historicamente, el principal pais de
destino, con un stock acumulado de cerca de 1,8 millones de inmigrantes, de los
cuales aproximadamente el 67% proviene de la region, y de esos, el 88% procede
de paises limitrofes, entre los que destacan Paraguay y Bolivia.

El mayor movimiento migratorio en la historia reciente de la region se ha ori-
ginado en la Republica Bolivariana de Venezuela, estimandose que han emigrado
hasta 5,4 millones de personas,” un 80% de las cuales se ha dirigido a Colombia,
Peru, Chile y Ecuador (OIM 2018a). La caida de la actividad econdmica y del empleo
en los paises de destino esta provocando un fuerte movimiento de retorno de la
emigracion venezolana, que no es posible aun dimensionar.

Chile se ha convertido en un nuevo destino de la migracion intrarregional, esti-
mandose que alberga hasta 1,5 millones de inmigrantes, un 30% de los cuales pro-
venientes de Venezuela, un 16% del Peru y un 12,5% de Haiti (INE-Chile 2020).

1.4  Los receptores rurales de las remesas internacionales

No hay informacion disponible sobre el destino en las areas rurales del flujo de
remesas internacionales. Ante esta ausencia, en su informe sobre el "Estado mun-
dial de la agricultura y la alimentacion: migracion, agricultura y desarrollo rural”
(FAO 2018), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agri-
cultura (FAO) realiza una estimacion aproximada de esa informacion utilizando la
proporcion de poblacion rural de un pais.

Uno de los principales hallazgos encontrados por el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) en un estudio sobre remesas, en el periodo 2007-2016
en 144 paises, fue que alrededor de un 40% de las remesas remitidas a paises en
desarrollo se dirigian a hogares rurales (FIDA 2017).8

Utilizando el indicador arriba mencionado, empleado por la FAO, en Honduras,
Guatemala y El Salvador, la proporcion de remesas que irian a sus areas rurales
equivaldria a la proporcion de su poblacion rural, que es de 46%, 44% y 31%, res-
pectivamente. En México, aunque la poblacion rural a escala nacional representa el
23% de la poblacion total, en estados como Chiapas, Guerrero y Oaxaca, la pobla-
cion rural se eleva a 51%, 42% y 52%, respectivamente (INEGI).

Esa aproximacion general, para el caso de los paises centroamericanos, es
ratificada por encuestas especificas. La Organizacion Internacional de las Migra-
ciones (OIM) encontré que el 51% de los guatemaltecos que recibieron remesas
desde el extranjero en 2016, vivian en zonas rurales (OIM 2017). Asimismo, segun

7. R4V octubre 2020. Plataforma de coordinacion para refugiados y migrantes de Venezuela. La cifra es una estimacion
reportada por los gobiernos de acogida; no implica la identificacion individual ni un registro de las personas que migran.

8. FIDA 2017.
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10.
11.

el INE-Honduras, un 43% de los hondurefios retornados en 2015 provenia de loca-
lidades rurales y la OIM (2017), por su parte, estimd que un 64% de los menores
no acompafados salvadorefios retornados en 2016 pertenecian a hogares rurales.

Sin embargo, en el resto de paises de la region el calculo censal de la poblacion
rural es muy bajo, de manera que la definicion y medicion de la “ruralidad” utilizadas
son fundamentales para analizar el impacto de las remesas en las areas rurales. La
definicion oficial se elabora empleando criterios censales, que varian entre paises
y en el tiempo, haciendo cortes absolutos entre lo urbano y lo rural (CEPAL 2012).

Esta definicion censal esta siendo complementada con otras que reconocen
un continuum entre lo rural y lo urbano. La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE)? utiliza un concepto de territorios urbano-rurales
con pequenas o medianas ciudades funcionalmente vinculadas a su entorno rural,
recogiendo mejor las caracteristicas de su poblacion (Trivelli y Berdegué 2019).
Usando criterios censales, la poblacion rural en la region alcanzaria el 19% de su
poblacion total; en cambio, empleando la definicion de la OCDE, la poblacion rural
se duplicaria.

La utilizacion de los nuevos conceptos y mediciones de la ruralidad contribuye
a reconocer y valorar mejor su importancia. Por ejemplo, Colombia en el 2004
tenia un 30,4% de poblacion rural, por encima del 23,7% con la medicién oficial
(DNP).2® Mientras en Chile, la poblacion rural con criterios censales era de apenas
13% (INE-Chile 2016), pero aplicando los criterios de medicién de la OCDE 2014
seria del 29%, y con criterios de medicién del Banco Mundial (2005)" llegaria al 35%
(ODEPA 2018).

La definicion de lo rural utilizada por la OCDE comprende a la poblacidn que vive en centros poblados con una densidad
poblacional de menos de 150 habitantes por km? y a una distancia de mas de una hora de viaje de ciudades de 100.000
habitantes o mas.

Mision para la transformacion del campo colombiano, Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Los criterios de medicidn son: menos de 150 habitantes por km? y a una distancia de mas de una hora de un centro
urbano de 100.000 habitantes.
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La Covid-19
y sus efectos
en el flujo
de remesas
familiares

La CEPAL ha pronosticado una caida de 9,1% en el PIB regional y de 9,9% en el
PIB per capita, retrocediendo a sus niveles del 2010 (CEPAL 2020b). Asimismo, se
pronostican caidas en las principales fuentes de financiacion externa: las exporta-
ciones,'? la IED, el turismo® y las remesas.

2.1 Prondsticos de reduccion en el flujo de remesas en el 2020

En los inicios de la pandemia, se pronosticod una disminucion en torno al 20% en el
flujo de remesas a la region. Ello se fundamentd en las previsiones de reduccion del
empleo e ingresos de los migrantes en sus principales destinos (los Estados Unidos
y Espafia), y en la disminucidén del 12,3% de las remesas que hubo a raiz de la crisis
financiera del 2009.

12. La CEPAL pronostica una caida del 23% en las exportaciones de la region (CEPAL 2020b).
13. En el Caribe el turismo caerd entre un 57% y un 75% (CEPAL-OPS 2020).
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REMESAS INTERNACIONALES Y RURALIDAD EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN TIEMPOS DE LA Covip-19

Cuadro 3
PRONOSTICOS DEL FLUJO DE REMESAS FAMILIARES INTERNACIONALES

Institucion Prondsticos 2020 (porcentajes)
Banco Mundial (1) -19,3

BID (2) -20a-32

CEPAL (3) -10a -15

Dialogo Interamericano (4) -17

Calificadora Moody s (5) -20

BBVA (6) -17

1) Banco Mundial 2020a.

2) Parrado,* Armangué y Herrera 2020.

3) CEPAL 2020c.

(
2)
(3)
(4) Orozco 2020a.
(5)
(6)

5) Moody's Investor Center 2020.
6) BBVA Research 2010.

Esos prondsticos tempranos se basaron fundamentalmente en estimaciones
que indicaban que mas de 3 millones de inmigrantes perderian su empleo en los
Estados Unidos.’® Segun la OIM, cuatro de cada diez personas trabajadoras inmi-
grantes, aun quienes no perdieron su empleo, verian reducida su jornada laboral
y/o sus ingresos (OIM 2020b). En Espafia se perdieron mas de 800.000 puestos de
trabajo en el mes de marzo del 2020.1* En ambos paises, la pandemia ha afectado
la salud y la mortalidad de los inmigrantes ya que, por sus ocupaciones, son parti-
cularmente mas vulnerables a la enfermedad.?”

Entre enero y julio de 2020, el flujo de remesas familiares a la region se redujo
en un -6,6% (Orozco 2020b), y el prondstico mas reciente del Banco Mundial para
el afio 2020 prevé una caida de solamente un -3%,*® en vez del -20% previsto ini-
cialmente en el mes de abril pasado.

El comportamiento de las remesas en los paises de la region ha sido diverso.
Por un lado, disminuyeron en El Salvador, Honduras, Colombia, Ecuador, Bolivia,
Brasil, Paraguay y Haiti; y por otro lado, aumentaron en México, Guatemala, Repu-
blica Dominicana, Nicaragua. Como bien anota Andrew Selle, presidente del Ins-
tituto de Politicas Migratorias (IPM): "Entendemos la economia de la migracion y
como la gente toma decisiones en tiempos de crisis, mucho menos de lo que
pensabamos”.t®

Economista jefe y gerente general del Departamento de Investigacion del BID.

Orozco 2020b.

Casi un 30% de la poblacion de origen latinoamericano en Espafia son trabajadores de los servicios de restauracion y
comercio y 18,2% son trabajadores no calificados en servicios (BID-FOMIN 2016).

Segun reporte de BBC News, el 34% de las personas que murieron a causa de la enfermedad en la ciudad de Nueva York,
hasta la primera semana de abril, pertenecia a la comunidad hispana (Serrano 2020).

World Bank reports. Disponible en: <https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/04/22/world-bank- pre-
dicts-sharpest-decline-of-remittances-in-recent-history>.

Articulo de opinion en El Universal, México.
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2.2

Paises en los que aumento el flujo de remesas familiares

De enero a agosto de 2020, el flujo de remesas a México, recibidas por 1,8 millones
de hogares, crecio un 9,35% en comparacion con el mismo periodo en el 2019, sin
precedentes en un periodo similar anterior (Banxico). En junio de 2020, se rompid
un récord histérico de recepcion mensual de remesas,?° llegando a ser el indicador
de mejor desempeno de la economia, considerando la abrupta caida del 18,9%
en el PIB en el primer semestre y la disminucion, entre enero y julio, del 57% en el
numero de turistas (Sectur) y de otros sectores de la demanda agregada (INEGI).

Lo anterior es el resultado de la combinacion de diversos factores, entre los
cuales:

« Una diaspora con mas arraigo en los Estados Unidos. Los inmigrantes docu-
mentados tienen acceso a beneficios de desempleo. Segun estimaciones, un
60% de los mexicanos figura en este grupo, un tercio de los cuales ya son ciuda-
danos (CEMLA), lo que les podria haber permitido enviar remesas, incluso luego
de perder su empleo.

» Los trabajadores migrantes han demostrado una gran capacidad de resiliencia
para adaptarse a las crisis econdmicas y de mantener un nivel relativamente
estable de apoyo a sus familias (FIDA 2017).

« El reconocimiento de los migrantes de las condiciones econdmicas cada vez
mas dificiles y de los potenciales gastos adicionales de salud de sus familiares.

e Una proporcion importante de los inmigrantes trabaja en sectores esenciales y
puede haber mantenido su empleo formal. Antes de la crisis, alrededor del 85%
de los mexicanos ocupados en los Estados Unidos contaba con empleos for-
males de tiempo completo (Cervantes y Uribe 2017).

» La depreciacion del peso mexicano con relacion al dolar, que fomenta envios
mas altos (Barria 2020).

Entre enero y julio de 2020, las remesas aumentaron en Guatemala,?? Republica
Dominicana® Nicaragua y Jamaica: 1,4%, 5%, 5,6%2* y 14,1%,% respectivamente, en
comparacion con el mismo periodo de 2019 (Banguat, BCRD y BCN). Mientras que
en El Salvador y Honduras, en ese mismo periodo, las remesas disminuyeron un
4,7% y un 2,8%, respectivamente (BCR y BCH), luego de producirse una dura caida
entre marzo y mayo y un fuerte repunte entre junio y julio que tiende a mantenerse
en el resto de los meses del 2020.

20. En junio, 19.074 millones de ddlares, habiendo crecido 12% con relacién al mismo mes de 2019 (Banxico).

21. El peso mexicano ha llegado (6 de marzo) a su nivel mas bajo en 15 meses (20,54 por délar), convirtiéndose en una de
las monedas con mayor caida entre las economias emergentes, motivada por los temores de que el virus impacte con
fuerza el crecimiento de Estados Unidos, su principal socio comercial.

22. En el mes de julio, Guatemala tuvo la mayor recepcion mensual de remesas de su historia, superior en 13,7% a la de julio
de 2019 (Banguat).

23. En el mes de julio de 2020, en Republica Dominicana, las remesas crecieron en 29,3% en comparacion con el 2019.

24. Segundo trimestre de 2020, BCN: Informe trimestral de remesas, octubre de 2020.

25. Segundo trimestre de 2020, Banco Central de Jamaica.
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2.3

Segun una consulta de la OIM, del total de migrantes centroamericanos con
dependientes econdmicos, que son la gran mayoria, el 59% ha continuado enviando
remesas. No obstante, un 82% de ellos ha reducido el monto del envio debido a la
pérdida de ingresos (OIM 2020b).

A diferencia de México, los paises centroamericanos tienen migraciones mas
recientes,?® con menos redes sociales y una importante proporcion de migrantes
indocumentados.?” A ellos les ha favorecido una tendencia a la disminucion del
desempleo en la agricultura®® en los Estados Unidos, del 12,5% al 5,4% entre febrero
y junio de 2020, mientras, en contraste, el desempleo total en el pais aumentaba
del 3,8% al 11,2% en ese mismo periodo (CABI 2020).

Paises en los que disminuyo el flujo de remesas familiares

En el resto de paises de la region en los que las remesas tienen alguna importancia,
estas han disminuido en el primer semestre de 2020:

» En Colombia,?® que le sigue a México con mayor niumero de migrantes interna-
cionales, después de haber tenido un récord en el flujo de remesas en el 2019,
cayeron en 5,2% durante el primer semestre de 2020.

e En Ecuador, el flujo de remesas se redujo en el primer semestre de 2020 en
11,4% (BCE). Segun su Cancilleria, un estimado de 1,4 millones de ecuatoria-
nos se encuentran en el exterior, 65% de ellos en los Estados Unidos y 30% en
Espafia, de donde el flujo de remesas se ha reducido en un 16%.

« En Bolivia, el flujo de remesas durante el primer semestre de 2020 se redujo
en 31%, con una abrupta caida del 59,3% en abril y mayo.3® El 41% del flujo
de remesas que recibe Bolivia proviene de Espafia y un 21,7% de los Estados
Unidos.

e En Paraguay, la reduccion de las remesas durante el primer semestre de 2020
fue del 23% con relacion al mismo periodo de 2019. Un 81% de las remesas
recibidas provienen de la Argentina y un 10% de Espafia.

» En Haiti, se estima una reduccion del 18% en las remesas durante el mes de
marzo de 2020 con relacion al mismo mes del aflo anterior (OCDE 2020).

26. La mas importante ola migratoria de Honduras se dio como efecto del huracan Mitch en 1998.

27. La Cancilleria de Guatemala estima que cerca de 2,7 millones de guatemaltecos se encuentran en Estados Unidos, pero
solamente 400.000 estan documentados.

28. En los Estados Unidos, entre el 2013 y 2014, tres cuartas partes del total de trabajadores contratados en la produccion y
cosecha de alto valor nacieron fuera del pais, la mayor parte en México y Centroamérica.

29. EL 49% del flujo de remesas recibido por Colombia se origina en los Estados Unidos, seguido por el 15% de Espafia (Gara-
vito-Acosta 2019).

30. Informe de politica monetaria IPM, julio 2020, BCB.
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4 Laresiliencia del flujo de remesas familiares

La resiliencia a la baja de las remesas familiares en algunos paises de la region
responde a una combinacion de factores, entre los principales: la evolucion de la
pandemia y de la recuperacion econdmica en los paises de destino. Como bien
sefala Barry Eichengreen, “La recuperacion econdmica la puede prever mejor un
epidemiologo que un economista”.3

La resistencia a la baja que han mostrado las remesas en algunos paises no esta
garantizada en un ambiente de gran incertidumbre, en funcion de:

e La persistencia del stock de migrantes internacionales, a lo largo del ciclo eco-
nomico o de una crisis, es un factor importante para la evolucion de las remesas
(Banco Mundial 2020b).

e La evolucion de la pandemia en los Estados Unidos*? y Espafia y el contagio de
los migrantes.

« Larenovacion en los Estados Unidos del programa bipartidista de transferencias
fiscales a los salarios.

« Laevolucion del empleo en los principales paises de destino. La tasa de desem-
pleo de los mexicanos inmigrantes en los Estados Unidos se redujo de 17,1% en
abril a 8,85% en agosto de 2020.33

« Una fuerte tendencia a la reagrupacion familiar de los migrantes latinoamerica-
nos en Espafia que hace que dejen o reduzcan el envio de dinero a sus lugares
de origen (BID-FOMIN 2016).34

Tanto en México como en Centroameérica, hay indicadores de que la presion
migratoria tendera a aumentar.® En México, la emigracion ha vuelto a crecer
después de afios de retroceso.3¢ En un sondeo realizado por la OIM?¥ a personas
migrantes de Centroameérica y México, casi la mitad de quienes tenian el proyecto
de emigrar, manifestaron haberlo postergado por la pandemia y solamente 10% de
ellos lo cancelaron. Un 84% de las personas entrevistadas que pensaron migrar en
los ultimos doce meses, consideran hacerlo una vez que se hayan levantado las
restricciones de viajes (OIM 2020b).

31. Profesor de la Universidad de Berkeley en entrevista a El Pais, 10 de septiembre de 2020.

32.

33.

Un 65% de los migrantes hondurefios estd en Florida, Texas, California y Nueva York, que son los estados con mayor
incidencia de contagios de Covid-19.

Entrevista a Jesus Cervantes, gerente de Estadisticas del CEMLA en El Economista, México, octubre de 2020.

34. Encuesta que entrevistd de manera presencial a 2000 migrantes latinoamericanos residentes en Espafia, que eran

35.

36.

37.

potenciales emisores de remesas.

La CEPAL pronostica una caida de -8,4% en el PIB de México y Centroamérica, y el numero de nuevos pobres en México
puede ser de alrededor de 10 millones de personas.

El 78% de las personas detenidas en julio en la frontera sur de los Estados Unidos fueron mexicanos, segun las autorida-
des fronterizas (CBP).

Un sondeo realizado por la OIM en junio de 2020 usando métodos cuantitativos para la recoleccion de datos y la infor-
macion con el objetivo de brindar una aproximacion a las repercusiones de la Covid-19 en las personas migrantes.
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[E
Efectos de las
remesas en oS
paises, los hogares
y las comunidades
rurales receptores

Remesas en la economia de los paises receptores

Las remesas representan una de las principales fuentes de estabilidad financiera en
paises que dependen de ellas, mas que las variaciones del tipo de cambio. Esto les
permite absorber los impactos externos asociados a entradas o salidas de capital, o
la caida de los precios internacionales de las commodities que exportan (Canales,
Fuentes y Ledn Escribano 2019).

El flujo de remesas es de una importancia estratégica para compensar la cuenta
corriente de la balanza de pagos y mantener el perfil crediticio de los paises recep-
tores, dado que frente a una drastica reduccion de las principales fuentes de ingre-
sos externos, buscan fuentes de recursos externos para financiar las medidas fis-
cales de compensacion de los efectos de la pandemia e incentivar la recuperacion
econdmica.

Como resultado de la desaceleracion econdmica, del desempleo y la reduccion
en los ingresos de la poblacién, asi como de una menor recaudacion tributaria,®
las remesas también compensan la fuerte caida del consumo interno, por la reduc-
cion de las ventas, afectando la sostenibilidad del gasto publico (ICEFI 2020).

38. ELICEFI advirtid que Centroamérica perdera alrededor de 3850 millones de ddlares de la recaudacion tributaria durante
2020, casi un 1% de su PIB regional.



REMESAS INTERNACIONALES Y RURALIDAD EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN TIEMPOS DE LA CoviD-19

3.2 Remesasy pobreza

En su mas reciente prondstico, la CEPAL estima que en América Latina en el 2020
la pobreza crecera un 7,1% y la pobreza extrema en un 4,5% con relacion al 2019. El
numero de personas en situacion de pobreza aumentara en 45,4 millones, alcan-
zando al 37,3% del total de su poblacion, y el nimero de personas en situacion de
pobreza extrema se incrementara en 28,5 millones, lo que representara un 15,5%
de la poblacion total (CEPAL 2020b).

Este incremento sera mayor en las areas rurales, donde existe una marcada inci-
dencia de la pobreza extrema. En 2018, por ejemplo, la tasa de pobreza extrema
rural duplicaba la incidencia de la pobreza extrema en areas urbanas (CEPAL-FAO
2020).

Sin el flujo de remesas que reciben, el indice de pobreza aumentaria 2,1% en El
Salvador; 1,5% en Guatemala; 1,5% en Honduras; 2,2% en Republica Dominicana, y
0,7% en México (véase el cuadro 4).

En contraste, el efecto de las remesas en la reduccion de la pobreza de los hoga-
res que las reciben es mucho mayor que su impacto a escala global. En el 2017, la
pobreza afectaba al 41,5% de los hogares salvadorefios receptores de remesas; al
39,5% de los guatemaltecos y al 39,5% de los hondurefios. Si dejaran de recibir el
dinero de sus familiares, esos indicadores de pobreza se elevarian a 54,1%, 57,.2% y
53,3%, respectivamente.

Segun la CEPAL, aun cuando las remesas contribuyen a mejorar la situacion
economica de los hogares receptores, estas tienen un efecto limitado en la reduc-
cion sustancial de la pobreza a nivel agregado (CEPAL 2019a).°

Cuadro 4

AMERICA LATINA (13 PAISES): TASA DE POBREZA CON Y SIN REMESAS, PARA LA POBLACION TOTAL
Y PARA LOS HOGARES RECEPTORES DE REMESAS, TOTALES NACIONALES, ALREDEDOR DE 2017 (%)

Tasa de pobreza para la poblacion en
hogares que reciben remesas

Tasa de pobreza para la poblacion total

Total Sin remesas Diferencia Total Sin remesas Diferencia
El Salvador (2017) 37.8 39,9 21 41,5 54,1 12,6
Guatemala (2014) 50,5 52,0 15 39,5 57,2 17,7
Honduras (2016) 531 55,5 24 39,5 53,3 13,8
México (2016) 43,7 444 0,7 46,2 61,7 55
Republica Dominicana (2017) 25,0 27,2 2,2 $%,3 60,8 27,6

Fuente: CEPAL sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (Badehog).

39. No obstante, se reconoce que estos datos no son concluyentes con respecto al impacto de las remesas internacionales
en la reduccion de la pobrezay mas aun de la pobreza rural. Por otro lado, estos resultados son similares a los obtenidos
en investigaciones anteriores (Acosta, et al. 2007).
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3.3

REMESAS INTERNACIONALES Y RURALIDAD EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN TIEMPOS DE LA Covip-19

Remesas en hogares rurales

El promedio del monto mensual de las remesas enviadas desde los Estados Unidos
a la region es de 208 dolares mensuales (FMI 2017).4° Sin embargo, en los paises
mas dependientes de las remesas, el promedio es de menos de 100 dolares men-
suales, cifra inferior a los salarios minimos prevalecientes en Guatemala, El Salvador
y Honduras.** Los hogares con miembros menores de 18 afios reciben en prome-
dio mayores montos en remesas que el resto de los hogares, y se ubican en zonas
rurales (OIM 2017).

Sin informacion regional sobre la proporcidon que representan las remesas en los
ingresos de los hogares rurales, se cuenta unicamente con informacion de algu-
nos paises, como México, que recibe el 40% del total de remesas de la region. Sin
embargo, esta informacion, aunque ilustra, no puede extrapolarse para la region.

En México, en casi el 30% de los hogares receptores las remesas representan su
principal fuente de ingresos, subiendo al 84,6% de sus ingresos totales, cuando son
recibidas por un conyuge e hijos (Cervantes 2019).

Alrededor del 90% de las remesas recibidas se destinan al consumo de las fami-
lias. Aungue las remesas tienen un gran valor para sobrellevar las condiciones de
vida, estan lejos de constituir una estrategia de salida sostenible de la pobreza
(Canales, et al., 2019).

Cuadro 5
MEXICO: PARA QUE SE USA EL DINERO DE LAS REMESAS, 2019 (%)*

[CEN (N Hombres Mujeres
Comida y vestido 724 74,7
Salud 45,9 31,3
Pago deudas 9,9 16,4
Vivienda 8,8 149
Educacion 6.6 13,0
Otros 3,5 10,1

* No suma el 100% porque la encuesta es de respuestas multiples.
Fuente: Anuario de migracion y remesas 2019 en México BBVA Research; Conapo; Profeco.

A escala regional, hay estimaciones que indican que las mujeres, principalmente
en las areas rurales, reciben casi un 80% de las remesas familiares al quedar a cargo
de sus hijos, convirtiéendose en jefas de hogar y en administradoras del dinero
ingresado. Sin embargo, la relacion entre remesas y empoderamiento femenino es
controversial y depende mucho del contexto del envio y de la recepcion (Santillan
y Ulfe. 2006).42

40. Este monto promedio llego a subir, en México, hasta 340 dolares en julio de 2020, en medio de la pandemia.

41. Aunque el peso relativo y la dependencia de las remesas en México son muy inferiores a los registrados en los paises del
norte de Centroamérica, en 2014, el 50% de los hogares receptores en México obtenia una remesa mensual inferior a
los 70 ddlares, menos del 50% del salario minimo de ese afio (Canales, et al. 2019).

42. Asi, mientras en ciertas situaciones las mujeres se empoderan con el ingreso de las remesas, en otras estos envios de
dinero se convierten en una nueva forma de dependencia.
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Con la pandemia, los gastos en salud de las familias receptoras han aumen-
tado: un 46% de las mujeres y un 31,3% de los hombres que enviaron remesas de
los Estados Unidos a México, lo hacen para cubrir gastos de salud (BBVA s. f.). Esta
tendencia pudiera ser generalizable a la region, en la que 95 millones de personas
deben pagar gastos de salud de su bolsillo y 12 millones quedaran mas pobres
debido a esos desembolsos (CEPAL-OPS 2020).

Los migrantes de mayor antiguedad y estabilidad envian remesas, no solo para
el consumo de sus familiares, sino para inversion en mejoramiento de viviendas y
para la compra de activos, como tierra o ganado. Una proporcion de las remesas
que envian los migrantes mas recientes se destina, en muchas ocasiones, al pago
de deudas adquiridas con el fin de financiar el costo de haber migrado.*

34 Remesas en comunidades rurales

La gobernanza y la dinamica de las comunidades rurales cumplen un papel esen-
cial en el proceso migratorio y en el envio y recepcion de remesas, de las pobla-
ciones indigenas o afrodescendientes, asi como en la didspora originaria de esas
comunidades, que remiten remesas colectivas para inversiones comunitarias.

Los patrones de migracion comunitaria, tanto en el origen como en el destino,
son muy importantes en una region donde mas del 45% de la poblacion rural tiene
ascendencia indigena o afro, y en especial en México y Centroamérica. En este
caso, destaca un componente cultural de la migracion y las remesas, en el que las
redes sociales y las cadenas de migracion cumplen un importante papel respal-
dando las decisiones migratorias.

Hay ejemplos que muestran como los impactos en la evolucion de las remesas
en las comunidades y pequefios poblados con menos de 5000 habitantes y en las
ciudades intermedias en un continuum rural-urbano son determinantes.

En el caso del estado de Puebla, México, la gran mayoria rural, 177 de sus 217
municipios, depende de las remesas, y su disminucion a causa del contagio y de la
pérdida de empleo de sus migrantes concentrados en la ciudad de Nueva York** ha
provocado impactos devastadores.*®

Un patron predominante de la migracion de diversas etnias en Guatemala,
tiende a concentrarse en pequenos poblados mas rurales en el medio oeste nor-
teamericano, trabajando en la industria de procesamiento de carnes. Segun algu-
nas encuestas, un 80% de estos migrantes provenia de areas rurales de los depar-
tamentos de Huehuetenango, San Marcos y Quiché.*¢

43. Un centroamericano tiene que pagar hasta 11.500 ddlares para cruzar México y alcanzar los Estados Unidos.

44. Ciudad que los mexicanos han rebautizado como “Puebla York” por la concentracion de inmigrantes de ese estado, a lo
largo de la historia.

45. "Muerte de migrantes poblanos por Covid-19 desata crisis de remesas en su tierra”. En: <https://www.milenio.com/

estados/muerte-

migrantes-poblanos-covid-19-desatar -crisis-remesas>.

46. Entrevista realizada a Pedro Pablo Solares, periodista, comunicador e investigador en temas migratorios en Guatemala,

agosto de 2018.
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También tienen impactos en las comunidades y en los territorios rurales las
remesas colectivas enviadas por las didsporas de migrantes, con el objetivo de
financiar proyectos comunitarios de desarrollo (agua potable, escuelas o pues-
tos de salud, instalaciones deportivas, etc.).*” Las organizaciones de las didsporas
incluyen: asociaciones de migrantes provenientes de una misma localidad, grupos
de afinidad étnica u otro tipo de organizaciones sin fines de lucro.

Los gobiernos, los organismos financieros multilaterales y la comunidad donante
han demostrado un gran interés en la vinculacion de las remesas con la inversion
productiva o social, procurando crear oportunidades para redireccionar el gasto en
las remesas familiares y promover las remesas colectivas para la inversion comu-
nitaria (MPI 2014).

47. La OIM 2017 define las didasporas como “migrantes o descendientes de migrantes cuya identidad y sentimiento de per-
tenencia, ya sean reales o simbolicos, han sido forjados por su experiencia y proveniencia migratorias”.
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=
Mantener y
potenciar el
flujo de remesas
internacionales
en la pos-Covid-19

Para facilitar que las remesas sigan fluyendo en un nuevo escenario de convivencia
con la Covid-19 y que se potencien sus efectos positivos en las economias y los
hogares, hay, al menos, tres areas que requieren la atencion de los hacedores de
politicas y de la cooperacion internacional: 1) los servicios de remesas (remitentes,
receptores y proveedores de servicios);*® 2) la gestion de la migracion laboral, y
3) las alianzas con la didspora para la utilizacion de las remesas en inversiones.

4.1 Informacion sobre el flujo de remesas y sus impactos
en los hogares rurales

Las insuficiencias de informacion precisa, desagregada* y comparable sobre las
remesas es el primer obstaculo que debe enfrentarse para profundizar los analisis
que permitan proponer politicas basadas en evidencias. Con mejor informacion
podra analizarse el aporte de las remesas en las estrategias de gestion de la migra-
cion laboral; combate a la pobreza; inclusion financiera; infraestructura de teleco-
municaciones y brecha digital.

Algunas medidas a este respecto serian:

48. Habria que tomar en cuenta la propuesta del Plan para la Accion elaborado por "Fuerza de tarea de la comunidad de
remesas” (RCTF, en inglés), un grupo creado por la ONU para pensar en cdmo ayudar a los migrantes y facilitar los envios
de remesas en medio de la crisis.

49. Desagregacion rural-urbana, género, origen étnico, edad y escolaridad.



4.2

a. Asegurar una alineacion de las definiciones, el tipo de medicion y la desagre-
gacion que se hace de las remesas internacionales en las estadisticas de los
bancos centrales y que utilizan las organizaciones internacionales.*°

b. Aprovechar mejor las encuestas nacionales de hogares, alineando las definicio-
nesy el tipo de medicion de las remesas en los hogares rurales.

Proveedores de servicios de remesas

Durante la crisis provocada por la pandemia, los servicios de remesas no han sido
considerados servicios esenciales, por lo que —particularmente los que se basan
en dinero en efectivo— han sufrido interrupciones o han sido afectados por restric-
ciones de movilidad y acceso fisico, que han impactado negativamente en su sos-
tenibilidad financiera y en el flujo de remesas. Aun predomina en los mercados de
remesas, el modelo de operacion de envio de dinero en efectivo, principalmente
en las areas rurales y en los corredores de migracion laboral transfronteriza.

Un reciente sondeo realizado por la Asociacion Internacional de Redes de Trans-
ferencia de Dinero (IAMTN), en colaboracion con el Fondo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de la Capitalizacion (UNCDF), consultando a 77 proveedores de
servicios de remesas en mas de 30 paises, muestra los obstaculos practicos que
han tenido, concluyendo que la ampliacion de los canales digitales es la necesidad
mas evidente. Un 64% de los ejecutivos entrevistados sostuvo que la ampliacion de
los canales digitales era su necesidad mas sentida y muchos ya han comenzado a
aumentar su oferta digital (Banco Mundial 2020c).

Ya antes de la pandemia, venia imponiéndose una tendencia global de cambio
de proveedores informales (sin licencias, comerciales, etc.) a formales, canalizando
transferencias en dinero en efectivo. En la crisis, es ahora indispensable que se res-
tablezcan los canales de remesas en dinero en efectivo, al tiempo que se facilite un
cambio hacia canales de remesas digitales (RCTF 2020).

Si bien estan aumentando los instrumentos de pago digitales para el envio de
remesas, los migrantes mas pobres e irregulares y sus familias no tienen acceso a
cuentas bancarias y suelen carecer de acceso a servicios en linea (Banco Mundial
2020c¢). Las desigualdades de conectividad entre zonas urbanas y rurales son signi-
ficativas. En la region, el 67% de los hogares urbanos estan conectados a Internet,
mientras que en las zonas rurales solo el 23% (CEPAL 2020a).

Por ello, es importante para los proveedores de servicios de remesas que los
proveedores de servicios de telecomunicaciones y las autoridades correspondien-
tes en los paises amplien la infraestructura de conectividad y fomenten la adopcion
de pagos digitales (Banco Mundial 2020a).

50. La referencia para esta alineacion es la International Transactions in Remittances Guide for Compilers and Users o

"RCG".
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4.3

Transito del modelo de remesas en dinero en efectivo a uno de
remesas digitales

La crisis puede ser una gran catalizadora del transito del modelo de remesas en
efectivo a un modelo de remesas digitales. Este es un proceso complejo y por ello
gradual, que involucra no solamente cuestiones de acceso y conectividad, sino
también, y no menos importante, de adopcion de parte de remitentes y receptores
de remesas. El éxito en este transito dependera de la atencidon que se le dispense a
los siguientes temas.

a) Marcos juridicos y de regulacion publica

Se requiere contar con marcos juridicos y reglamentarios que faciliten el uso de la
tecnologia y la innovacion. La regulacion tiene un gran impacto en la competencia
y en las modalidades de servicios innovadores de remesas, determinando: la con-
cesion de licencias y el tipo de proveedores de servicios; la proteccion al consu-
midor (remitente y receptor); las normas contra el blanqueo de dinero, que exigen
la trazabilidad de las transacciones y las practicas de riesgo de las instituciones
financieras que determinan el acceso de los proveedores de servicios de remesas
al sistema financiero (FIDA 2017).

b) Costo de envio de las remesas

Pasar de los modelos basados en dinero en efectivo a las transacciones electroni-
cas abre nuevas posibilidades de avanzar en la reduccion del costo de envio de las
remesas. Estancado en los ultimos afios, el costo promedio de remitir 200 dolares
de los Estados Unidos a ALC fue, en el primer trimestre del 2020,% de 5,97%, ligera-
mente por debajo del promedio mundial de 6,8%, pero aun muy por encima de la
meta de los ODS del 3%. Los costos mas elevados son mas comunes en los paises
mas pobres y en las zonas rurales, que carecen de una infraestructura adecuada
para las remesas (FIDA 2017).

En medio de la crisis de la Covid-19, los costos de transferencia de remesas a la
region, especialmente los servicios basados en dinero en efectivo, podrian aumen-
tar debido a los desafios operacionales que enfrentan los proveedores de servi-
cios regionales (cierres, la reduccion de los horarios de trabajo y el distanciamiento
social) (Banco Mundial 2020a).

c) Inclusion financiera del lado del emisor y del receptor

Tanto el emisor como el receptor pueden utilizar las remesas como un camino para
integrarse al sistema financiero y transformar ese flujo en activos a largo plazo. Para
esto, habria que facilitar la convergencia de intereses entre los objetivos financieros
de las familias u asociaciones de la diaspora, y las estrategias comerciales de los
proveedores de servicios financieros (traslado de remesas, créditos, ahorros, pro-
ductos de garantias y seguros).

51. Segun la base de datos Remittance Prices Worldwide.
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En cuanto a las remesas familiares, el principal desafio en el mediano y largo plazo
es que contribuyan a financiar inversiones, después de cubrir las necesidades basi-
cas de consumo, por ejemplo, a través de la creacion de mecanismos financieros
para la inversion de remesas en viviendas® o en fondos de pension de aquellos
migrantes en situacion econdmica mas favorable. Es significativo que una alta pro-
porcion de emigrantes “exitosos” de El Salvador, Guatemala y Honduras encuesta-
dos por el Centro de Estudios Monetarios (CEMLA) expresaran interés en adquirir
crédito para la compra de vivienda en su pais de origen o en aportar para tener
derecho a una pension.>3

d) Educacion financiera

El uso actual de la tecnologia para las remesas por parte de los consumidores ha
sido mas lento de lo previsto. La falta de conocimientos financieros digitales, unida
a la preferencia natural de los remitentes y receptores de remesas por el dinero en
efectivo, podrian obstaculizar aun mas los esfuerzos de asimilacion digital. A pesar
de los beneficios de la tecnologia, sera necesario mejorar los niveles de confianzay
comodidad con respecto al dinero digital, antes de que la tecnologia pueda alcan-
zar su pleno potencial (FIDA 2017).

4.4  La gestion de la migracion laboral

La migracion laboral temporal es una importante fuente de envio de remesas prin-
cipalmente en las zonas transfronterizas, pero no solo en ellas. Aunque la mayoria
son migrantes varones, las cosechas de mas alto valor ocupan cada vez a mas
mujeres, como ocurre con la produccion de hortalizas en Sinaloa, México; la de
café en Costa Rica; la de flores en Ecuador; la de esparragos en Peru; la de uva en
Chile; y la de limones en Argentina.5

La irregularidad y precariedad son las principales caracteristicas de la migra-
cion laboral estacional, ya sea interna, intrarregional o extrarregional. En este flujo
migratorio participa una gran proporcion de mujeres, niflos y hasta familias enteras
en condiciones de informalidad, bajos salarios y riesgos para la salud.

Una gestion publico-privada de la migracion laboral estacional que contribuya
a mejorar las condiciones de trabajo y los salarios de los migrantes, asi como su
acceso a facilidades para el envio de remesas, debiera ser parte de las politicas de
desarrollo rural-territorial.

52. Segun una encuesta realizada por el Banco Central de Honduras, el 33% de los migrantes envia una vez al afio dinero
extra para situaciones especiales, entre las cuales figura la construccion o la compra de una vivienda o terreno. En Gua-
temala, en el Laboratorio de Vivienda (LAV) se estan diseflando productos financieros enfocados en las remesas y su uso
en proyectos de vivienda.

53. Cervantes 2017, Cervantes y Uribe 2017.

54. FAO-OIT-CEPAL 2012. Empleo y condiciones de trabajo de mujeres temporeras agricolas en México, Costa Rica,
Colombia, Peru, Argentina y Chile. Coordinadores: Fernando Soto Baquero y Emilio Klein. Santiago, Chile.

|EP DocuMENTO DE TrRABAJO 277



Sobre este tema, la FAO (2020) hace las siguientes recomendaciones: °°

« Valorar a los trabajadores agricolas, incluidos los trabajadores migrantes
estacionales y permanentes, como proveedores de servicios esenciales para
el abastecimiento alimentario.

» Regularizar la presencia de migrantes en los paises de destino para atender
las demandas de trabajo de los sistemas agroalimentarios.

«  Promover plataformas de ajuste de la mano de obra en los sistemas agroali-
mentarios, que faciliten hacer coincidir la demanda y la oferta de trabajos.

» Incluir a los trabajadores migrantes en los programas de proteccion social en
sus lugares de destino.

4.5 Alianzas con la diaspora para la utilizacion de las remesas en
inversiones comunitarias y el acceso a mercados “nostalgicos”

55. FAO 2020a.

Estas alianzas facilitan dirigir las remesas colectivas hacia la inversion en las comu-
nidades rurales y, por otro lado, promueven el acceso a mercados de “productos
nostalgicos” en los lugares de destino. El envio colectivo de remesas, por la via de
asociaciones de emigrantes, puede viabilizar la ejecucion de proyectos comunita-
rios. Promover estas inversiones mediante contrapartes financieras del Estado o de
otros agentes privados, lucrativos o no, podria aumentar su impacto.

Conrelacion a la didspora, se recomienda: 1) establecer consejos asesores inte-
grados por sus representantes; 2) conformar alianzas estratégicas entre actores del
sector privado y del sector publico de los paises de origen y de destino de las
migraciones, para impulsar el flujo reciproco de comercio e inversiones; 3) invo-
lucrar, de manera no lucrativa, a migrantes y organizaciones de la diaspora para
financiar proyectos comunitarios (Canales, Fuentes y Ledn Escribano 2019).
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