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¢Qué puede pensar el extranjero que lea, alla
en los solaces de su hogar, su diario de
debates, su periddico oficial, su crénica de
tribunales y su movimiento de aduanas? Dira
que el Perd es un pais culto, que marcha a sus
destinos en armonia con la humanidad. ¢Y qué
dird el mismo extranjero, si venido a estas
playas, pregunta, averigua y palpa que el
Presidente de la Republica es hijo de la intriga
y no del sufragio; que no hay tal separacion de
poderes; ni tal Ley del Presupuesto; ni
Universidades, ni cosa que lo valga, sino que
todo es una farsa? Apartara de él los ojos y
dira: esto no es sociedad, ni gobierno, sino
guano. Repugnante, vergonzoso, desesperante
y doloroso es decirlo; pero es la verdad.

Carlos Lisson (1865)



Presentacion

El presente libro relne tres estudios de Heraclio Bonilla.
Ellos retoman varias de las ideas expuestas en su tesis de
doctorado de la Universidad de Paris, revisadas y precisadas a
base de sus trabajos en los Ultimos tres afos.

El propdsito central de estos ensayos, escritos
integramente a partir de la documentaciéon europea, es
elaborar una matriz explicativa de por qué el guano, es decir
un recurso que fue el sustento de la economia peruana entre
1840 y 1880, y un bien de propiedad del Estado peruano, no
pudo ser el eje de su desarrollo econémico. La explicacion
propuesta plantea que la debilidad del mercado interno y la
peculiar composicion de la clase dirigente fueron los factores
decisivos que frenaron el crecimiento econémico del Per( en el
siglo pasado. En la presentacion de este juego de
proposiciones es que encontramos la originalidad de este libro,
en relacién a otros trabajos dedicados al problema del guano.

El analisis histérico del atraso econdmico del Perd en la
época del guano se efectia a través del examen de la
estructura de la sociedad peruana y de la clase dirigente del
siglo XIX. También, a través de la reconstruccion de los nexos
entre la economia peruana y la economia internacional.



Mediante estos andlisis el autor trata de descubrir las razones
objetivas del impasse de la clase dirigente, del porqué de su
renuencia a asumir el destino econoémico del PerG y del porqué
de su rechazo, en definitiva, a realizar las tareas historicas de
su tiempo. Los estudios sobre los consignatarios nacionales,
sobre Auguste Dreyfus, y sobre la significacion econémica del
guano, como el lector podra constatarlo, resumen este
itinerario. En este sentido el libro aqui presentado constituye
un primer intento para explicar las bases materiales sobre las
cuales emerge la clase que tuvo la hegemonia politica y
econdmica del Per( antes de la guerra con Chile. Y explica
también el porqué de su fracaso. Las tesis propuestas, como se
sefiala reiteradamente, constituyen nuevos aportes para la
edificacién de una ciencia histérica, cuyo contenido respalda
las interrogantes del presente. Pero tales proposiciones, como
lo sefiala el autor, son apenas el comienzo de una Historia que
tiene la pretension de estar a la altura de su tiempo.

JOSE MATOS MAR



Prologo a la
segunda edicion

El libro que el lector tiene en su mano fue editado por vez
primera en 1974 y esa edicion, a su vez, recogia las
conclusiones fundamentales de una tesis doctoral sustentada en
Paris en 1970. El Unico afadido importante eran las
estimaciones elaboradas por el profesor Shane Hunt sobre las
tasas de retorno generadas por la explotacién guanera y cuya
reproduccion me fue autorizada con la generosidad que lo
caracteriza y que ahora me complace otra vez en agradecer.

Este es un libro, por otra parte, que ha sido considerado
por colegas generosos como un exponente del "turning point"
que alcanzara la historiografia peruana desde los inicios de la
década de los 70 en su combate por una historia distinta a la
gue existia antes. Y, tal vez por eso, ha sido y es utilizado como
libro de texto en las Universidades del pais y del exterior. En
cualquier caso es el Unico de mis trabajos cuyo contenido no
despierta en mi la tentacion de cambiarlo, pese a la década y
media que la separa de su version inicial. No por vanidad,
ciertamente. Ni mucho menos porque considere que no haya
nada nuevo que decir. Més bien, porque todo libro de historia
encierra también las inquietudes



de su tiempo y porque escribir un libro sobre el guano, en
1984, implicaria conducir la investigacion y escribir sus
resultados a partir de parametros completamente distintos.
Dicho en otros términos, resolver la paradoja que contiene la
edicion de 1974.

En efecto, el sustento empirico de Guano y Burguesia en el
Per( proviene de los repositorios documentales de Londres y
Paris, mientras que el andamiaje conceptual reconoce el
significativo papel del mercado y del capital internacionales en
la explicacion del fracaso de la experiencia peruana con el
guano. Es en ese Unico sentido que tal vez el libro podria hacer
parte de una "interpretacion dependentista“1. Pero al mismo
tiempo, al asumir las evidencias propuestas por Hunt, postula
la necesidad de enlazar el impacto de esas fuerzas
internacionales con aquellas dimensiones de la estructura
econémica interna como una etapa indispensable en la
reconstruccion precisa del mecanismo que impidio el
crecimiento de la economia peruana con el guano. Y es ésta,
justamente, la agenda de trabajo que ain queda pendiente.

Y es en esa perspectiva que quisiera seflalar aquellos
aspectos del libro que los resultados de la investigacion de
estos ultimos veinte afios exigen una mayor precision.

1. Cuando Ronald Robinson y John Gallagher publicaron
en 1953 su bien conocido trabajo sobre The Imperialism of
Free Trade probablemente no previeron el vivo debate que
iban a producir las implicancias de su tesis para el caso de la
América Latina. en general. y del Perd en particular. Tanto los
profesores D.C.M. Platt, para el conjunto regional, como
William M. Mathew, en el caso del Perd, han rechazado en
diversos trabajos la relevancia de las propuestas de Robinson y
Gallagher. Mathew al analizar las relaciones de la casa

1. Este es el curioso rétulo que Paul Gootenberg me otorga en su
"The Social Origins of Protectionism and Free Trade in Nineteenth-
Century Lima", Journal of Latin American Studies (1982), 14, 2, pp.
329-358.



Gibbs con el gobierno peruano en uno de sus Ultimos trabajos2
sostiene, en efecto, que si bien fue responsable por reclamar
comisiones no ganadas. realizar exportaciones muy fuertes en
1860-61 vy centralizar excesivamente las importaciones
britnicas y europeas de guano, sin embargo, no puede ser
culpada de ejercer un control directo sobre la politica del
gobierno peruano, como tampoco de elevar los costos de
explotacion y de fomentar una politica de venta de guano a
precios bajos. Pero el problema no se limita solamente a saber
si mercaderes y prestamistas ingleses fueron todopoderosos o
impotentes en sus tratos con el Gobierno peruano, sino el
significado para una economia como la peruana de la
presencia de las mercancias y del capital britanico asi como de
sus agentes.

Es esta cuestién también la que estuvo en el centro del
debate que sostuvieron en 1980 D.C.M. Platt con Stanley y
Barbara Stein3 y en el cual, de manera muy significativa, el
profesor Platt excluye al Per( de la época del guano de aquella
Hispanoamérica que seglin él se mantuvo fuera del mercado
mundial cincuenta afios después de su independencia politica.
Sin duda que importa reconocer el margen de autonomia
econdmica y politica con que conté el Estado peruano, pero
igualmente no es menos importante subrayar el hecho obvio de
la profunda asimetria de las relaciones entre Inglaterra y el
Perd, con todas las consecuencias que de esta simple situacion
se derivaron. Por eso es que para el Per( puede suscribirse el
juicio formulado por el profesor Graham sobre el significado
de las relaciones entre Gran Bretafia y América Latina: "para
los latinoamericanos

2. W. M. Mathew, "Anthony Gibbs & Sons, the Guano Trade and
the Peruvian Government, 1842-1861", en D.C.M. Platt (ed.) Business
Imperialism, 1840-1930 (Oxford: Oxford University Press, 1977). pp.
337-370.

3. D.C.M. Platt, "Dependency in Nineteenth-Century Latin
America"”, Latin American Research Review (1980), Vol. XV, N° 1,
pp. 113-130; Barbara y Stanley Stein, D.C.M. Platt: The Anatomy of
"Autonomy", Ibid, pp. 131-146.



negarse a exportar a Gran Bretafia 0 a aceptar las inversiones
britanicas hubiera acarreado boicots mientras que los
britanicos podrian facilmente, sin incomodarse, cambiar el
area de su comercio o el foco de inversidn de sus intereses ...
(y que) ese sistema econdmico britanico encontré pocos
obstaculos para su crecimiento y hegemonia. . . si el sistema
prospera como un todo, los ejemplos del revés ocasional no
son convincentes".4

2. Una de las mayores limitaciones de las fuentes
documentales foraneas radica en que no brindan mayor
informacion sobre el proceso y los costos involucrados en la
extraccion y en la exportacién del guano. Este es un aspecto
completamente ignorado, en los estudios sobre el guano,
ignorancia en parte corregida por la fragmentaria, pero (til
informacion incorporada en el trabajo de William M.
Mathew.5

Segun Mathew a mediados del siglo XIX en las islas de
Chincha hubieron cerca de 800 trabajadores, de los cuales
70% eran chinos, 6% esclavos y el resto estuvo integrado por
reclutas, convictos y trabajadores libres. Los principales
gastos eran incurridos en la remocién y en el embarque del
guano y cuyo monto ascendia a 7 chelines y 6 peniques por
tonelada, mientras que el ingreso neto percibido por el Estado
peruano por la venta de la misma tonelada era de 8 libras
esterlinas. Parece, ademas, que cada trabajador estuvo
obligado a entregar un promedio de tres toneladas diarias a
cambio de un ingreso mensual que en 1854 llegaba a 32
chelines, ademés de la comida. Los trabajadores libres
recibian una remuneraciéon mucho mas alta, la cual fue
estimada en 1857 en 37 chelines, 6 peniques por semana de
seis dias

4. Richard Graham, "Robinson y Gallagher en Latinoamérica: el
Significado del Imperialismo Informal”, en William Roger Louis (ed.)
El Imperialismo (La Controversia Robinson-Gallagher) (México:
Editorial Nueva Imagen, 1980), pgs. 306 y 307.

5. W.M. Mathew, "A Primitive Export Sector: Guano Production
in Mid-Nineteenth Century Peru®, Journal of Latin American Studies
(1977), 9, 1, pp. 35-57.



laborables.6 Picos y palas, ademas de 30 botes para el
embarque constituian lo esencial del capital fijo en 1853. En
esos términos pudo haber sido el sector guanero, como Mathew
lo afirma, bastante primitivo. Pero si por otra parte se tiene en
cuenta que en 1869, justo cuando las islas eran cada vez més
pobres en guano, habian no obstante en los alrededores cerca
de 160 barcos anclados con 4 mil tripulantes, ciertamente no
carece de relevancia preguntarse por los eslabonamientos que
este sector pese a todo generad.

3. Uno de los efectos importantes generados por la
bonanza guanera fue el pago a los acreedores nativos del
Estado peruano, proceso que fue mencionado como el inicio de
la reconstitucion econémica y politica de la clase dominante
peruana. La tesis de Alfonso Quiroz7 sostiene que el 60% de
los consolidados eran comerciantes y el 36% funcionarios
publicos, entre civiles y militares. Es decir, que el proceso de
consolidacion de la deuda interna en lugar de iniciar mas bien
fortalecié un proceso de enriquecimiento, y cuyos origenes
tienen que ser buscados en otra parte.

4. Una de las explicaciones centrales presentadas en
Guano y Burguesia en el Per( sobre el fracaso de la
experiencia guanera consisti6 en la estrechez y en la
fragmentacion del mercado interno y en las razones que
provocaron esa situacion. Este es un argumento cuestionado
por Gootenberg quien sostiene, por el contrario, que el
mercado existente era muy grande para la capacidad instalada
que existia y que en el caso de las fabricas su produccion
apenas cubria el 20% del potencial mercado interno.8 Tal vez.
Pero sus estimaciones no se condicen con un cuadro de vastas
mayorias rurales encerradas en

6. W.M. Mathew, "A Primitive Export Sector..., Op. cit., pp. 41-
51.

7. Alfonso Quiroz, "La Consolidacién de la Deuda Interna
Peruana, 1850-1858. Los Efectos Sociales de una Medida Financiera
Estatal” (Tesis de Bachiller, Pontificia Universidad Catolica del Perd,
1980).

8. Paul Gootenberg. Op. cit., p. 346.



unidades domésticas con escaso 0 nulo contacto con el
mercado y con grupos econdmicos que optaron resueltamente
por invertir su dinero en préstamos sucesivos al Estado
peruano o en la produccion del algodon y del azicar para
satisfacer la demanda del mercado internacional.

5. La economia peruana antes de 1879 repos6 no sélo en la
exportacion del guano, sino también del salitre. Y sobre este
producto nuestra ignorancia es completa. Estudios como los
que Monteon9 y O'Brien10 dedicaran al salitre chileno hacen
falta para el Perd. Es esa ausencia la que hace particularmente
importante el trabajo pionero que escribieran Greenhill y
Millerll, pese a que los autores se limitan al examen de la
politica del Estado en torno a la explotacion de este producto.

En resumen, por consiguiente, en 1984 la experiencia
peruana con el guano sigue despertando la misma curiosidad
intelectual que hace dos décadas y media cuando apareciera el
primer estudio moderno escrito sobre este producto por
Jonathan Levin. Son las preguntas las que han cambiado, a la
vez que el andlisis histérico cuenta ahora con un instrumental y
con fuentes méas adecuadas para profundizar el analisis. Y si
este libro se reedita es por que sus propuestas hacen parte de la
historia de esa busqueda, y porque dentro de los parametros en
que fue escrito sus conclusiones siguen  siendo
fundamentalmente validas.

Lima, octubre de 1984.

HERACLIO BONILLA

9. Michael Monteon. Chile in the Nitrate Era (Madison: The
University of Wisconsin Press, 1982).

10. Thomas O'Brien. The Nitrate Industry and Chile's Crucial
Transition: 1870-1891 (New York: New York University Press,
1982).

11. Robert G. Greenhill y Rory Miller, "The Peruvian
Government and the Nitrate Trade, 1873-1879", Journal of Latin
American Studies (1973), 5, I, pp. 107-131.



Introduccion

¢POR QUE un libro més sobre el guano, después de los notables
y sucesivos estudios de Levin, Mathew, Maiguashca y Hunt?
Por dos razones. Con la excepcion de la tesis inédita de
Maiguashca, los otros tres estudios béasicamente estan
orientados a examinar los efectos de la explotacion del guano
en la economia del Pert del siglo XIX y en la politica de la
Gran Bretafia hacia el Perl. Por otra parte, ninguno de ellos
examina la red de intereses tejida en torno al monopolio de la
venta del guano impuesto por el comerciante francés Auguste
Dreyfus. Los tres estudios que aqui se presentan, en cambio,
tratan de analizar el impacto de la explotacion guanera en la
estructura social y politica del Perd de la segunda mitad del
siglo XIX, insistiendo, de particular manera, en la estructura y
en la génesis de aquella clase cuya expresién politica fue el
civilismo. Ademas, se busca desmontar el mecanismo del
comercio y de las finanzas externas del siglo XIX, a fin de
mostrar la naturaleza de la articulacion de la economia peruana
dentro de la economia internacional de aquel momento. A
través de ambos andlisis se intenta dar respuesta
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a una cuestion capital: el problema de la burguesia. Pero no de
su nacimiento, su desarrollo y su consolidacién. El examen de
este problema, el de la burguesia, ha sido abordado
respondiendo a una pregunta negativa y con una demostracion
al contrario: ¢por qué en el Perd del siglo XIX no pudo
constituirse una clase burguesa y por qué su clase dirigente no
pudo desarrollar un programa nacional burgués?

Estos estudios estdn basados fundamentalmente en los
archivos de Francia y de Inglaterra. Citando a Labrousse puedo
decir que toda afirmacion esta sustentada por un documento.
Espero que esto contente a quienes todavia creen que el oficio
de historiador sélo se limita a desempolvar viejos papeles y no
a manejar ideas. Pese a su sustento empirico, no se trata de
estudios completos y definitivos. Desconozco, por otra parte, la
existencia de trabajos con tal caracter dentro del campo de la
Historia. Los estudios que presento no son completos ni
definitivos porque, como se sefiala reiteradamente en el texto,
existen varios problemas que requieren una investigacién mas
profunda antes de elaborar una sintesis. Pero la correcta
posicion del problema ya significa el comienzo de su,
comprension. No son completos, ademas, porque no me ha sido
posible estudiar, con todo el detenimiento que hubiese querido,
la documentacion peruana. Pareciera que en el Per( el escribir
la historia de ciertos problemas estuviera reservado - para
utilizar una deliciosa palabra campesina - a los allegados de
quienes hasta hoy se encargaron de registrarla.

Las ideas expuestas en este libro, por consiguiente, exigen
discusion y critica. Critica, es necesario recordarlo, no significa
anatema ni aceptacion vacia. Ella implica reflexion,
construccién 'y superacion. Este es un libro pleno de
interrogantes y su publicacion obedece al solo deseo de ir
forjando, a través de la discusion, las bases de una Historia del
Peru que responda a las minimas
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exigencias cientificas y a los dramas del presente. Por esto, este
libro provocara tal vez una decepcion en el lector que abra sus
paginas con la intencion de encontrar la verdadera o la
auténtica historia del Per( de la época del guano. Yo pido
disculpas por ello. La veracidad y la autenticidad, en el sentido
qgue usualmente se otorga a estos términos, pertenecen al
dominio de la Moral y no de la Historia.

Las paginas de este libro, por lo mismo, estan destinadas a
los oscuros protagonistas de nuestra historia y a los estudiantes
gue siguieron con entusiasmo y con interés mi ensefianza en la
Universidad Catolica y en la Universidad de San Marcos de
Lima. A los primeros, porque sus combates y sus esperanzas
fortalecieron una solitaria y dolorosa tarea centrada en la
decision de restituir, por lo menos en la palabra, una historia
gue les fue brutalmente arrebatada. A los Ultimos, porque frente
a la renuncia de gran parte de los historiadores peruanos de
hoy, corresponde a los estudiantes la tarea de expandir las
fronteras del conocimiento histdrico de esta sociedad.

Era necesario que formulara estas consideraciones en el
umbral de este libro porque no creo que el oficio de historiador
consista en dialogar con los muertos. Al contrario. Es un oficio
profundo y genuinamente comprometido con los dramas y las
crisis de su sociedad. Sus paginas habran cumplido
ampliamente su propoésito si ellas pueden provocar nuevas
investigaciones que precisen o superen las conclusiones que
aqui se adelantan. Sélo asi sera posible ir construyendo en el
Perll una conciencia historica que sintetice las vicisitudes
previas de su sociedad y que inspire y aliente a sus hombres en
el combate cotidiano por una historia distinta. Esta es una tarea
totalmente ajena a aquella que consiste en utilizar la Historia
para sublimar las derrotas pasadas de su clase dirigente y para
adormecer a los hombres de
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hoy. Esta tarea, igualmente, no tiene nada que ver con aquellos
intentos de empobrecer la Historia, reduciéndola a una suerte
de inquisicion del pasado. La Historia es conocimiento e
inteligencia, por lo mismo el ejercicio y la aventura de hombres
libres.

Las ensefianzas y el aliento de Fernand Braudel, Pierre
Chaunu, Francgois Chevalier, Ruggiero Romano y Pierre Vilar,
en Paris, inspiraron mi vocacion y estan en el origen de este
trabajo. Desde 1970, en Lima, las discusiones con Karen
Spalding, Julio Cotler, Shane Hunt y Anibal Quijano me
ayudaron a precisar mi pensamiento y a tomar conciencia de la
complejidad de la historia de este pais. A todos ellos mi sincera
gratitud, con la esperanza de que este libro no defraude ni la
confianza ni la amistad que me brindaron.

Lima, verano de 1974
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Los consignatarios del guano y
el problema de la "*burguesia nacional**
en el Peru

ENTRE 1862 y 1868 se cristaliza y se desarrolla un proceso de
primera importancia para la historia social del Perd. Hasta 1862
la explotacion y venta del guano estuvieron confiadas a varias
casas comerciales extranjeras, como la de Anthony Gibbs. Esta
firma inglesa era la dominante, dado el monopolio de venta que
ella ejercia sobre el mercado britanico. Al expirar en 1862 su
contrato firmado una década antes, la Casa Gibbs no pudo
obtener la renovacion del mismo. El gobierno del Mariscal
Castilla prefirid, no sin reticencias, entregar esta consignacion a
un grupo de comerciantes peruanos, asociados bajo el nombre
de Compafiia de Consignatarios Nacionales. Es asi como estos
comerciantes pasaron a tener el control de la venta del guano en
el mercado inglés, hasta que Piérola, en 1869, les arrebato esta
concesion para entregarla al francés Auguste Dreyfus.

Hasta aqui los hechos. Pero su enunciado tan escueto no
trasluce la importancia que tuvieron en el desarrollo histérico y
en la configuracion del Peri contemporaneo. Porque la
descripcién anterior esboza un doble problema, cuyo analisis es
capital. El primero se refiere a las bases historicas del poder de
la clase dirigente en la segunda mitad del siglo XIX. El
segundo, mucho méas
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importante, se refiere a la naturaleza de esta clase y a las
razones por las cuales no pudo convertirse en una genuina clase
burguesa, capaz, por consiguiente, de erradicar las bases
coloniales de la economia peruana. Al entregar Castilla a este
grupo de comerciantes peruanos la consignacion del guano,
puso virtualmente en manos de éstos el instrumento mas
adecuado para multiplicar sus fortunas. Este grupo habia sido
seriamente sacudido por las crisis de fines del siglo XVIII,
habia recibido duros golpes como consecuencia de los
conflictos armados durante la etapa de la Emancipacion, pero
desde comienzos de la década de 1850 habia comenzado a
reconstruirse material y politicamente. En 1862, con la
posesidn casi exclusiva de la consignacién del guano podia
fortalecer, aln mas, como en efecto lo hizo, este proceso de
recuperacion. Pero el problema, como mencioné hace un
momento, es justamente por qué esta masa monetaria no pudo
convertirse en capital y por qué este grupo en lugar de utilizar
estos recursos en la transformacion de la economia peruana
opto por su conversién en una clase rentista. En otras palabras,
lo que trato de explicar en este ensayo son las razones que
impidieron la constitucion de una clase burguesa en el Per( de
la segunda mitad del siglo XIX.

Problema ocioso, dirdn algunos. Ciertamente que es tal vez
mas importante el estudio de los origenes de la burguesia y no
del porqué esta clase no pudo nacer en un determinado
momento de la historia. Pero una aproximacién como la que
sugiero tiene por lo menos una doble justificacion. Primero,
porque el examen de las condiciones negativas para la
emergencia de un proceso permite, alternativamente, un mejor
conocimiento del porqué y del como cuando éste, el hecho o el
proceso, efectivamente se da. Segundo, y aqui la historia de
este problema se confunde con el problema de la Historia,
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porque he deseado, con mis medios y mis limitaciones,
examinar mas de cerca aquellas tesis que postulan la matriz
capitalista de América Latina y del Perd desde el alba misma de
la Conquista. Si bien la imagen de un Francisco Pizarro
capitalista y un Manco Inca proletario es poco convincente, la
exploracion del caréacter de la economia peruana del siglo XI1X
requiere mucho mas cuidado. El rigor en el andlisis, la
responsabilidad en la caracterizacién no son sélo exigencias en
todo trabajo acadéemico. En el caso del Perl, ademas,
comprometen el destino del combate de sus clases populares.

Pero volvamos al caso de los consignatarios nacionales.
¢Quiénes eran estos comerciantes nacionales y cual fue el
proceso de su enriquecimiento? Para solicitar la consignacion
del guano, en efecto, era indispensable contar con la suficiente
masa de capital para hacer frente a los gastos de explotacion y
de transporte. Recordemaos, a este respecto, que la debilidad de
la élite econdmica peruana facilito que las primeras
consignaciones de ventas fuesen entregadas a casas comerciales
britanicas y francesas que disponian de los capitales para hacer
frente a los gastos que la explotacion del guano exigia. Este
problema, es decir la precariedad econdmica, subsistia todavia
en 1850, cuando el Gobierno peruano firmé un contrato por
diez afios con un conjunto de Comerciantes nacionales, para la
venta del guano en Espafia, Francia, China, las Antillas y
Estados Unidos 1. Estos comerciantes crearon la Sociedad
Consignataria del Guano y trataron de obtener los capitales
para la explotacién a través de la emision de acciones. El
resultado fue sin embargo negativo. Un afio mas tarde, ellos se
vieron obligados a restringir su accidn al solo mercado

1. Dancuart, Emilio (ed.) Anales de la Hacienda Publica del Perd,
Lima, tomo V, pags. 23-25. (En adelante esta fuente sera mencionada
como Anales).
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de los Estados Unidos y a limitar la duracién de sus contratos a
solo cinco afios 2.

La imposibilidad de reunir los capitales necesarios para
financiar la explotacion del guano constituye un indicio de la
débil situacion en que todavia se encontraba el grupo nativo de
terratenientes y comerciantes. Esta debilidad era el resultado de
la persistente postracion de la agricultura y de la mineria, asi
como del despojo del control del comercio exterior por parte de
los comerciantes extranjeros. Los ingresos producidos por la
venta del guano hasta 1850, por otra parte, todavia no fluian
sino a las arcas fiscales y sirvieron, fundamentalmente, al
fortalecimiento del aparato burocrético y al mantenimiento de
las fuerzas armadas.

Pero desde 1850 un cambio sustancial empieza a
anunciarse. Durante el primer gobierno de Castilla, el 16 de
marzo de 1850 3, se aprobd la ley llamada de consolidacion de
la deuda interna. Basicamente esta ley implicaba el arreglo y la
conversion de la deuda interna. En suma, una vasta operacion
financiera consistente en el pago de las deudas acumuladas
contra el Estado peruano desde los inicios de la Republica y a
favor de los prestatarios nacionales. La decision de llegar a un
arreglo de la deuda interna, tomada exactamente un afio
después de los acuerdos de Londres con los tenedores de bonos
de la deuda externa, representaba sin duda una concesion
importante a los acreedores nacionales. Para estos ultimos, en
efecto, era inadmisible que la mitad de las rentas del guano
sirviese solamente para amortizar los dividendos y los intereses
de la deuda externa, mientras que se relegaba a los acreedores
de la deuda interna.

2. Ibid., pags. 27-28.

3. Dancuart, Emilio (ed.) Anales, tomo V, p. 45. Constituyen
inmediatos precedentes a esta ley las disposiciones del 15 de setiembre
de 1847, 20 de diciembre del mismo afio y 10 de marzo de 1848, todos
ellos igualmente votados durante el gobierno de Castilla.
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Ahora bien, de acuerdo a la ley aludida, se reconocian
como créditos contra el Estado, todos los préstamos,
voluntarios o forzados, en dinero o en especies, levantados
desde 1820 por cualquier autoridad del Gobierno. En virtud de
esta decision, por ejemplo, fueron declarados con derecho a
indemnizacion los duefios de esclavos enrolados en el ejército,
los propietarios de ganado y sementeras que sirvieron para
sostener a las tropas, los plantadores de azlcar, productores de
chancaca y aquellos productos destruidos o confiscados en
beneficio de la causa de la Independencia, asi como los
propietarios de fundos rusticos y bienes urbanos a los que se
infligio dafos 4. Esta ley comprendié también "todo lo gastado
en el sostenimiento de las tropas patriotas: sueldos, descuentos,
pensiones, asignaciones, créditos liquidos, arrendamientos,
alcances de cuentas, gratificaciones, billetes, cédulas,
reconocimientos, parte de presas, acciones pendientes, cargos
por contrata, libramientos no cubiertos por la Tesoreria y
capitales que gravaban tanto el Ramo de Arbitrios como las
Aduanas y la Casa de Moneda™ 5. Como se observa, la ley
otorgaba una interpretacion muy generosa de lo que constituia
la deuda interna. En la practica, como lo veremos luego, esta
situacion se agravé aln mas.

Al terminar Castilla su primer gobierno, 1851, la deuda
interna consolidada ascendia ya a 4'879,607.7 pesos6. EI monto
total de la deuda, segun el propio Castilla,

4. Cf. Basadre, Jorge: Historia de la Republica del Perd,
Lima, 1961, 5% edicion, vol. 111, p. 1011.

5. Ibid, p. 1012.
6. Anales, vol. VI, p. 5. La composicion de este monto total era el
siguiente:
g Billetes 1'228.637.1 pesos
Cédulas 3'120,0715 "
Letras de Ancash 173,813.5
Cédulas de Reforma 357.085.6

4'879,607.7.
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no podria sobrepasar a mas de seis o siete millones de pesos.
Pero en 1858, bajo el gobierno de Echenique, la deuda
reconocida llegaba a 23'211.400 pesos 7. El informe de 1856 de
la Caja de Consolidacion, en efecto, sefialaba que los créditos
reconocidos durante el gobierno de Echenique ascendian a
19'154.200 pesos8.

La multiplicacion por seis del monto inicial de la deuda
reconocida fue posible por la venalidad y la corrupcion de los
funcionarios peruanos. Todos los testimonios contemporaneos
concuerdan en sefialar la profunda crisis moral del régimen y la
gran imaginacion desplegada por los acreedores para adulterar
el monto de la deuda inicial, a través de la falsificacion de
firmas y documentos. Fueron precisamente estos abusos los que
suministraron uno de los pretextos para el estallido de la
rebelion de Castilla en 1854. La comisidn investigadora,
instalada el afio siguiente declar6 que mas de 12 millones de
pesos en bonos de la deuda consolidada eran fraudulentos 9. No
voy a detenerme demasiado en la descripcion

7. Cf. Echenique, José R.: Memorias para la Historia del Perd,
(1808-1878), prélogo de Jorge Basadre, notas de Félix Denegri Luna,
Lima, 1952, vol. 11, p. 199.

8. Anales, vol. VI, p. 6. Esta suma comprendia los rubros
siguientes:

Billetes 78,300 pesos

Cédulas 2'120,500

Cédulas de Reforma 248,200

Letras de Ancash 59,000

Expedientes 16'648,200
19'154,200

9. Cf. Anales, vol. V, p. 46. El plazo final para el reconocimiento
de los créditos de la deuda interna se vencia en octubre de 1852,
oponiéndose Echenique a su reapertura pues, segin sus palabras: "un
grave mal era, no por los reconocimientos que pudieran hacerse a
causa de pocos reclamos que en justicia ain podian interponerse que
no se hicieron por incuria, desatendiendo la prescripcion de la ley;
sino por los abusos que se preparaban, hasta el grado de juzgarse
expedientes con la falsificacion de la firma de San Martin y otras
autoridades™ (Echenique, J. R., op. cit., p. 203).
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de este proceso que pertenece mas bien a los anales judiciales
de la Republica. Basta sefialar el rol de la corrupcion y la estafa
en esta primera centralizacion del capital. Interesa, mas bien,
discutir el significado econémico de esta consolidacion de la
deuda interna.

Este proceso puso, pues, en manos de los acreedores
nacionales bonos reconocidos por un valor de mas de 23
millones de pesos, es decir cerca de cinco millones de libras
esterlinas. Pero estos bonos, pese al alto interés que ganaban
(6% anual), en realidad se cotizaban a precios muy bajos en el
mercado peruano. Sus precios oscilaban entre el 25, 30 y 32%,
de manera que los 23 millones reconocidos venian a representar
solamente 7'370.000 pesos efectivos 10. Para los tenedores era
indispensable, en consecuencia, levantar los valores de estos
bonos y ponerlos al abrigo de un repudio eventual de cualquier
gobierno posterior. Ambos objetivos se consiguieron por la
conversion de titulos de la deuda interna por un valor total de
13 millones en bonos de la deuda exterior. Esta operacion
financiera se efectud a través de un doble contrato: 1. con la
casa J. J. Urribarren de Londres por nueve millones de pesos; 2.
con la casa consignataria francesa Montané, por cuatro
millones de pesos. Ambas firmas recogieron y cancelaron los
bonos de la deuda interna a través de la Caja de Consolidacion
y recibieron en cambio nuevos titulos de la deuda externa. El
servicio de estos ultimos debia realizarse en Europa con los
productos del guano 11.

El contrato con la casa Urribarren fue celebrado por el
Ministro de Hacienda Manuel de Mendiburu, el mismo que
habia firmado con la casa C. de Murrieta y C. J. Hambro, en
febrero de 1853, un contrato de empréstito y redencién de la
deuda inglesa de 1849. Como se vera mas

10. Basadre, J., op. cit., vol. IlI, p. 1027.
11. Cf. Anales, vol. VI, pags. 59-62.
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adelante, el fondo de amortizacion del contrato de 1853 fue
fijado en un 2%; un afio mas tarde este fondo subi6 a 4 %, para
alcanzar en 1858 el 8 % anual. La asignacion de una tasa de
amortizacion tan alta fue el resultado del incremento de los
ingresos obtenidos por la venta del guano y, probablemente, de
la presion ejercida por el comité de tenedores de bonos
britdnicos. Esta presion guarda estrecha relacion con la
conversion de la deuda interna. Veamos como.

La primera reaccion de los tenedores britanicos de bonos
peruanos ante la negociacion secreta llevada a cabo por
Mendiburu con la casa Urribarren fue desfavorable. En el
informe de 1855, en efecto, puede leerse:

"Dos tercios de la deuda interna del Perd fueron
creados en una forma irregular, y a través de medios
fraudulentos, por los favoritos del Presidente actual,
estos hechos, siendo conocidos, como también la causa
principal de la actual Guerra Civil, serd (la deuda) sin
duda rechazada por cualquier administracion” 12.

Los tenedores objetaban la irregularidad del proceso, el
peligroso precedente y tenian una posterior anulacién. Pero, al
mismo tiempo, estos tenedores - bondholders-temian también
la eventualidad de una pronta extincién de los depositos de
guano. Este temor los llevd a exigir al Estado pe