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INTRODUCCION

Apropiarse del tiempo

Ricarpo CUENCA

En una reciente publicacién sobre la formacién histérica del movimiento indi-
gena-campesino en Bolivia, Hudscar Salazar Lohman' relata c6mo el eminente
triunfo de Evo Morales, en el aio 2005, reanimé entre la poblacién indigena la
vieja idea de tener una nueva oportunidad para “conquistar el momento actual”
y cambiar asi los designios del futuro. Esta figura de apropiarse del tiempo es mas
que una forma literaria; es un poderoso enunciado politico que significa la posi-
bilidad de ¢jercer el poder para actuar colectivamente frente al Estado y también
frente a otros grupos dominantes distintos; es apostar por la construccién de una
nacion desde abajo, apoyandose en “los supuestos, las esperanzas, las necesidades,
los anhelos y los intereses de las personas normales y corrientes”.?

En este libro se discuten ideas que forman parte de las més recientes preocu-
paciones académicas del Instituto de Estudios Peruanos (IEP) sobre la desigual-
dad, sus origenes, sus formas de expresion y los caminos que desde el Estado y
la sociedad se han tomado para enfrentarla. El volumen recoge cuatro trabajos
realizados en el marco del programa institucional del IEP, gracias al aporte de
la Think Tank Initiative. Dos de ellos, elaborados por las jévenes investigadoras
Fiorella Belli, Claudia Chévez, Maria del Pilar Ego-Aguirre y Alicia Quevedo,

1. Salazar, H. La formacién histérica del movimiento indigena campesino boliviano: los vericuetos de
una clase construida desde la etnicidad. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Socia-
les, 2013.

2. Hobsbawm, E. Naciones y nacionalismos desde 1780. Barcelona: Critica, 1997, pp. 18-19.
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se ocupan de estudiar la accién colectiva de dos grupos étnicos que suscitan
cada vez mds el interés de las agendas de investigacion social: el amazdnico y el
afrodescendiente. Los otros dos trabajos forman parte de lineas de investigacion
que Raul H. Asensio y Ricardo Cuenca vienen desarrollando sobre la dindmica
politico-cultural de la costa norte y la formacién de profesionales indigenas an-
dinos, respectivamente. Se incluye, también, un texto de Maria Isabel Remy que
rescatamos de los archivos y que con asombrosa vigencia nos sirve de perspectiva
histérica para los trabajos actuales.

Asi, los cinco trabajos de investigacién aqui presentados nos permitirdn tran-
sitar por historias vitales en las cuales personas e instituciones construyen y re-
crean sus identidades como estrategias de accién colectiva frente a las desigual-
dades sociales. En cada una de estas historias, la etnicidad se muestra como una
categoria politica que busca subvertir un orden social que por razones politicas,
culturales y econdémicas ha mantenido histéricamente a un grupo de ciudadanos
en los margenes de la vida publica. De algiin modo, estas historias son luchas por
el reconocimiento, en donde individuos y colectivos se constituyen como tales en
funcién a la relacién que establecen con los otros, en contextos delimitados por la
valoracién que cada sociedad le otorga a las particularidades socioculturales.” Sin
embargo, estas historias son sobre todo estrategias para conseguir un espacio de
actuacion en la vida politica.

Luego de un intenso debate sobre la naturaleza econémica o cultural de las
desigualdades sociales, Nancy Fraser* vuelve a preguntarse por cudl es el objeto
de la justicia. Incorpora, a las dimensiones de redistribucion y reconocimiento,
una dimensién politica: la representacién. Bajo el supuesto de que lo que con-
vierte a un ciudadano en sujeto de justicia no es solo la posesién comtn de una
personalidad colectiva, sino su dependencia a una estructura de gobierno que es-
tablece las reglas de juego, Fraser sostiene que tanto la posibilidad efectiva de par-
ticipacién en la comunidad politica como la determinacion de los limites de esas
comunidades se constituyen en mecanismos de consolidacién de la justicia social.

Asi, dos ideas recorren transversalmente este libro. En la primera, se toma
distancia del viejo concepto de identidad como el valor absoluto ¢ inexplicable
del vinculo mismo. Se busca, con ello, consolidar la idea de que, en el Perd, las
identidades colectivas son un complejo y exquisito tejido de interacciones sociales
y elecciones racionales que se confecciona en contextos particulares. Asensio da

3. Honneth. A. La lucha por el reconocimiento: por una gramitica moral de los conflictos sociales. Barce-
lona: Critica, 1997.

4. Fraser, N. Escalas de la justicia. Barcelona: Herder, 2008.
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cuenta de ello en este volumen, al presentar la construccién de la identidad 72u-
chik como un proceso en el cual un colectivo del presente reafirma su etnicidad,
apelando a un pasado comun y atendiendo las oportunidades politicas y econé-
micas que se presentan en contextos de mayores autonomias regionales. En esta
misma linea, Remy advierte, también en este volumen, la forma en que, histérica-
mente, la construccién de la etnicidad ha supuesto un conjunto de interacciones
entre la poblacién indigena y el Estado que han transitado desde el impulso del
poder central para consolidar colectivos identitarios con fines tributarios hacia la
accion politica de las organizaciones indigenas para ser reconocidas como inter-
locutoras validas del Estado.

Sin embargo, esta busqueda de objetivos compartidos, la recreacién de pasa-
dos comunes y el desarrollo de alianzas hacen que este proceso de construccion
identitaria no esté exento de disputas, intereses encontrados y dificultades. En
este sentido, %evedo muestra, en este volumen, que entre las mayores dificul-
tades de las organizaciones afroperuanas para desarrollar una agenda de justicia
social (mds y mejor educacién y empleabilidad) se cuentan los débiles vinculos
que establecen con las poblaciones “de base” a las que representan.

La segunda idea transversal a este libro es que la identidad étnica, devenida en
categoria politica, se constituye en una estrategia que busca romper con dindmi-
cas de desigualdades culturales y politicas, y que pretende hacerlo a partir de la
ocupacién de los espacios y el uso de los mecanismos con los que cuenta el Estado
peruano en sus diferentes niveles. Las desigualdades a las que se enfrentan los
colectivos étnicos son de enorme complejidad, pues se trata de las horizontales,
es decir, aquellas referidas a la prevalencia de inequidades en la propiedad de los
recursos, en el acceso a servicios sociales (como educacién, salud y saneamiento
bésico), en el grado de aceptacion social de précticas culturales y en los niveles de
participacion en las diferentes instancias del Estado.

En relacién con este tipo de desigualdades, Belli, Chavez y Ego-Aguirre des-
criben c6mo los esfuerzos que realizan autoridades y funcionarios ashédninkas
son insuficientes para lograr disefar ¢ implementar politicas locales diferencia-
das que se ocupen de las necesidades de la poblacién indigena. La rigidez de las
estructuras de gobierno y la debilidad institucional de las organizaciones indi-

. . ./ 3 o ’ .
genas impactan directamente en la no-concrecién de dichas politicas publicas.
Similar situacién se reproduce en el dmbito nacional. En este sentido, Cuenca

5. Stewart, F. “Horizontal inequalities and conflict: An introduction and some hypotheses”. En F.
Stewart (ed.). Horizontal Inequalities and Conflict: Understanding Group Violence in Multiethnic
Societies. Oxford: Centre for Research on Inequality, Human Security and Ethnicity, 2008.
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muestra cémo la necesidad, atn insatisfecha, de contar con politicas publicas
diferenciadas que atiendan las demandas de las poblaciones indigenas ha impul-
sado la incorporacién de profesionales indigenas en las estructuras del Estado.
Distanciados de las viejas formas politicas, estos profesionales indigenas se con-
vierten en una alternativa para el desarrollo de una agenda étnica.

Las identidades étnicas mostradas en estas historias son “identidades narra-
tivas” que articulan memoria y promesa,® y que desaffan —a través de diversas
acciones politicas colectivas— la inercia producida por la instalacién de “sistemas
jerarquicos” en los que clase y etnia son categorias que se traslapan.” Son identida-
des construidas para ser reconocidas y para actuar frente a persistentes desigual-
dades. Las historias de este libro empiezan a finales del siglo XVI 'y terminan en
la segunda década del siglo XXI. Con ello, se muestra que la construccién de la
etnicidad y su busqueda por un espacio en la vida social, desde y parala diferencia,
han recorrido un largo trayecto que parece atin no terminar. La agenda de inves-
tigacion estd abierta.

6. Ricoeur, P. Caminos del reconocimiento: tres estudios. México D. F.: Fondo de Cultura Econémica,
2006.

7. Horowitz, D. Ethnic Groups in Conflict. Berkeley: University of California Press, 1985.



POBLACION INDIGENA Y CONSTRUCCION

DE LA DEMOCRACIA EN EL PERU

MARIA ISABEL REMY

Una aclaracién necesaria

El lector podria sorprenderse al encontrar en el presente articulo referencias al
texto constitucional en debate y al censo que atiin no proporciona resultados fina-
les. Es que fue escrito en 1993 (cuando ¢l censo de ese ano atin no daba resultados
y la Constitucién actualmente vigente estaba en proceso de consulta) y he prefe-
rido mantener la versién original. Se elaboré a pedido de Didlogo Interamerica-
no, que organizaba una sesién sobre Pueblos Indigenas, realizada en diciembre
de 1993 en Washington D. C., donde se discutieron ponencias de investigadores
de Pert, Bolivia, Ecuador y Colombia.! No pretendo hacer una actualizacién
completa de la produccién bibliografica desde entonces, pero si mencionar algu-
nos textos que hoy matizarfan algunas de sus aseveraciones y contextualizarian
su discusion.

Por ejemplo, el texto es muy entusiasta en relacidn con que finalmente se re-
conociera el papel fundamental de los ciudadanos indigenas, andinos y amazd-
nicos, en la derrota de Sendero Luminoso. En ese momento, en pleno fujimoris-
mo inicial, nadie imaginaba que se formarfa una Comisién de la Verdad, pero
varios trabajos iniciales empezaban a abordar la cuestién de la participaciéon de

1. Lapublicacién del conjunto de participaciones se encuentra en Lee van Cott, Donna (ed.). Indige-
nuous Peoples and Democracy in Latin America. Nueva York: St. Martin’s Press, 1994. El articulo
sobre Pert1 fue también publicado en espanol en la revista Socialismo y Participacién, n.° 72, di-
ciembre de 1995.
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indigenas de la sierra y de la selva en la lucha contra Sendero Luminoso y su de-
rrota, un hecho que al momento de escribir el texto era una esperanza, avivada
por la reciente captura de su lider, pero todavia no una certeza.” Al final, y a pesar
de que el informe de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién (CVR) confirma-
ba su papel central, las fuerzas del Estado monopolizaron la imagen del triunfo y
los indigenas quedaron, nuevamente, velados.

De la misma forma, es muy entusiasta respecto de la consolidacién de las co-
munidades campesinas y nativas como intermediarios institucionalizados frente
al Estado y de sus recursos para el bienestar y el desarrollo. Si bien hoy las comu-
nidades nativas se han consolidado, impulsan emprendimientos colectivos y son
convocadas a formar parte de los comités de pueblos indigenas con los gobiernos
regionales y locales, también es verdad que se debilitaron profundamente con el
montaje del aparato clientelista del fujimorismo, que creaba comités “pro” o co-
mités de gestion ad hoc para sus programas. Finalmente, esta debilidad ha signifi-
cado que quedaran desplazadas frente al fortalecimiento de los gobiernos locales®
y que hoy se debatan entre opciones de privatizacién y venta de tierras a empresas
mineras o a grandes empresas agroindustriales en la costa.

En 1993, nada teniamos sobre la situaciéon de los indigenas en la legisla-
cién electoral republicana. Por ello, el articulo sefiala que estuvieron excluidos
del voto, pero el reciente libro de Alicia del Aguila, La ciudadania corporativa:

2. Carlos Ivan Degregori habfa publicado Qué dificil es ser Dios: ideologia y violencia politica en Sen-
dero Luminoso (1989), un trabajo pionero en que develaba la situacién de la guerra interior, y habia
organizado ese mismo ano una reunién de discusién en el IEP, junto con Orin Starn, con miembros
de Comités de Autodefensa de Ayacucho (la transcripcién fue publicada en Starn, O. [ed.]. Hablan
los ronderos: la biisqueda por la paz en los Andes. Lima: IEP, 1993). En 1991, ¢l Seminario Perma-
nente de Investigacién Agraria (SEPIA) habia dedicado una de las sesiones de su seminario bienal,
realizado en Iquitos, a la violencia en los andes (véase Degregori, C.1. “Campesinado andino y vio-
lencia: balance de una década de estudios”; Del Pino, P. “Los campensinos en la guerra o de cémo la
gente comienza a ponerse macho”; y Benavides, M. “Autodefensa ashaninka, organizaciones nati-
vas y autonomia indigena”. En C.1. Degregori, J. Escobal y B. Marticorena [eds.]. Perdi: el problema
agrario en debate-SEPIA IV. Lima: Seminario Permanente de Investigacién Agraria, 1992).

3. Véase Monge, C. “Transformaciones en la sociedad rural”. En O. Dancourt, E. Meyer y C. Monge
(eds.). Perii: el problema agrario en debate-SEPIA V. Lima: Seminario Permanente de Investiga-
cién Agraria, 1994; Diez, A. “Diversidades, alternativas y ambigiiedades: instituciones, compor-
tamientos y mentalidades en la sociedad rural. En V. Agreda, A. Dicz y M. Glave (eds.). Persi: el
problema agrario en debate-SEPIA VII. Lima: Seminario Permanente de Investigacion Agraria,
“Organizaciones de base y gobiernos locales: mundos de vida, ciudadania y clientelismo”. En E.
Bardalez, M. Tanakay A. Zapata (eds.). Repensando la politica en el Perii. Lima: Red para el Desa-
rrollo de las Ciencias Sociales; y Remy, M. I. “Autoridad, gobierno y ciudadania: sociedades rurales
en democracia”. En F. Eguren, P. Oliart y M. I. Remy (eds.). Persi: el problema agrario en debate-
SEPIA X. Lima: Seminario Permanente de Investigacion Agraria, 2004.
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politica, Constituciones y sufragio en el Perd (1821-1896) (2013), muestra c6mo,
en diferentes momentos a lo largo del siglo XIX, los indigenas tenfan derecho a
participar en elecciones indirectas, aunque no a ser elegidos. De hecho, fueron
excluidos con la legislacién electoral de 1896, cuando se establece la eleccion di-
recta de representantes.

Sobre el oscuro periodo entre 1854, en que se elimina la contribucién de indi-
genas, y 1920, en que el Estado reconoce las comunidades indigenas, se contaba
con pocos textos. Hoy tenemos la monumental obra de Jacobsen, lusiones de la
transicion: el altiplano peruano 1780-1930 (2013), que a través del caso de Azén-
garo da luces sobre las relaciones de los indigenas con el Estado y los procesos a
través de los cuales perdieron gran parte de sus tierras.

Otro libro importante para una perspectiva més actual del tema es uno que
ha renovado la discusién sobre la conflictiva elaboracién de identidades étnicas o,
mas bien, de marcas de identidad en “otros”. Se trata de Indigenas mestizos: razas

y cultura en el Cuzco (2014) de Marisol de la Cadena.

Sobre levantamientos indigenas hay mucha bibliografia también pero, sor-
prendentemente, el mas importante del ultimo siglo, sobre todo por sus relacio-
nes con el Estado, no ha sido atin objeto de estudio, mas alla de los informes de
comisiones investigadoras. Nos referimos al levantamiento de Bagua de 2009,
que costé muchas vidas humanas y, finalmente, abrié el expediente del recono-
cimiento del derecho de consulta previa a los pueblos indigenas. A pesar de esta
importante carencia, la presencia indigena en nuestra historia y en nuestra reali-
dad presente ha seguido siendo objeto de estudio, aunque nuevas investigaciones
sean necesarias y mayores debates tengan que abrirse, hasta que terminemos por
reconocernos como diferentes componentes, con iguales derechos, de una misma
comunidad nacional.

Lima, febrero de 2014

La propuesta de discusién que se lanza en un didlogo interamericano sobre
relaciones interétnicas conduce a identificar los comportamientos organizativos
y las relaciones con el Estado de un sector llamado “indigena”. En el Peru, esta
discusién debe ser muy matizada. Sostendré, en este articulo, que muy reducidos
sectores de la poblacién, localizados en territorios precisos y solo muy recien-
temente, se autodenominan “indigenas” (o utilizan apelaciones particulares) y
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elaboran las diferencias étnicas como discurso de identidad, sustento de movi-
lizaciones y organizaciones, y agenda de demandas de cardcter étnico al sistema
politico. Ello se ha dado tardiamente a pesar de la heterogeneidad étnica del
Pert; a pesar de que el Estado, por mucho tiempo, ha definido como “indigena”
a una buena parte de la poblacién y ha desarrollado politicas especificas (en este
siglo, particularmente “proteccionistas”) para ella; y a pesar de que las conductas
cotidianas contienen rasgos acentuados de discriminacién étnica.

Asi, si bien es posible identificar politicas desde el Estado hacia la poblacién
“indigena” (sean estas favorables o desfavorables a ella), asi como un trato diferen-
ciado, tendencialmente excluyente, para quienes tienen piel més oscura y hablan
espafiol con el acento y la sintaxis de las lenguas aborigenes, la mayoria de los
sectores que han sufrido exclusion y hacia los que estas politicas se han dirigido
no se autoidentifican, organizan o movilizan como indigenas, asi como tampoco
proponen reivindicaciones étnicas. En estas condiciones, no parece posible ha-
blar en el Pert de movimientos indigenas, aunque si de una agenda de problemas
étnicos, pendiente de solucidn.

Algo sobre los origenes: indios y salvajes.
Dos historias diferentes

En realidad, “indio” es, como en el resto de América, una categoria producida por
el Estado, particularmente por el Estado colonial, como nombre genérico de un
conjunto de pueblos que, al momento de la Conquista, se autodefinfan de muy
diferentes maneras. Entre un sechura del extremo norte y un pacaje o un cana del
extremo sur del Tawantinsuyo habia probablemente muy poco en comun: ni len-
gua, ni economia, ni sistema de organizacién social; es probable que se hubieran
construido —si acaso— pocos vinculos culturales, tales como sistemas religio-
sos, rituales o miticos. Unos y otros, sin embargo, tenfan en comun el encontrarse
bajo el dominio de los incas del Cuzco.

De hecho, en los conflictos del siglo X VI, desde el primer dia del desembarco
de Pizarro en América del Sur hasta las sucesivas guerras, conspiraciones, levan-
tamientos, etc., que anteceden al definitivo triunfo de la Corona en 1570 y la
instauracion plena de un régimen colonial, el comportamiento politico de es-
tos distintos pueblos, cultural y politicamente diversos, no estuvo en absoluto
marcado por una unidad étnica que diferenciara claramente entre europeos y
americanos como bandos distintos. Quizds el bando mas constante fuera el de
europeos, pero esta unidad étnica cayé muy pronto al estallar las guerras civiles
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que ubicaban espafoles ¢ “indios” de un lado contra espafioles ¢ “indios” del otro.
Aparentemente, los hombres del siglo XVI no vefan que la composicién de los
bandos o la definicién de los conflictos pasaran por una identidad/diferenciacién
de cardcter étnico.

Estos pucblos diversos, algunos incluso muy enfrentados entre si, fueron lla-
mados “indios” y, poco a poco, homogeneizados por un sistema comuin de orga-
nizacién social y territorial, por una misma ubicacién en la economia y un mismo
estatus ante el Estado colonial, y por una comun institucionalidad productoray
reproductora de la cultura, la Iglesia, que se encargd, ademas, de la difusion bési-
camente de una misma lengua: el quechua.*

A esta accién homogeneizadora del Estado, se sumaron las consecuencias
de radicales transformaciones demograficas: el severo descenso de la poblacién
originaria a lo largo de casi doscientos afios, la politica de reconcentracién de
poblaciones dispersas en “pueblos de reduccién” y las migraciones forzadas a los
centros mineros (la mita) y voluntarias desde estos (para huir de la mita). Segin
H. Favre, entre despoblamiento, repoblamiento, indios forasteros que se reubica-
ban en comunidades distantes de las de su origen y asentamientos permanente de
indios en las ciudades y zonas mineras, entre otros, poco quedaba, a mediados del
siglo XVII, de las viejas diferenciaciones e identidades étnicas andinas.

Sin embargo, una diferencia muy clara en relacién con la poblacién aborigen
que poblaba lo que ahora es el Pert se arrastré por mucho tiempo (eventualmen-
te, hasta ahora): aquella que, desde la conquista (y eventualmente desde antes),
diferenciaba los hombres de los Andes y los yungas occidentales hasta el mar,
los “indios”, de aquellos pobladores de las vertientes bajas orientales y el llano
amazonico, los “salvajes”. Entre “indios” y “salvajes”, la diferencia para el Estado
(colonial y republicano) en el Perti no fue ni étnica, ni ecoldgica, sino politica
y econdémica. Ademds, recoge, en estricto, situaciones de diferenciacién mucho
mds antiguas que el arribo de los europeos a América: “indios” son aquellos
que estuvieron sujetos a un Estado centralizado econémica y poh’ticamente, or-
ganizado para producir y centralizar excedentes, el Tawantinsuyo, sobre cuyas
fronteras se impone el orden colonial (“indios” son la poblacién originaria suje-
ta, integrada al régimen colonial). “Salvajes” son los pueblos no articulados a un
sistema central de dominacién, pueblos muy segmentados, poco estructurados,
que lograron mantener su independencia respecto tanto de los incas como de los

4. Hubo otras lenguas generales como el aimaray el puquina, pero un intento drastico de unificacién
lingiiistica solo se dio en la etapa colonial segtin conveniencia de la Corona. Lo anterior explica la
supervivencia de algunas y la extincién de otras.
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espaiioles. Hoy, nadie habla de “salvajes”, pero atin hoy la legislacion y el anélisis
social diferencian en el Pert a los “nativos”, cuyas précticas sociales son, por otro
lado, muy diferentes.

La diferencia entre indios (andinos) y nativos (amazénicos) solo casualmente
es ecoldgica. Los segundos coinciden con otros indigenas americanos que se man-
tuvieron en situacién de frontera (o més lejos ain) de los sistemas coloniales eu-
ropeos, como los araucanos, mapuches, onas, fueguinos o charruas del cono sur,
o los grupos originarios de América del norte. Todos ellos, en realidad, vivieron
una radical independencia en los dmbitos cultural y lingtiistico. Asi, su organiza-
ci6n territorial y social, y sus sistemas de explotacién de recursos naturales fueron
auténomos hasta su relativamente reciente enfrentamiento, de poco més de un
siglo, con los Estados nacionales decimonénicos en toda América.

A diferencia de los primeros, de los “indios” del sistema colonial, de los que
produjeron antiguos sistemas centralizados de gobierno y de produccién de ex-
cedentes, susceptibles de ser dominados, integrados y homogeneizados, los otros
americanos originarios, llamados “salvajes” por los Estados, o fueron objeto de
guerras y estrategias de aniquilamiento (v. g., en América del Sur, los araucanos
o los charruas), y los sobrevivientes encerrados en reservas; o fueron esclavizados
como los pueblos amazénicos a inicios del siglo XX por aventureros, caucheros o
buscadores de oro. Pero, efectivamente, hasta bien entrado el siglo XIX, se man-
tuvieron como pueblos diferentes y diferenciados, con “nombre propio” y auto-
nomia en la gestién de sus territorios.

Su historia de relacién con las sociedades nacionales y los Estados es muy dife-
rente; el tipo de pricticas e interacciones sociales como sector también lo es. Dos
indigenas de la Amazonia, incluso de espacios no demasiado distantes, saben que
pertenccen a pueblos distintos y no hablan la misma lengua; dos indigenas an-
dinos, por més lejos que se encuentren, no recuerdan ya su pertenencia étnica
original (huancas o tallanes), y st hablan, con excepcién de los aimaras, la misma
lengua (o las mismas lenguas: quechua y espafiol). Un indigena amazdnico se lla-
ma a s mismo como desde tiempos inmemoriales se llamaron sus antepasados:
ashaninka, huambisa o machiguenga; un indigena de la sierra se llama a si mismo
“peruano’.

Diferentes también son sus relaciones con la cultura, la sociedad, la economia
y la tecnologia nacionales. ;Cémo no serian diferentes el caricter de sus movi-
lizaciones y diferente también la elaboracién de su identidad? ¢Cémo la misma
categoria, “indigenas”, servirfa para hablar de ambos? Cabe recordar que estos
dos “tipos de indianidad” (o estas dos experiencias histéricas, radicalmente di-
ferentes), que probablemente solo coexisten en los paises andinos (y quizds en
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México), complejizan la discusion sobre las relaciones interéenicas, las politicas
étnicas y las reivindicaciones “indigenas”.

Esta complejidad de la cuestion étnica es ain mayor si agregamos el antiguo y
profundo mestizaje que se ha dado en los paises andinos y que paises americanos
en los que solo existen sobrevivientes de poblaciones indigenas “de frontera” des-
conocieron. Este fenémeno ha generado una gradacién enorme de rasgos fisicos,
lingiiisticos y culturales, que ha producido una suerte de continuo entre indio
(andino) y blanco. Por ello, las identificaciones étnicas son circunstanciales, aso-
ciadas mds a variables econémicas, de género o de edad.’

Por todo ello, a partir de aqui, este articulo requiere seguir dos pistas paralelas
para intentar, al final, redondear una discusion sobre la posibilidad de una lectu-
ra étnica de los movimientos sociales y una politica étnica en el Peru.

El Estado y las organizaciones indigenas

Un largo camino en los Andes

Debe recordarse que la iniciativa en la formacién de organizaciones indigenas en
el Perti la ha tenido el Estado peruano desde muy temprano. Lo que se ha conoci-
do en los Andes como comunidades de indigenas (luego, comunidades campesi-
nas) estuvo constituido por los pueblos en los que, a finales del siglo X V1, los indi-
genas sobrevivientes de la hecatombe demografica fueron “reducidos”. El patrén
de organizacién definia un conjunto de familias como miembros de un pueblo
de reduccién (ayllu o parcialidad), una comunidad que colectivamente posefa un
espacio continuo y delimitado por linderos (novedad espafiola que fragmenta los
grandes ayllus y rompe con las formas de discontinuidad e “interdigitacion™ que

5. En una familia, el padre puede ser identificado como un “indio”, quechuahablante monolingiie,
miembro pobre de una comunidad campesina de altura, vestido con atuendos tradicionales; el
hijo, si estudia unos afos en la ciudad, aun si vuelve a ser campesino comunero, hablard y vestird
como un mestizo, serd considerado tal y hasta es probable que desprecie a los “indios”. Diversos
articulos de un libro publicado hace veintitrés afios, E/ indio y el poder en el Perdi (1970), registra-
ban ya la enorme fluidez de las definiciones y los roles étnicos. Véase particularmente Mayer, E.
“Mestizo e indio: el contexto social de las relaciones interéenicas”, y Fuenzalida, F. “Poder, raza 'y
etnia en el Perti contempordneo”. En F. Fuenzalida, E. Mayer, G. Escobar, F. Bourricaud, J. Matos.
Elindio y el poder en el Perii rural. Lima: IEP, 1970. Muy recientemente, Marisol de la Cadena ex-
plorala variable género en las marcas de identidad étnica en “Las mujeres son més indias: etnicidad
y género en una comunidad del Cuzco”. Revista Andina, n.° 17,1991, pp. 7-47.

6. JohnMurradenominé “interdigitacion étnica” ala situacion en la que, dentro del “control vertical
de varios pisos ecolégicos”, miembros (o mitimaes) de diversos sefiorfos étnicos compartian un
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caracterizaban el manejo de sus territorios), con tierras suficientes para el susten-
to de cada familia y para la satisfaccién de sus obligaciones con el poder. La Co-
rona protegia a los indigenas en la posesion de estas tierras,” pues estas unidades
colectivas, poseedoras de tierras, eran también unidades tributarias colectivas. El
conjunto de indigenas o sus autoridades étnicas, los caciques, debian buscar los
medios para satisfacer una tasa tributaria, elevada pero exclusiva.?

Interesa explorar un elemento mas de esta basica organizacién indigena, defi-
nida por el Estado: la temprana asociacién implicita del “indio” con la tierra y la
actividad agropecuaria. En lo fundamental, un indio, el individuo que est4 sujeto
al régimen de proteccién estatal, es un campesino.

Por razones de orden fiscal (la facilidad para el cobro del tributo de indige-
nas), el Estado peruano inicial, tras la corta experiencia bolivariana, retoma in-
tegro, en 1826, el régimen colonial sobre los indigenas. Fue solo en 1854, treinta
afos después de la independencia de Espana, que el Estado peruano, favorecido

mismo territorio, posibilidad normalmente clave para obtener determinados recursos (la sal y el
pescado, entre otros). Véase Murra, J. E[ mundo andino: poblacion, medio ambiente y economia.
Lima: Instituto de Estudios Peruanos/Pontificia Universidad Catélica del Perd, 2002. Por su par-
te, Waldemar Espinoza utilizaba el término de colonias de mitmas multiples. Véase, al respecto,
su “Colonias de mitmas multiples en Abancay: siglos XV1y XVII”. En Revista del Museo Nacional,
t. XXXIX, 1973, pp. 225-299. Los casos de interdigitacion étnica o colonias de mitmas multiples
son la mejor expresién de que un mismo sefiorfo o incluso un ayllu, no necesariamente tenfa un
territorio continuo y cerrado, como hoy imaginamos tanto la propiedad como el control territorial
de una autoridad.

7. Escomun imaginar que los indigenas peruanos, sujetos al régimen colonial, perdian sus tierras en
manos de las haciendas y latifundios de espanoles. Sin embargo, se debe recordar que en los pro-
cesos de formacién de espacios de propiedad privada de espaioles o criollos fue mds importante el
vaciamiento de tierras por efecto de la caida demogréfica (y la reconcentracién de poblacién dis-
persa, organizada en 1570), asi como la privatizacién de tierras y su negociacién en el mercado por
parte de la nobleza nativa, aliada de los colonizadores, que el despojo a los campesinos indigenas.
Al respecto, véase Glave, L. M.y Remy, M. L. Estructura agraria y vida rural en una regién andina:
Ollantaytambo entre los siglos XV1 al XIX. Cuzco: Centro Bartolomé de las Casas, 1983. Un muy
reciente y acabado estudio de historia agraria de Guevara, Propiedad agraria y derecho colonial
(1993), confirma las modalidades seiialadas de formacién de espacios de propiedad privada.

8. Larelacién colonial de proteccién a cambio de tributo ha sido analizada, desde el punto de vista
de un implicito “pacto”, por Platt, T. Estado boliviano y ayllu andino: tierra y tributo en el norte
de Potosi. Lima: 1EP, 1982. Los indigenas podian hacer negocios, personalmente o como caciques.
En la medida en que eran parte de un colectivo que pagaba un tributo especifico, sus transacciones
no estaban, por ¢jemplo, sujetas al impuesto de alcabala (impuesto al comercio), ni —aunque al
respecto las situaciones locales son muy diversas— pagaban diezmo a la Iglesia. El intento de los
monarcas borbénicos de homogeneizar la tributacién y forzar al pago generalizado de la alcabalay
el diezmo se cuenta entre las condiciones del descontento que suscita los levantamientos indigenas
anticoloniales durante el siglo X VIII.
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por los ingresos generados por la exportacién de materias primas, se independi-
z6 tributariamente de los indigenas: eliminé la contribucién de los indigenas, la
proteccion estatal a sus tierras y el impedimento de venderlas. En ese momento,
términos como “indio” ¢ “indigena” desaparecen del discurso oficial y de la legis-
lacién. El Estado abandona una politica especifica hacia los indigenas en favor de
un discurso de igualdad y ciudadania, y los indigenas, desprotegidos e individua-
lizados, empiezan realmente a perder sus tierras y, una parte de ellos, a quedar
sometidos a condiciones de practica servidumbre dentro de latifundios.’

Incorporados a los latifundios, o fuera de ellos, pero seriamente afectados en
sus tierras y necesitando entonces recurrir al latifundio para completar sus reque-
rimientos bdsicos, los colectivos de indigenas —los ayllus, comunidades o parcia-
lidades coloniales— se mantuvieron como unidades de vida, es decir, sociedades
aldeanas sin interlocucion ya con el Estado. De este modo, los términos de la
politica en relacién con los indigenas se definen localmente y sus problemas de-
vienen en conflicto local. Ciudadanos de segunda categoria, excluidos de la par-
ticipacién politica ciudadana por razones culturales (los analfabetos estuvieron
marginados del derecho al voto hasta 1980, y los indios, bisicamente quechua-
hablantes, eran analfabetos), la vinculacién de los indios con el poder tuvo que
pasar por la mediacién de los hacendados o esperar que intelectuales mestizos
(“indigenistas”) hablaran ante el poder en nombre de ellos.

Sin existencia formal, las comunidades buscan dos cosas. En primer lugar,
construir escuelas, pagar maestros o pedir al Estado que los nombre. Desde fines
del siglo XIX, buscando acceder directamente a las instancias de poder sin re-
querir la mediacién de hacendados o mestizos, los indigenas tratan de conseguir

9. El proceso no es inmediato a 1854 pero encuentra ahi su origen. La mayor expansién de latifun-
dios a costade las tierras de los indigenas, expansién que probablemente mas que las tierras mismas
buscaba incorporar a los indigenas y su trabajo dentro de las haciendas, se despliega répida y bru-
talmente hacia 1880.

10.  Esambiguo el papel de los intelectuales mestizos indigenistas. Si bien colaboran a la difusién y a
la produccién de una conciencia nacional sobre la explotacién de los indios, también es cierto que,
como sugiere Deborah Poole, ellos “definen” un indio; mediadores con el poder, dan a este “indio”
un conjunto de atributos, entre los cuales se encuentra el no poder hablar directamente sino a tra-
vés de ellos y el requerir una proteccién (que sugieren esté a cargo de ellos). Cfr. Poole, D. “Ciencia,
peligrosidad y represién en la criminologfa indigenista peruana”. En C. Aguirre y Ch. Walker
(ed.). Bandoleros, abigeos y montoneros. Lima: IAA, 1990. Un caso brutal, sucedido en Cuzco, en
las alturas de Canas, es quizds mds ilustrativo que nuestros andlisis: un grupo de comuneros in-
digenas asesind horrorosamente a un famoso indigenista y estudioso del folclore. Investigaciones
ulteriores sacaron a la luz el hecho de que esta persona, con el apoyo del juez y la policia del lugar,
se habifa posesionado de unas tierras que anos antes de la reforma agraria habia entregado a los
campesinos.
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su alfabetizacién y castellanizacién. Esta demanda no ha sido fécil de obtener, y
los indigenas han debido enfrentar la oposicién de los hacendados. La segunda,
en directo enfrentamiento con los estos, recuperar, por medios muy violentos,
las tierras de las que habian sido despojados. El inicio del siglo XX conoce una
intensa violencia rural.

Este es el contexto de las primeras politicas explicitamente indigenistas y tu-
telares por parte del Estado republicano, que de manera muy importante inciden
en la dindmica organizativa de los indigenas. Aunque parezca sorprendente, estas
se desarrollan como parte de un proceso de modernizacién emprendido desde el
Estado entre 1919 y 1930. La politica de entonces buscaba incorporar la pobla-
cién al mercado y extender el control politico del gobierno central sobre toda la
Republica. La pista para ello, en los Andes, fue original y, probablemente, la me-
nos conflictiva, la menos costosa y la mas acorde con los desarrollos intelectuales
y politicos antiterratenientes: intentando frenar el poder de los sefiores locales, el
gobierno de Leguia otorga reconocimiento juridico, personeria juridica, capaci-
dad de intervencidn legal (y entonces ya no solo violenta) a estas aldeas de cam-
pesinos indigenas, sobrevivientes de la arremetida terrateniente, llamadas ahora,
formalmente, comunidades de indigenas. Esta medida se complementa con un
discurso radicalmente pro indigena y antiterrateniente."

Al margen de la eficacia del indigenismo oficial, se debe remarcar que la aso-
ciacidn clasista indio-campesino no solo se refuerza sino que queda fijada desde
entonces como asociacion exclusiva: oficialmente, ante el Estado, hay indios, y es-
tos, sujetos a una politica proteccionista, se definen como campesinos miembros
de una comunidad. El otorgamiento de personeria juridica a las comunidades de
indigenas transformé sus posibilidades de accidn en la sociedad peruana y efecti-
vamente canalizé sus practicas sociales hacia el logro de objetivos y demandas de
cardcter econémico, digamos “clasista”.

A partir de 1926, miles de juicios de reivindicacién de tierras mantuvieron
abierto el recuerdo de los linderos afectados por el proceso de despojo y la volun-
tad, institucionalmente procesada, de recuperarlas, fuera por la via judicial, la

11.  Elgobierno de Legufa instituye el Patronato de la Raza Indigena, instancia arbitral que recibia las
quejas de los indigenas sobre abusos y despojos de tierras. Su eficacia en materia de tierras no fue,
sin embargo, grande: por encima de sus opiniones, estaba el poder judicial, al que apelaban perma-
nentemente los hacendados acusados de despojo, portando contratos de compraventa fraguados.
Fue més eficaz en otro tipo de demandas como proteger a los indigenas que deseaban construir
escuelas. Quizds su importancia resida, sobre todo, en el hecho de haber abierto un espacio oficial
al pronunciamiento de los indigenas. Sobre el indigenismo leguiista, el mejor trabajo con que con-
tamos son los capitulos que le dedica José Luis Rénique en Los suesios de la sierra (1991).
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negociacion comercial con los hacendados o la recuperacién directa de las tierras
en procesos de luchas campesinas. Desde la oficializacién de su cardcter de “indi-
genas’, una identidad mds bien clasista, de campesinos, en clasica lucha contra los
terratenientes, define los contenidos de sus reivindicaciones.

Una segunda herencia del leguiismo que consolida institucionalmente estas
comunidades de indigenas fue la introduccién en su proyecto constitucional de
1920 de la proteccion estatal a las tierras comunales de los indigenas: sus tie-
rras fueron declaradas inembargables ¢ inalienables (se prohibié su venta). De
este modo, las comunidades dejaron de perder tierras y empezaron a intentar,
més bien, recuperar las perdidas. El reconocimiento oficial de las comunidades
de indigenas y la proteccion a sus tierras se mantuvo en la Constitucién politica
de 1933y, con otro nombre (“‘comunidades campesinas”), en la promulgada en
1980. Incluso en el proyecto constitucional, radicalmente liberal, actualmente
en proceso de consulta, se mantiene el reconocimiento de las comunidades cam-
pesinas y nativas, y el cardcter imprescriptible de sus tierras. Las referencias a su
inalienabilidad e inembargabilidad han sido eliminadas.

En 1926 llegaron a reconocerse oficialmente 59 comunidades de indigenas;
en 1930, el nimero habia aumentado a 321. En 1991, con el nombre de comuni-
dades campesinas, existian 4315 comunidades reconocidas.'>

Hasta 1969, interesa remarcarlo, el reconocimiento oficial a las comunidades
de indigenas no significé imponerles ningtn tipo de ordenamiento interno. La
organizacién interna, con su produccién y legitimacién de sistemas de autoridad,
corrié por parte de los indigenas con bastante autonomifa, salvo en la creacién de
un nuevo cargo comunal, el de “personero”, que tenia la representacion juridica
de la comunidad frente al Estado.”

La organizacién interna si es autdnoma, aunque ello no significa que se rija

por normas “ancestrales”. Los estudios sobre los sistemas de cargos y de autori-
ades en las comunidades de indigenas pusieron en evidencia la existencia de un
dades en dades de indigenas p dencia la existencia d

12.  Caballero, V. “Urbanizacién de la sociedad rural punefia: crecimiento y cambios en las comunida-
des campesinas”. Debate Agrario, n.° 14, CEPES, 1992, pp. 107-120.

13. Un decreto supremo del 18 de julio de 1938 establece las normas para la eleccién del personero en
cada comunidad. Ademds de mayor de edad y con residencia permanente en la comunidad, este
debfa ser alfabeto. La eleccién debia hacerse “en acto puablico y de viva voz”, en presencia de un
representante de la Direccién de Asuntos Indigenas o, a falta de este, de la autoridad politica pro-
vincial o distrital. La norma senalaba lo siguiente: “Las comunidades de indigenas no reconocidas
aun, designardn en la forma que tengan por costumbre, su apoderado o personero para el efecto de
tramitar el expediente de su reconocimiento e inscripcion oficial y la gestion administrativa de sus
intereses”.
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sistema de poder sustentado en la acumulacién de cargos cumplidos en las fiestas
del calendario religioso catélico. Asi, la legitimacién de la autoridad venia dada
por la institucionalidad catélica y, en lo fundamental, definia el prestigio en el
tiempo: un sistema tendencialmente gerontocrarico.

Escuela (en espafiol) y tierras, sobre todo las segundas, son las demandas mo-
vilizadoras més importantes de las comunidades desde su reconocimiento. Sobre
la escuela, los éxitos han sido con el tiempo muy grandes: el analfabetismo ha
ido reduciéndose notablemente en el pais.”* Durante el Rimanakuy de 1986, un
invento del gobierno de entonces que reunia presidentes de comunidades campe-
sinas y nativas con el Presidente de la Repuiblica, las demandas en torno a educa-
cién tenfan que ver fundamentalmente con la elevacién de su calidad, el mayor
control de los profesores, la necesidad de mas escuelas técnicas, etc. En los Andes
peruanos, la demanda de educacién bilingiie o de educacién en lengua nativa
nunca, infortunadamente para todo el pais, ha sido una demanda de quienes
hablan cotidianamente una lengua nativa. Ademds del notorio incremento en
la cobertura estatal de servicios educativos, la demanda por escuelas ha perdido
también el filo politico que tenia porque, desde 1980, el derecho al voto se ha uni-
versalizado y los analfabetos no estdn ya excluidos: la cultura no es mas criterio
de discriminacion electoral.

Respecto de las tierras, las cosas tampoco han ido mal. Desde su reconoci-
miento, las comunidades intentaron recuperarlas a través de juicios o de negocia-
ciones con los terratenientes, siempre actuando como comunidades aisladas. En
1963, en un contexto favorable a los campesinos, recién electo un presidente que
prometié “pueblo por pueblo” realizar una reforma agraria, se inicia un proceso
de luchas campesinas muy intenso. Vale la pena detenerse en ¢l un momento,
pues en esta coyuntura se desarrollan nuevas estrategias organizativas.

En los Andes, escenario principal del conflicto, dos sectores campesinos son
los protagonistas de estas luchas: los feudatarios, “indios de hacienda” que luchan
contra las “condiciones” (renta) impuestas por los hacendados (principalmente,
el trabajo gratuito) a cambio del uso de parcelas de subsistencia, y las comunida-
des de indigenas que recuperaban tierras usurpadas por las haciendas. La forma
de organizacién y el discurso de las luchas, en ambos grupos, es prestado de las
organizaciones urbanas, obreras: la lucha se lleva adelante a través de “sindicatos”

14.  En 1940, los analfabetos eran el 57,6% de la poblacién nacional; en 1961, su importancia propor-
cional habfa bajado a 38,9%; en 1972, 2 27,2%; y en 1981, a 18%. El censo que acaba de realizarse
ain no proporciona los datos al respecto, pero claramente el analfabetismo es residual, practica-
mente inexistente en la poblacién joven, sea cual fuere su origen étnico o lugar de residencia.
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campesinos, afiliados, a su vez, a una federacién de campesinos. El caso del Cuz-
co es el mds notorio: alli se formé el primer sindicato rural de los Andes, el de la

hacienda Maranura, en 1947.

Poco a poco la sindicalizacién va avanzando y comprometiendo cada vez mds
poblaciones indigenas, y eso produce una nueva dirigencia indigena: original-
mente “indio de hacienda”, Saturnino Huillca, el dirigente mas claro de la mo-
vilizacién, hablaba espafiol con mucha dificultad. La forma sindical avanza en
lengua aborigen, levantando reivindicaciones agrarias. En 1958, también en el
Cuzco, se forma la primera asociacion territorial de sindicatos rurales, la Fede-
raciéon Provincial de Campesinos de la Convencién y Lares, y en plena lucha, en
1963, se forma de Federacién Departamental de Campesinos de Cuzco (FDCC).

El sindicato obrero presta a los indios de hacienda un modo de organizacién
y también una forma de lucha: la huelga. Hasta 1963, los sindicatos de feudata-
rios y sus huelgas siguicron el esquema comun de negociacién de condiciones
de trabajo de cualquier sindicato obrero: (a) elaboracién y presentacién de un
pliego de reclamos, (b) huelga, (c) negociacién de un pacto laboral registrado en
el Ministerio de Trabajo, y (d) levantamiento de la huelga. En el contexto de las
movilizaciones de 1963, la forma se mantiene, pero el contenido, ¢l sentido de
la reivindicacién, cambia notablemente: los campesinos desarrollan una huelga
indefinida (hasta hoy, digamos); deciden no trabajar mas para las haciendas a
cambio del derecho de tener una parcela de tierras, ni siquiera por un buen sala-
rio; a diferencia del modelo sindical que les da forma, no buscan la negociacién.
Asi, estrictamente, rompen el latifundio como forma de obtener excedente cam-
pesino y liberan su tiempo. Lo que era una lucha sindical-laboral se convierte en
una toma de tierra, en una lucha campesina por la tierra, por el derecho de tener
parcelas de subsistencia sin que ello genere renta a un hacendado. Muchos de los
siervos que formaban comunidades cautivas dentro de las haciendas volvieron a
ser comunidades independientes y lo son hoy en dia.

Quizés lo més sorprendente es que la forma sindical transciende el 4mbito de
los feudatarios, de los indios de hacienda, donde nace: en 1963, cuando los miem-
bros de las comunidades de indigenas deciden recuperar directamente las tierras,
toman también la forma de sindicatos. En otras palabras, se dan una directiva
sindical, se hacen reconocer como sindicatos ante el Estado y buscan su reco-
nocimiento como bases de la Federacién. En esos afios, cada sindicato enviaba,
al momento de constituirse, un representante ante la Federacién para registrar
la constitucién. Este debia volver acompanado de un dirigente departamental
para el acto local y colectivo de reconocimiento. Sin embargo, los testigos sea-
lan que era tal la velocidad con que se formaban sindicatos en las comunidades,
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que termind resultando imposible satisfacer el ritual de reconocimiento de cada
sindicato, y los dirigentes esperaban que varios lo demandaran para realizar actos
provinciales. El subsecretario de la FDCC informd a un periodista presente en el
Cuzco, en enero de 1964, que en los tltimos tres anos habia llegado a reconocer
1500 sindicatos.’

La forma sindical parece coexistir sin conflicto con la estructura comunal an-
terior en cada base: una de las demandas de los sindicatos era el reconocimiento
legal de sus comunidades de origen cuando este no existia. Entonces, ¢para qué
formar sindicatos? Probablemente, los campesinos vieran que esta estructura or-
ganizativa les permitia una interlocucién més directa, menos mediada por los
senores locales, ante el Estado. Es probable también que la forma sindical fuera
lo que les permitiese el acceso a la Federacidn y, por lo tanto, a la defensa legal de
asesores profesionales a través de la cual lograban salir del circuito de poder local
para la administracion de “justicia” y llegar a instancias judiciales urbanas donde
sus derechos fueran reconocidos y la ley se cumpliera. En cualquier caso, la fun-
cién que cumplieron fue muy circunscrita a esa lucha: una vez logradas las tierras
(o reprimido el movimiento), los sindicatos se disolvieron y las comunidades vol-
vieron a ser la instancia organizativa a la base. Posteriormente, ellas se afiliaron
directamente a las federaciones departamentales.'®

El quechua fue el idioma de la lucha, aunque nadie luché por él. Grandes mar-
chas y mitines campesinos se realizaron en las ciudades, todos en quechua, todos
amenazantes, pero en ninguno se registraron desordenes ni actos de violencia.
Importa senalar que ello se asocia al hecho de que, en esta lucha campesina, los
campesinos indigenas no buscaban abrir nuevos derechos; buscaban solo que las
leyes se cumplieran: actuaron como agentes del Estado, de la legalidad (no solo
de la “justicia”) en las zonas donde se movilizaron. Probablemente por ello, solo
tomaron las tierras que segin sus titulos les pertenecian y les fueron usurpadas
con contratos fraguados. De hecho, denominaron a sus acciones “recuperacion
de tierras” y, muchas veces, en esos mismos términos fueron informadas por los
medios de comunicacién de la época, hecho que evidenciaba la creciente legitimi-
dad del movimiento en los 4mbitos urbanos. Invocando la legalidad, no la trans-
gredieron con actos de violencia. Actuaban enarbolando banderas peruanas, con

15.  Neira, H. Los Andes, tierra o muerte. Madrid: Editorial XYZ, 1968.

16.  El movimiento de tomas de tierras decae hacia mediados de 1964 en parte porque la dirigencia gre-
mial, que permitia la coordinacién de las bases y su defensa legal, empez6 a ser reprimida, pero en
parte también porque los campesinos lograron lo que buscaban: las tierras. No se usé la violencia
ni para desalojarlos de las tierras recuperadas ni para obligarlos a volver al trabajo. En realidad, a
diferencia de periodos anteriores, el Estado central no reprimié el movimiento.
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reivindicaciones campesinas, bajo una forma prestada del movimiento obrero
internacional, que se expresaba en los espacios publicos en quechua.

El afo de 1968 es uno que marca mucho la historia contemporanea del Pert.
Ese afio, un golpe institucional de las fuerzas armadas lleva al gobierno al gene-
ral Juan Velasco, que emprende un conjunto de reformas democratizadoras en
la sociedad peruana. Habiendo dictado y en proceso de ejecutar efectivamente
una reforma agraria, el gobierno legisla sobre las comunidades de indigenas, en
adelante llamadas “comunidades campesinas”.

Varios elementos del Estatuto de Comunidades Campesinas dado en 1970
interesa resaltar aqui, sobre todo de aquellos que inciden en la organizacién in-
terna de quienes hasta ese momento estaban organizados en tanto indigenas. El
primero es el cambio de nombre, que termina de disolver lo indigena en la sierra
en el sector agrario, al interior de una politica que buscaba eliminar denotaciones
racistas particularizadoras. El cambio de nombre y la continuacién de una politi-
ca tutelar y proteccionista por ese y los siguientes gobiernos impulsaron la organi-
zacién de comunidades campesinas entre campesinos que nunca estuvieron orga-
nizados en ellas e, incluso, en espacios donde cualquier signo de identidad étnica,
como la lengua, habia desaparecido. El Estado universaliza, digamos, la forma
comunal de propiedad y gestién de la tierra, disocidndola de referentes étnicos.

El segundo es que, por primera vez, el Estado norma el funcionamiento y or-
ganizacién interna de estas comunidades: lo que antes fue la normatividad de un
cargo es ahora normatividad de un sistema de autoridad. Teniendo como referen-
te la forma cooperativa que el Estado imponia a los beneficiarios de las haciendas
que eran afectadas en el proceso de reforma agraria, se legisla entonces sobre la
constitucion de un Consejo de Administracién cuyo presidente se constituye en
representante legal de la comunidad. El Consejo y el Presidente debian ser elegi-
dos por el voto directo de los comuneros, por un periodo de dos afos, en eleccio-
nes formales, con listas alternativas de candidatos y resultados registrados en la
Direccién de Comunidades Campesinas del Ministerio de Agricultura. Siendo
condicién para ser elegido presidente saber leer y escribir, las elecciones comuna-
les crecientemente recaen en miembros de un grupo generacional més joven que
el de las antiguas autoridades tradicionales. Vale la pena senalar que el sistema
tradicional de cargos, por supuesto, no se prohibe, pero va cayendo en desuso y
queda restringido al estricto dmbito de las celebraciones catélicas festivas. Asi, los
cargos de autoridad no solo se abren a los mds jévenes, sino también a los comu-
neros de otras confesiones religiosas.

Tras casi un cuarto de siglo de vigencia del Estatuto, la forma de organizacién
alli normada sigue vigente. Estas comunidades campesinas, compuestas o no por
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poblacién indigena (que ya ni se autodenomina asi, ni es asi denominada por el
Estado) se constituyen en las bases de organizaciones federales agrarias naciona-
les, es decir, la Confederacién Campesina del Pert y la Confederaciéon Nacional
Agraria (organizacién creada por el propio gobierno militar). Estas comunidades
conducen, a partir de la década de los 1980, una nueva lucha por la tierra, esta vez
contra el modelo empresarial de la reforma agraria, y toman las tierras de las em-
presas asociativa. Eliminadas pricticamente todas las empresas, las comunidades
campesinas han incrementado considerablemente su frontera productiva.

En el contexto de estas luchas recientes, los gremios nacionales, con la falsa
imagen indigenista de que las comunidades eran colectivistas por tradicion, in-
tentaron que las tierras que se tomaban fueran manejadas colectivamente y no
repartidas entre los miembros de las comunidades como parcelas. Fracasaron y,
hoy en dia, lo fundamental de la tierra en el pais, en la costa y en la sierra, bajo
régimen de comunidad o no, se encuentra conducida como parcela campesina.'”

Para muchos efectos, por ¢jemplo para la atribucién de créditos mientras se
mantuvo un sistema estatal de crédito subsidiado, la institucionalidad comunal
ha sido el interlocutor del Estado. De hecho, se trata del interlocutor reconocido
(v hasta cierto punto incluso reproducido) por los programas —pocos pero los
hay— de extensién téenica del Estado y también de las organizaciones no guber-
namentales (ONG). Asi, las comunidades fueron a quienes movilizé la subversién
cuando logré tener cierto apoyo rural y ellas mismas fueron la base para la cons-
titucién de organismos de autodefensa propiciados por el Ejército en su lucha
antisubversiva. En las condiciones de ausencia regular del Estado, en el 4mbito
de la administracién de justicia o de fuerte corrupcidn de los aparatos policiales
y judiciales locales, las comunidades campesinas han empezado a asumir recien-
temente funciones de control del delito (interno y externo) y a obligar a las auto-
ridades a imponer justicia.

17. Quizés solo una palabra sobre este tema. Por décadas se ha especulado sobre un supuesto colecti-
vismo agrario indigena, inscrito en su tradicidn, en su cultura. Y se ha supuesto que la parcelaciéon
de las tierras es un fenédmeno reciente, fruto de la penetracién occidental o del capitalismo. Cabe
senalar que nada, ni en los documentos etnohistéricos ni en la investigacién arqueoldgica, induce
a pensar que antes de la llegada de los europeos las familias campesinas trabajaran colectivamente
para su subsistencia. Si, y eso continué durante la Colonia, es probable que trabajaran colectiva-
mente para cumplir sus obligaciones con el poder. Son las tierras dedicadas a este fin las que fueron
llamadas “tierras comunales” y sobre las que se legislé su reparto; bdsicamente fueron esas las que
primero perdieron las comunidades en el periodo de expansién de las haciendas, y las que ahora,
una vez recuperadas y sin existir cargas impositivas colectivas, los comuneros han efectivamente
parcelado en contra de la opinidn de dirigentes politicos y del propio Estado.
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¢Justicia indigena, campesina o consuetudinaria? El tema estd en estudio y
hay bastante fantasia al respecto. A juzgar por los estudios realizados hasta ahora,
las comunidades (o las “rondas campesinas”) no aplican un sistema alternativo
de normas, sino que buscan la aplicacién de las bésicas normas juridicas
nacionales que, en lo fundamental, no les son adversas. Sin embargo, siendo una
institucionalidad diferente a la estatal, la invencién de rituales de autoridad, de
formalidad, asi como la definicién de instancias y la aplicaciéon de sanciones,
signiﬁcan una permanente creaciéon por parte de los comuneros en funcién
de lo que tienen a mano: su lectura particular, construida con el aporte de sus
costumbres y distante, en muchos casos, de lo que es nacionalmente legitimo.
No es un discurso de “diferencia” o de préctica “alternativa’ su discurso busca
legitimarse como nacional, ciudadano, elaborado desde la particular historia de
su cultura. Esta particular combinacién abre la posibilidad de que sean recono-
cidas oficialmente como instancias arbitrales, tema en pleno debate hoy en dia.

Actualmente, también son las comunidades las instancias que negocian la im-
plementacién de servicios modernos en el campo: postas médicas, electrificacion,
estaciones repetidoras de television, etc.

Si algo, por el momento, podemos decir, con cargo de ampliarlo al final, es
que, en el siglo XX, las organizaciones de indigenas de la sierra, asociadas a una
institucionalidad agraria, campesina, han logrado expandir su frontera producti-
va, recuperando las tierras de las que fueron despojadas; y se han constituido, eli-
minados los poderes locales, en interlocutores validados ante el Estado. Ambos
triunfos (no son extraordinarios, pero son triunfos: su historia en este siglo, en el
campo de los objetivos que se plantearon, no es de derrota) parecen ahora asociar
el destino de las comunidades en los Andes, incluso de aquellas de composicién
indigena considerable, no més a la tierra sino a la regulacién y a la gestién de las
condiciones de vida de sus poblaciones. Ambos objetivos se definen con criterios
dial6gicos con el Estado y la sociedad nacional que han cambiado también, eso lo
veremos luego, al impulso de las masivas migraciones de indigenas a los centros
urbanos.

Un camino dificil en la Amazonia

La suerte de los indigenas amazdnicos va definiéndose distinta. En principio, a
diferencia de la profusa legislacién indigena que organiza en los Andes la vida de
hombres integrados como indigenas a la sociedad colonial y luego republicana, el
Estado es bastante mas “silencioso”, menos activo, en lo que se refiere a los indige-
nas amazonicos. En términos més estrictos, delega su “administracion” en manos
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privadas.”® La relacién de las poblaciones amazénicas con el Estado colonial se
limita a algunas zonas de frontera, a través del establecimiento de misiones, sobre
todo en la selva central, y de reducciones en Maynas a cargo de los jesuitas. Antes
incluso que efectos sobre la cultura de estas sociedades, las misiones provocan,
en la Amazonia, los mismos efectos demograficos desastrosos del contacto ini-
cial entre europeos y americanos que se produce en todas partes. Una historia de
conflictos localizados entre pueblos amazénicos de frontera y agentes coloniales
en la selva central culmina a mediados del siglo X VIII con una rebelién indigena,
estrictamente panindigena, que lidera Juan Santos Atahualpa e involucra a diver-
sas sociedades amazdnicas contra la presencia colonial. El levantamiento no logra
ser sofocado y termina mds bien con el retiro parcial de misioneros y funcionarios
coloniales.

Desde temprano, el Estado nacional manifiesta una preocupacion por “atraer”
a los “salvajes” a la vida “civilizada”. Para ello, aun en los periodos de cierto auge
de posiciones secularizantes, apoya el asentamiento de misioneros catélicos,
“portadores de civilizacién”,"” asi como el desarrollo de colonizaciones extranje-
ras. Ninguna legislacion, ni particularmente ninguna instancia estatal, protege a
los indigenas amazénicos, ni cuando a inicios de este siglo un recurso de la selva,
el caucho, obtiene un enorme valor en el mercado internacional y para extraerlo
se escribe una de las paginas més terribles de esclavitud y genocidio en el Perti en
pleno siglo XX.

Hay probablemente dos elementos que no juegan para la cuestién étnica en
la Amazonia. El primero es que, hasta la llegada de corrientes colonizadoras, la
tierra en la selva no se define estrictamente en términos de propiedad y menos
de propiedad agricola que, en lo fundamental, es el tema que sustenta el acerca-
miento legal a la cuestién de la tierra en el Perd. Al momento de su fundacién,
el Estado nacional peruano no encuentra a los indigenas de la Amazonia como
poscedores o propietarios de tierras agricolas; ellos “ocupan” territorios y esa ocu-
pacién no genera valores econdmicos al pais del que forman parte (estrictamente,
son los territorios los que forman parte del pais, no los indigenas que los ocupan).

18.  Francisco Ballén acaba de publicar, en cuatro tomos, una recopilacion de toda la legislacién del
Estado peruano sobre la Amazonfa: La Amazonia en la norma oficial peruana: 1821-1989 (1993).
Las referencias a normas legales que siguen son extraidas de esta extraordinaria fuente.

19.  Pilar Garcfa Jorddn, estudiosa de las relaciones entre el Estado republicano y la Iglesia en el Peru,
remarca que es por el lado de la Amazonia y la funcién de las misiones que se reubica el rol “mo-
derno” de la Iglesia catdlica. Véase su Iglesia y poder en el Perii contemporineo. Cuzco: Centro
Bartolomé de las Casas, 1992.
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El segundo es que el considerarlos “salvajes” que antes de tener derechos ne-
cesitan ser “atraidos a la civilizacién” es consenso, aparentemente incluso entre
la intelectualidad peruana, hasta mediados del siglo XX. Ni siquiera la corriente
indigenista se refiere a ellos o elabora un discurso diferente al del Estado. Quizds
ello tenga que ver con su enorme distancia respecto de los centros urbanos o con
el hecho de que no se haya producido un significativo mestizaje.

Lo cierto es que, politica y culturalmente “administrados” por agentes ecle-
siales y sin ningun derecho territorial ni proteccién laboral, los indigenas ama-
zénicos que existen en el Pert son sobrevivientes de sistemdticas y desreguladas
agresiones a su vida y a sus condiciones de sobrevivencia.

Antes de analizar sus organizaciones, vale la pena detenerse un instante en la
cuestion de las lenguas amazénicas. Aparentemente, por ser prioridad del Estado
la “civilizacién” de las poblaciones amazénicas a través de la “fe”, el énfasis de la
propuesta (o de la imposicién) cultural, mds que en la castellanizacion, se pone
en su adoctrinamiento, que no necesariamente tiene que realizarse en espanol.
Asi, diccionarios o vocabularios en lenguas amazénicas fueron hechos por mi-
sioneros catolicos. Esta relacién de adoctrinamiento, que se profundiza con el
ingreso a la Amazonfa del Instituto Lingiiistico de Verano (ILV) en la década de
1940, combate la cultura y las formas religiosas nativas, pero no sus lenguas. A
cargo de los misioneros catélicos o protestantes del ILV se va desarrollando el ini-
cio bilingiie de la escolarizacién de las poblaciones amazénicas. En la década de
1950, el Estado apoya escuelas bilingties en la Amazonia; incluso, las campafias
de alfabetizacidn se canalizan a través de ellas.

Es quizds este diferente origen (y diferentes actores) en los procesos educa-
tivos lo que explique la radical diferencia entre las demandas educativas de los
indigenas hablantes de lenguas nativas en la sierra y en la selva. Mientras que
los primeros sistemdticamente han visto, en la posibilidad de hablar el idioma el
Estado, condiciones de liberacién o de mejora de su vida, y han exigido enton-
ces la creacién de escuelas en espafiol (estrictamente, la creacién de escuelas para
aprender espaiol), en la Amazonfa, sistematicamente también, cada vez que jefes
de las comunidades nativas se pronuncian sobre la educacion, lo hacen exigiendo
mejorar los sistemas de educacion bilingtie.

A mediados de la década de 1950, el Estado se refiere a los indigenas amazé-
nicos como “tribus selvicolas” y empieza a legislar sobre la necesidad de reservar
a su favor tierras que aseguren su subsistencia. La organizacién indigena en la
Amazonia para discutir con el Estado y con la sociedad nacional tiene, sin em-
bargo, que esperar al gobierno militar de 1968, que produce (no cambia como
en los Andes sino produce) un tipo de organizacién nueva llamada “comunidad
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nativa”. Esta no es otra cosa que un recorte més o menos arbitrario de grupos de
indigenas de un mismo origen étnico, cercanos y conocidos entre si, a los que se
les delimita un territorio. El modelo de comunidad nativa es imaginado segtin
el patrén andino de comunidad, con poco que ver con los sistemas de gestién
territorial, social y productiva de los indigenas amazénicos.

Diversos investigadores han criticado el modelo “comunidad nativa” porque
lo que hizo fue fragmentar, en un conjunto de pequenas unidades, cada una con
interlocucién propia ante el Estado (con personeria juridica), los pueblos o nacio-
nalidades o sociedades étnicas amazdnicas. No hay claridad sobre si con anterio-
ridad a la aplicacidn de este modelo los grupos étnicos amazénicos funcionaran
orgdnicamente y que la propuesta estatal haya fragmentado lo que funcionaba de
manera unitaria. Probablemente no, pero es cierto que, en el momento en que el
Estado define su interlocutor étnico amazénico, lo hace como si se tratara de una
pluralidad de unidades econémicas de base y no de grandes agregados étnicos.
Es cierto que tampoco tenia por qué hacerlo: en el proceso de definicién no se
manifestaron presiones de parte de los indigenas sino opciones de intelectuales.

Aparentemente, una vez “producidas” legalmente, las comunidades nativas
realmente empiezan a funcionar y las rutas en las que definen sus opciones son
diversas. Bajo este nuevo modelo, quienes en lo fundamental acceden a niveles di-
rigenciales no son lideres tradicionales (asociados a funciones tradicionales) sino
individuos pertenecientes a un nuevo liderazgo, mas joven y/o bilingiie.** Una
vez producida esta forma “moderna” (nueva, en todo caso), ella induce a asumir
formas (una formalidad) que antes no existian (asambleas, libros de actas, sellos,
etc.) y permite el sustento organizativo desde el que deviene posible la asociacion
en federaciones étnicas, producto nuevo, moderno también, en nada inscrito en
una tradicién organizativa. Estas nuevas organizaciones, cuyas bases son las co-
munidades nativas de creacion reciente, son, sin embargo, el espacio desde donde
es posible reivindicar los derechos a una identidad que se sustenta en la tradicién.

Hasta ahora, en lo fundamental, las organizaciones son étnico-territoriales:
una federacién agrupa al conjunto de comunidades del mismo grupo étnico de
una determinada zona (los aguarunas del Alto Mayo o los Ashdninkas del rio
Tambo, por ejemplo). No son, en principio, representaciones unitarias de una
“nacién”, aunque la situacion es variada: la liga agraria Juan Santos Atahualpa
de Ucayali, formada en los tiempos del gobierno militar, a pesar de participar
de una estructura organizativa agraria, estd en lo fundamental formada por las

20. No existe acuerdo en relacidn con esta afirmacion. A diferencia de las comunidades campesinas,
las comunidades indigenas han mantenido los antiguos sistemas de autoridad.
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comunidades shipibo/conibo. También de ese periodo y asociado también al
impulso organizativo del Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social
(SINAMOS)* y el apoyo de antropdlogos, se organiza el Congreso Amuesha
(Yanesha), probablemente la tinica organizacién que representa a todo un grupo
étnico. El Congreso Amuesha-Yanesha muestra una estructura organizativa lide-
rada por un cornesha (el nombre del cargo es tradicional, pero el contenido de la
funcién es nuevo) y un consejo directivo, elegidos por las comunidades nativas.
Poco a poco, a impulso de diversos sectores, se van formando otras organizacio-
nes, como el Congreso Aguaruna-Huambisa, aunque las nuevas, incluyendo esta,
no logran articular una representacion unitaria, sino limitada a espacios territo-
riales especificos (por lo general, cuencas).?

En 1980, los contactos y reuniones entre los lideres de estas organizaciones
de mayor nivel terminan por producir una asociacion, la Asociacién Interétnica
de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), inicialmente con funciones mds
bien de coordinacién que de representacion, para acceder sin intermediaciones a
apoyos financieros destinados a programas de desarrollo. Se buscaba asi impedir
que los proyectos de desarrollo y la cooperacién financiera se constituyan en nue-
vas formas de agresién cultural. Su discurso, su propuesta, subraya fundamental-
mente tanto una exigencia de desarrollo como una valoracién de sus tradiciones
culturales. En la fundacién de la AIDESEP estdn presentes, principalmente, el
Congreso Yanesha y muchas de las organizaciones aguaruna, ashédninka y shipi-
bo. Desde sus inicios, la AIDESEP muestra una fuerte diferenciacién en relacién
con otras organizaciones populares, vistas como excesivamente politizadas. Su
crecimiento la lleva a integrar, cada vez mds, funciones de representacion étnica.

Sin embargo, surgen discrepancias. El Congreso Amuesha (Yanesha), des-
de una actitud critica de las propuestas de la AIDESEP vistas como “culturalis-
tas” y bajo la propuesta de la necesidad de defender sus intereses bajo una forma
de organizacién que permita la confrontacién con el Estado y el desarrollo de
planteamientos més politicos (en el contexto de implementacién por el Estado
de grandes proyectos de colonizacién), cambia su denominacién de “congreso”
por la de “federacion”, y se separa de la AIDESEP. En 1986, durante el Rima-
nakuy, la Federacién Yanesha lanza la propuesta de formar una Confederacion

21.  Organismo estatal creado por el gobierno del general Velasco para suscitar la organizacién de los
sectores que las reformas beneficiaban y producir una presencia estatal que sustituyera el tradicio-
nal poder de patrones/terratenientes locales. Fue desmantelado inmediatamente después del golpe
de Estado que sacé del gobierno a Velasco Alvarado.

22.  Francisco Ballén incluye, en su La Amazonia en la norma oficial pernana: 1821-1989 (1993), una
lista de veintinueve organizaciones nativas de la amazonfa peruana.
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de nacionalidades, un gremio y no una asociacién, y empiezan coordinaciones
con federaciones y comunidades no integradas o no satisfechas con la AIDESEP.
Asi, en 1987, en abierto conflicto con la AIDESEP, surge la Confederacién de
Nacionalidades Amazénicas del Pera (CONAP).?

Hoy, ambas organizaciones existen; ambas son interétnicas; y ninguna ago-
ta la representacién de los pueblos indigenas de la Amazonia (algunos como los
machiguengas prefieren mantenerse en independencia y en coordinacién con
ambas). La AIDESEP representa unas treinta federaciones de base; y la CONAP,
cerca de veinte. Sus posiciones, que en algunos aspectos son semejantes, termina-
ron por agudizar sus mutuas diferencias en el contexto de violencia politica en la
sierra central. Asi, no parece previsible una integracién de ambas.

Las reivindicaciones pendientes de las comunidades nativas son la “correc-
ci6n” —digamos— del proceso de creacién de linderos, que los ha excluido de
antiguos territorios que eran basicos para sus sistemas de reproduccion, y el ma-
yor impulso por parte del Estado a la educacién bilingiie. Es interesante senalar
que en el Rimanakuy de Pucallpa de 1986, donde asistieron jefes de cerca de qui-
nientas comunidades nativas de la Amazonia, sus demandas en torno a educa-
cién eran totalizantes: que el Estado defina una politica nacional de educacién
bilingiie (no solo en la Amazonfa). Se reclamé también que, en el nombramiento
de maestros, se prefiera maestros indigenas y, en general, que no se margine a los
indigenas de los cargos publicos, en los que se nombran solo blancos o mestizos.

Esta tltima demanda se asocia a otra sobre discriminacién que es de mayor
interés: la sanci6n a las autoridades policiales y judiciales que no reconocen sus
derechos. Se referian, con ello, a sus derechos ciudadanos, sus derechos como
cualquier peruano, y no a derechos “particulares”. Con esta demanda, los indi-
genas denunciaban que en los puestos policiales no les hacian caso por el hecho
de ser indigenas. Como reivindicacién de cardcter étnico habria que agregar la
demanda de que no s6lo las comunidades nativas, sino también las organizaciones
étnico-territoriales sean reconocidas formalmente.?*

23.  Agradezco las informaciones del antropdlogo Carlos Mora. Infortunadamente, respecto de las
grandes organizaciones amazdnicas los textos més bien analiticos son escasos y las posiciones muy
polarizadas.

24.  Los Rimanakuy son, como ya se dijo antes, reuniones de presidentes de comunidades campesinas
o jefes de comunidades nativas con las autoridades gubernamentales. Las conclusiones de todos los
celebrados en 1986 se publicaron en Rimanakuy ‘86: hablan los campesinos del Persi (1987). Ha-
bria que agregar que las demds demandas de los jefes nativos eran de cardcter general y de impulso
ala modernizacidn e integracién econdmica: carreteras, radios, herramientas, créditos, asistencia
técnica, escuelas técnicas. Un dato no despreciable es el siguiente: teéricamente, las reuniones eran
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Interesa sefialar que, a diferencia de las poblaciones de la sierra, los indigenas
amazonicos no dan a sus organizaciones una identidad de campesina, agraria.
Aun cuando comunidades nativas se cuentan entre las bases de las confederacio-
nes de tipo agrario, sus demandas no se ligan prioritariamente a la agricultura.
Asi, las reivindicaciones que tienen que ver con la tierra se refieren tanto a la es-
casez de terrenos de uso agricola, cuya necesidad se les ha reconocido (la mayor
parte de las tierras agricolas ha quedado en manos de colonos), como, y funda-
mentalmente, a sus derechos territoriales sobre los recursos madereros y mineros,
las cochas y rios, etc. Se trata de derechos sobre un territorio, no sobre un espacio
definido como agricola. En ese estricto sentido, son reivindicaciones de pueblos
més que de “campesinos”.

Estructura legal y respuestas de los gobiernos
a la cuestién indigena

De lo dicho queda claro que, en el 4mbito de las bases, las organizaciones son
legales, sus dirigentes son reconocidos por el Estado y las lenguas aborigenes ca-
recen de valor como lenguas oficiales del Estado. Esta tiltima cuestién, sin embar-
go, requiere algunos matices. Como antecedente habria que recordar que el tnico
gobierno peruano que halegislado sobre la oficializacién del quechuay el aimara,
ala par del espanol, ha sido el gobierno del general Velasco, que también eliminé
la calificacién de “indigenas” de las comunidades.

El texto constitucional de 1979 y el actual proyecto en proceso de consulta, si
bien establecen como lengua de la Republica el espafiol, explicitamente sefialan
que el Estado reconoce el derecho de todo peruano de usar su propio idioma ante
cualquier autoridad, mediante un intérprete. En la Constitucién de 1993, el re-
conocimiento del derecho de hablar su lengua ante una autoridad se encuentra en
el capitulo de derechos fundamentales de la persona, como continuacién de un
parrafo que reconoce el derecho de toda persona “a su identidad étnicay cultural.

“de presidente a presidente”, “de jefe a jefe”, es decir, se convocaba a un didlogo “entre iguales” con
el Presidente de la Republica. La convocatoria y la propaganda eran, obviamente, demagdgicos y
el presidente no estaba dispuesto a pasar los tres o cuatro dias de cada Rimanakuy (s realizaron
cinco) con los campesinos. En el Rimanakuy de Pucallpa, al que se convocaron a los jefes de las
comunidades nativas, el presidente Garcia quiso hacer lo mismo que hizo en los demds a partir del
segundo: enviar un célido saludo por escrito. Sin embargo, a diferencia de los presidentes de las
comunidades campesinas, los jefes nativos no aceptaron el desaire y no entregaron las conclusiones
de sus deliberaciones y anunciaron que no se moverian (frente a toda la prensa cubriendo el evento)
hasta que no llegara el presidente. Garcia Pérez tuvo ir.
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El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacién™* En
relacion con los derechos sociales, el proyecto considera un articulo, el 17.9, en el
cual el Estado fomenta “la educacién bilingtie e intercultural segtin las caracteris-
ticas de cada zona. Preserva las diversas manifestaciones culturales y lingiiisticas
del pais”. En la definicién del Estado y la Nacién, la carta en consulta hace mas
claro un texto ya presente en la de 1979, atin en vigencia: “Son idiomas oficiales
el castellano vy, en las zonas donde predominen, también lo son el quechua, el
aimara y las demds lenguas aborigenes segun la ley”.

Respecto del reconocimiento de las comunidades campesinas y nativas, si
bien la declaracién de autonomia en su organizacion y trabajo comunal presente
en la Constitucion de 1979 dejaba entrever la posibilidad de su gestién interna de
justicia, el proyecto constitucional en consulta incorpora un articulo (el 149.°) al
interior del capitulo referido al poder judicial que sefiala lo siguiente:

Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las
Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su
dmbito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que
no violen los derechos fundamentales de la persona. La ley establece las formas de
coordinacién de dicha jurisdiccién especial con los Juzgados de Paz y con las demds
instancias del poder judicial.

Interesa también senalar que esta vez se establece que los jueces de paz serdn
clegidos directamente por la poblacién.

El contexto politico y la cuestién indigena

Lo dicho brevemente en el acdpite anterior no pretende publicitar el proyecto
constitucional del régimen que entre otros problemas, como sefialamos, elimina
mucho del régimen de excepcion tutelar de las tierras de las comunidades cam-
pesinas y nativas, con lo que un capitulo de inestabilidad de fronteras podria
volver a abrirse. Es enormemente probable que si el Perti no se encontrara en una
coyuntura de cambio constitucional, los dispositivos que acabamos de mencionar
hubieran sido introducidos en la Constitucién actualmente vigente. Vale tam-
bién senalar que esos dispositivos constitucionales no han sido producto de “lu-
chasy presiones” de las organizaciones campesinas o indigenas, sino bdsicamente
aportes profesionales.

25.  Inciso 19 del capitulo 1 dela carta constitucional aprobada por el Congreso Constituyente Demo-
cratico (CCD), a ser consultada en referéndum el 31 de octubre de los corrientes.
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Lo que queremos sugerir es que existe, tanto en la clase politica peruana como
en la sociedad civil, un alta permeabilidad a incorporar demandas de cardcter
étnico, de pluralidad cultural. Si bien el nivel de estos dispositivos es fundamen-
talmente declarativo, si son evidencia de que el predominio criollo excluyente,
oligarquico, de la sociedad peruana viene deteriordndose aceleradamente y, por
otro lado, de que la presion social podria efectivamente ponerlos en prictica. El
cambio es importante: son ahora nuevos sectores sociales, mas mestizos, quienes
gestionan la politica y las corrientes de opinidn.

El cambio también tiene que ver con un proceso social ocurrido en décadas
recientes. Tras cerca de treinta anos de intensa migracién andina a las ciudades,
proceso en el que los migrantes dejan de verse a si mismos y ser vistos por los de-
mds como indigenas (lo que probablemente significa un fuerte sacrificio personal,
de identidad, de valoracién de su origen), una cultura popular, una arquitectura
urbana, y unos sistemas de trabajo y de relaciones sociales, mas bien mestizos, se
viene produciendo por fuera del encuadre criollo. En estos, los aportes culturales
de los muy diversos origenes étnicos que pueblan el pais se mezclan.

Curiosamente, al lado de este esfuerzo de integracion, que no siempre es un
fracaso®® o que muestra como posible una via de movilidad social, en la que tanto
los que migran como los que se quedan en el campo se comprometen a través de
sus esfuerzos por educarse, obtener tierras, participar en los mercados, incorporar
viejas tradiciones en nuevos moldes organizativos, etc., se produce otro fenéme-
no: una corriente intelectual, mestiza también, busca relevar la particularidad,
no los esfuerzos de universalizacién, de las experiencias étnicas. Diversas orga-
nizaciones, basicamente ONG con interlocucion en foros internacionales, desa-
rrollan un discurso indianista excluyente que, sin embargo, tiene poco eco en
quienes ellos reclaman representar.

Ello no quiere decir que en el Perd, en las relaciones cotidianas, no se exija de
quienes portan los rasgos de un origen étnico diferente del occidental, esfuerzos
adicionales para participar en los niveles altos de la politica, la academia o la em-
presa. Un primer esfuerzo, que condena a dificultades dificiles de superar, es el
traumdtico aprendizaje de la lectoescritura y de las bases que organizarén el cono-
cimiento en un idioma diferente al materno. Una adecuada politica de educaciéon
bilingie, fuera de declaraciones o cursos experimentales, no se ha implementado,

26. Los grupos empresariales limenos, los parlamentarios electos o los alcaldes han dejado de tener
un homogéneo tinte occidental: basta recordar al exvicepresidente de la reptblica, el ingeniero
Miéximo San Romdn, que nacié en una provincia del Cuzco y cuya lengua materna es el quechua.
Se trata de un exitoso mediano empresario que tuvo un ascenso politico meteérico (tanto como su
caida por la dificil coyuntura politica peruana).
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como lo dijeron los jefes de las comunidades nativas, como base de la politica edu-
cativa del Estado, y nada en la actitud de las autoridades actuales de Educacién
parece mostrar una preocupacion por ello. Igualmente, en las oficinas publicas o
en las comisarias de los pueblos, quienes portan rasgos fisicos o idiomaticos de un
origen indigena son tratados con desprecio.

Sin embargo, a través de los nuevos espacios de control social (rondas campe-
sinas, instancias arbitrales, etc.), de su indiscutible aporte a la pacificacidn, su efi-
cacia en el control de la subversién y de la delincuencia, las comunidades campesi-
nas y nativas vienen ganado creciente legitimidad y respeto entre las autoridades.
La apropiacion, ya sin terratenientes ni patrones, de los espacios de reproduccién
de la vida social parece un camino interesante de desarrollo y consolidacién para
estas organizaciones en una sociedad como la peruana que viene cambiando.

Tal vez la pista de los indigenas peruanos no sea (porque no tiene por qué
ser) la de la apertura de una agenda de diferencias, de politicas especificas, de
espacios politicos diferentes, sino la presién por el cumplimiento, a través de cam-
panas publicas, de las leyes y las declaraciones cuya efectivizacion bastarfa para
sustentar, sin disolverse, bases de igualdad, de democracia. No parecen ser leyes,
ni principios constitucionales, lo que falta en el Pert1, y un contexto de crisis de las
tradicionales estructuras partidarias de representacién, comprometidas en una
sociedad excluyente que decae, parece abierto a la puesta en practica de una nueva
experiencia social, mas bien plural.

Una reflexidn final sobre las poblaciones indigenas
y la violencia politica en el Pert

La década de violencia politica que viene terminando en el Pert afecté también
diferenciadamente a indigenas peruanos andinos y amazénicos. En los debates
sobre la situacién de las poblaciones indigenas en contextos de violencia politica,
quizds sorprenda saber que la agresion a estas poblaciones en el Pert vino mucho
menos de parte del Estado —y, a lo largo de los trece anos de violencia, cada
vez menos de parte del Estado— que de los propios movimientos subversivos.
La agresién a las organizaciones campesinas o nativas, ¢l ejercicio de un poder
autoritario y represivo, la masacre de dirigentes, el ataque masivo a poblados, y la
imposicion de un patrén militarizado (definido por la posesion de las armas y el
uso de la violencia) para el control de la poblacién civil fueron parte de la propia
estrategia subversiva.

Quizds ello explique el porqué de la reaccién incluso armada de las poblacio-
nes andinas y amazonicas contra la subversion. En la mayoria de los casos, estas
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optaron por asociarse con el Ejército que, a lo largo de trece anos de violencia po-
litica y de manera muy importante, transformo sus relaciones con las poblaciones
campesinas indigenas y nativas, y quizds su propia imagen sobre ellas. Esta aso-
ciacion ha sido la clave de la serie de derrotas que han venido sufriendo los movi-
mientos subversivos. Descubrir su viabilidad fue, sin embargo, un proceso lento.

En este recorrido de las relaciones entre el Estado, las sociedades urbanas y
las poblaciones indigenas en el Pert, se debe analizar el papel que ha jugado la
guerra que ha vivido el pais. Estos afios de violencia y de muerte han sido también
un periodo de descubrimiento, por parte del Estado y de los sectores urbanos, de
que estas poblaciones indigenas no eran, por su pobreza o sus identificables dife-
rencias raciales o lingiiisticas, un potencial enemigo, sino, mds bien, uno de los
soportes de la viabilidad del Pert como nacién que se debe forjar entre muchas
tradiciones culturales. En las notas que siguen, la pista de las poblaciones indige-
nas quizds por momentos ceda demasiado espacio al contexto de violencia, pero,
sin él, dificilmente podriamos dar cuenta de los procesos en marcha.

La violencia politica estalla en el Pert en 1980 en los Andes, en el departa-
mento de Ayacucho, una de las regiones altoandinas mds pobres y deprimidas
del Pert. Se trataba de parte de lo que en la planificacion —bastante racista— de
la década de 1960 se llamé la “mancha india™ la sierra centro-sur, asiento de la
mayor cantidad de comunidades indigenas, de la mayor poblacién quechua-ha-
blante, del mayor analfabetismo.

A trece anos de iniciados esos dramdticos acontecimientos que han segado la
vida a més de 20.000 peruanos, sabemos con bastante certeza cudl fue el proceso de
relacién con la violencia que vivieron las poblaciones andinas. En contraste, el desa-
rrollo mucho més tardio de la violencia en la regién amazdnica, que también involu-
cré comunidades nativas, hace que nuestro conocimiento sea mucho més fragmen-
tario, tentativo y periodistico. En cualquier caso, la imagen que hoy tenemos de esos
procesos es diametralmente diferente de cémo fueron vistos cuando empezaron.

Al inicio de la década de 1980, la forma en que se vio (desde las ciudades,
incluso las andinas) y fue enfrentado (por el Ejército) el desarrollo de la violencia
subversiva en las zonas rurales, quechuahablantes e “indigenas” de los Andes es-
tuvo mds bien cargada de ideologias y temores, que de datos ciertos y objetivos. La
primera lectura que se tuvo del fenémeno subversivo en los Andes fue una que lo
entendié como un “movimiento social™ no se analizaba la accién de un partido
maoista, férreamente organizado y con sélidos dogmas, sino una especie de suble-
vacién popular (contra la pobreza, la marginalidad, la injusticia). M4s atin, en los
primeros afios de la década de 1980, se lo vio como un movimiento indigena, una
especie de “guerra de castas”. De acuerdo con la corriente antropolégica de que se
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tratara, se lo identificé como “milenarista” o “indigena”; era la “venganza de los
siglos”, la “utopfa andina’, el pachakut’.

Esta visién de la violencia (absolutamente equivocada como veremos) —urba-
na, distante, culturalista— tuvo también una interpretacién militar y alimenté
una estrategia muy brutal y represiva de la poblacién por parte del Ejército: un
indio (y si era ayacuchano, mucho peor) era un real o potencial senderista. Con
esta logica, el Ejército atacd y ocup6 poblados campesinos. Un temor, una des-
confianza hacia el “diferente”, hacfa sospechar a cualquier soldado al ver en las
punas “indios” con “poncho”. Bajo los ponchos podian esconderse armas, y se
disparaba primero para averiguar después: un ejército de ocupacion.

En la comunidad de Uchuraccay, una comunidad de la puna alta, totalmente
quechua-hablante, los comuneros indigenas asesinaron cruelmente, en 1983, a
un grupo de periodistas, aparentemente porque pensaron que se trataba de terro-
ristas. Estos sucesos lanzaron una clarinada de alerta frente a las interpretaciones
mencionadas més arriba. Se descubria que habfa comunidades campesinas que
tenfan temor de la presencia de Sendero Luminoso (SL), que no los aceptaban y
que, incluso, se enfrentaban violentamente con ellos y temian su venganza. Por su
lado, los pocos documentos senderistas que iban apareciendo desvirtuaban cual-
quier interpretacién indigenista o culturalista: una dogmadtica maoista radical
alimentaba sus estrategias y objetivos.

Asi, poco a poco (muy lentamente) logré aclararse la situacién de violencia en
los Andesyy se particularizé a SL como un partido politico que utilizaba la violencia
y la muerte como forma de intervencién politica de la poblacién campesina-indige-
na. Poco a poco, ademds, empezd a verse (y mds lentamente a reconocerse) que, en
los ultimos afos de la década de 1980, esta poblacién se organizaba valerosamente
para defenderse de la subversién y que, para ello, actuaba junto con el Ejército (no
obligada por él). Tras afios de incomprension, el propio Ejército cambiaba también
y poco a poco empezaba a confiar en esa poblacién a la que antes temia.

Pero ;qué habia sucedido en las zonas rurales de la sierra entre la subversién y
los campesinos indigenas? Recientes investigaciones han puesto a luz un proce-
so complejo. Durante los primeros afios, sectores significativos del campesinado
indigena simpatizaron con los jévenes senderistas (SL era un partido fundamen-
talmente de jévenes, principalmente universitarios). ¢Por qué simpatizaron con
ellos? Lo que podemos decir (y esto mismo probablemente sirve para explicar el
avance de la subversién en las zonas de la selva, al lado de los cultivos de coca) es
que SL encuentra legitimacién en las situaciones donde el conflicto cotidiano o
incluso las relaciones econémicas no estdn reguladas por instituciones sdlidas y
legitimas. Donde crecia con inicial simpatia de la poblacién, SL no ofrecia ventajas
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ccondmicas (a diferencia de la China de Mao, su paradigma, en el Pert de la
década de 1980 no habia tierras qué repartir a los campesinos porque una refor-
ma agraria radical fue realizada la década anterior), sino algo tan basico como la
regulacién ordenada de los conflictos cotidianos: SL ofrecta justicia (no “justicia
social” sino, simplemente, justicia).

Qué habia sucedido en los Andes. En pédginas anteriores hemos hablado de
una suerte de “lucha” desarrollada este siglo entre el Estado central modernizante
y los tradicionales senores locales (hacendados, funcionarios de poder local), que
organizaban a través de sistemas autoritarios, tradicionales y verticales, la socie-
dad y el excedente producido por los campesinos indigenas. Los hitos méds impor-
tantes de este conflicto se ubican en la década de 1920 con la politica indigenista
del presidente Leguia, que da personeria juridica a las comunidades de indigenas,
y en la década de 1970 con la reforma agraria y el conjunto de iniciativas que
desarrolla el gobierno que preside el general Velasco Alvarado. Hemos referido
también que, por su lado, los campesinos habian socavado el poder de los sefiores
locales, a través de muchos mecanismos.

El aparato tradicional de control social cae sin que, sin embargo, el Estado
central logre sustituirlo con un aparato burocritico, moderno. Este vacio de po-
der —en el cual no funcionan nuevas instituciones que sustenten, en los pobla-
dos rurales, una normatividad nacional que garantice tedricamente la igualdad
de derechos— deja desregulados los conflictos, sin que autoridades claras con
criterios determinados protejan la reproduccion cotidiana de las relaciones socia-
les: el delito (uno comin como el robo de ganado), el “abuso” o venalidad de los
funcionarios, el incumplimiento de funciones publicas (por ejemplo, maestros
estatales que no asisten a sus escuelas) quedan sin control (ni el tradicional, verti-
cal pero protector, ni el moderno).

Este vacio de poder legitima al inicio a SL. Lo que hoy aparece claro en los
estudios y los testimonios de las zonas andinas que estuvieron bajo su control
es que SL imponfa justicia, es decir, castigaba al ladrén de ganado y azotaba al
adultero o al maestro que no cumplia su jornada de trabajo. El costo de esta “jus-
ticia” terminé siendo, sin embargo, demasiado alto para los campesinos. Junto
con los delincuentes comunes y otros protagonistas de “conductas antisociales”,
bajo la “justicia” senderista caen, por ejemplo, los comerciantes abusivos, luego
los comerciantes en general, o los comuneros “ricos” que “han acaparado tierras”,
aunque el criterio de “riqueza” en las comunidades campesinas sea ambiguo: la
muerte, “castigo” comun en la “justicia” senderista, se acerca a cualquiera.

El costo era también alterar, sin alternativa ni ventaja evidente alguna, sus practi-
cas productivas y econémicas: la estrategia militar senderista de “cercar por hambre
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las ciudades” y eliminar la tecnologia capitalista, obligaba a campesinos cuya repro-
duccién pasaba desde hacfa mucho tiempo por el mercado (y que probablemente
nunca vivieron sin intercambios) a romper con ¢l y, en muchos casos, a eliminar el
poco ganado mejorado que con mucho esfuerzo habian podido lograr. Nuevamen-
te, la muerte, y esta vez rondando los pequenios mercados dominicales o las ferias.

El costo era también eliminar las instituciones que habian permitido sus con-
quistas econdmicas y sociales en este siglo: las comunidades campesinas son cen-
suradas como herencia del “viejo Estado” y debian ser eliminadas. “Eliminar”
en literal sentido estricto: se elimina fisicamente a dirigentes comunales. Deben
crearse organizaciones nuevas, no contaminadas por el sistema vigente: solo el
partido lo garantiza. Por ello, el partido las crea y nombra a sus dirigentes.

En suma, el costo era someterse a un poder mds vertical y més autoritario
que el viejo poder hacendario tradicional que los propios campesinos indigenas
habian colaborado a echar abajo. La inicial simpatia se torna en terror y, en mu-
chas zonas, el terror se vuelca en una reaccién organizada que busca el apoyo del
Ejército. Este ultimo paso signific6, en cada comunidad, un proceso complejo de
forja de una opinién, de administracion interna de diferencias, de negociacion y
de logro de hegemonias por los mas inmediatamente afectados por la violencia.
Se generalizan, asi, los “comités de autodefensa” o las “rondas campesinas” en los
Andes, en directo enfrentamiento con SL y sufriendo también, directamente, su
venganza. En suma, los campesinos indigenas se hacen participes de una guerra
en la que toman partido por el Estado nacional.

A la selva, Sendero Luminoso llega mas tarde, siguiendo la ruta de la produc-
cién ilegal de hoja de coca asociada al narcotréfico. Nuevamente la informalidad,
la extralegalidad, las relaciones desreguladas, abren el espacio para la entrada de
los grupos subversivos. Estos “organizan”, regulan, las relaciones entre los peque-
fios campesinos productores de hoja de coca y los narcotraficantes, fijando precios
y cobrando “cupos”. La Amazonia resultaba asi un facil espacio de crecimiento de
SL: la presencia norteamericana en lucha prioritaria contra el narcotréfico, junto
con inhibir la lucha directamente antisubversiva del Ejército (presionandolo por
priorizar un combate al narcotrafico y a la propia produccién de hoja de coca, lo
que lo enfrentaba a la poblacién campesina), podia producir para SL el escenario
ideal para legitimar su guerra: un conflicto nacional contra la invasion extranjera,
en un territorio enormemente favorable para sus objetivos militares, con acceso
a grandes recursos econdmicos por su vinculacion con el narcotréfico, y bastante
aislada de las grandes rutas de comunicacién.

El éxito inicial de SL chocd, sin embargo, con dos limites. Por un lado, la relativa
autonomfa respecto de la Drug Enforcement Administration (DEA) de algunos
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de los mandos militares, que a riesgo de ser acusados de corrupcién por el gobierno
norteamericano, efectivamente dieron prioridad a la lucha antisubversiva, con lo
que pusieron de su lado a los campesinos cocaleros: un escenario claro de oposicion
civil a la violencia politica se hacia posible. El segundo limite fueron los indigenas
amazénicos. Buscando consolidar su control en esta regién de enormes recursos
econdmicos, SL busca, con la prisa de una estrategia mas militar que politica, con-
trolar las poblaciones indigenas, basicamente las comunidades amueshas de la selva
central. La relacion de SL con estas comunidades es diferente que en la sierra: apa-
rentemente logra el lento apoyo de algunos dirigentes, pero en la mayoria de los
casos intenta controlarlas por el terror. Da la impresién de que SL establece con mu-
chos indigenas amazénicos el tipo de odiada relacién que vivieron con los antiguos
“patrones” caucheros: las poblaciones amazdnicas son pricticamente esclavizadas,
obligadas abastecer de alimentos y mujeres a los senderistas.

Nuevamente, una guerra se desata. En ella, las organizaciones indigenas se de-
fienden y atacan a SL e, incluso, a las comunidades nativas que apoyan a la subver-
sién (las que, a su vez, atacan también). La dacién de una “ley de arrepentimiento”,
que podria ser mucho mejor de lo que es, permite a nativos capturados por SL no
solo huir sino huir hacia su reincorporacién en un orden claro. Hoy, en el Perq,
se calcula en unos 200.000 los campesinos y nativos organizados, muchos con
armas, enfrentados a SL. Estando esta organizacioén en retirada, el problema de la
desmilitarizacién de estas regiones es bastante delicado. Doce anos de guerra han
producido nuevos equilibrios locales cuyo desenvolvimiento es poco previsible.

De cualquier manera, doce afios de guerra han producido también un héroe
anénimo: el campesino que, en quechua o en otras lenguas nativas, defendié a la
nacion contra la amenaza terrorista y la volvié nuevamente viable. La imagen del
“indio” ha aparecido frecuentemente en los medios de comunicacién, llorando a
sus muertos y enfrentando a la subversién; ha dejado de ser la imagen de un ex-
trafio amenazante, y tanto las poblaciones urbanas como la clase politica parecen
mis sensibles a incorporar las expresiones de diversidad organizativa y lingiiistica
en las agendas politicas.

Muchos temen un retorno vengativo de la subversién, y eso hace dificil pen-
sar en una inmediata desmilitarizacién. Muchos siguen “rondando” sus linde-
ros para evitar sorpresivas y asesinas incursiones de venganza, y la vida y la pro-
duccién no pueden atn tomar un ritmo de normalidad. Pero un capitulo de la
historia parece estar cerrdndose y, tras mucho dolor, nuevamente parece cerrarse
con ¢éxito en los objetivos que estas poblaciones se plantearon.
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ENCUENTROS Y DESENCUENTROS ENTRE

LA POBLACION ASHANINKA Y SU MUNICIPIO:

PARTICIPACION POLITICA, GESTION MUNICIPAL Y ORGANIZACIONES
INDIGENAS EN EL Rio TAMBO

FiorELLA BELLI, CLAUDIA CHAVEZ
Y MARIA DEL PILAR EGO-AGUIRRE

Introduccién

En el Pert, la participacién e inclusién politica de los pueblos indigenas en la
politica estatal es un punto critico cuando se abordan los procesos de ruptura de
la exclusién y marginacién que han caracterizado, histérica y estructuralmente, a
estos grupos. Hoy en dia, hay marcos procesuales, condiciones ¢ iniciativas favo-
rables en diversos paises de América Latina que dan pie a la reconfiguracién del
alcance politico de las poblaciones indigenas, promovidas tanto desde los Estados
como desde la propia sociedad civil. Desde el plano internacional, los interlocu-
tores indigenas han desplegado alianzas y rutas de incidencia para la obtencién
de apoyo en la defensa y promocién de sus derechos. En concreto, han logrado
que se formulen leyes y normas internacionales que ponderan su proteccién y
autoafirmacion, y marcan exigencias a los Estados. En sintesis, en la actualidad
existe una estructura de oportunidades politicas.! Desde el plano nacional, se vie-
nen implementando procesos de democratizacién del Estado mediante la apuesta
por la descentralizacién del gobierno y la implementacién de nuevos mecanismos
de participacién ciudadana que dan cabida, desde el &mbito més local, a los pue-
blos indigenas como actores politicos reales o potenciales.

1. Goémez, A. “Movilizaciones étnicas y oportunidades politicas en América Latina”. En Nueva An-
tropologia, vol. 19, n.° 63,2003, pp. 71-90.
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En la linea de lo que indica Durand,? en un contexto de persistencia de las
desigualdades entre grupos étnicos, sociales y econémicos —de diferencias du-
raderas y sistemdticas en las posibilidades y oportunidades de vida—, el terreno
politico se constituye en un campo de agencia individual y/o colectiva. De esta
manera, dada la profunda deslegitimacién y desvalorizacién del rol del Estado y
la crisis de representacion politica, desde la década de 1980 y mds fuertemente
en la de 1990, se reconoce la emergencia de movimientos y agrupaciones sociales
con intereses y demandas especificas hacia el aparato estatal y con propias estra-
tegias de accién politica. En este marco, se sitian los esfuerzos de las poblaciones
indigenas mediante la labor de sus federaciones, organizaciones o movimientos
de representacién indigena para ganar terreno en un campo més amplio de accio-
nar politico (nacional ¢ internacional) ¢ incluso, en muchos casos, se articulan
para acceder a las esferas de poder formal o a los procesos de toma de decisiones
politicas.

No obstante lo anterior, la insercién de indigenas en la politica formal no es
predominante en nuestro pafs, especialmente si hablamos de los pueblos amazé-
nicos. Este hecho ha dependido también de la participacién electoral indigena
relativamente reciente en el Perti y las debilidades del modelo electoral vigen-
te. Las primeras elecciones en que los pobladores indigenas participaron, como
clectores y como candidatos, son las que tuvieron lugar en 1983, luego de que la
Constitucion de 1979 aprobara el derecho al voto de las personas analfabetas.” Al
respecto, es preciso enfatizar lo siguiente:

[...] si bien hoy la poblacién indigena puede votar masivamente y postular a cargos
electos y nombrados, parecerfa que este logro no ha sido significativo, en particular
en el dmbito central [...] el Estado continta siendo dirigido mayormente por blan-
cos y mestizos de clase media alta.®

2. Durand, A. “La conflictividad irresuelta: movimientos sociales: percepciones de desigualdad y
crisis de representacién en el Perd”. En M. Cueto y A. Lerner (eds.). Desarrollo, desigualdades y
conflictos sociales: una perspectiva desde los paises andinos. Lima: Instituto de Estudios Peruanos,
2011.

3. Espinosa, O. “Las elecciones del 2010 y los pueblos indigenas de la Amazonia: cuotas, resultados
y perspectivas”. En Perii debate: el nuevo poder en las regiones: andlisis de las elecciones regionales
y municipales 2010, afio 1, n.° 1, 2011, p. 40. Se debe tomar en consideracién que “las elecciones
municipales se llevan a cabo oficialmente en el Perti desde 1963, pero fueron interrumpidas en
1968 por el golpe militar de Velasco y no volvieron a efectuarse sino hasta 1980” (Thorp, R. y M.
Paredes. La etnicidad y la persistencia de la desigualdad. Lima: Instituto de Estudios Peruanos,
2011, p. 80).

4. Thorp R.y M. Paredes. Ob. cit., p. 83.
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Ahora bien, ¢qué estd pasando en el dmbito mas local? En un reciente estudio
de Espinosa,’ en donde se analizan los procesos electorales en la Amazonia pe-
ruana de los ultimos treinta afios, se ha encontrado que todavia es bajo el nimero
de autoridades indigenas electas —en los dmbitos tanto distrital como provin-
cial— alo largo de los nueve procesos llevados a cabo® si se toma en cuenta que, en
veintitrés distritos de la Amazonia, la poblacién indigena constituye la mayorfa.
Solo hay un distrito donde siempre se ha elegido a un alcalde indigena: el distrito
de Rio Tambo, provincia de Satipo, Junin.”

En este contexto, Huber® resalta la importancia de diferenciar los niveles, es-
pacios y alcances de la participacion e inclusion politica de la poblacién indigena,
pero, y sobre todo, problematizar sobre las experiencias concretas de insercién
politica indigena en el sistema oficial. Los casos o las experiencias pueden ser
diversas: asi como esta mayor participacién puede estar motivada por reivindica-
ciones para el acceso a servicios o beneficios por parte de estas poblaciones, tam-
bién puede ser una estrategia u oportunidad para promover un proyecto politico
alternativo. En este sentido, es ttil retomar una reflexién de Ledn:

La participacion politica y, en particular, la electoral, tiene diversas implicaciones
en el sistema politico, puesto que se trata precisamente de una inserciéon. Una de
cllas es la mayor integracién e institucionalizacién de los indigenas en el juego po-
litico, en las instituciones estatuidas. Dicha insercién puede significar, a la postre,
solamente una simple insercién sin que constituya un cambio del sistema, de la vida
indigena, ni enriquezca su vida colectiva.’

5. Espinosa, O. Ob. cit.

6. Por cada proceso electoral, se han elegido en promedio entre diez y doce alcaldes considerados
indigenas.
7. Espinosa, O. Ob. cit., p. 41. Se debe mencionar que existen diferentes criterios por los cuales se

determina el origen étnico de los candidatos. Segun Espinosa, para esta clasificacion, se pueden
tomar en cuenta los siguientes: (i) que explicitamente el partido o movimiento inscriba a su can-
didato en cumplimiento la cuota indigena, y (ii) que en la hoja de vida de dichos candidatos se
presenten referencias a su origen étnico, como lugar de residencia, lengua y participacién en orga-
nizaciones indigenas, entre otros.

8. Huber, L. “La representacién indigena en municipalidades peruanas: tres estudios de caso”. En R.
Grompone, R. Herndndez y L. Huber. Ejercicio de gobierno local en los dmbitos rurales: presupuesto
e identidad. Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 2008.

9. Ledn, J. “La politica y los indigenas en América Latina: la redefinicién de las relaciones entre el
Estado y los pucblos indigenas”. En P. Oliart (comp.). Pueblos indigenas en América Latina: retos
para el nuevo milenio. Lima: Fundacién Ford/Oxfam América, 2002, p. 25.
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Pero insistimos con la interrogante: ;qué estd pasando en el imbito local? Exis-
ten unos cuantos estudios que han analizado la representacion politica indigena
institucionalizada en 4mbitos de gobierno local en las regiones andinas.® Por el
contrario, son casi nulos los trabajos que exploran estos procesos en la Amazonfa:

[...] salvo unas cuantas alcaldias —y, si se quiere, la presencia un tanto deslucida
primero de Paulina Arpasiy después de Hilaria Supay Marfa Sumiré en el Congre-
so—, los indigenas no han logrado conquistar espacios en la estructura del Estado.
Este vacio se refleja también en la produccion académica; hay una enorme cantidad
de publicaciones sobre el movimiento indigena, pero los estudios sobre su represen-
tacion politica institucionalizada son casi nulos.!

En este sentido, resulta relevante estudiar experiencias de gestién indigena en
los gobiernos subnacionales amazdnicos en el marco de los procesos politicos en
marcha como la descentralizacién y los mecanismos de participacion ciudadana.
Esta pendiente, pues, propiciar una reflexién en torno a los procesos y dindmicas
de participacion de lideres, representantes, organizaciones y pueblos indigenas
en las plataformas de decisiones y acciones por el desarrollo que se gestan al in-
terior de los gobiernos locales. Un punto de partida es observar y explorar cémo
se concreta la “participacién” de la poblacién indigena en dos dimensiones: una
politica, en donde la inclusién se da en un espacio de poder y de negociacién
de decisiones formales y estratégicas, a través de cargos publicos en la gestion
municipal; y una social, en donde la inclusién se da en el fomento de mayores
oportunidades y canales para la participacién como ciudadanos con derechos y
demandas especificos.'*

Es precisamente en esta discusion en que se inserta el estudio que motiva
el presente articulo.”® A fines de 2012, en el marco de su Programa de Fortale-
cimiento Institucional apoyado por la Think Tank Initiative del International
Development Research Centre (IDRC), el Instituto de Estudios Peruanos (IEP)

10.  Puede verse, entre otros, Pajuelo, R. Participacion politica en la sierra pernana: una aproximacion
desde las dindmicas nacionales y locales. Lima: Konrad-Adenauer-Stiftung/Instituto de Estudios
Peruanos, 2006, y Durand, A. “Revaloracién étnica y representacién politica: los casos del INTIy
MINCAP de Lircay, Huancavelica”. En J. Iguifiiz, J. Escobal y C. I. Degregori (eds.). Perii: el pro-
blema agrario en debate-SEPIA XV. Lima: Seminario Permanente de Investigacion Agraria, 2006.

11.  Huber, L. Ob. cit., p. 187.
12, Ibid.

13.  El presente articulo se ha regido por un protocolo de confidencialidad para proteger a los infor-
mantes que colaboraron en la investigacién y, por ello, sus identidades se mantienen anénimas.
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nos otorgd una beca de investigacién'* para conocer con mayor profundidad lo
que estaba sucediendo en las municipalidades subnacionales amazénicas. Para
hacer el respectivo estudio de caso se selecciond la Municipalidad Distrital de
Rio Tambo (MDRT), en Satipo, Junin (véanse los gréficos 1 y 2). El propésito del
estudio® fue explorar cémo la MDRT construye y ejecuta —explicita o implici-
tamente— sus planes de desarrollo para el distrito y, por ende, para los pueblos
indigenas de su localidad, y en qué medida este proceso genera o no oportunida-
des de participacion y representacion indigena.

Si bien durante el proceso de la investigacion se fueron replanteando ciertos
objetivos, siempre se tuvo en la mira conocer la dindmica de la gestion distrital
y las configuraciones locales de procesos de mas largo aliento a la luz de dos pre-
guntas centrales: (a) ¢la presencia o mayor insercidn de personas indigenas en car-
gos politicos al interior de una gestién municipal estd favoreciendo la inclusién
de demandas especificas de estas poblaciones o una mejor atencién a sus necesi-
dades?; y (b) ¢qué rol cumplen las organizaciones de representacién indigena en
la articulacién entre la gestion municipal y las poblaciones a las que representan?

Este articulo problematizard sobre la hipétesis de que una mayor inclusiéon
de representantes politicos indigenas al interior de la MDRT genera condiciones
para un mayor acercamiento entre la gestion municipal y las demandas y necesi-
dades de la poblacién indigena del distrito. Como punto de partida se propon-
dran algunos factores y escenarios que se relacionan directamente con las posi-
bilidades de este acercamiento. Esta discusion se hard evidente a partir de dos
escenarios que se tuvo la oportunidad de conocer de cerca: (a) el proceso del pre-
supuesto participativo de 2014; y (b) la conformacién de la subgerencia de Desa-
rrollo del Pueblo Ashéninkay Kakinte. Pero antes de entrar al andlisis especifico,

14.  El trabajo de campo que sustenta el estudio se realizé en tres viajes a la zona, en los meses de fe-
brero, abril y junio de 2013. El enfoque metodoldgico fue bdsicamente cualitativo y puso énfasis
a las dindmicas cotidianas y de funcionamiento de la gestién municipal. Se recogié informacién
mediante entrevistas semiestructuradas, observaciones participantes y acompanamiento en dife-
rentes actividades, asf como la revision de documentacion secundaria.

15.  Este estudio no hubiera sido posible sin la orientacién y el invaluable apoyo de algunas personas.
Queremos agradecer especialmente al apoyo brindado por Oscar Espinosa y Norma Correa en la
elaboracién de la propuesta. A la MDRT por la confianza depositada en el equipo de investigacion
durante las visitas al distrito. A los dirigentes, dirigentas y personal técnico de las organizaciones
indigenas locales, quienes nos apoyaron con valiosa informacién y mostraron mucho interés en
la investigacién. Asimismo, queremos agradecer el soporte de campo brindado por Luis Miguel
Hadzich durante las observaciones del presupuesto participativo. Finalmente, y no menos impor-
tante, queremos agradecer a nuestro asesor, Ludwig Huber, por su paciencia y precisas recomenda-
ciones a fin de lograr concretar un producto de la mejor calidad posible.
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es importante presentar una caracterizacion del contexto en donde se realizé el
estudio para ofrecer un marco que permita comprender, al lector, las dindmicas
de funcionamiento de la MDRT que detallaremos mds adelante.

GRAFICO 1

UBICACION DEL DISTRITO DE Ri0 TAMBO EN LOS AMBITOS DISTRITAL,
PROVINCIAL Y REGIONAL

NACIONAL PROVINCIAL DISTRITAL

El distrito de Rio Tambo, la MDRT
y las organizaciones indigenas

Se eligi6 a la MDRT en la provincia de Satipo, regién Junin, pues representa,
como se menciond anteriormente, el Unico caso de una municipalidad en la
Amazonia que ha contado con varias y sucesivas gestiones a cargo de alcaldes
ashdninkas. A ello se suma el hecho de que, con los afios, se ha ido incrementando
la participacién de representantes politicos indigenas en su gestién.'® Segtin los
criterios de Dévila, esta municipalidad puede ser considerada dentro de la cate-
gorfa de “municipio indigena”.””

16.  Cfr.Huber, L. Ob. cit.; y Dévila, ]. Perdi: gobiernos localesy pueblos indigenas. Lima: Grupo de Tra-
bajo Racimos de Ungurahui y Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IWGIA,
por sus siglas en inglés), 2005.

17. Dévila, J. Ob. cit. La literatura encontrada define municipios indigenas cuando el alcalde es de
origen indigena, asi como también cuando una cantidad significativa de la poblacién de la juris-
diccién es indigena (Dévila, J. Ob. cit.).
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El distrito cuenta con una poblacién que bordea los 32.000 habitantes. De
esta, alrededor del 62% pertenece a las etnias ashdninka y, en menor medida, a
la kakinte, ambas de la familia etnolingiistica arawak." Posee, ademds, la mayor
cantidad de comunidades nativas reconocidas en el 4mbito provincial.”” La po-
blacién indigena de Rio Tambo fue gravemente diezmada durante la época de
la violencia politica. Del total del pueblo ashdninka en la selva central, asentado
en gran parte en las cuencas de los rios Tambo y Ene, se conoce que alrededor de
10.000 indigenas fueron desplazados, 6000 fallecieron y 5000 estuvieron cauti-
vos por los grupos terroristas. Ademds, aproximadamente cuarenta comunidades
nativas desaparecieron.

A los datos anteriores se suma el hecho de que, alo largo de toda la Amazonia
q g

y a partir de la década de 1950, se intensificé un proceso de migracion de la sierra

hacia la selva. Este se vio condicionado por la presion por la tierra y la busqueda

de nuevas y mejores oportunidades por parte de estas familias campesinas.”® Rio

Tambo no fue la excepcidn, y, hoy en dia, la mayor presencia de colonos ha im-

plicado la reconfiguracién de las dindmicas econdmicas y territoriales de la zona.

En el émbito politico, se encuentra en el distrito un fuerte liderazgo de las or-
ganizaciones indigenas, tales como la Central Ashdninka del Rio Tambo (CART)
y la Central Ashadninka del Rio Ene (CARE).*' Ademds, es notoria la presencia
de organizaciones de alcance regional como la Central de Comunidades Nativas
de la Selva Central (CECONSEC) y la Asociacién Regional de Pueblos Indige-
nas de Selva Central (ARPI SC). Las organizaciones locales que mencionamos en
primer lugar cuentan con trayectorias interesantes y estrategias de articulacién y
sostenibilidad en el tiempo, tales como la participacion y trabajo con redes nacio-
nales e internacionales de organizaciones no gubernamentales (ONG) y ¢ otras
de la cooperacién internacional, entre otras instituciones. Dado que la presencia

18.  Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica. Censos 2007: XI de Vivienday VI de Poblacién.
Disponible en <http://censos.inei.gob.pe/censos2007/>.

19.  Instituto de Investigaciones de la Amazonfa Peruana y Municipalidad Provincial de Satipo. Zoni-
ficacién ecolégica y econémica de la provincia de Satipo. Lima: ITAP y Municipalidad Provincial
de Satipo, 2010. Disponible en <http://www.iiap.org.pe/cdpublicaciones2011/documentos/pdf/
proterra/pu/16.pdf>.

20. Cfr. Aramburt, C. “Las migraciones a las zonas de colonizacién de la selva peruana: perspectivas
y avances”. En Debates en Antropologia, n.° 4, 1979, pp. 81-94; y Santos Granero, E. Ordenes y
desdrdenes en la selva central: historia'y economia de un espacio regional. Lima: Instituto Francés de
Estudios Andinos/Instituto de Estudios Peruanos, 1995.

21. La primera se encuentra afiliada a la Confederacién de Nacionalidades Amazénicas del Pert
(CONAP) y la segunda a la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP).
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y atencion estatal ha sido casi nula a lo largo de la historia del distrito, las orga-
nizaciones indigenas han jugado un rol clave en episodios criticos, tales como la
¢época de la violencia politica, y eso les ha permitido legitimarse ante la poblacién
indigena por sus luchas y acciones de reivindicacién del pueblo ashdninka.**

La reconstruccién social-cultural, econémica y politica de las comunidades
indigenas de Rio Tambo no es un proceso acabado y las consecuencias del con-
flicto politico han limitado las posibilidades de agencia de estos pueblos para
mejorar sus condiciones de vida.”* A lo anterior se suma la persistencia y profun-
dizacién de los problemas relacionados con la invasién de foraneos en los terri-
torios ashdninkas y la continua presién que se genera sobre sus recursos. En las
décadas de 1970y 1980, la llegada de colonos trajo consigo también el desarrollo
de actividades ilegales como el narcotréfico y la tala indiscriminada de especies
forestales, con lo que se generaron espacios de alta conflictividad y riesgo sobre
los cuales no hay una clara intervencién del Estado.*

Recientemente, otros actores han puesto su interés sobre este mismo territo-
rio por sus recursos y potencialidades para el desarrollo de actividades econdmi-
cas de prioridad nacional. En el marco del acuerdo energético firmado entre Peru
y Brasil, dos de las dreas potenciales para el desarrollo de centrales hidroeléctricas
se ubican en parte del territorio distrital: se trata de las concesiones conocidas
como Tambo 40 y Pakitzapango.”® Cabe resaltar que la estrategia de accién de la
CARE para detener el proyecto de Pakitzapango se ha convertido en un caso em-
blemitico sobre la capacidad de articulacién de las organizaciones de representa-
cién indigena locales con redes internacionales en la proteccidon del medio am-
biente y la integridad de las poblaciones ashaninkas. Ademds, la empresa Repsol
estd explorando en la cuenca de Rio Tambo, desde hace algunos anos, un drea
con potencial petrolifero, hecho que ha exigido procesos de negociacién entre la
CART, las comunidades de influencia directa y dicha empresa. Esta coordinacién

22.  Comision de la Verdad y Reconciliacién. Hatun Willakuy: versién abreviada del Informe Final de
la Comisidn de la Verdad. Lima: Comisién de Entrega de la CVR, 2008.

23.  Villapolo, L. “Senderos del desengano: construccién de memorias, identidades colectivas y proyec-
tos de futuro en una comunidad ashédninka”. En C.1. Degregori (ed.). Jamds tan cerca arremetid a lo
lejos: memoria y violencia politica en el Perd. Lima: Instituto de Estudios Peruanos/Social Science
Research Council, 2003.

24. Espinosa, O. “Las rondas ashdninka y la violencia politica en la selva central”. En América Indige-
na, vol. LIII, n.° 4, 1993, pp. 79-101.

25.  Derecho, Ambiente y Recursos Naturales. E/ acuerdo energético Perii-Brasil. [Cartilla informati-
va]. Lima: DAR, 2011.
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ha dado lugar a cuestionamientos sobre la transparencia de los acuerdos a los que
han llegado los interlocutores ashdninkas.

Este escenario resulta contradictorio considerando que una parte importante
del territorio (305.973,05 ha) de la jurisdiccién distrital corresponde al parque
nacional Otishi y a las reservas comunales ashdninkas, dreas que fueron creadas
con el objetivo de proteger la estabilidad ¢ integridad de los suclos, agua y espe-
cies vulnerables que se encuentran en la zona en beneficio de las comunidades
ashaninkas. Este objetivo se cumplié a través de la prohibicién del asentamiento
de nuevos grupos humanos y el desarrollo de actividades agricolas, pecuarias y
productivas de cualquier indole.?® Las concesiones energéticas y petroleras ante-
riormente mencionadas se superponen a estas dreas de conservacion, y eso evi-
dencia la falta de lineamientos y consensos claros sobre la gestion del territorio en
el ambito nacional.

Por otro lado, un aspecto importante que configura las dindmicas locales es la
gran extensién territorial que caracteriza al distrito (10.562,34 km?) y la limitada
infraestructura de comunicacién y transporte que dificulta la accesibilidad a las
comunidades. Como en toda la Amazonfa, los rios son las principales vias de
interconexién, pero el sistema fluvial existente es bastante precario e inseguro, al
mismo tiempo que costoso. Recientemente, la MDRT ha habilitado una antigua
trocha carrozable abierta por los madereros para conectar Puerto Ocopa (Junin)
con Atalaya (Ucayali), sin que esta pase por las comunidades, con el afin de aba-
ratar costos aunque, por €so, sea también insegura. Esta nueva via ha empezado
adesarticular el dinamismo econémico-comercial y ha traido la disminucién del
transporte fluvial que servia también para trasladar ¢ interconectar a las comu-
nidades riberefias de Rio Tambo. En la actualidad se ha iniciado la construccién
de una nueva trocha que bordea el rio para articular a las comunidades, pero ha
recibido resistencia por parte de estas por el peligro de mayores invasiones de
colonos.

Si se quiere profundizar en la dimensién social-humana, se debe precisar el
enfoque predominante del gobierno para caracterizar la situacién social de la po-
blacién del distrito, especialmente de los ashdninkas. Rio Tambo es considerado
como uno de los distritos mas pobres de Satipo y, de hecho, tiene uno de los
indices mds alarmantes de desnutricién crénica.”” Sin embargo, en la linea de la

26. Instituto Nacional de Recursos Naturales. Plan maestro del pargue nacional Otishi 2005-2010.
Lima: INRENA, 2005.

27.  Algunos datos extraidos del FONCODES (2006) y el INEI (2007) caracterizan a Rio Tambo como
uno de los distritos mds pobres de Satipo y lo ubican en el primer quintil de extrema pobreza. La
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reflexién de Luisa Elvira Belaunde,?® estas cifras oficiales responden a una com-
prension de la pobreza que se construye desde el lado urbano/occidental. En con-
secuencia, estos modelos limitan, en cierta forma, la posibilidad de una mirada
més compleja sobre la realidad sociocultural de la poblacién y, al mismo tiempo,
justifican acciones por parte de los distintos niveles de gobierno que se basan en
una concepcién unilateral y estrecha de lo que debe ser el progreso.

Precisamente, la CARE ha realizado, como otras organizaciones representa-
tivas indigenas en Latinoamérica, un esfuerzo por contrarrestar este enfoque li-
mitado e impuesto sobre la ruta de desarrollo que deben seguir las comunidades
de la cuenca del Ene, elaborando su propia visién del “vivir bien”. Con este fin
realizaron un largo proceso de consulta y creacién de consensos al interior de las
comunidades para conocer el punto de vista de las familias ashdninkas acerca de
cémo desean vivir bien y cémo quieren construir su futuro. Actualmente, este
trabajo en conjunto con la poblacién ha marcado la pauta para la construccion
de una agenda politica propia y sus lineamientos de accién como organizaciéon
representativa. Como se ha visto, la configuracion del distrito y su poblacién reta
la capacidad de respuesta de la gestion municipal y el despliegue de estrategias de
accion que vayan acorde con las particularidades sociales, culturales, econdmicas,
politicas del contexto.

Si bien el distrito de Rio Tambo fue fundado en 1943, la municipalidad tuvo
como sede operativa, hasta el afio 2009, un local ubicado en la ciudad de Sa-
tipo, lugar que era de dificil acceso para las comunidades de Rio Tambo. Es a
partir de la primera gestién municipal de Tarcisio Mendoza Shirorinti que se
empieza la construccién del palacio municipal en Puerto Prado, su capital, donde
actualmente funciona la MDRT.” Es importante afadir que el alcalde Tarcisio,
que empez6 su segunda gestién en el afio 2011, es natural de la comunidad de
Santavancori y educador de profesion.

Sibien ha impulsado, a lo largo de sus gestiones, obras de infraestructura y sa-
neamiento bdsico en las comunidades, y ha promovido la educacién con enfoque

poblacién indigena se contintia viendo afectada por la desnutricién crénica (44%); el poco acceso
ala educacién, con una alta tasa de analfabetismo (33% en mujeres); y la falta de recursos para ac-
ceder a servicios bésicos (76% sin agua y 98% sin clectricidad), entre otros aspectos. Cfr. Instituto
Nacional de Estadistica ¢ Informdtica. Ob. cit.

28. Lareflexién planteada por Luisa Elvira Belaunde se desarrolla en el prélogo de Central Ashininka
del Rio Ene. Kameta Asaike: el vivir bien de los ashdninka del rio Ene. Lima: CARE, 2012.

29.  Eldistrito de Rio Tambo fue creado por Ley 9801, del 29 de enero de 1943, firmado por el Presi-
dente de la Republica, Manuel Prado.
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KAMETSA ASAIKE

EL VIVIR BIEN DE LOS ASHANINKAS DEL Rio ENE

Agenda politica de la CARE

Lineamientos - “maneras de vivir” la vida buena

Vivir como Ashaninkasanor (auténtica persona)

Vivir comiendo lo que sabemos

Vivir seguros y tranquilos en nuestro territorio de siempre

Vivir en paz sin sufrir por el terrorismo

Vivir mejor produciendo para comprar lo que necesitamos

Vivir sanos con nuestros conocimientos y bien atendidos en la posta y por la brigada

Vivir con una educacién que nos mejore y nos de poder como Ashdninka

Sl I BN N I ol B e

Vivir bien con una organizacién que nos escucha y defiende nuestros derechos J

/

Nota. Informacién extraida de la Agenda Politica de la CARE.

intercultural, ha recibié también fuertes criticas de parte de diversos sectores de
la poblacién, tanto de comunidades como de centros poblados del distrito, por su
prolongada ausencia durante este segundo periodo. Las razones de su ausencia no
han sido debidamente justificadas, y eso ha implicado que la poblacién cuestio-
ne su capacidad de liderazgo y su verdadero compromiso como alcalde distrital.
Todo esto ha traido consigo un debilitamiento de la institucionalidad municipal
y la pérdida del rumbo de los objetivos de la gestion, y ha generado, ademis, que
tanto los regidores como los funcionarios municipales asuman responsabilidades
que exceden sus competencias.

El punto de partida del presente articulo fue considerar a la MDRT no como
un ente homogéneo con una tnica voz vilida o completamente consensuada,
pues la vida de las instituciones contiene diversas voces que entran en conflicto y
negocian constantemente.’® Se debe tomar en cuenta este idea para comprender
mejor las dindmicas que estdn en juego en la inclusién de demandas y atencién
de necesidades de las poblaciones ashaninkas del distrito. Por ello, resulta per-
tinente diferenciar a los distintos actores que son parte de la MDRT de acuerdo

30. Plata, W. “De municipio a autonomia indigena: los once municipios que transitan a la autonomia
indigena originaria campesina”. En J. P. Chumacero (coord.). Reconfigurando territorios: reforma
agraria y gobiernos indigenas en Bolivia. La Paz: Fundacién Tierra, 2009.
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con la forma en que hemos percibido que, en términos generales, muchos asha-
ninkas ven a la municipalidad. Principalmente, se diferencian los roles politicos
que cumplen el alcalde y los regidores, entendidos como el cuerpo politico o los
representantes politicos, de los roles técnicos que cumplen los funcionarios de las
distintas gerencias y subgerencias, entendidos como el cuerpo técnico.

A continuacién, pasamos a explorar dos espacios a partir de los cuales se hace
evidente la forma en que la MDRT estd acercdndose a la poblacién ashaninka
para incluir y buscar atender sus demandas.

Subgerencia de Desarrollo de las Comunidades Ashaninkas
y Kakintes: ;una propuesta para un mayor acercamiento
entre la MDRT y la poblacién ashaninka?

Desde inicios de 2000, comenzé a surgir una tendencia en los gobiernos distrita-
les de la provincia de Satipo hacia la conformacién de 4reas de trabajo dedicadas
a los pueblos indigenas al interior de la estructura municipal. Se trata de la crea-
cién de secretarias o subgerencias alineadas usualmente a gerencias vinculadas al
desarrollo humano y social. Probablemente sea la Subgerencia de Desarrollo del
Pueblo Ashdninka (SGDPA), perteneciente a la Municipalidad Distrital de Rio
Negro,” el caso que ha servido de inspiracién para el resto de las municipalidades
de la provincia, debido al modelo de trabajo que ha logrado consolidar.

Recientemente, la MDRT se ha unido a esta tendencia, creando en el ano
2012 la Subgerencia de Desarrollo de las Comunidades Ashédninkas y Kakintes
(SGDCAK). Esta nueva édrea estd conformada por un subgerente, tres funciona-
rios y un asistente administrativo, todos de origen ashdninkas (salvo el encar-
gado de la oficina de Turismo y Artesania, de origen mestizo). Es interesante,
aqui, detenernos a reflexionar, pues la via electoral no es el tinico mecanismo para
ingresar al espacio municipal por parte de la poblacién ashdninka de la zona.
Como en otras municipalidades de la provincia, los ashaninkas estan asumiendo
también roles de tipo técnico que constituyen oportunidades para incidir en la
gestiéon municipal.

De esta manera, es importante comprender, en primer lugar, quiénes son
las personas ashaninkas que estdn logrando ingresar a este espacio y cudles las

31.  Enelano 2003 se cred la Secretarfa General de Asuntos Indigenas, que en el afio 2007 fue elevada
a Subgerencia de Desarrollo del Pueblo Ashéninka.
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condiciones en que estdn ¢jerciendo sus funciones. Se pueden destacar tres tra-
yectorias diferentes entre los funcionarios ashdninkas que integran la SGDCAK:

1. En primer lugar, se tiene al subgerente, nacido en Puerto Ocopa (en las
comunidades nativas en Rio Tambo), quien tiene formacién como pro-
fesor bilingiie intercultural y cuenta con experiencia de trabajo en otras
municipalidades de la provincia.

2. En segundo lugar, ¢l encargado de la oficina de Asuntos Etnicos, nacido
en una comunidad nativa de la zona, quien se ha desempenado en diversos
cargos dirigenciales en el 4mbito comunal y al interior de la federaciones
de alcance local, regional y nacional. A lo largo de su vida, ademas, este
funcionario ha tenido la oportunidad de conocer y vivir en diversas co-
munidades de la selva central, y eso ha nutrido, en su momento, su trabajo
como dirigente y, en la actualidad, su trabajo en la MDRT.

3. Por tltimo, el asistente administrativo, constituye el tinico ejemplo de per-
sonal que inicialmente se incorporé a la MDRT como guardia de seguri-
dad y que, gracias al apoyo de algunos funcionarios mejor posicionados,
logré que la municipalidad gestione su formacién como técnico en com-
putacion en la ciudad de Satipo. Esto ultimo habria motivado su ascenso
como asistente administrativo en la recientemente creada SGDCAK.

Ademis, esta subgerencia cuenta con un conjunto de personas ashdninkas de
apoyo que, entre otras actividades menores, realizan trabajos de logistica y se dedican
a brindar orientacién a ashaninkas que llegan en busca de apoyo de diverso tipo.*
En la préctica, también prestan colaboracion a otras subgerencias y al consejo mu-
nicipal, aunque Los sus roles no estin definidos dentro de la estructura municipal.

La contratacién de los funcionarios y el personal de apoyo de la SGDCAK
depende de la voluntad y decision del alcalde y su consejo municipal, es decir, de
los representantes politicos. La creacién de esta subgerencia y las personas que
ahi laboran sientan un precedente para configurar una via de insercion laboral
en contraste con las anteriores posibilidades que han tenido los ashédninkas en
este municipio. Segtin los testimonios de los integrantes de la SGDCAK, los as-
haninkas eran contratados antes —y atin algunos lo siguen siendo— solo para
desempenar funciones de limpieza y seguridad. El presidente de la ARPI SC es
consciente de que, en la medida que no se acorte la brecha educativa que existe en

32.  Apoyo en laagilizacién de ciertos procedimientos administrativos, solicitudes al alcalde o apoyo en
las demandas que tracn desde sus comunidades (perfiles de proyecto, expresién de necesidades, etc.).
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la formacién de las poblaciones indigenas, los ashaninkas no podran conquistar
mds espacios laborales ni en el sector publico, ni en el privado.

En segundo lugar, hay que comprender con qué objetivos se crea esta subge-
rencia. En los términos formales la SGDCAK, esta tiene como mision:

Representar un espacio de participacidn libre del pueblo ashdninkas y kakintes en
el gobierno local, en la adopcién de decisiones en instituciones, administrativas y de
otra indole responsable de politicas, y programas de desarrollo que les afecten, a fin
de favorecer la ampliacién y evaluacidn de los planes y programas de desarrollo local
y regional respetando la identidad cultural, recursos naturales y medio ambiente.”

En comparacién con lo que acontece en otros municipios, en donde el drea se
crea para dar cabida a los intereses y demandas de las poblaciones indigenas que
representan una minorfa en el dmbito territorial, en Rio Tambo varios actores
consideran contradictoria la creacién de esta subgerencia, ya que en este caso la
poblacién ashdninka es mayoritaria.**

A partir de lo conversado con algunas personas vinculadas con la MDRT, la
creacién de esta subgerencia responderia a una iniciativa del propio alcalde para
asegurar la atencion a la poblacién ashdninka de la jurisdiccion, en caso de que
en las siguientes elecciones municipales asuma el poder un alcalde no indigena.®
A diferencia de la SGDPA de Rio Negro, que se cre6 como respuesta a un pedido
de las organizaciones indigenas de la zona,* las organizaciones indigenas en Rio
Tambo no habrian sido participes del proceso de creacién de la sgpcak.”

Si analizamos las estrategias de accién que estarfa plantedndose ejecutar esta
subgerencia, se puede interpretar que su trabajo estaria pensado para ser de ca-
ricter mds transversal a la gestion municipal y, en concreto, al quehacer de las
otras subgerencias. La SGDCAK deberia asumir un rol clave en el desarrollo de
los pueblos indigenas, ya que entre sus objetivos encontramos, principalmente, la
“formulacién, aprobacién, implementacion, ejecucion, evaluacion, supervisién y

33. Informaci6n extraida de la presentacion de Power Point oficial de la SGDCAK.
34. Entrevistas a equipo técnico de la CARE y a funcionario ashdninka de la SGDCAK.

35. DParecerfa que en este proceso habrian colaborado la Universidad Catélica Sedes Sapientae y el
Centro Amazénico de Antropologia y Aplicacién Prictica (CAAAP).

36. Las organizaciones representativas en Rio Negro son las siguientes: la Federacién de Comunida-
des Ashdninka del Bajo Perené (FECONABAP), la Federacién de Comunidades Nativas Campa-
Ashaninka (FECONACA) yla Central de Comunidades Nativas dela Selva Central (CECONSEC).
Asimismo, se contd con el apoyo de la ARPISC.

37.  Entrevistas a representantes de las organizaciones CARE y CART.
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el control de las actividades, programas, planes y proyectos a favor de los pueblos
ashdninkas y kakintes”.®

No obstante, se pudo observar que, en la prictica, esta subgerencia no ha sido
implementada para asumir las funciones anteriormente mencionadas. Al inte-
rior de la estructura municipal, todavia no queda claro cémo es que deberia ar-
ticularse el trabajo de la SGDCAK con el resto de subgerencias. Muchos de los
funcionarios de las distintas subgerencias (Desarrollo Econédmico Productivo,
Desarrollo Humano y Social, Desarrollo Urbano e Infraestructura, entre otras)
mencionaron que no se han generado espacios de presentacion y didlogo acerca
de la labor de esta nueva subgerencia, ni se tiene claro cudles serfan los lineamien-
tos de trabajo con ella.

A pesar de que hubo liderazgo desde el cuerpo politico para apoyar la crea-
cién de esta subgerencia al interior de la MDRT, este pareciera haberse diluido
y no se llega a acompanar y promover su proceso de habilitacién. En términos
de gestion, los funcionarios ashdninkas de esta subgerencia manifestaron tener
dificultades en el proceso de implementacidn, asi como en el cumplimiento de
las labores administrativas y los procedimientos propios de la normatividad mu-
nicipal. “Como no conocemos cémo funciona una oficina, un 4rea, es dificil lo
que hacemos”, afirmé uno de los miembros de esta oficina. La l6gica burocratica
y el reto de implementar una nueva drea de trabajo en la municipalidad implican
un proceso de aprendizaje y adaptacion para estos funcionarios ashdninkas, que
no cuentan, ademds, con el apoyo y orientacion adecuada por parte de los demas
funcionarios con més experiencia y rango.

Basicamente, el impulso para la organizacién de la SGDCAK ha dependido
de la labor del subgerente y su equipo técnico para la elaboracién de sus planes
de trabajo y presupuestos. Estos han encontrado oposicién por parte de la ge-
rencia municipal, liderada por un funcionario migrante, quien segtin testimonio
del mismo subgerente, “no comprende la realidad de las comunidades y no tiene
interés en darles prioridad”. Otro miembro de la oficina menciona lo siguiente:
“Los de (la subgerencia de) Presupuesto no quieren ni van a asignar presupuesto
para este tipo de actividades, no le dan importancia a la subgerencia (ashdninka)”.
En efecto, hasta el momento de nuestra visita, en agosto de 2013, la subgeren-
cia no contaba con un presupuesto significativo asignado para cumplir con las
funciones encomendadas, asi como tampoco con un manual de organizacién y
funciones (MOF), o con un reglamento de organizacién y funciones (ROF). Estos

38. Informacidén extraida de la presentacién de Power Point oficial de la Subgerencia de Desarrollo del
Pueblo Ashdninka y Kakinte.
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tltimos documentos son importantes instrumentos de gestién de acuerdo con la
normativa municipal.

A pesar de ello, los funcionarios de la oficina elaboraron un plan de activida-
des ambicioso, en el que podemos observar actividades en cuatro ¢jes de traba-
jo: (a) territorio, gobernabilidad y fortalecimiento de los pueblos indigenas; (b)
economia sostenible y biodiversidad; (c) cultura, educacién, salud intercultural y
vivienda; y (d) promocién de proyectos y convenios. No obstante, es muy poco lo
que se ha logrado en cuanto a la ejecucién de actividades, y la gerencia municipal
solo les ha aprobado el desarrollo de ciertas actividades puntuales.

Aparte de la ¢jecucion de estas actividades, el equipo que compone esta subge-
rencia es convocado continuamente por parte del alcalde y los regidores para
acompanar a las salidas de campo de las comisiones, las sesiones de consejo des-
centralizadas y otras que impliquen interacciones directas con la poblacién asha-
ninka. Este hecho pondria en evidencia la necesidad de la municipalidad de con-
tar con interlocutores que, en la practica, sirvan de “bisagra” entre la poblacién

SUBGERENCIA DE DESARROLLO DE COMUNIDADES ASHANINKAS Y KAKINTES*

\
Oficina Actividad aprobada

. . , Elaboracién de un inventario turistico y elabora-
Oficina de Turismo y Artesanfa | Y
cién de perfiles de proyectos.

. - Recopilacién de informacién sobre medicina
Oficina de Asuntos Etnicos p
tradicional.

Elaboracién de infografia de Rio Tambo en coor-
dinacién con la ONG PRISMA, en donde se plasme
informacién distrital acerca de salud, educacién,
poblacién ¢ infraestructura.

- J

Oficina de Participacién Vecinal

* Formalmente, el Programa Vaso de Leche pertenece a esta subgerencia pero no queda
claro los motivos por los cuales se ubicé en esta y no en la Subgerencia de Desarrollo
Humano y Social. A la fecha de nuestra tltima visita, no se estaban realizando
mayores actividades en este ambito.

Elaboracién propia a partir de informacién proporcionada por miembros de la SGDCAK
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ashdninka y la municipalidad. Desde la perspectiva del cuerpo politico, la inclu-
sién de personal ashdninka de la SGDCAK en las salidas de campo demuestra, en
palabras del alcalde, el interés de la MDRT por mejorar las relaciones y las formas
de trabajo con las comunidades ashdninkas. Por su parte, ¢l cuerpo técnico (los
subgerentes colonos y migrantes®” de diversas dreas) consideran que son los fun-
cionarios ashdninkas los idéneos para hacerse cargo del didlogo y coordinacién
con la poblacién ashdninka en estas salidas a campo. En concordancia con esta
consideracion, se constatd que la mayoria de estos subgerentes posefan un conoci-
miento minimo sobre la realidad cultural y social de la poblacién ashaninka del
distrito.

Ademis, en torno de la actitud y visién de los funcionarios colonos y mi-
grantes, es posible identificar, como trasfondo del vinculo que establecen con la
poblacién ashdninka de la zona, la persistencia de relaciones de poder y pater-
nalismo. En este marco, a partir de los testimonios de varios de los funcionarios
se pudo conocer que estos ven a las personas ashdninkas como ignorantes, sin
cultura, incivilizados, flojos y pobres, por lo cual el Estado debe orientarlos y
traerles el desarrollo:

—Hay que ayudarles a cambiar su cultura, su pensamiento, no tienen buenas cos-
tumbres alimenticias, hay que hacer mds programas sociales.

—Falta de capacidad de la poblacién, son como nifios.

—La gente del Tambo va a morir en su ley.

—Los ashdninkas solo quieren su masato, son conformistas, no estan interesados
en desarrollar, en trabajar sus tierras, son conformistas.*’

Frente a este panorama, y a pesar de las limitaciones identificadas en el que-
hacer de la SGDCAK, el actual subgerente tiene la visién de convertirla en una
oficina con mayor autonomia en la toma de decisiones al interior de la municipa-
lidad. Hasta el momento, la continuidad de su trabajo (recursos, personal, estra-
tegias, ctc.) depende directamente del alcalde y su concejo municipal, asi como de
la gerencia municipal. La experiencia de la SGDPA de Rio Negro evidencia que es
posible imaginar otras formas de gestién y sostenibilidad para este tipo de 4reas,
que estarfan tomandose como referencia para la SGDCAK.

39.  Laexpresion “funcionarios colonos” hace referencia a aquellas personas que llegaron a Rio Tambo
y se encuentran ah{ asentados o son descendientes de generaciones anteriores de migrantes, mien-
tras que la expresién “funcionarios migrantes” se refiere a aquellos funcionarios que migran al
distrito por motivos meramente laborales sin llegar a establecerse en la zona.

40.  Funcionario de la Municipalidad Distrital de Rio Tambo.
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Como se conoce, ¢l puesto del subgerente ashaninka en el caso de Rio Negro
es elegido en el Congreso Ashéninka de la localidad por un periodo de cuatro
afios y no por el alcalde como el resto de subgerentes, por lo cual le rinde cuentas
directamente a la poblacién y sus organizaciones, a quienes les debe su puesto. Se
debe anadir, ademas, que la sostenibilidad de esta subgerencia ha dependido de
su articulacién a redes institucionales nacionales e internacionales para la conse-
cucion de recursos financieros para sus actividades, dado el insuficiente respaldo
econdmico otorgado desde la municipalidad.

En sintesis, si bien la inclusién de representantes politicos indigenas ha in-
fluido de manera positiva en la creacién de esta subgerencia, ya que fue el mis-
mo alcalde quien liderd su creacién, vemos que ain no podemos visibilizar un
proceso de habilitacién sostenida de la misma, ni de articulacién con el resto de
subgerencias que conforman la MDRT. Este hecho nos invita a reflexionar sobre
el reto en el corto y mediano plazo que supone incluir de manera orgénica a la
subgerencia como catalizadora de procesos para acercar o articular las demandas
de la poblacién ashaninka del distrito y la capacidad de propuesta y respuesta del
cuerpo técnico de la municipalidad.

Como drea, la subgerencia afronta grandes retos para la ejecucion de las acti-
vidades de su plan operativo institucional (POI). Se debe senialar que, si bien su
cardcter es meramente técnico, tendrd que pasar por un proceso de legitimacion
politica al interior de la MDRT para fortalecerse y articularse. No obstante, ello
no basta, pues tendrd también que tener legitimidad hacia el exterior, con las
comunidades, con el pueblo Ashaninka.

¢Un espacio para el didlogo?: alcances a partir
del presupuesto participativo en la cuenca del Tambo

Desde el afio 2006, la normatividad municipal peruana considera la dotacién
de incentivos a aquellos gobiernos locales que tengan la capacidad de generar
sus propios ingresos y de priorizar los gastos de inversién en contraposicién a los
gastos corrientes o administrativos.*! Esta iniciativa se enmarca en los procesos
de formalizacién y organizacién de dichos gobiernos subnacionales. En el caso de
la MDRT, se sabe que, en gestiones anteriores, la distribucién del gasto municipal
estaba mayoritariamente orientada hacia los gastos corrientes, y eso sustentaba

41.  Muoz, P. El diserio institucional municipal 1980-2004 y sus implicancias para las zonas rurales.
Lima: Servicios Educativos Rurales, 2005.
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una légica de atencidon de necesidades inmediatas de la poblacién y pedidos de
corto plazo, con lo que se relegaba la ejecucién de fondos como gastos por inver-
sién. No obstante, esta tendencia ha comenzado a revertirse en los tltimos afos.*?

Producto de esta nueva tendencia, han cobrado importancia procesos como
el presupuesto participativo® para la planificacién de la inversién municipal. Si
bien la Ley Organica de Municipalidades reconoce la existencia de municipali-
dades en dmbitos urbanos y rurales, no se cuenta todavia con procedimientos
o pautas para la adecuacion de estos a la realidad de cada contexto. Este hecho
supone que, a mayor formalizacién, se pierde flexibilidad para la adaptacién del
trabajo municipal a las caracteristicas de los territorios y de la poblacién a la que
atienden.

Por otro lado, como ya ha sido evidenciado por diversos autores que han pro-
blematizado sobre el tema de la participacién en espacios locales, este proceso
alberga relaciones de poder, asimetrias, concepciones de ciudadania, etc., que lo
complejizan y cuestionan el ideal en torno a la participacién y sus alcances. Su-
mado a esto, como se verd mas adelante, la implementacién de procesos partici-
pativos en contextos con poblaciones ashdninkas supone considerar una serie de
factores y retos adicionales.

En el caso concreto de la MDRT, se tuvo la oportunidad de presenciar el
desarrollo del presupuesto participativo 2013 en dos de las cinco ediciones
descentralizadas que se realizaron en el distrito de Rio Tambo.** Las otras tres
ediciones se realizaron en el valle de Santa Cruz y las cuencas del rio Perené y

42.  Engestiones pasadas como la de Santiago Contoricén, el 80% de gasto de la municipalidad se orien-
taba a gastos corrientes, pues la reconstruccion del rio Tambo hacfa que las necesidades y priorida-
des fueran otras en ese momento. Santiago Contoricdn, dirigente de larga trayectoria de la CART,
fue uno de los baluartes de la contraofensiva ashdninka durante el periodo de violencia politica que
azotd la cuenca de los rios Tambo y Ene. Llegé a ser alcalde de la MDRT en dos periodos.

43.  Deacuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas, el presupuesto participativo es un “instru-
mento de politica y de gestién, a través del cual las autoridades regionales y locales, asi como las
organizaciones de la poblacién debidamente representadas, definen, en conjunto, cémo y a qué se
van a orientar los recursos, los cuales estan directamente vinculados a la visién y objetivos del Plan
de Desarrollo Concertado” (Direccién Nacional de Presupuesto Publico. Portal del Presupuesto
Participativo. Lima: Ministerio de Economia y Finanzas. Disponible en <http://presupuesto-
participativo.mef.gob.pe/portal_pp/html/>).

44.  Se observd el proceso realizado en dos comunidades de la cuenca del rio Tambo: (a) en la comuni-
dad nativa de Otishi en el Alto Tambo y (b) en la comunidad nativa de Chembo en el Bajo Tambo.
El presupuesto asignado a la cuenca del Tambo es de dos millones de soles. Este monto constituye
el mayor del distrito y se reparte en partes iguales para cada lado de la cuenca: el Bajo Tambo y el
Alto Tambo. La razén que ampara dicha partida es la cantidad mayoritaria de poblacién y electo-
res en ese dmbito distrital.
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Ene, respectivamente. Si bien el valle de Santa Cruz pertenece a la cuenca del
rio Perené, probablemente debido a la alta concentracién de poblacién colona en
dicha zonay al dinamismo econémico que se vienen suscitando en esta, la muni-
cipalidad habria decidido la realizacién de su propio proceso de consulta. Cabe
senalar que, en anteriores ediciones, el presupuesto participativo se realizaba de
manera centralizada, pero, de acuerdo con el testimonio de algunos subgerentes,
las organizaciones indigenas locales habrian incidido para que el proceso se die-
ra de forma descentralizada. Se buscaba con ello responder a la heterogeneidad
de la poblacién y a su alta dispersion en el territorio, caracteristicas que venfan
dificultando la concentracién de un nimero importante de representantes en un
solo lugar para llevar a cabo dicho proceso. No obstante, para la MDRT todavia
no es viable desarrollar de manera descentralizada todas las fases que estipula la
normatividad para el proceso del presupuesto participativo. Los altos costos y
tiempos para la movilizacién del personal de la municipalidad hace que se privi-
legie dos unicos aspectos de todo el proceso en una tinica reunién por cada zona:
(a) rendicién de cuentas y (b) priorizacién de proyectos.®

En principio, el presupuesto participativo contempla una rendicién de cuen-
tas por parte de las subgerencias que integran la municipalidad. La presentacion
de los trabajos que han venido siendo impulsados por estos funcionarios propicia
un espacio para que la poblacién asistente manifieste su opinién respecto a dichas
gestiones. En este primer momento, a partir de lo observado en el presupuesto
participativo, es interesante dar cuenta de dos principales tendencias en la formu-
lacién de las criticas que dio a conocer la poblacién: la primera estd relacionada
con el planteamiento de determinadas obras y la segunda, con la forma de trabajo
que despliegan los funcionarios con las comunidades beneficiarias de proyectos.

En cuanto ala primera critica realizada en el espacio de la rendicién de cuentas,
la habilitacion de una trocha carrozable para la conformacién de una carretera que
una Satipo con Atalaya, abierta en primer lugar por madereros ilegales, ha sido
motivo de cuestionamientos por parte de las comunidades que ven amenazados
sus territorios por la potencial invasién de colonos. Las comunidades reclamaron,
en este espacio, la falta de un adecuado proceso de consulta. No obstante, muchos
consideraron con resignacién que era irremediable continuar criticando una obra
ya concretada, pero pedian que, en las siguientes oportunidades, se tome en cuen-
ta la opinién de las comunidades para tomar decisiones de este tipo.

45.  Las cuatro fases son las siguientes: (a) preparacién, (b) concertacién, (c) coordinacién y (d) forma-
lizacién. En este caso, el reglamento del presupuesto participativo reconoce las particularidades de
los contextos donde se tiene que llevar a cabo este proceso y no sanciona la no realizacién de todas
sus fases.
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El debate acerca de la habilitacidn de esta carretera dividié a las comunida-
des durante su ejecucion entre aquellas que estaban a favor y aquellas que esta-
ban en contra. A favor se decia que la carretera facilitaria la conexién comercial
con las zonas urbanas y que eso permitiria que los productores de café y cacao
—ashdninkas y colonos— accedan a mejores mercados y precios. Sin embargo, la
ruta de esta carretera no cruza las comunidades de manera directa, por lo que, en
realidad, no se verdn beneficiadas. Por ello, la MDRT ha iniciado la construccién
de una nueva carretera que bordea el rio Tambo y busca conectar vialmente a las
comunidades. Ambas obras son objeto de rechazo por parte de otro sector de la
poblacién, que teme la invasion de sus territorios y la expansién de actividades
ilegales en la cercania de sus comunidades y las consecuencias que eso traeria para
las nuevas generaciones (tala indiscriminada, delincuencia, narcotrafico, prosti-
tucidn, etc.).

Como en otros municipios de la Amazonia, desde la MDRT se considera que
es imperativo conectar estos espacios que se ven desde fuera como aislados al te-
rritorio y sociedad nacionales. Sin embargo, esta articulacién se piensa bajo un
enfoque que no diferencia las particularidades de los territorios en los que opera.
Existen multiples estudios que han analizado los grandes impactos ambientales
y sociales que tiene la construccién de carreteras en la Amazonia.*® Al respecto,
otros investigadores han desarrollado propuestas alternativas a la articulacién
vial que generen menores impactos como podrian serlo las ferrovias y las hidro-
vias.”” Estos planteamientos, no obstante, no encuentran cabida en una gestién
municipal que estd pensada y gestada desde una légica urbana y citadina.

El otro motivo de criticas apuntaba a las formas en que los funcionarios y los
técnicos de campo han venido realizando sus labores directamente con la pobla-
cién. Precisamente, una de las principales demandas de los asistentes al presu-
puesto participativo es la capacitacién y el apoyo para el desarrollo econémico
productivo alrededor de sus cultivos comerciales. Las comunidades no han es-
tado percibiendo avances en estos proyectos, debido a la falta de un trabajo més
intensivo y duradero de parte de los técnicos en el campo. Se criticé que estos
ultimos realizan solo viajes puntuales, hecho que imposibilita una labor continua
y un aprendizaje in situ en sus chacras.

46.  Véase, entre otros, Little, P. Megaproyectos en la Amazonia: un andlisis geopolitico y socioambiental
con propuestas de mejor gobierno para la Amazonia. Lima: Derecho, Ambiente y Recursos Natura-
les, 2013.

47.  Dourojeanni, M. Loreto sostenible al 2021. Lima: Derecho, Ambiente y Recursos Naturales, 2013.
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Cuestionamientos de esta misma naturaleza recibié el personal a cargo del
Registro Civil, dado que la programacién de la atencién que brindan en las co-
munidades fue considerada insuficiente y caprichosa. Las comunidades reclama-
ron tanto que el personal atendiese durante las horas en que ellos se encontraban
en las chacras como que sus horarios no se adaptasen a sus tiempos, hecho que
imposibilita su asistencia y el cumplimiento de los trdmites. Debido a las distan-
ciasy a las dificultades de acceso que supone movilizarse al interior del territorio,
alos funcionarios y técnicos les toma tiempo y mayores recursos econémicos pet-
manecer en las comunidades para cumplir los objetivos que se espera de su labor.
Esto ultimo no es coherente con la forma de trabajo del funcionario, que suele
concebirse bajo la premisa de una jornada laboral con horarios determinados y
funciones que no sobrepasan el espacio formal de trabajo.*®

A partir de las criticas planteadas por parte de la poblacién, podemos dar
cuenta de los desencuentros entre las expectativas y formas de trabajo de las co-
munidades en relacién con la MDRT, y la concepcidn que tiene el cuerpo técnico
sobre la forma en que deben realizar su trabajo. Hay que decir que este desen-
cuentro se da a pesar de la existencia de un cuerpo politico mayoritariamente
ashaninka, representando por el alcalde de origen ashdninka y por los regidores.
Al respecto, las criticas de los comuneros asistentes al proceso son diversas:

—Que impulsen la agricultura, lo productivo, mediante eso se puede conseguir
dinero y pagar los gastos. El agua potable es secundario.”’

—No hay otro espacio para dialogar con la municipalidad.®

Este desencuentro nos habla del peso que tiene la normatividad, la estructura
y los enfoques de trabajo que imperan en el quehacer municipal, que impiden un
marco flexible de accién y adecuacion a los contextos en los que deben operar. A
pesar de la voluntad verbal que demuestran tener los integrantes ashaninkas del
cuerpo politico de la MDRT para trabajar con sus comunidades, las exigencias
formales de la 16gica municipal limitan su capacidad de innovacién en la respues-
ta que ofrecen a las poblaciones que sirven. En otras palabras, existe un divorcio
entre lo que puede prometer el cuerpo politico a través de un espacio concreto

48.  Por ejemplo, la realizacién de dos sesiones —cada una de un dia de duracién— del presupuesto
participativo en la misma cuenca de rio Tambo le tomé a un equipo de alrededor de veinte perso-
nas, entre funcionarios, técnicos y regidores, una semana entera de viaje.

49.  Fragmento de conversacion informal con comunero asistente al presupuesto participativo.

50.  Opinién de un comunero presente en el presupuesto participativo en relacién con los espacios de
didlogo con los que se cuenta para encontrarse con los funcionarios de la MDRT.
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como el presupuesto participativo y lo que realmente se puede ejecutar en los
dmbitos técnico y presupuestal, algo que serd finalmente definido por el cuerpo
técnico y la Ley Orgénica de Municipalidades bajo las que este se rige.

Durante el proceso de priorizacién de proyectos también se constatd el direc-
cionamiento por parte del alcalde hacia temas que son de su mayor preocupacion
en relacion con la atencién de la poblacién y que, en algunos casos, responde
a demandas recurrentes por parte de esta. El alcalde propuso destinar recursos
del presupuesto participativo a combatir la desnutricién crénica infantil, mitigar
los impactos por desastres naturales ¢ implementar mobiliario educativo. La in-
clusion de este tltimo aspecto responde a los multiples pedidos y demandas por
parte de la poblacién que recibe la gestién a lo largo del afo. Entre las diversas
demandas que se expresan en este espacio se puede sefialar la de la poblacion as-
haninka de las comunidades, que pidié6 mds apoyo en el 4mbito de los proyectos
productivos, mejor asistencia técnica para sus cultivos, asi como infraestructura
en salud y agua potable.

En relacién con la asistencia de la poblacidn, se sabe que la dindmica de par-
ticipacién en procesos de esta naturaleza no necesariamente incluye a todos vy,
mucho menos, est dirigida a todos.>" A partir de lo observado, se pudo consta-
tar que a los presupuestos participativos asisten un conjunto de representantes
por cada comunidad ashdninka, usualmente algunas de las autoridades o lideres
comunales, pero no todos los asistentes tienen la oportunidad de expresar sus
demandas. Entonces, ¢quiénes participan? Solo aquellos representantes con mas
experiencia de liderazgo y capacidad de alocucidn, asi como aquellos mas vin-
culados con los actores de la micropolitica local,’* quienes se hacian escuchar y
conseguian que sus pedidos sean incorporados en la priorizacién de proyectos.

De esta manera, la participacion en estos espacios depende de contar una serie
de recursos sociales y politicos para alzar la voz y buscar el respaldo de sus pa-
res, en este caso de las demds comunidades del Rio Tambo y de la organizacion.
Como senala Verba, Lehman y Brady,* la participacién politica es el resultado de
factores vinculados a la dedicacién y a la disponibilidad de recursos como tiem-
po, dinero, talento, etc. Como sucede en otras plataformas de participacion, los

51.  Cooke, Billy Uma Kothari (eds.). Participation, the New Tyranny? Nueva York: Zed Books, 2001.

52.  Gledhill, J. E/ poder y sus disfraces: perspectivas antropoldgicas de la politica. Barcelona: Bellaterra,
2000.

53.  Verba, S.; K. Lehman, y H. Brady. Voice and Equality: Civic Voluntarism in Latin American Poli-
tics. Cambridge: Harvard University Press, 1995.
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ciudadanos no son iguales respecto a estos recursos, por lo que su participacion
politica tampoco.

Por otro lado, se debe resaltar el rol que cumple la CART, la organizacién
representativa de esta cuenca en este proceso. A lo largo de la priorizacién de
proyectos, el lider de la organizacién tenia la capacidad de darle soporte o no a las
demandas presentadas por los representantes de las comunidades. Para hacerlo
apelaba ala necesidad de un consenso previo entre los miembros de la comunidad
con ¢l objetivo de que el alcance de la demanda fuese mayor. Su rol fue preponde-
rante en esta etapa para direccionar y avalar el cauce de la discusion, puso énfasis
en aquellas demandas que potenciarian el aspecto productivo y educativo.

Dado que la MDRT no desarrollé una fase de informacién y preparacion,
algunos miembros tanto de la municipalidad como de la organizacién mani-
festaron que la CART habria realizado tareas de orientacion con miras a este
proceso. En concreto, la organizacién los ha orientado acerca de la naturaleza
de los pedidos que pueden presentar y sobre el consenso interno previo que debe
legitimar la presentacién de sus demandas en este espacio. Paralelamente, si bien
no se explord a profundidad el vinculo entre la municipalidad y la organizacién
representativa de la cuenca del Ene, se supo que, a propdsito del presupuesto par-
ticipativo, esta tltima elaboré un manual de orientacién para las comunidades
del Ene, con la finalidad de brindarles elementos informativos y pautas de trabajo
para un mejor aprovechamiento de este espacio.

Resulta claro el papel que cumple la organizacion para intermediar la re-
lacién entre la municipalidad y las poblaciones ashdninkas, y eso se hace evi-
dente en estos espacios, pero parece ser una constante fuera de ellos también.
Dado que la relacién directa entre la poblacién y la gestion municipal™* se gesta
estructuralmente como una relacién desigual y confusa para el ciudadano de a
pie,” se busca el apoyo de la organizacion, pues se asume que esta podré velar de
mejor manera por sus intereses. Segin testimonios del cuerpo técnico y politico
de la MDRT, incluso se reconoce la necesaria coordinacion que debe tener la ges-
tidn para trabajar en el territorio y, en concreto, con las comunidades:

54.  Nos referimos a los casos en que los comuneros y comuneras se acercan de manera directa a la
municipalidad para hacer pedidos o a aquellos en que en que durante la ejecucién de los proyectos
o programas se suscitaban, segiin nos comentaron, criticas a la labor municipal que no eran debi-
damente respondidas.

55.  Como mencionamos anteriormente, el proceso de formalizacion que atraviesa la municipalidad
hace que se complejicen sus procedimientos de respuesta a demandas y elaboracién de proyectos, y
eso genera su alejamiento del ciudadano de a pie.
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[...] coordinamos con las organizaciones (de base), cruzamos documentos, oficios,
comunicdndoles el desarrollo de un taller en actividad para involucrarlos y también
por respeto, pidiéndoles autorizacidn para ingresar al Tambo o al Ene para que las
autoridades las dejen entrar o atender, estamos coordinando, con esto de la Beca
18 han participado estas organizaciones en buscar a los jovenes egresados del ni-
vel secundario para costearles el pasaje, la alimentacién, porque somos conscientes
de que la tnica forma que pueda cambiar nuestro distrito es una inversién de la
educacién...®

Al presupuesto participativo también asistieron funcionarios y regidores de la
MDRT que jugaron distintos roles en la dindmica del proceso. Si bien se podria
considerar que los regidores, que representan la dimensién politica de la gestion,
son los que cuentan con mayor injerencia para la orientacién y toma de decisiones
en esta plataforma, lo que se vio en la practica fue distinto. En contraste, fueron
los funcionarios colonos y migrantes los que, junto al alcalde, asumieron un rol
mds activo en representacién de la municipalidad; en efecto, era la opinion técni-
ca de estos funcionarios lo que determiné en varios casos la inclusién o exclusién
de ciertas demandas. Por ejemplo, ante la presentacion de pedidos de infraestruc-
tura o solicitudes de respuesta a casos de emergencia por desastres naturales, el
alcalde solicitaba la orientacién de los funcionarios para determinar el costo y la
capacidad que tendria la municipalidad frente a ellos con la finalidad de evaluar
suviabilidad y determinar su grado de importancia. Lo anterior da cuenta de que
la aprobacién de proyectos de diversa indole por parte de la MDRT suponen que
entren en juego una serie de factores y procedimientos burocriticos que no son
comprendidos o manejados en su totalidad por el cuerpo politico, por lo cual se
requiere y se le da un considerable peso al punto de vista de estos funcionarios.

A pesar de que también estaba presente el subgerente de la SGDCAK, este
asumi6 un rol pasivo frente al proceso en marcha, relegindose a cumplir labo-
res de tipo logistico. Como se menciond, a pesar de que estaban presentes los
representantes ashdninkas, tanto del cuerpo politico como del técnico, fue evi-
dente el liderazgo de la organizacién en la representacion de los intereses y de-
mandas de las comunidades presentes.

Desde la MDRT y, particularmente, desde su alcalde, el espacio del presupues-
to participativo se proyecta como una oportunidad en la cual la poblacién podria
discutir y plantear demandas en funcién de una visién de futuro mas o menos
compartida. Sin embargo, y a partir de lo conversado con un dirigente y lo obser-
vado en la dindmica del proceso, la naturaleza de los pedidos que se hacen en este

56. Testimonio de funcionario de la MDRT.
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espacio corresponde a un proceso de aprendizaje sobre lo que la municipalidad
estd en capacidad de hacer o gestionar, y eso resulta en una serie de pedidos ato-
mizados. Contrastdndolo con los debates que tienen lugar en el contexto de los
congresos ashdninkas,”” desarrollados por las organizaciones indigenas locales,
resulta evidente que existe otro conjunto de demandas que son de preocupacion
de estas mismas poblaciones y que sobrepasan los dmbitos de accién de la gestién
municipal. Al respecto, uno de los dirigentes comunales que asistié al espacio se
manifestd en los siguientes términos:

En el presupuesto participativo, [las autoridades ashdninkas] no van a definir su
futuro como pueblo. Ellos ven el presupuesto participativo como una oportunidad
para conseguir alguito, pero nada més. No es un espacio tan importante; se organi-
za desde la MDRT que es un actor externo. Estas poblaciones ya tienen su espacio
para debatir su futuro y hablar en sus términos: el Congreso Ashdninka. Se ha
creado, con el PP, un espacio paralelo; las comunidades no confian en ese...

Esto ha marcado la pauta para que las organizaciones asuman un mayor lide-
razgo en la negociacién y representacion de ciertos temas (tales como seguridad y
saneamiento territorial, justicia y reparaciones colectivas, desarrollo de actividades
extractivas, etc.) con los niveles de gobierno regional y nacional, que si tienen com-
petencias en dichos ambitos. Entonces, el presupuesto participativo debe ser enten-
dido como una plataforma de demandas, no como un espacio de discusion politica.

Se debe anadir que, desde hace algunas gestiones, la MDRT se encuentra obli-
gada a brindar un informe de las actividades y proyectos que ejecuta en el espacio
de los congresos ashaninkas,’® de acuerdo con la resolucién municipal que emitié

57. Por ¢jemplo, en el caso del Congreso Ashaninka, organizado por la CART, este constituye un es-
pacio en el que los jefes de cada comunidad se retinen para discutir sobre el devenir de sus pueblos
y se plantean, ademds, una serie de retos y exigencias a la organizacién para que esta tome acciones
a fin de conseguir los objetivos trazados Asimismo, en el Congreso se destina un espacio para la
rendicidn de cuentas por parte de la CART, actividad que se lleva a cabo a través de la presentacion
de informes de sus secretarfas de trabajo. El encuentro se da principalmente en lengua ashdninka
y tiene una duracién de entre dos y tres dfas en comparacién con el presupuesto participativo que
dura un difa. La dindmica de este congreso se asemeja a lo que se conoce como una asamblea co-
munal y estd moderada por una persona designada por el secretario de la organizacion. Asi, cada
una de las secretarfas brinda a la asamblea informacién sobre los avances de su gestion, espacio que
es aprovechado por los asistentes para levantar sus quejas o brindar sus recomendaciones sobre el
devenir de cada secretarfa.

58. Durante la edicién 2013 del Congreso Ashdninka, dicho rol no fue cumplido por la MDRT. El
alcalde Tarcisio Mendoza Shirorinti cumplié un rol de dirigente asignado por su comunidad de
origen, Santavancori, y no asumid un papel protagdnico en este espacio como alcalde. La exigencia
de rendicién de cuentas por parte de la municipalidad no se incluyé en la agenda de este afio, debi-
do al contexto particular en el que debfa ratificarse o elegirse a la junta directiva de la CART.
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el exalcalde Santiago Contoricén, como una iniciativa para acercar a la munici-
palidad a la politica ashdninka, dada su trayectoria como dirigente y su reconoci-
miento del potencial de estos espacios.

En sintesis, es importante rescatar tres puntos claves sobre los que se ha habla-
do en esta parte del articulo:

1. El primero tiene que ver con el desencuentro latente que existe e impe-
ra entre las expectativas y demandas de la poblacién ashdninka, y lo que
piensay hace en términos generales la MDRT. Esto se hace visible a través
de las constantes criticas que se hacen a determinados proyectos y progra-
mas que se vienen implementando en el distrito, y, ala vez, sobre las formas
de accionar de los funcionarios y representantes politicos de la MDRT.

2. El siguiente punto se refiere al peso de la normatividad, la estructura y
los enfoques/actitudes de trabajo que imperan en la MDRT, que no dan
cabida a la adecuacién o flexibilizacién de su actividad al contexto y la
poblacién ala que se sirve. A pesar del compromiso y voluntad verbal que
demuestran tener los representantes politicos ashaninkas del municipio
para trabajar con sus comunidades, las exigencias y procedimientos for-
males de la légica municipal, ademds de la dependencia que se tienen del
cuerpo técnico, ha ido complejizando la posibilidad de atender a la pobla-
cién como esta lo requiere.

3. Finalmente, y como tercer punto, es esencial rescatar el rol que vienen des-
empefiando las organizaciones indigenas en este devenir de encuentros y
desencuentros entre la MDRT y las comunidades de Rio Tambo. Su pre-
senciay papel en el espacio del presupuesto participativo nos ha demostra-
do que es de suma importancia al momento de dotar de legitimidad y con-
fianza al vinculo que establece la MDRT con las comunidades. Asimismo,
vale sefalar que representan un canal alternativo para la consecucion de
demandas, razén por la cual existen los congresos de la CARE y la CART
como plataformas en los que se presentan demandas de cardcter propia-
mente indigena (como lo es, por ¢jemplo, la defensa del territorio).

Conclusiones
Como se presentd al inicio de este articulo, la investigacién llevada a cabo tuvo

en la mira indagar acerca del efecto que tiene la insercién de representantes poli-
ticos de origen ashdninka en una gestién municipal para favorecer la inclusién de
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demandas especificas de estas poblaciones 0 una mejor atencion a sus necesida-
des. Asimismo, se busc explorar cudl es el rol que cumplen las organizaciones de
representacion indigena en la articulacién entre la gestién municipal y las pobla-
ciones a las que representan.

El caso estudiado en la MDRT nos ha dado pistas interesantes para reflexio-
nar acerca de estos procesos ¢ identificar algunos de los factores y escenarios que
entran a tallar en las posibilidades de acercamiento entre dicha gestion municipal
y las necesidades de la poblacién indigena del distrito. A modo de conclusion ge-
neral, podemos decir que, en el caso de la MDRT, la mera insercidon de ashdninkas
en las esferas de poder politico —alcalde y regidores— al interior de este 4mbito
de gobierno no constituye un factor determinante para hablar de procesos de
cambios sostenidos o algtin tipo de transformacién importante en la manera en
que se acerca y relaciona la municipalidad con la poblacién indigena. Este tipo de
cambios suponen decisiones politicas de quienes fueron elegidos para gobernar,
dada la naturaleza jerdrquica y las normas que rigen a la institucién municipal.

A pesar de lo mencionado, esta insercién pareceria estar empezando a fun-
cionar como un catalizador para que se gesten, lentamente, algunos procesos y
se articulen una serie de actores que permitan una legitima inclusién y adecuada
respuesta a las demandas de estas poblaciones. Sin embargo, existen otra serie
de factores que limitan las posibilidades de accidn de los actuales representantes
ashdninkas en el espacio municipal, que sefialaremos a continuacién.

Como hemos podido ver, la creacién de SGDCAK al interior de la estructura
municipal, si bien respondi6 a la voluntad del cuerpo politico, no se respalda en la
claboracién y gestién de un proyecto de mas largo aliento. Esta caracteristica estd
impidiendo la implementacién de una miraday forma de trabajo mas transversal,
que favorezca la relacién entre el municipio y la poblacién bajo su jurisdiccion.
Recordemos que, en el discurso, la MDRT se identifica como la “Gran Nacién
Ashéninka” y busca proyectar sobre si la imagen de un municipio indigena; no
obstante, su visién y modelo de trabajo no refleja en lo concreto un proyecto pro-
piamente alternativo ni intercultural.

La constitucion de la SGDCAK no ha supuesto un esfuerzo por planificar o
articular un tipo de trabajo con el resto de dreas de la gestién; por el contrario, se
concibe como aislada, y sus objetivos y acciones no quedan del todo claros para
el resto de miembros de la municipalidad. Estos la consideran como una oficina
accesoria y no como una que los interpele a buscar acercarse y, posiblemente, mo-
dificar sus enfoques y estrategias de trabajo para lograr esta mejor articulacion.
Hasta el momento, esta subgerencia se encuentra deslegitimada en los dmbitos
tanto interno como externo, debido, probablemente, a la falta de articulacién con
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las organizaciones indigenas de representacion desde el inicio de su concepcidn,
creacién e implementacién. En contraste con otros casos ya mencionados, esta
subgerencia no respondid a un pedido o demanda especifica de las organizacio-
nes, y, por lo tanto, no se percibe atin el interés de estas sobre lo que pueda hacer
potencialmente a favor de los pueblos ashdninkas.

Sumado a esto, la subgerencia se enfrenta a una serie de barreras. Por un lado,
de manera directa, la rigidez de la normatividad municipal vigente dificilmente
le permitiria realizar cambios sistémicos si es que este fuera su propdsito. Por otro
lado, incluso si los cambios que quisiesen proponerse necesitaran el respaldo del
cuerpo politico y se enmarcasen en lo permitido por las normas municipales, el
personal técnico seria una limitante que como ya hemos mencionado se ancla en
una concepcion propia y subjetiva sobre la manera de trabajar de los funciona-
rios, inspirada en imaginarios urbanos y citadinos, y en una visién de la ruralidad
que la asemeja toda a la andina. No existen incentivos ni lineamientos desde el
gobierno nacional para que los funcionarios se esfuercen en propiciar un acerca-
miento adecuado a las poblaciones y al territorio en que operan. El disefio insti-
tucional municipal, como indica Mufioz,” supone, en si, un proceso politico que
depende de instancias de escala mayor, por lo que las posibilidades de incidencia
de los gobiernos subnacionales son, lamentablemente, limitados.

Si exploramos la capacidad que han tenido las organizaciones indigenas de in-
cidir en la esfera municipal, posibilidad que ha sido visibilizada, en cierta medida,
en el espacio del presupuesto participativo, la insercién de ashaninkas en estos
puestos de poder probablemente ha jugado un rol clave para su reconocimiento
como interlocutores validos. En este sentido, desde la MDRT se reconoce la ne-
cesidad de contar, en determinadas ocasiones, con el apoyo de las organizaciones
para construir la legitimidad de sus acciones ante la poblacién ashdninka de la
localidad. No obstante, esta capacidad de incidencia de la que hablamos no ha
supuesto, a pesar de los afos, impactos para reestructurar las l6gicas y formas del
quehacer municipal. Cabria preguntarse, entonces, si este rol podria ser asumido
en un futuro por la SGDCAK y de qué dependeria tal proceso. Asimismo, los
liderazgos tangibles asumidos por personas de origen ashdninka en la MDRT a
través de los afios no han trastocado de manera determinante las maneras en que
se hace la politica en el dmbito local.

Pero, entonces, ¢;como hacemos para no quedarnos en la mera critica? En
este punto, quizd sea pertinente retomar los avances en el desarrollo de formas
o modelos de gobierno local con la participacién de representantes politicos y

59. Muiioz, P. Ob. cit.
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organizaciones indigenas a partir de la experiencia boliviana. Esta constituye un
referente en el debate en torno a los municipios indigenas y, por lo tanto, po-
drfa inspirar caminos alternativos o transformaciones esperadas a mediano y/o
largo plazo para el caso peruano. Los estudios al respecto dan cuenta de que st
es posible la implementacién de un modelo de gestién municipal con mayores
niveles de autonomfa (respecto del sistema oficial y central), y mas adecuado al
contexto social, cultural y politico en el que opera.® Su punto de partida es la re-
forma en la normatividad municipal y de participacién ciudadana. En términos
concretos, y seguro luego de reestructuraciones de fondo y de largo aliento, los
municipios indigenas en Bolivia estén experimentando el despliegue de proce-
sos administrativos que retoman los usos y costumbres de las culturas indigenas
locales, dando mayor poder de influencia y decision politica a las formas organi-
zativas y de representacién indigena propias. Asimismo, estan suponiendo una
reestructuracién de los dmbitos jurisdiccionales en que operan con base en las
territorialidades étnicas.

El estudio de caso ha mostrado que la sostenibilidad de la injerencia que
pueden llegar a tener las organizaciones en la dindmica municipal. La CART,
en particular, estd supeditada a la continuidad de las alianzas y relaciones inter-
personales. Actualmente, estas se dan en relacién con ciertas agendas coyuntu-
rales comunes que ponen en una situacion de vulnerabilidad el terreno ya gana-
do. Hay que resaltar que la CART tampoco estd consolidando su liderazgo en
el debate con ciertos actores con otros intereses politicos y econdémicos sobre el
territorio, hecho que profundiza la fragilidad de su capacidad de influencia en el
distrito y de lucha por la primacia de los intereses de la poblacién ashdninka de
la cuenca del rio Tambo. Valdria la pena preguntarse quién sera, en los préximos
afos, el actor llamado a liderar este proceso.

Frente a lo anteriormente descrito, es importante resaltar el rol de bisagra
entre la municipalidad y la poblacién ashdninka que estaria cumpliendo en la
préctica la SGDCAK. Este hecho podria suponer una oportunidad para institu-
cionalizar de manera transversal una forma de didlogo y trabajo que reconozca
los activos y posibles contribuciones de la poblacién en el desarrollo del distrito y
en la construccién de un proyecto intercultural al interior del municipio.

60. Véanse, entre otros, Colque, G. y J. Cameron. “El dificil matrimonio entre democracia liberal e
indigena en Jests de Machaca”. En J. P. Chumacero (coord.). Reconfigurando territorios: reforma
agraria, control territorial y gobiernos indigenas en Bolivia. La Paz: Fundacién Tierra, 2009; y Ga-
lindo, M. Municipio indigena: andlisis del proceso y perspectivas viables. La Paz: Centro de Estudios
Multidisciplinarios, 2008.
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Lo que sabemos, luego de haber realizado el presente estudio, es que la in-
sercién de ashdninkas (en los cuerpos tanto politico como técnico) en la gestion
de la MDRT no ha constituido o siquiera propiciado un verdadero cambio en el
sistema mismo o en la vida politica indigena. A la luz de los aportes de Fraser,”
y en consonancia con lo que acontece en el resto de la sociedad nacional, para el
Estadoyy, concretamente, parala MDRT, los pobladores ashdninkas, a pesar de ser
mayorfa en el distrito, siguen siendo vistos como los “otros”, los diferentes y los
desiguales. La participacién de representantes politicos ashdninkas ha dado pie a
acciones que se enmarcan en la perspectiva del reconocimiento afirmativo, pero
no en la dimensién transformativa del reconocimiento:

El reconocimiento afirmativo para solucionar la injusticia racial cultural incluye el
nacionalismo cultural, es decir, el esfuerzo por asegurar el respeto para las perso-
nas de color mediante la revaluacion de la ‘negritud’, sin cambiar el c6digo binario
blanco-negro, que le da sentido.*

Al mismo tiempo,

[...] el objetivo a largo plazo del antirracismo deconstructivo (reconocimiento
transformativo) es crear una cultura en la que las dicotomfas raciales jerarquicas
sean reemplazadas por redes de diferencias multiples que intersectan, que no estin
masificadas y que cambian constantemente.®

La poblacién ashdninka, ya sea a través de sus organizaciones o de sus repre-
sentantes en la MDRT, no ha emprendido atn una interpelacién hacia las es-
tructuras del Estado, que busque la reconfiguracién de las categorias desde las
que esta ha sido pensada y operativizada. Por ahora, lo que sabemos que puede
ser crucial para esa transformacion es la existencia de marcos de gestién publica
més flexibles, que permitan su adaptacién dependiendo de la configuracion so-
cial, cultural, econdmica y territorial de cada zona. Esperemos que en el marco
de la nueva Politica de Modernizacién de la Gestién Publica (Decreto Supremo
004-2013-PCM), pensada bajo el principio de una gestion orientada al ciudada-
no, esta flexibilizacion vaya siendo viable.

61.  Fraser, N. ¢De la redistribucién al reconocimiento?: dilemas en torno a la justicia en una época
‘postsocialista’. En su lustitita interrupta: reflexiones criticas desde la posicién postsocialista. Santa
Fe de Bogota: Siglo de Hombres Editores, 1997, pp. 17-54.

62. 1Ibid., p.29.
63.  1Ibid., p. 30.
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ENTRE LO REGIONAL Y LO ETNICO:

EL REDESCUBRIMIENTO DE LA CULTURA MOCHICA
Y LOS NUEVOS DISCURSOS DE IDENTIDAD COLECTIVA
EN LA COSTA NORTE (1987-2010)

RAUL H. ASENSIO

Introduccién

Este articulo analiza la transformacién de los discursos de identidad colectiva en
la costa norte del Perti desde finales de la década de 1980 hasta la actualidad. El
foco estd en el renacer de la identidad “mochica” y su significado social y politico.
Este es un tema que hasta el momento ha sido muy poco trabajado por las cien-
cias sociales peruanas.! Lo que nos interesa es analizar cémo este nuevo discurso
de identidad colectiva se intersecta con los cambios politicos y sociales que afec-
tan al pais en las tltimas décadas. Partimos de la idea de que la descentralizacién
administrativa y la pulverizacién de los partidos politicos nacionales abren la
oportunidad para nuevos proyectos de 4mbito regional. Estos proyectos, a su vez,
engarzan con nuevos sentidos comunes y con nuevas légicas de pensamiento que
comienzan a surgir a medida que el pais avanza en la senda del crecimiento eco-
némico y la implementacién de las reformas liberales durante la década de 1990.

Huber sefala que en los tltimos afios estarfamos asistiendo a un cambio ra-
dical en la manera que las demandas politicas y sociales se articulan en nuestro

1. Las excepciones son dos: Alva, J. “Los moches contempordneos: representaciones y memoria ét-
nica en el norte peruano”. En Guaca, vol. 1, n.° 1, 2004, pp. 9-26; y Silverman, H. “Embodied
Heritage, Identity Politics, and Tourism”. En Anthropology and Humanism, vol. 30, n.° 2, 2005,
pp. 141-155. Asimismo, dos estudios recientes, pero aun en curso son: Maradiegue, W. “Lo moche
en el museo: Etnicidades Inc. en vitrina” y Bassilio, G. “Dar a conocer: marca-territorio ¢ identi-
dad performativa: el caso de la artesanfa y los artesanos de “Tticume’™. Ambas ponencias fueron
presentadas en el seminario “Buscando un Inc.: nuevas subjetividades y utopias del Perti contem-
poraneo”, realizado en Lima, entre el 21y 22 de noviembre de 2013.
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pais.” La clase social habria dejado de ser el referente principal de articulacion,
sustituida por apelaciones identitarias de diferente indole: identidades étnicas,
identidades regionales y locales ¢ identidades de género, entre otras. El resulta-
do serfa una eclosién de “politicas de identidad” y un nuevo modelo de relacién
entre Estado y sociedad, caracterizado por nuevos discursos y nuevas estrategias
de accidn colectiva.’ Estarfamos, por lo tanto, ante una manera distinta de leer
las diferencias sociales y culturales en los 4mbitos regional y nacional. Releer las
diferencias, pero también redisefarlas, a partir de nuevos discursos y nuevas rea-
lidades sociales, politicas y econémicas.

El ¢je del estudio son los departamentos de Lambayeque y La Libertad. El tex-
to comienza con una breve resefia de los hitos mds importantes en el redescubri-
miento de las culturas prehispanicas de la costa norte, desde finales de la década
de 1980. Estas culturas eran hasta ese momento poco conocidas fuera del dmbito
académico y en ningun caso habian dado lugar a procesos de apropiacion social
significativos. El cambio se deberia tanto a un nuevo estilo de practica de la ar-
queologia, que privilegia la difusién de los descubrimientos a través de los medios
de comunicacién masivos, como a la busqueda por parte de las élites regionales
de un discurso propio en el contexto de descentralizacion. Estos dos procesos
habrian contribuido a posicionar lo prehispdnico y particularmente lo “mochica”
como eje de los discursos identitarios de la costa norte.

El segundo y tercer apartados analizan dos estilos diferentes de apropiacion de
este pasado prehispanico: un discurso regional en construccién y un discurso con-
testatario con fuerte énfasis étnico. Como veremos, se trata de narrativas que res-
ponden a tradiciones intelectuales diferentes y que tienen distinto énfasis politico.
El cuarto apartado traza de manera breve la historia del movimiento neoindigenis-
ta muchik. Se trata de un esfuerzo de activismo politico con resultados ambiguos:
aunque contribuye a consolidar un nuevo sentido comun sobre la identidad colec-
tiva regional, no logra convertirse en una fuerza politica significativa. Finalmente,
el quinto apartado muestra que, pese a sus diferencias, entre los discursos regional
y étnico existen cada vez mds vasos comunicantes ¢ influencias reciprocas.*

2. Huber, L. “Desigualdad, diferencia y politica de identidad”. En J. Cotler y R. Cuenca (eds.). Las
desigualdades en el Perdi: balances criticos. Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 2012.

3. Huber, L; R. Asensio, y R. Zufiga. Politicas de la identidad, fragmentacion y conflicto social en el
Perii contempordneo. Serie Documentos de Trabajo n.° 166. Lima: Instituto de Estudios Peruanos,
2011. Disponible en <http://198.57.164.64/~ieporg/textos/ DD T/politicasdeidentidad.pdf>.

4. Este documento es el resultado de varios afios de investigaciones en la costa norte, en torno al tu-
rismo y la puesta en valor del patrimonio cultural. En sucesivas etapas, estas investigaciones fueron
financiadas por el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP) y por la Facultad
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El redescubrimiento de las culturas prehispanicas
de la costa norte

Perti es un caso paradigmdtico de lo que Trigger denomina “arqueologia
nacionalista”’ Desde sus origenes, la disciplina se concibe como una ciencia al
servicio de la construccién de una identidad nacional.® Este objetivo es compar-
tido por los propios arquedlogos, que en nuestro pais son uno de los principa-
les vectores de construccion de narrativas de la nacién. También lo asumen los
promotores de la arqueologia y el propio Estado peruano, que desde comienzos
del siglo pasado pone en marcha varias iniciativas para crear un museo arqueolé-
gico emblemitico, que retina los principales testimonios del pasado nacional en
un relato coherente y ejemplar de la nacién.” Este sentido de mision nacionalista
condiciona la eleccién de temas y lugares de trabajo de los arquedlogos. La sierra
recibe mucha mds atencién que la costa y la selva. En la sierra se encuentran los
monumentos mds espectaculares y son las culturas de esta parte del pais, mas
conocidas y arraigadas, las que despiertan mayor interés en los arquedlogos. Con

Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Tras reiterados retrasos en los desembolsos y
desencuentros con los evaluadores, esta tltima institucién interrumpid su financiamiento, por no
estar de acuerdo con la metodologfa y el enfoque del trabajo. Posteriormente, la redaccion del texto
ha sido posible gracias al financiamiento de la Think Tank Iniciative de International Develop-
ment Research Centre. Muchas de las ideas que articulan el documento son el resultado de largas
conversaciones sobre estos temas con investigadores del Instituto de Estudios Peruanos (IEP) y de
otras instituciones, entre los que quiero destacar a Claudia Ranaboldo, Carolina Trivelli Avila,
Soffa Vera Rojas, Ludwig Huber, Adriana Arista Zerga y Beatriz Pérez Galdn. Para todos ellos mi
agradecimiento. También para Rafacl Nova Arismendji, Patricia Olivera Paredes, Zully Chumace-
roy Luis Samaniego, quienes colaboraron como asistentes de campo. Debo agradecer igualmente
la paciencia y el tiempo de todos los entrevistados, casi cien personas a lo largo de los afios, varias
de cllas en mds de una ocasion, y a todos los participantes en los grupos focales, asi como a las
instituciones que nos prestaron apoyo para la organizacion de los mismos. Una version preliminar
del estudio se presentd en un simposio el marco del 54.° Congreso Internacional de Americanista,
celebrado en Viena en agosto de 2012, y aparecié publicada en el libro resultado de este simposio.
Esta nueva versién recoge algunos de los comentarios y criticas realizados a la primera publicacidn,
asi como los comentarios realizados en una “Mesa Verde” de discusion realizada en el IEP en marzo
de 2013.

5. Trigger, B. “Alternative Archacologies: Nationalist, Colonialist, Imperialist”. En Mazn, nueva se-
rie, vol. 19, n.° 3, 1984, pp. 355-370.

6. Asensio, R. H. “Las piedras suplican auxilio: arquedlogos, huaqueros y autoridades locales en Cha-
vin de Hudntar (1870-1945). En Histdrica, vol. 36, n.° 2, 2013, pp. 113-138; y Tantaledn, H. “Las
miradas andinas: arqueologfas y nacionalismos en el Pert del siglo XX”. En Arqueologia Surame-
ricana/Arqueologia Sul-americana, vol. 4,n.° 1,2008, pp. 34-52.

7. Borea, G. “Hablando de nosotros en un pais pluricultural: identidad, poder y exotismo en los
museos peruanos’. En Arqueoldgicas, n.° 26,2003, pp. 267-275.
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pocas excepciones, la sierra se considera el corazén y el alma de la nacionalidad, el
territorio en el cual la peruanidad primigenia se habria desarrollado, hasta con-
solidarse en los grandes imperios prehispanicos.

Esta visién serrano céntrica del pasado prehispanico peruano comienza a
cambiar a partir del descubrimiento del Senor de Sipan en 1987. La historia se
inicia en un pequefio caserio en las tierras de la empresa cooperativa Pomalca.
Una noche, una pelea de huaqueros termina mal. Como consecuencia, la inter-
vencidn policial recupera varios objetos prehispdnicos de gran valor.® Las inves-
tigaciones posteriores permiten sitiian el origen de las piezas en un yacimiento
denominado Huaca Rajada, que nunca antes habia sido objeto de trabajos ar-
queoldgicos sistematicos. La excavacion se encomienda a Walter Alva, director
del Museo Regional Hans Briining de Lambayeque, que en ese momento era la
principal institucion cientifica de la costa norte. La tarea no es sencilla. Alva debe
vencer las reticencias de la poblacién del lugar y la hostilidad de los complices del
comercio ilegal de objetos prehispdnicos. Pero los resultados son impresionantes.
En los siguientes meses salen a la luz mis de una docena de tumbas intactas. Son
los restos de los gobernantes prehispanicos mochicas, una cultura hasta ese mo-
mento muy secundaria en los imaginarios nacionales, pero que desde entonces se
convierte en referente de la arqueologia peruana.

El descubrimiento de Huaca Rajada-Sipdn supone la entrada de la civiliza-
cién mochica en las grandes narrativas de la historia peruana.’ Tradicionalmente
la costa norte habia jugado un papel muy secundario en estos relatos, focalizados
casi siempre en la sierra. La civilizacién mochica habia sido estudiada en la déca-
da de 1930 por arquedlogos locales como Rafael Larco Hoyle, quienes ya habian
postulado su antigiiedad superior a los primeros vestigios urbanos de Chavin."

8. Lasversiones de los primeros dias del descubrimiento son muy contradictorias y estdn cruzadas por
la muerte, en un incidente con la policia, de uno de los huaqueros més importantes de Sipan. El rela-
to méds completo, desde la version oficial, se encuentra en Kirpatrick, S. Lords of Sipan: A True Story
of Pre-Inca Tombs, Archaeology, and Crime. Nueva York: William Morrow & Company, 2002.

9. El descubrimiento se conoce como “Sefior de Sipdn” ya que este es el nicleo de poblacién més
cercano. Sin embargo, el nombre exacto del lugar del emplazamiento es Huaca Rajada. Esta dispa-
ridad provoca conflictos entre los habitantes de la zona. A medida que avanza la puesta en valor,
Huaca Rajada, que hasta entonces era un sector de Sipdn, comienza a desarrollar una identidad
propia diferenciada. El resultado es que, desde hace unos afios, los arquedlogos y funcionarios
publicos prefieren la denominacién Huaca Rajada-Sipan, que permite retener el capital simbélico
asociado el nombre de Sipdn, pero es ms receptiva con las demandas de la poblacién local.

10.  Susobras mds importantes, escritas en la década de 1940, se refieren a las culturas mochica (1938-
1940), Cupisnique (1941), Salinar (1944) y Virt (1945). Larco postula que los primeros ejemplos
de cultura avanzada en el Pert se habrian dado en la costa y no en la sierra.
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En las décadas de 1950 y 1960, varios arquedlogos norteamericanos trabajan
también en diferentes yacimientos de la zona. Sin embargo, sus aportes tienen
poca repercusion en Pert. Se publican solo en revistas especializadas y no logran
impactar en los imaginarios nacionales, que en ese momento estin dominados
por la imagen del pasado prehispénico trazada por Julio César Tello, basada en
la idea de Chavin como cultura matriz del mundo andino. Lo mismo ocurre con
los estudios antropoldgicos que en paralelo se realizan en zonas como la campifia
de Moche." Estos trabajos ayudardn a configurar, posteriormente, una tradicién
intelectual regional, pero su cristalizacién tiene lugar solo a partir de los nuevos
descubrimientos arqueolégicos.

Las tumbas excavadas por Alva muestran la riqueza y sofisticacién de los go-
bernantes de la costa peruana. Revelan una sociedad compleja y jerarquizada,
capaz de levantar grandes monumentos y desarrollar elaborados rituales reli-
giosos. Las excavaciones significan también un punto de quiebre en el estilo de
préctica de la arqueologfa en la costa norte. Son dos los cambios que van a afectar
decisivamente al desarrollo posterior de la arqueologia nortena. Por un lado, el
gobierno peruano se apropia muy rdpidamente del descubrimiento de Sipan.'>
El propio Alan Garcia, entonces presidente de la republica, visita el yacimiento
para apoyar Alva y contribuye a los primeros contactos con la cooperacién inter-
nacional. La recuperacién y restauracién de las piezas se considera un asunto de
interés nacional, que moviliza a politicos y diplomaticos, ademds de arquedlogos
y especialistas de varios paises. El Sefior de Sipan se convierte en un emblema
de la nacién y poco a poco el discurso oficial de la peruanidad comienza a in-
corporar a las culturas prehispdnicas nortefas. Por otro lado, debido a la crisis
cconbmica y politica que Pert atraviesa en ese momento, Alvay sus colegas se ven
obligados a buscar nuevas fuentes de financiamiento para sus excavaciones, mds
alla del apoyo estatal. La solucién la van a encontrar en el apoyo de la empresa
privada y la cooperacién internacional. La consecuencia de esta particular serie
de circunstancias es un esquema de practica profesional, que desde ese momento

11.  Gillin,]J. Moche: A Peruvian Coastal Community. Washington, D. C.: Institute for Social Anthro-
pology, Smithsonian Institution, 1945; y Holmberg, A. Viru: Remnant of an Exalted People. Chi-
cago: The Delphian Society, 1950.

12.  Sobre esta apropiacidn y sus consecuencias, Trivelli, C.,y R. Asensio. “Apostando por el desarrollo
territorial rural con identidad cultural: la puesta en valor del patrimonio prehispédnico de la costa
norte de Perd”. En C. Ranaboldo y A. Schejemann (eds.). E/ valor del patrimonio cultural: terri-
torios rurales, experiencias y proyecciones latinoamericanas. Lima: Instituto de Estudios Peruanos/
Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, 2009; y Holmquist, U. “Archaclogical Herita-
ge: Values and Uses in the Local and the National Context in Peru”. En Peru: Beyond the reforms.
Lima PromPert/Summer Internship Program, 1996.
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va a caracterizar a la arqueologia nortefia frente a otras arqueologias regionales
peruanas: la colaboracién entre arquedlogos, iniciativa privada y cooperacion in-
ternacional, con la supervisién del Estado peruano.

Esta alianza configura un panorama muy distinto a otras arqueologfas regio-
nales peruanas, donde la iniciativa privada enfrenta profunda resistencia y re-
chazo. También supone un cambio para los propios arqueslogos. Podemos ha-
blar desde ese momento de una “arqueologia de descubrimientos”, caracterizada
por un alto perfil medidtico y por el protagonismo publico de los arquedlogos,
convertidos en personajes publicos, cuya fama traspasa ampliamente el 4mbito
cientifico. El giro hacia la l6gica de “descubrimientos” implica que los arqued-
logos deben cumplir un doble objetivo en su trabajo: deben obtener resultados
cientificos y al mismo tiempo satisfacer las expectativas de relevancia social de
sus socios privados. Para mantener su financiamiento estdn obligados a asegurar
descubrimientos espectaculares, capaces de llegar a los medios de comunicacién.
Deben prestar a la prensa tanta atencién como a los escenarios tradicionales de
validacién del conocimiento cientifico (congresos, revistas especializadas, etc.).

Tras su cuidadosa restauracién por parte de un equipo internacional, las pie-
zas del ajuar funerario del sefior de Sipdn recorren varias capitales europeas y
americanas. Los restos del gobernante moche son el atractivo principal del pabe-
116n de Peru en la Exposiciéon Universal de Sevilla de 1992. También se exponen
en Alemania, Italia y varias ciudades de los Estados Unidos, con un gran éxito de
publico y critica. En marzo de 1993 regresan al Pert, donde el presidente Fujimo-
ri las recibe con honores de jefe de Estado.® Unos dias después son aclamadas en
Chiclayo, en un desfile masivo por las calles de la ciudad.™ Este éxito medidtico
y cientifico tiene un efecto catalizador. En pocos afios, la costa norte es escenario
de una serie de descubrimientos espectaculares, ampliamente difundidos por los
medios de comunicacién. En casi todos los casos, el esquema sigue el modelo in-
augurado por Alva: alianza con el sector privado, que permite un financiamiento
mas fluido de las excavaciones, a cambio de relevancia social y alto perfil medidti-
co de los descubrimientos. Esta apertura hacia el financiamiento privado permite
que la arqueologia se desarrolle en la costa norte como en ninguna otra parte del
pais. En poco tiempo, la regién se convierte en uno de los referentes arqueolégi-
cos latinoamericanos, tanto en un sentido cuantitativo (con mayor nimero de

13. “Alson de ‘El céndor pasa’ recibieron restos del senor de Sipdn”. En diario £/ Comercio, Lima, 6 de
marzo de 1993.

14.  “Lambayeque recibié con desfile los restos del senior de Sipdn”. En diario E/ Comercio, Lima, 25 de
marzo de 1993.
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excavaciones) como cualitativo (con descubrimientos mds espectaculares y apor-
tes tebricos mds originales).

La segunda etapa de este auge comienza en 2002, cuando se inaugura el Museo
Tumbas Reales de Sipdn, que retne los restos hallados por Alva y sus colabora-
dores. El disefio de este museo es espectacular y rdpidamente se convierte en un
destino turistico de primer nivel. También en esto se trata de un modelo que es
riapidamente imitado. Los descubrimientos y los museos se suceden a gran velo-
cidad. En 2003, le toca el turno al museo de Sican, en Ferrenafe. En 2005, un
grupo de arquedlogos peruanos descubre, en Magdalena de Cao, la tumba de una
gobernante mochica del valle de Chicama, a la que denominan “Dama de Cao”.
Su cuerpo momificado se encuentra perfectamente conservado, con tatuajes y
adornos faciales, y se convierte rdpidamente en otro icono regional. Como en el
caso de Senor de Sipan, National Geographic juega un papel clave en la difusion
internacional de este hallazgo. En 2007 se reanudan las excavaciones en Huaca
Rajada, interrumpidas por mas de diez afios por diferencias entre los arqueslogos
y la poblacion local. El esfuerzo de Luis Chero saca alaluz dos nuevas tumbas y un
nuevo personaje, ¢l “sacerdote-guerrero”, que se une a los héroes culturales creados
en los tltimos afos en la costa norte. Dos afos después se abre un nuevo museo,
igualmente espectacular, para mostrar estos hallazgos en la propia localidad de
Huaca Rajada-Sipdn. También en 2009, se inaugura en Magdalena de Cao el mu-
seo que acoge los restos de la dama descubierta cuatro anos antes. Un ano mas
tarde, se abre un nuevo museo en las Huacas del Sol y la Luna, cerca de Trujillo.

Los descubrimientos siguen en los afios posteriores. La costa norte se convier-
te en uno de los principales destinos turisticos del pafs. Los muscos atraen miles
de visitantes todos los afios (sobre todo nacionales) y se convierten en centros de
la vida cultural y social de la region. Muchos de los eventos sociales y culturales
més importantes tienen lugar en sus recintos o incluso son financiados de manera
directa por los propios muscos. En este sentido, los museos arqueolégicos norte-
fios pueden ser vistos como espacios de poder, con un fuerte contenido simbdli-
co. Su presencia condiciona y reformula los imaginarios regionales, tanto desde
el punto de vista de los propios habitantes de la costa norte como del resto de los
habitantes del pais.

Lo mochica como discurso de identidad regional

En paralelo al redescubrimiento arqueoldgico de la civilizacién mochica, la costa
norte experimenta otros cambios importantes. Desde finales de la década de 1990
la economia se ve favorecida por el auge de la agroexportacion. El crecimiento
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econdémico genera un sentimiento de orgullo regional y permite una recomposi-
ci6n de la élite costefia. A diferencia de otras partes del pais, se trata de un grupo
social que ain mantiene gran parte de su influencia politica y econédmica. Su pre-
dominio se ve favorecido por el establecimiento de gobiernos regionales en 2001.
Con estos gobiernos, se incrementan los niveles de autogobierno y se abre un nue-
vo espacio para la articulacién de demandasy proyectos politicos regionales. Este
contexto de cambios politicos y econémicos permite (y potencia) la apropiacién
simbdlica de los descubrimientos arqueoldgicos por parte de las élites regionales.
El resultado es la aparicion, en un periodo de tiempo sorprendentemente corto,
de un nuevo discurso que redefine la identidad colectiva regional a partir de la
asimilacién de los referentes prehispanicos. La clave es la idea de un sustrato mo-
chica que estaria en la base de la identidad regional nortena

Laimbricacién entre arqueologia, élites regionales y nuevos discursos de iden-
tidad colectiva se produce de varias maneras. En primer lugar, existe un vincu-
lo directo entre la élite regional y el nuevo estilo de prictica de la arqueologia.
Es habitual que los proyectos arqueoldgicos cuenten con patronatos integrados
por empresarios, intelectuales y politicos locales. Estas instituciones legitiman
las intervenciones y hacen posible canalizar fondos privados o de la cooperacién
internacional hacia la arqueologia, sin pasar por el complicado entramado del
Instituto Nacional de Cultura (convertido en 2010 en Ministerio de Cultura).
También son muy importantes las fundaciones ligadas a empresas de arraigo
regional, que financian de manera directa proyectos tan importantes como el
rescate de las huacas de Moche, a inicios de la década de 1990, o la puesta en
valor del complejo arqueoldgico El Brujo.” Sin su presencia estos proyectos no
habrian podido realizarse o habrian ido mucho mads lentos. Un efecto colateral
de este involucramiento es que estas empresas suelen tener buenos contactos en
los principales medios de comunicacién peruanos, por lo que aseguran una gran
cobertura de los hallazgos.

Las relaciones directas entre arquedlogos y élites permiten una répida circu-
lacién de las narrativas asociadas a los descubrimientos arqueoldgicos. La con-
secuencia més directa es la masiva difusién en toda la regién de la iconografia
asociada al mundo prehispdnico. Este es un proceso transversal, que incluye ac-
tores publicos y privados, y que no se limita a la élite regional. Estatuas, murales,

15.  Sobre este involucramiento de las élites locales: Asensio, R. y A. Arista. Arqueologia, museos y
desarrollo en el Perii. Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 2011; Trivelli, C. y R. Asensio. Ob.
cit.; y Uceda, S. “El patrimonio cultural y desarrollo turistico en el norte del Pertt”. En J. Iguiiiz,
J. Escobal y C. I. Degregori (eds.). Perdi: el problema agrario en debate-Sepia XI. Lima: Seminario
Permanente de Investigacién Agraria, 2006.
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arcos de bienvenida y otros elementos del mobiliario urbano de comienzan a
incorporar motivos alusivos al pasado ancestral.'® Un ¢jemplo es la representa-
cién del Senor de Sipan, tocado con las piezas mds espectaculares de su ajuar
funerario, que saluda orgullosamente a los visitantes que llegan por carretera a
Chiclayo. En Lambayeque, a pocos kilémetros de distancia, un conjunto esculté-
rico monumental, situado a la entrada de la localidad, representa el desembarco
de Naylamp, mitico fundador del reino Sicin. En Moche, cerca de Trujillo, un
huaco de dimensiones monumentales preside una de las rotondas de la carretera
Panamericana.

Otras muchas ciudades y pueblos tienen ejemplos semejantes, mas o menos
afortunados en su acabado final. La préctica se extiende también a las institu-
ciones publicas. La municipalidad distrital de Magdalena de Cao incluye en su
escudo de armas un guerrero mochica y el propio gobierno regional de Lambaye-
que adopta como emblema el tocado en forma de “V”, usado por los gobernan-
tes prehispanicos. Mds alla del gusto o la moda, esta apropiacién tiene también
una clara funcionalidad politica. En una regién que hasta ese momento no tiene
simbolos regionales oficiales bien definidos, puede verse como una estrategia de
legitimacion de los gobiernos regionales recién creados. Los descubrimientos ar-
queoldgicos proporcionan a las autoridades un nuevo lenguaje iconogréfico para
hablar de la identidad colectiva a escala local y regional.

La iconografia prehispdnica se difunde también en el dmbito privado. En
toda la costa norte son muy numerosas las empresas que adoptan nombres o em-
blemas relacionados con la cultura mochica o con alguna otra de las culturas de
la costa norte, revalorizadas por los descubrimientos arqueoldgicos. Imagenes de
inspiracion prehispdnica son parte de las estrategias de posicionamiento de los
negocios mas variopintos: desde restaurantes, tiendas de artesania y agencias de
viajes hasta bancos, cajas de ahorros ¢ incluso universidades. Muchas de estas em-
presas incluso cambian sus nombres, para adoptar denominaciones que remiten
al pasado ancestral de la region. En ocasiones detrds de esta masiva apropiacion
simbdlica estan organizaciones no gubernamentales y proyectos de desarrollo,
que ven el turismo arqueoldgico como una oportunidad para generar nuevas
fuentes de ingresos para la poblacién local.”” Mds frecuentemente, sin embargo,

16. Un proceso similar, mucho mds estudiado y conocido, se da en Cuzco, donde el alcalde Daniel
Estrada impulsa una fuerte incaizacién de la ciudad. Al respecto puede consultarse Silverman, H.
“Mayor Daniel Estrada and the Plaza de Armas of Cuzco, Peru”. En Heritage Managment, vol. 1,
n.°2,2008, pp. 181-218; y Berghe, P. y J. Flores “Tourism and Nativistic Ideology in Cuzco, Peru”.
En Annals of Tourism Research, vol. 47, n.° 1, 2000, pp. 7-26.

17.  Cfr. Asensio, R.y A. Arista. Ob. cit.; y Trivelli, C. y R. Asensio. Ob. cit.
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se trata de un proceso espontineo, que parte de la propia poblacién. La apuesta
por este nuevo lenguaje iconografico se realiza en un marco que mezcla conside-
raciones subjetivas (orgullo y sentido de pertenencia) y utilitarias (engancharse a
la fama de un descubrimiento).

La apropiacién publica y privada de los referentes prehispdnicos es especial-
mente importante en las capitales departamentales y en las poblaciones cercanas
alos principales monumentos arqueolégicos. En parte tiene algo de moda induci-
da por el alto nivel de difusién medidtica de los descubrimientos. Pero no se trata
tinicamente de un asunto estético. En un nivel mas profundo, la proliferacién
de referentes mochicas evidencia la voluntad de posicionar la costa norte como
un espacio con una identidad propia, diferente del resto del pais. Detras de la
renovacion iconogréfica y de la apuesta de la élite por la arqueologia existe una
narrativa regional en construccién, cuyo ¢je son tres ideas: (i) el amalgamamiento
de la diversidad cultural prehispdnica de la costa norte bajo la etiqueta “mochica”,
que en el lenguaje popular subsume a todas las demds cultural, (ii) la caracteri-
zacién de los mochicas como una cultura cualitativamente diferente del resto
de las civilizaciones prehispanicas peruanas, y (iii) la consideracién de que estas
diferencias ancestrales seguirfan influyendo en el presente, tanto en el cardcter de
las personas como en la cultura politica de la regién.

Las referencias a la identidad mochica estin muy presentes en los tltimos
afos en los discursos de los politicos nortefios. Es posible encontrarlas también
en articulos de prensa y en las intervenciones de muchos intelectuales locales,
incluyendo a los propios arquedlogos a cargo de los museos y las excavaciones.
El trasfondo es una imagen idealizada de esta cultura prehispanica, modelada a
partir de un conjunto bastante limitado de ideas fuerza, que representarian su
esencia diferencial frente a otras culturas ancestrales. Los mochicas tal como son
imaginados por la élite local se caracterizarian por un fuerte sentido de la jerar-
quia y el control social, por su conocimiento y adaptacién al medio ambiente
costeno y, desde el punto de vista econémico, por el comercio a larga distancia a
través de la costa sudamericana. Estos elementos serian la base de un desarrollo
regional diferente del resto del Perti: una regién con una personalidad singular,
que desde la época prehispénica es distinta de otras partes del pais. La herencia
de los mochicas serfa un ezhos particular costefio, diferente del ezhos andino, que
habria pervivido desde los tiempos prehispanicos hasta la actualidad.

Este ethos de origen mochica explicarfa por qué la costa norte es la region
més desarrollada, més organizada, menos conflictiva y con menores niveles de
pobreza del pais. Mds all4 de sus méritos académicos, este discurso tiene un fuer-
te atractivo para las ¢lites regionales. Parte de su éxito se debe a que actualiza y
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legitima un discurso mds antiguo sobre las desigualdades regionales peruanas,
que algunos autores remontan hasta la época colonial.' La supremacia de la costa
sobre la sierra estd presente tanto en la retdrica de la Ilustracién colonial como en
los sentidos comunes de los intelectuales republicanos. El discurso de lo mochica
retoma estos tdpicos, pero introduciendo una novedad importante: la reivindi-
cacién de la peruanidad de la costa norte, que ahora se presenta como una re-
gioén que serfa tan auténticamente peruana como la sierra. La apelacion al pasado
mochica como fuente de identidad permite a los integrantes de la ¢élite regional
verse a si mismos (y presentarse ante los demds) como verdaderos peruanos, sin
necesidad de asimilarse ni al indigena andino ni al conquistador europeo. Frente
a la herencia europea, lo mochica representaria autenticidad e identidad nacio-
nal. Frente a lo andino, representaria otra forma de ser peruano, vinculada a la
modernidad y a sus virtudes, que ya no serfan cualidades asociadas a la herencia
europea, sino genuinamente peruanas.

El ethos mochica reelabora (y no solo actualiza) los discursos de supremacia
de la costa peruana. No se asimila al paradigma geografico de la época de la Ilus-
tracién (la geografia como clave de las diferencias entre sierra y costa), ni tam-
poco asume el paradigma racial predominante en la época republicana. Ya no se
tratarfa de una dicotomia entre la sierra indigena y la costa criolla. Los tiempos
han cambiado y las propias élites costefias son ahora mucho més diversas desde
el punto de vista racial. Tampoco corresponde al sentido comun tradicional que
establece que modernidad y progreso solo pueden provenir de fuera del pais. En
la linea de reivindicacién nacionalista peruana de moda en los ultimos anos, los
mochicas serfan el ejemplo de una civilizacién que al mismo tiempo es perua-
na, exitosa, emprendedora y préspera. La combinacién de estos dos referentes
(lo ancestral-auténtico y lo exitoso-moderno) permite una narrativa muy suges-
tiva, que las élites asumen de manera casi natural. En este sentido, se trata de un
discurso que es en buena medida intuitivo. Se intuye en los discursos politicos, en
los articulos de prensa y en muchas conversaciones cotidianas, pero no tiene un
sustento teérico explicito. No existe, por el momento, un idedlogo que haya sido
capaz de sistematizar estas ideas, convirtiéndolas en una teoria politica o social
articulada y sustentada.

18.  Sobre estos discursos preexistentes: Orlove, B. “Putting race in its place: order in colonial and
postcolonial Peruvian geography”. En Social Research, vol. 60,n.° 2, 1993, pp. 301-306; y Mesclier,
E. “Dela complementariedad ala voluntad de aplanar los Andes: representaciones de la naturaleza
y pensamiento econdmico y politico en el Pert del siglo XX”. En Boletin del Instituto Francés de
Estudios Andinos, vol. 30, n.° 3,2001, pp. 541-562.
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Esta falta de elaboracion intelectual del discurso identitario regionalista di-
ferencia a la costa norte de lo que ocurre en Cuzco, donde el incaismo tiene un
grado mucho mayor de reflexién conceptual. Sin embargo, esta ausencia no dis-
minuye su utilidad para las élites regionales. Sin ir mas lejos, la dicotomia costa
mochica y sierra andinas es una herramienta sumamente eficaz para encarar as-
pectos concretos relacionados con la gestion del patrimonio cultural. Es el tipo
de argumento que subyace, por e¢jemplo, en los debates sobre la construccién del
museo donde deben exponerse los restos y el ajuar del “Senor de Sipan”. A fina-
les de la década de 1990 el discurso oficial sostiene que los habitantes de Huaca
Rajada no serian auténticamente costenos, sino emigrantes andinos provenientes
de los departamentos de Ancash y Cajamarca. Este origen andino explicarfa su
“falta de identidad” y avalaria la decisién de construir el museo en Lambayeque,
y no en Huaca Rajada. El traslado de los restos a esta localidad cercana a Chicla-
yo se presenta como un acto de defensa del patrimonio cultural costefio, fren-
te al peligro de depredacion por parte de los emigrantes andinos, quienes solo
estarfan interesados en los monumentos prehispénicos en tanto posible fuente
de ingresos econdémicos.”” Argumentos similares estin igualmente presentes en
otras disputas por el control del patrimonio cultural entre pobladores locales,
autoridades y arquedlogos. Su constante reiteracion trasluce la ansiedad de una
¢lite regional tradicional, que se siente cada vez mds amenazada por la competen-
cia de las ¢lites emergente de emigrantes serranos, que comienzan a disputarles
los espacios de poder econdémico y politico en ciudades como Chiclayo y Trujillo.
En este sentido, el discurso mochica puede ser visto como una expresién de lo
que Eaton denomina nuevos nacionalismos econémicos subnacionales: discursos
surgidos en el interior del pais, que no apuntan a quebrar la unidad nacional, sino
a reposicionar a las élites regionales en un contexto de crecimiento econémico y
descentralizacién del poder politico.*

Aunque con diferencias y matices, el discurso de identidad regional mochica
estd muy extendido en todos los sectores sociales de la costa norte, especialmente
en los 4mbitos urbanos. Es un discurso muy funcional para los intereses de las
élites, pero seria un error considerarlo tnica y exclusivamente un discurso elitista.
Tiene, por el contrario, una gran transversalidad, tanto social como ideoldgica.
Esta capacidad para llegar a diferentes sectores es parte de su éxito y se debe tanto

19.  Este discurso estd muy presente, por ejemplo, en el relato museografico del Museo Tumbas Reales
de Lambayeque. En los tltimos anos parece haberse matizado bastante, sobre todo a partir de la
construccién del museo de sitio de Huaca Rajada-Sipan.

20. Eaton, K. “Subnational Economic Nationalism?: The contradictory effects of decentralization in
Peru”. En Third Word Quarterly, vol. 31, n.°7,2010, pp. 1205-1222.
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a su atractivo como fuente de orgullo ¢ identidad regionales, como a su presencia
masiva en la vida cotidiana. El nuevo paradigma iconografico estd acompanado
de un gran nimero de actividades publicas, que incluyen referencias a elemen-
tos prchispénicos. Son frecuentes representaciones teatrales, ceremonias civicas y
desfiles de personajes como el propio Senor de Sipan, la Dama de Cao, el Senor de
Ucupe o la Dama de Chornancap. Estos personajes contribuyen a la divulgacién
popular de los descubrimientos arqueoldgicos. Son también figuras icénicas, que
vehiculizan la nueva identidad regional.*! Esta dimension performativa estd pre-
sente también en la llamada “Ruta Moche”, un ambicioso proyecto financiado
por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, con apoyo de los gobiernos
regionales de Lambayeque y La Libertad, y de la Fundacién Wiese, para crear un
circuito turistico con los principales monumentos arqueoldgicos de la costa nor-
te. La Ruta Moche incluye capacitaciones de artesanos para elaborar productos
emblemdticos, la realizacién de documentales sobre el pasado mochica de la costa
y la puesta en escena de eventos culturales (obras de teatro, musicales, desfiles de
moda) inspirados en las culturas prehispanicas costefias. A través de su cuidada
escenografia y su fuerte capital simbdlico, estos eventos transmiten, refuerzan y
naturalizan los discursos de identidad regional basados en el pasado mochica.

Lo mochica como discurso de identidad étnica

La arqueologia permite a las élites de la costa norte articular un discurso sobre la
identidad regional acorde con sus intereses. Se trata de una reclaboracién basada
en una imagen selectiva del pasado, que enfatiza los valores de la civilizacién mo-
chica que encajan con su propio proyecto politico. Sin embargo, este discurso no
es el tnico intento de reelaborar narrativas de identidad colectiva sobre la base de
referentes prehispdnicos. En paralelo al auge de la arqueologia de descubrimien-
tos, encontramos un segundo discurso identitario, que en este caso podriamos
llamar “antropolégico” A diferencia del discurso regionalista, no busca diferen-
ciar la costa del mundo andino, sino afirmar los lazos de unién y continuidad
cultural. Sus principales defensores no son integrantes de la élite econdmica y
politica regional, sino intelectuales relativamente alejados de los centros de poder
(aunque esto ha comenzado a cambiar en los tltimos afios, como veremos mds
adelante). El referente son los trabajos de un grupo de antropélogos peruanos
y extranjeros que estudian la cultura mochica desde principios del siglo pasado.

21.  Sobre esta ldgica de generar personajes a partir de los descubrimientos arqueolégicos y su funcio-
nalidad politica en la costa norte, Silverman, H. “Mayor Daniel Estrada...”.
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Dos figuras clave en la formulacién de este discurso son el viajero y etnélogo
aleman Hans Heinrich Briining, y el antropdlogo y activista norteamericano Ri-

chard Schaedel.

Briining es un héroe improbable de las reivindicaciones étnicas mochicas.
Nacido en la ciudad renana de Hoffeld, llega a Perti en 1875 para trabajar como
ingeniero en la hacienda Patapo. Durante cincuenta aos recorre la costa norte
en multiples oficios. Mediante el uso sistemdtico de la fotografia, recoge las cos-
tumbres de la poblacién rural, su vestimenta, técnicas de trabajo, rituales civicos
y fiestas. En total son més de dos mil imdgenes de una etapa clave de la historia
de la costa peruana.”? También realiza grabaciones sonoras que testimonian el
folclore y los tltimos vestigios de las lenguas nativas locales.” Estos materiales
son la fuente de informacién més importante sobre las poblaciones rurales de la
costa norte peruana a finales del siglo XIX.?* Se han convertido desde entonces
en una referencia imprescindible para antropdlogos y lingiiistas. Son también un
material esencial para los discursos identitarios desarrollados desde la década de
1990, ya que constituyen casi los inicos testimonios de primera mano de las cul-
turas indigenas costenas disponibles en la actualidad.

Schaedel también es un personaje con una intensa peripecia vital.” Tras ser-
vir en el ¢jército americano en la II Guerra Mundial, estudia antropologia en las
universidades de Wisconsin y Yale. Su vinculacién con la costa norte se inicia a
mediados de la década de 1950, cuando participa junto con el pintor trujillano
Pedro Azabache en el registro de los murales mochicas de Panamarca, en el valle
de Nepena. Posteriormente, dirige numerosos trabajos en los que combina an-
tropologia, historia y arqueologia. Uno de sus estudios mas destacados se refiere
precisamente a las fotografias de Briining, que toma como punto de partida para

22.  Hampe, T. “The collection of Hans Heinrich Briining: An inventory of colonial documents rela-
ted to Peru”. En Colonial Latin American Historical Review, vol. 7, n.° 3, 1998, pp. 293-333.

23.  Viasquez, Ch. “El registro musical de Briining”. En Folclor, cultura e identidad: ponencias del XV1I
Congreso Nacionaly VI Congreso Internacional de Folclor Mildred Merino de Zela. Lima: San Mar-
cos, 2006, pp. 275-283; y Yep, V. “Musica peruana en cilindros de cera (1910-1925): las grabacio-
nes musicales de Enrique Briining”. En Boletin de Lima, n.° 130,2002, pp. 11-17.

24.  Los trabajos de Briining estan compilados en Briining, H. Estudios monogrificos del departamento
de Lambayeque. Chiclayo: Librerfa Imprenta de Dionisio Mendoza, 1922. Hay una edicién fac-
similar a cargo de James M. Vreeland, editada en Chiclayo por la Sociedad de Investigacién de la
Ciencia, Cultura y Arte Nortefio, en 1989.

25.  Una biografia de este personaje puede revisarse en Maeda, J. “Richard Paul Schaedel y los Mu-
chik”. Manuscrito. Chiclayo, 2006.
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su reconstruccién etnografica de la poblacién indigena de la costa norte.*® Su te-
sis central es la existencia de un hilo continuidad cultural entre los constructores
de los monumentos prehispanicos y los actuales habitantes de las zonas rurales de
Lambayeque y La Libertad. Estos pobladores rurales serfan los actuales mochi-
cas, a quienes Schaedel y sus seguidores prefieren denominar muchik.

Los muchik, segin Schaedel, serfan un pueblo con entidad propia, que habria
continuado existiendo desde la etapa prehispanica hasta la actualidad. La suya
no serfa una identidad reinventada, sino una identidad redescubierta, que habia
estado opacada durante décadas por un discurso homogencizador basado en la
idea del mestizo como paradigma de la identidad costena. La tarea de los antro-
pologos consistiria en desvelar esta identidad indigena subyacente y contribuir a
que sea valorada por sus propios portadores. El principal obstéculo en este cami-
no serfa la ausencia de un idioma propio, que pondria en desventaja a los muchik
frente a los pueblos quechua y aimara, con mucha mayor visibilidad publica. Este
marcador cultural fuerte habria permitido que los pueblos andinos se convirtie-
ran tempranamente en objeto de atencién de las ciencias sociales, lo que habria
contribuido a su valorizacién, al menos en determinados circulos intelectuales.
Elidioma también habria hecho posible un fuerte autorreconocimiento cultural.
Nada de esto existirfa en el caso de los muchik. De ahi la importancia extraordi-
naria de los testimonios recogidos por Briining, que serian casi la Gnica fuente
para estudiar la idiosincrasia original de este pueblo, tal como era antes de la ex-
tension del paradigma homogeneizador del mestizo costeno.

El ¢je del discurso de Schaedel es la idea de ekistica o relacién entre los hom-
bres y el medio ambiente. Cada cultura habria desarrollado alo largo de los siglos
una relacién particular con el medio ambiente, que se reflejarfa en lo que Schae-
del denomina “complejos étnicos de macro rasgos™ la tecnologia, el concepto de
ser humano, las transacciones socioeconémicas y la vida ritual.”” En el caso de
los muchik las tecnologias serfan el punto clave. Debido a sus problemas de au-
torreconocimiento, seria aqui donde se expresarian mejor sus particularidades
étnicas.”® Schaedel sefiala en concreto dos ejemplos emblemiticos, que desde su

26. Schaedel, R. La etnografia muchik en las fotografias de H. Briining, 1886-1925. Lima: Cofide,
1988.

27.  Schaedel, R. “Determinantes ecoldgicas de la etnicidad: el caso del pueblo muchik en el norte del
Pert”. En Utopia norteria, n.° 4, 1997, pp. 53-64.

28.  Schaedel, R. “Dos mil afios de continuidad cultural de los Muchik en la costa del Pert”. En Ibe-
roamerikanishes Archiv, NF, n.° 13, 1987, pp. 117-123. Un anélisis mas detallado de sus ideas se
puede ver en Maeda, J. Ob. cit.; y Alva, J. Ob. cit.
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punto de vista codificarfan la esencia étnica muchik. El primero es la medicina
tradicional, cuyo estudio permitirfa “dilucidar los procesos cognoscitivos subya-
centes, que a su vez nos permiten explicar algo sobre la etnicidad del pueblo 72x-
chik, [...] que los etndgrafos consideraban casi extinguida”. El segundo ejemplo
es el “complejo tecnolégico asociado al cultivo de algoddn nativo™ Desde su pun-
to de vista, en esta actividad serfa posible encontrar pervivencias que se remon-
tarfan a la época prehispdnica, tanto en las técnicas de cultivo y transformacion,
como en el estilo particular de los productos finales. En palabras de Schaedel, las
poblaciones rurales de la costa conservarian todavia “el sistema de industria del
vestido precolombino”, que habria logrado “sobrevivir a una campana deliberada
para exterminar la semilla [del algodén nativo] de casi un siglo”.*°

El énfasis de Schaedel en el origen prehispdnico de la cultura nortena tiene
similitudes con el discurso regionalista neo mochica de las élites regionales. En
ambos casos se postula la existencia de un sustrato ancestral, que hasta la actua-
lidad condicionaria la identidad colectiva de los habitantes de la costa norte. Sin
embargo, existen dos grandes diferencias entre ambos discursos. Schaedel foca-
liza esta identidad ancestral especificamente en la poblacién rural. Los campe-
sinos de los pueblos y aldeas de la costa norte serfan los verdaderos herederos de
los mochicas prehispanicos, en oposicion a los pobladores urbanos y a las élites
regionales, a quienes el antropélogo norteamericano sigue considerando criollos,
ocupantes del territorio muchik y usurpadores de su identidad. Se tratarfa, ade-
mas, de una identidad cultural esencialmente andina. Los habitantes prehispa-
nicos de la costa habrian sido parte de un mismo universo cultural junto con los
pueblos andinos. Esta unidad esencial de fondo es uno de los postulados centra-
les de Schaedel, tanto en el plano académico como en el dmbito politico. Como
veremos mds adelante, esta es la idea central de su programa reivindicativo. Los
muchik serfan la rama local del universo andino y no una cultura diferente, con
valores opuestos, como pretende el discurso de las élites regionales.

En el momento de su formulacién, las teorfas de Schaedel se sitan en la pe-
riferia del mundo académico. Son conocidas pero pocas veces logran influir de
manera significativa en la corriente principal de estudios sobre la costa norte.
Aun asi, gracias a su carisma personal, logra aglutinar a un dindmico grupo de
seguidores peruanos y extranjero, que realizan varios estudios de campo en las
décadas de 1970 y 1980. El objetivo de estos trabajos es identificar y recuperar

29, 1Ibid,, p. 61
30. Ibid., p. 64.
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las tecnologias idiosincrésicas de las poblaciones rurales costenas.® Estas paleo-
tecnologfas serfan la prueba del cardcter indigena de la cultura rural nortefia. El
resultado de este esfuerzo es muy desigual. En algunos casos son trabajos muy bé-
sicos y estereotipados. Estan repletos de t6picos respecto a la presunta singulari-
dad nortefia y se muestran poco a atentos a los debates tedricos y a la bibliografia
preexistente. Otras veces, sin embargo, son trabajos originales y seminales, que
dan pie a nichos de investigacién que se consolidan con los afios. Un rasgo comun
es que suelen ser textos poco accesibles para el publico peruano. Estan publicados
en inglés, en revistas académicas norteamericanas o europeas, en un momento en
que atn no existen las facilidades actuales de comunicacién, o por el contrario en
revistas regionales de la costa norte, muchas veces mal diagramadas y con escasa
tirada, que casi nunca llegan a Lima. Estos problemas de difusion explican que
durante mucho tiempo hayan quedado por debajo del radar. Su impacto es muy
limitado y casi siempre pasan desapercibidos, salvo en nichos muy concretos del
mundo académico anglosajén.

Pero Schaedel no es solo un académico. En paralelo a la publicacién de sus
trabajos, durante toda su vida desarrolla una intensa labor de activista en favor
de sus ideas. Recorre constantemente la costa norte y traba relacién con un gran
numero de intelectuales locales, que progresivamente asumen sus propuestas. Se
trata de profesores de primaria y secundaria, con inquictudes en temas politicos
y sociales. Muchos de ellos son autodidactas y en adelante se convertirdn en la
base de apoyo y el principal canal de difusién de las ideas de Schaedel sobre la
identidad étnica de la poblacién rural costena. Sus motivaciones para emprender
esta aventura entrecruzan orgullo regional y deseo de reivindicacién personal.
Son ellos quienes primero comienzan a identificarse como muchik y poco a poco
van haciendo que la palabra (y el concepto subyacente) se popularicen en la costa
norte. El discurso étnico les permite explicar su postergacion en las redes acadé-
micas peruanas, que atribuyen al centralismo criollo. Les permite también dar
continuidad a sus reivindicaciones politicas, tras el hundimiento de los modelos
ideoldgicos tradicionales de la izquierda peruana, a finales de la década de 1980.
El resultado es el surgimiento de un movimiento intelectual articulado en torno

31.  Schaedel, R. “Control del agua y control social”. En Susana Glantz (ed.). La heterodoxia recupera-
da en torno a Angel Palerm. México, D. F.: Fondo de Cultura Econémica, 1987, y “Paleohidrogra-
fias y politica agraria en el Pertd”. En América Indigena, vol. 46, n.° 2,2006, pp. 319-329; Sabogal,
J. La persistencia de una cultura: los chimor contempordneos: Chimor, una antologia sobre el valle de
Chicama. México, D. F.: Instituto Indigenista Interamericano, 1975; Vreeland, J. “El cultivo mile-
nario del algodén pais™. En La Palabra, n.° 3, 1983; y Rodriguez, V. A. “La medicina tradicional en
la costa norte del Perti actual”. En Cuiguitayap, n° 1,1973, p. 1.
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a la idea de una cultura indigena rural de la costa norte, que estaria siendo des-
conocida y oprimida, tanto por las élites regionales como por el Estado peruano.

La primera etapa del movimiento étnico muchik

El movimiento de reivindicacién étnica muchik se desarrolla desde comienzos
de la década de 1990 hasta la actualidad. Aunque nunca logra tener una presen-
cia politica de primer nivel, el activismo de sus integrantes permite introducir
nuevos temas en la agenda de debate regional. La primera etapa estd protago-
nizada por el propio Schaedel y su colaborador mds importante, el antrop6logo
libertefio Victor Antonio Rodriguez Suysuy, quien en 1989 funda el Centro de
Investigaciones y Promocién del Pueblo Muchik. Para ese entonces Suysuy era
ya un intelectual muy conocido en la costa norte. Habia tenido una larga carrera
como profesor universitario y habia trabajado en diversos proyectos con especia-
listas de todo el pais.”* También habia sido un colaborador cercano al gobierno
velasquista. En la década de 1960, trata de poner en marcha un museo popular en
Chivicoy y, posteriormente, trabaja en el museo de Tucume. Su posicién apunta
a tender un puente entre el cooperativismo campesino y las reivindicaciones ét-
nicas. En este sentido, puede considerarse como el eslabon entre el izquierdismo
populista de la década de 1970 y el indigenismo que se desarrolla en los ultimos
afos. Con el tiempo, este tltimo elemento cobra mayor protagonismo en su vi-
sién del mundo, hasta llegar a ser conocido con el sobrenombre muchik de oquer-
lupuc, guardidn de las esencias, en la tltima etapa de su vida.

El Centro Muchik pretendia ser una plataforma para aglutinar fuerzas y cap-
tar fondos para el desarrollo de las poblaciones rurales de la costa, asumiendo una
perspectiva abiertamente étnica. En la logica de los proyectos gestionados desde
abajo, que en ese momento se impone en la cooperacion internacional, buscaba
convertirse en una contraparte “indigena” local. Suysuy y Schaedel preparan va-
rios proyectos en esta linea, pero su éxito es limitado. El Centro Muchik no logra
posicionarse frente a otras ONG regionales y nacionales con mds trayectoria y
prestigio. Nunca llega a tener la capacidad necesaria para ejecutar proyectos de

32. Es interesante notar que, en la década de 1950, habia trabajado con importantes antropélogos
cuzquefios como Oscar Nufiez del Prado y Manuel Chévez Ballén. Posteriormente, estudié en la
Escuela de Antropologia Aplicada de México, en plena efervescencia del indigenismo en ese pafs.
Esas son sus principales influencias. Trabaja también en las universidades de Huancayo y Ayacu-
cho, antes de regresar a la costa norte para involucrarse en la reforma agraria del gobierno militar.
Al respecto véase Schaedel, R. “Recoleccion histdrica-etndgrafica sobre la problematica muchik”.
Manuscrito. Lima, 1996.
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mediano y largo alcance. Incluso a escala local su éxito es limitado. Es mas que
nada un punto de encuentro del grupo de seguidores de Schaedel. La propia per-
sonalidad de Schaedel y Suysuy, confrontacionales ambos y poco dispuestos a
adaptarse al lenguaje retérico de la cooperacion internacional, puede haber sido
un factor importante en este fracaso. También influyen las propias prioridades
de la cooperacién internacional, mas interesada en los movimientos étnicos de la
sierray la selva, y por lo general poco atenta a los procesos sociales que ocurren en
la costa, por considerar que se trata de una regiéon mds prospera y menos necesita-
da. Como el propio Schaedel senala en sus textos, esta es una regién en la que es
dificil “ver” indigenas. La mayor parte de los proyectos de desarrollo se enfoca en
temas empresariales, que quedan muy lejos de sus intereses.

El siguiente paso del movimiento muchik tiene lugar en 1995, cuando Suy-
suy se presenta como candidato a alcalde de su localidad natal, Moche, con un
programa de explicita reivindicacién étnica. Se trata de un cambio radical de es-
trategia, que se explica por la confluencia de varios factores. El salto a la politica
es una decision que Schaedel sefiala haber pensado durante mucho tiempo y que
solo entonces se decide a promover.® La apuesta es convertir a Suysuy en un re-
ferente de liberacién étnica, al punto que Schaedel no duda en denominarle “el
Nelson Mandela” de los muchik.>* Coincide también con el auge de las agrupa-
ciones politicas independientes, que a mediados de la década de 1990 prolife-
ran en la politica peruana, tras el colapso de los partidos politicos tradicionales.
Para posicionarse en este contexto, Suysuy asume una posicién explicitamente
antipolitica e incluso en ocasiones abiertamente antidemocrética. En la linea de
otros movimientos étnicos, la democracia liberal es vista como un mecanismo de
dominacién étnica, funcional para consolidar la opresion de los muchik por las
¢lites regionales blancas y mestizas. La participacion electoral de los muchik re-
sultaria adecuada tinicamente en tanto contribuyera a sus objetivos de liberacién
¢tnica. El ejemplo de Suysuy prende en otras localidades de la costa rural, como
Huanchaco, donde también se presentan candidaturas con ideas similares, aun-
que sin una relacién orgénica directa.®

Este salto a la politica electoral se produce en un momento de crecimien-
to de los movimientos indigenistas en los paises andinos. Schaedel y Suysuy

33.  Schaedel, R. “Recoleccion histérica-etnografica...”.

34. 1Ibid. El propio Suysuy parece no haber sido ajeno a este mesianismo sobre su persona. Schaedel
relata en este mismo texto haber recibido una carta suya a inicios de la década de 1990, en la que
senalaba que los campesinos de los caserios de Tdcume se referian a él como “su mesfas”.

35.  Alva,]J. Ob.cit.
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explicitamente inscriben su actuacién dentro de este contexto de “renacer étnico
pananadino”*¢ Otro referente es el exitoso regreso del Sefior de Sipan a Chiclayo,
que dispara el sentimiento de orgullo regional en torno al pasado prehispanico.
Sin embargo, a pesar de todos estos factores aparentemente favorables, la inicia-
tiva desemboca en un rotundo fracaso. Ninguno de los candidatos vinculados al
movimiento muchik resulta elegido. Para explicar esta derrota, Schaedel sefiala
“haber calculado mal el espectro politico de Moche y del norte del Pera”.*” Mo-
che es una localidad tradicionalmente controlada por el Partido Aprista Perua-
no. La postulacién de Suysuy coincide con la ofensiva del gobierno fujimorista
para acabar con los tltimos baluartes de poder de este partido tras el autogolpes
de abril de 1993. Los militantes apristas acusan a Suysuy de haber sido cooptado
por el fujimorismo para esta campana de destruccién. Estas rivalidades locales
habrian pesado més que el innovador discurso étnico propuesto por Suysuy. El
propio Schaedel reconoce que su amigo habia sido tentado por representantes del
fujimorismo, pero sefiala que la alianza no habria llegado a producirse. De hecho,
desde su punto de vista, esta falta de apoyo oficial habria sido la razén de la de-
rrota de Suysuy, a manos de “un mochero de nombre”, vinculado con el Partido

Aprista Peruano (PAP), tras una muy agria campana electoral.?®

Esta derrota supone un nuevo cambio de estrategia. Schaedel asume que solo
serd cambiar el “sistema de dominacién étnica” a través de un proceso de larga
duracién. Acceder al poder politico seria imposible en las condiciones reales en
que se desenvuelve la politica peruana. La nueva estrategia apuesta por incidir
desde abajo, potenciando los procesos de autorreconocimiento étnico por parte
de la poblacién rural costefia. Ese mismo afio se crea la Confederacién de los
Pueblos Muchik.?” El manifiesto fundacional, elaborado por Suysuy y Schaedel,
estd firmado por aproximadamente sesenta lideres de comunidades rurales de los
departamentos de Lambayeque y La Libertad, donde el arraigo del movimiento
muchik es més fuerte. También incluye representantes de Ancash y Piura. Se trata
de un documento muy interesante, que refleja el grado de penetracién de las teo-
rias de Schaedel en los intelectuales locales. La mayor parte de los firmantes son
profesores de primaria y secundaria, quienes se definen como representantes de
“un pueblo autéctono, con mis de cuatro mil afios de vigencia”. La reivindicacion

36.  Schaedel, R. “Determinantes ecoldgicas de la etnicidad...”.
37.  Schaedel, R. “Recoleccion histérica-etnografica...”.

38. Ibid.

39. Maeda,]J. Ob. cit.
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se plantea en términos de autonomfa étnica. Los firmantes del manifiesto resal-
tan la necesidad de “articular un programa de reivindicaciones y reclamos, con
el fin de dejar un espacio autéctono dentro de la nacidén-Estado, donde podamos
vivenciar y conducir nuestro propio destino, disponiendo de nuestras tierras y
territorios, y la herencia cultural y material de nuestros antepasados”.*

El manifiesto incluye un repaso de las diferentes etapas histéricas del pueblo
muchik, que habrian estado marcadas casi por el sufrimiento y la negacién de la
propia identidad étnica. Especialmente grave habria sido el oprobio sufrido du-
rante el periodo posterior a la independencia, cuando “se beneficié la poblacién
criolla, pero nosotros los muchik y los otros pueblos y naciones nativas quedamos
encadenados”. Debido a esto, la etapa independiente habria sido “el peor periodo
de discriminacién racial contra nosotros”, puesto que “perdimos la herencia més
valiosa de la etnicidad de nuestro pueblo: el idioma muchik”. Estas reivindica-
ciones culturales van a marcar la siguiente etapa de la historia del movimiento
muchik.

La segunda etapa del movimiento muchik

La Confederacion de los Pueblos Muchik es el ultimo esfuerzo de Schaedel y
Suysuy para dotar de estructura orgdnica al movimiento muchik. A finales de la
década de 1990, ambos se retiran de la vida publica y entra en escena una nueva
generacién de activistas, que imprime un rumbo diferente a las demandas. La
apertura politica del pais tras la destitucién de Fujimori y el auge de la arqueolo-
gia mochica hace que surjan un mayor niimero de organizaciones y asociaciones
enfocadas en la revalorizacién de la cultura muchik. Las estrategias y las inicia-
tivas se diversifican, y comienzan a impactar en el debate publico. Otro cambio
consiste en que Lambayeque sustituye a La Libertad como principal referente y
campo de accién. En este departamento, en el ano 2002 asume la presidencia re-
gional el Partido Humanista, un movimiento de extraccién izquierdista, menos
ligado a la élite regional tradicional y més abierto a los nuevos discursos étnicos.

Esta confluencia abre el camino a una colaboracién que no estd exenta de pro-
blemas, pero que contribuye a reformular el discurso regional original a partir de
los referentes étnicos propuestos por los seguidores de Schaedel. Como muestra
de esta nueva efervescencia, un grupo de ellos comienza a militar en posiciones

40. El manifiesto se encuentra inserto en Schaedel, R. “Recoleccién histérico-etnografica...”.
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cercanas al etnocacerismo y mantiene una posicién radical.* Otro grupo apun-
ta a una estrategia menos confrontacional, enfocada en los 4mbitos cultural y
educativo. A esta ultima linea pertenece el llamado Equipo Etnopedagdgico
Muchik, Quechua y Afro Richard Schaedel (EMUQA), creado por un discipulo
de Suysuy, el antropdlogo Jorge Sechiin.*? Esta institucién es importante porque
protagoniza uno de los ¢jemplos més exitosos (y menos conocidos) de colabo-
racién entre un gobierno regional y un movimiento de reivindicacién étnica en
nuestro pais. Es también la responsable de los mayores éxitos conseguido por los
seguidores de Schaedel en cuanto a la plasmacién de sus reivindicaciones en po-
liticas publicas concretas.

EMUQA es una asociacion civil, reconocida por el gobierno regional de Lam-
bayeque como colaboradora en las tareas educativas. Varios de sus integrantes lle-
gan incluso a ocupar cargos importantes en instituciones del 4mbito educativo
regional. Su objetivo es trabajar en favor de una educacién intercultural que per-
mita recuperar lo que se considera la verdadera identidad regional lambayecana
de origen muchik. La principal linea de trabajo es la revitalizacién de esta len-
gua prehispdnica, que hasta la llegada de los europeos se extendia por una amplia
franja del litoral peruano. Su decadencia se habria iniciado durante la colonia,
hasta que a comienzos del siglo pasado mueren sus tltimos hablantes nativos.*?
La recuperacion del muchik comienza en la década de 1990, aprovechando la ola
de orgullo por el pasado regional resultado de los descubrimientos arqueoldgicos.
Comienzan entonces a reeditarse las antiguas gramaticas coloniales y se organi-
zan numerosos eventos reivindicativos, que convocan a especialistas, académicos
y activistas.* La lengua muchik vuelve a ponerse de moda entre los especialistas y
aparecen también algunos trabajos novedosos sobre su gramatica y su vocabulario.

El proceso se acelera en los ultimos afios, con el salto desde el émbito erudito
al educativo. EMUQA es parte de este impulso, junto con otras organizaciones,
como la Sociedad Ciencia y Cultura Muchik, fundada por el profesor Antonio

41.  Sobre esta cercania al etnocacerismo véase Maeda, J. “Antauro Humala: ;rebelde, sedicioso o cri-
minal?” Manuscrito. Chiclayo, 2011.

42.  Sechin trabaja con Suysuy durante su frustrada estancia en el museo de Ttcume a inicios de la
década de 1990. Schaedel lo califica como uno de los intelectuales jévenes muchik més brillantes.
Al respecto véase Schaedel, R. “Recoleccion histérica-etnografica...”.

43.  Cerrén-Palomino, R. La lengua de Naylamp: reconstrucciony obsolescencia del mochica. Lima, Pon-
tificia Universidad Catdlica del Peru, 1995.

44.  Algunos ejemplos son los siguientes: Carrera, Fernando de la. Arze de la lengua yunga. Chiclayo:
Sociedad, Ciencia y Cultura Muchik, 2009 [1644]; y Briining, H. Mochica Wonterbuch. Editado
por José Antonio Salas. Lima: Universidad de San Martin de Porres, 2004.
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Serrape y la doctora Ana Ramos, una de las lingiiistas mas activas en la recupera-
ci6n de lalengua costena. Estas instituciones buscan que los profesores introduz-
can el idioma en las aulas, mediante la elaboracién de glosarios de términos de
origen muchik usados localmente. Otra estrategia consiste en crear las llamadas
“aulas funcionales 7uchik” en las escuelas rurales de la regién. Estas aulas pro-
mueven la representacién de pequefias obras teatrales inspiradas en elementos
de la mitologia prehispanica y contribuyen a extender los temas y conceptos vin-
culados a la cultura muchik.*> Las paredes se decoran con carteles y afiches con
mensajes en este idioma, asi como fotografia o dibujos alusivos a la cultura y las
tradiciones ancestrales. El objetivo desde el punto de vista de sus promotores es
que los nifos cuenten con un “entorno muchik” que les facilite su autorrecono-
cimiento étnico. En esta misma linea, uno de los mayores éxitos de la Sociedad
son los cursos de muchik para profesores, impartidos desde 2005 por Ramos y
Serrape, quien en ese momento era director del Instituto Nacional de Cultura

de Lambayeque.*¢

EMUQA también se involucra de manera directa en otra de las actividades
clave del movimiento de reafirmacion cultural muchik: los concursos de belle-
za escolares denominados Izikuk Muchik o “sefiorita mochica”. Estos concursos
son un ejemplo muy ilustrativo de la manera en que los discursos de identidad
colectiva basados en el pasado prehispdnico permean las actividades cotidianas
en la costa norte en los ultimos afios. Los concursos de belleza son una actividad
tradicional en esta parte del pais, que inicialmente no tiene nada que ver con
los debates étnicos. La resignificaciéon comienza en el ano 2003, en el centro po-
blado de Pédmape, en el distrito de Monseft. Lo que hasta entonces habia sido
una celebracién sin connotaciones politicas, se transforma en un acto de afirma-
cién y exaltacion identitaria, al asociarse con los discursos de identidad colectiva
promovidos por los seguidores de Schaedel. Las “sefioritas primavera” pasan a
ser “senoritas zuchik”. El cambio de significado de la celebracion se apoya sobre
todo en los profesores locales, muchos de los cuales han participado en los cursos
de muchik o son seguidores de las ideas de Schaedel. En poco tiempo, el nuevo
sentido de los concursos se extiende a otras localidades rurales, como Cascajales,
Eten, Patapo, Mochumi o Tdcume. La nueva trama étnica que rodea a estas ce-
lebraciones se refleja en detalles como el uso de una banda y trenzas de algodén

45.  Ramos, A. Maellaec maix muchik: lengua muchik para adultos. Chiclayo: Instituto Nacional de
Cultura/Sociedad Ciencia y Cultura Muchik, 2005.

46.  Aylas, M. “Una identidad revalorada: yo soy moche. Suplemento Variedades, n.° 284, del diario E/
Pernano, Lima, 16 de julio de 2012.
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nativo, llamadas “pardos”, para distinguir a las ganadoras, o en el uso masivo de
indumentarias de inspiraci(')n prchispénica por parte de las concursantes, quienes
ademds deben dirigirse al publico saludando en muchik.

El salto de escala en el nuevo enfoque étnico de los concursos de belleza se
produce en 2006, cuando el gobierno regional de Lambayeque asume la eleccién
de Irzikuk como una actividad propia.” Desde entonces es habitual la presencia
de autoridades e intelectuales locales, que aprovechan los concursos para pro-
nunciar discursos sobre la identidad local y regional. Su presencia legitima los
eventos y les otorga una nueva dimension politica. Los concursos se convierten
en actos de reivindicacién de la nueva identidad regional muchik. La presencia de
autoridades permite también que la cobertura de los concursos sea mucho mayor
por parte de los medios de comunicacién. Comienzan a celebrarse encuentros
interdistritales y finales regionales, que retinen a las ganadoras de las diferentes
localidades. En algunos casos especialmente significativos, los museos ceden sus
instalaciones para las premiaciones, lo que permite reforzar el mensaje de conti-
nuidad cultural entre los monumentos prehispdnicos y las reivindicaciones étni-
cas del presente.

Los concursos de belleza mochicas son un ejemplo de aprovechamiento de
practicas preexistentes para potenciar nuevos discursos de identidad colectiva,
con un claro énfasis étnico. Esta resignificacién no impide, sin embargo, que los
concursos sigan teniendo un claro sesgo patriarcal. La mujer muchik se caracte-
rizarfa “por sus cualidades morales, tales como ser hacendosa, solidaria, hogare-
fia, sencilla, modesta, amante de la limpieza y con grandes secretos culinarios,
demostrados en la gran sazén de sus comidas”.*® La incorporacién de la trama
étnica no tendria, por lo tanto, un impacto sobre los estereotipos de género pre-
existentes. El modelo de mujer muchik promovido por los concursos de Irzikuk
sigue siendo el mismo modelo de mujer caracteristico de los sistemas de género
predominantes en el mundo campesino costeno: una mujer dedicada a su hogar,

47.  Mediante resolucién ejecutiva regional 161-2006-GR.LAMB/PR, ratificada por la resolucién
directoral regional sectorial 0675-2008-GR.LAMB/DREL. Poco después, en marzo de 2008,
una resolucién directoral sectorial establece la eleccion obligatoria de “personajes ancestrales em-
blemiticos” en los colegios lambayecanos: chisi (nifia) en los centros de primaria ¢ izikuk en los
centros de secundaria. Al respecto véase la resolucién directoral regional sectorial 675-2008-GR.
LAMB/DREL. En el caso de los distritos de habla quechua, estos personajes ancestrales serfan
wambra (nifia) y shipash (sefiorita). Desde el afio 2010, la prictica también se ha extendido a La
Libertad, aunque en mucha menor medida. San Pedro de Lloc es el primer lugar donde se realiza
esta ceremonia en este departamento.

48. Citado en Direcciéon Regional de Educacién/Unidad de Gestién Educativa Local de Lambayeque.
“Eleccién de 77zikuk en region Lambayeque”. Presentacién en Power Point. Chiclayo: s. f.
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cuya razon de ser es el cuidado de su familia y la atencién a su marido. La tnica
novedad quizds sea la inclusién de la mencidn a sus habilidades culinarias, que
habria que interpretar dentro de la actual ola de exaltacién de la gastronomia
peruana.

Desde mediados de la década pasada, EMUQA trabaja también con muni-
cipalidades y gobiernos locales en la recuperacién y puesta en valor de técnicas
productivas tradicionales. Estas actividades tienen un enfoque politico mucho
més explicito. En localidades como Ciudad Eten y Mochumi, la recuperacién de
paleotecnologias se inserta dentro una narrativa mas amplia, que apuesta por la
identidad cultural como estrategia para generar desarrollo econdmico y mejorar
los ingresos de la poblacién rural. Se trata de un enfoque que explicitamente re-
mite a la apuesta de Schaedel por crear “comunidades muchik econémicamente
sostenibles”. EMUQA cuenta con el apoyo de los alcaldes de estas localidades, que
se convierten en punta de lanza de lo que podriamos llamar una “muchikfica-
cién” de sus distritos, tanto en el plano simbélico como en el 4mbito programati-
co. Aunque no existe un partido o movimiento politico propio, estos alcaldes se
consideran cercanos a las ideas de Schaedel y de manera explicita asumen lo que
denominan “un proyecto de etnodesarrollo” a escala local. Los esfuerzos apuntan
a temas como la artesania y la produccién textil. Estdn acompafados también de
una mayor visibilidad del idioma mzuchik, que entra a formar parte de los actos y
eventos oficiales.

Este trabajo a escala local se desarrolla en paralelo a un nuevo esfuerzo para
crear organizaciones de 4mbito regional. En 2007 se funda la Federacién de Pes-
cadores y Agricultores Muchik “Enrique Briining” y dos afios después nace la Fe-
deracién de Comunidades Campesinas Muchik del Area Norandino y Oriental
del Perts “Richard P. Schaedel” (FECOCAM). Ambas organizaciones se plantean
sus objetivos en términos explicitamente politicos y étnicos. La novedad consiste
en que su lenguaje se asimila cada vez més al de las organizaciones campesinas de
la sierra, que luchan contra la expansién de la mineria en sus territorios. El prin-
cipal reclamo es recuperar para las comunidades muchik el control de los recur-
sos naturales y productivos locales.”” En el plano simbélico, un primer resultado
consiste en extension del término “comunidad campesina muchik”, cuyo uso se

49.  Este entrecruzamiento de reivindicacién étnica y pugnas por el control de la tierra en diferentes
niveles se ilustra en el caso el asesinato de Antonio Martinez Senaqué, presidente de la comunidad
campesina de Chepén. Senaqué habfa sufrido un atentado previo en el afio 2009, cuando se le
eligi6 vicepresidente de la FECOCAM. El evento estarfa relacionado con traficantes de tierra, que
habian sido denunciados por la victima. Al respecto véase “Asesinan a presidente de la comunidad
campesina de Chepén”. En Ultimas Noticias, Pacasmayo, 19 de febrero de 2011.
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multiplica en los tltimos afios como denominacién oficial de muchas localidades
rurales, especialmente en Lambayeque. El objetivo, en la linea de los postulados
de Schaedel, es reforzar el autorreconocimiento étnico de los pobladores locales.
Otra herramienta en este mismo sentido son los llamados “reencuentros étnicos
muchik”, que se celebran cada dos o tres aios, con presencia de activistas, autori-
dades, lideres comunales y representantes del mundo académico. Estos encuen-
tros estan pensados como una fiesta de la identidad muchik Buscan generar senti-
mientos de orgullo y autoafirmacién en los asistentes, al tiempo que divulgan las
principales ideas de Schaedel y sus seguidores. Las actividades incluyen desfiles
publicos, debates sobre diferentes aspectos de la cultura muchik, manifiestos y
discursos de autoridades. Por lo general, se realizan en zonas rurales y suelen te-
ner una cobertura medidtica relativamente importante en el 4mbito regional. La
FECOCAM aparece siempre como el elemento articulador de las reivindicacio-
nes, con el objetivo de promover un proyecto politico mas amplio que, sin embar-
g0, alin no termina de cuajar.

Del conflicto a la cooperacién

Tras su muerte en 2005, Richard Schaedel se convierte en un personaje legen-
dario para sus seguidores. Hasta hoy sus ideas son debatidas y divulgadas con
auténtico fervor. Lo mismo ocurre con las decenas de historias y anécdotas que
circulan en la costa norte en relacién con su azarosa trayectoria vital. Durante
la etapa final de su vida, sus preocupaciones se desplazan del ambito académico
al politico. Sus postulados son cada vez més radicales, en favor que lo considera
un grupo humano injustamente maltratado, tanto por las élites regionales, que
desprecian a los muchik porque les recuerdan su origen andino, como por la iz-
quierda y la intelectualidad peruanas, que ignoran su existencia al asumir el pa-
radigma del mestizo costenio. La creciente radicalidad se relaciona también con el
surgimiento del discurso regionalista que analizamos en la primera parte de este
capitulo. Schaedel se siente profundamente descontento y critica lo que considera
una mercantilizacién de la cultura mochica. En uno de sus ultimos escritos de-
nuncia “la huachaferfa criolla que, tanto en la conservacién de las ruinas como
en los programas de turismo, organiza fiestas y shows, creando mds la atmésfera
de un circo que la de honrar al pueblo mas creativo del mundo”> Esta actitud
critica es compartida por sus seguidores, que miran con mucha desconfianza a la
nueva arqueologia nortefia. El manifiesto del III Rencuentro Etnico-Cultural de

50.  Schaedel, R. “Recoleccion histérica-etnografica...”.



ENTRE LO REGIONAL Y LO ETNICO: EL REDESCUBRIMIENTO DE LA CULTURA MOCHICA... 111

Pescadores y Agricultores Muchik celebrado en 2007 incluye de manera explici-
ta un llamamiento a la recuperacion de los restos prehispanicos por parte de las
poblaciones rurales: “Nosotros, herederos cultural vivientes del pueblo pesquero-
agricultor muchik, —sefalan los firmantes— exigimos a nivel de valles y cuencas,
[se] reconozcan nuestras ancestrales zonas arqueoldgicas, dedicadas a solemnes
actos rituales y ceremonias mégico religiosas pcsqucro—agricola y médicas, con ca-
racter de intangibles y correcta interpretacion andina y muchik, en particular”>!

Los seguidores de Schaedel desconfian de unos museos que consideran un
instrumento de las ¢élites regionales para apropiarse de su pasado prehispanico.
Una de sus propuestas alternativas apunta a la municipalizacién de estos museos,
que pasarian a depender de los gobiernos locales, como una manera de asegurar
su cercania a la poblacién. El control municipal también evitaria lo que se con-
sidera un acaparamiento de los principales puestos de trabajo por parte de los
arqueologos urbanos, en perjuicio de los “profesionales muchik”>* Las criticas se
refieren también a la actuacién de los propios arquedlogos, a quienes se percibe
como los principales enemigos del autorreconocimiento étnico de los poblado-
res rurales. Un punto especialmente sensible es la tendencia a identificar nuevas
“culturas” a partir de descubrimientos locales. Esta proliferacion de culturas se
atribuye al deseo de los arquedlogos de crearse su propio nicho profesional. Para
los seguidores de Schaedel se tratarfa de préctica que atenta contra la unidad del
pueblo muchik, que deberfa considerarse como una sola cultura, desde el norte
de Lima hasta el sur del Ecuador. En algunos casos también se les reprocha a los
arquedlogos haberse apropiado de los hallazgos y el trabajo de intelectuales loca-
les, quienes habrian trabajado en los monumentos antes de su descubrimiento
“oficial”?* El empefio por desconocer este aporte local habria llevado incluso a
realizar cambios en la toponimia, para presentar como nuevos hallazgos que ya
eran conocidos en los circulos de eruditos regionales.”

Estas acusaciones se focalizan sobre todo en determinados arquedlogos
de alto perfil medidtico, vinculados con las élites regionales y nacionales.” Las

51.  “Manifiesto del I1I Rencuentro Etnico-Cultural de Pescadores y Agricultores Muchik Manuel
Piminchumo Cumpa-Richard P. Schaedel”. Manuscrito. Huanchaquito, 2007.

52.  Maeda,]. “Municipalizacién de nuestros museos nacionales”. Manuscrito. Chiclayo, 2011.

53.  Maeda, ]. “Don José Maeda Montenegro: entre huacas y bosques”. Manuscrito. Chiclayo, 20115y
“Pomach: lugar de adoracién (del idolo) de piedra”. Manuscrito. Chiclayo, 2012.

54. Maeda,]. “Arquedlogos: respeten nuestra toponimia”. Manuscrito. Chiclayo, 2011.

55.  Maeda, J. “Walter Alva y la unidad ejecutora Naylam”. En diario La Primera (edicién regional).
Chiclayo, 12 de agosto de 2011.
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criticas muchas veces son expresadas en términos muy fuertes y han llegado a
derivar en conflictos judiciales. Sin embargo, mas alld de estas rivalidades perso-
nales, en los tltimos afos se observa un gran nimero de espacios en los que el dis-
curso regionalista mochica y el discurso étnico muchik se intersectan y refuerzan
mutuamente. Varios son los factores que influyen para que esto se haya dado. Por
un lado, cada vez son més los arquedlogos de la costa norte que muestran interés
por la recuperacién de la cultura muchik. Los discursos de los afios noventa, cen-
trados en el huaqueo y el poco respeto de la poblacién local por los monumentos,
estdn ahora mds matizados. Las ideas de Schaedel sobre la estrecha vinculacién
de los universos mochica y andino han ganado mayor visibilidad, aunque sigan
existiendo discrepancias entre los arquedlogos respecto a la relacién de ambas
culturas. En el plano préctico, casi todos los museos cuentan con proyectos de de-
sarrollo enfocados en la poblacién rural. Muchos de ellos colaboran también con
el gobierno regional y con los seguidores de Schaedel en la puesta en marcha de
estrategias de reforzamiento de la identidad cultural regional. El propio museo de
sitio de Huaca Rajada-Sip4n, inaugurado en el aio 2009, participa directamente
en lallamada “estrategia etnopedagégica para la vigorizacién de la etnia muchik”,
claborando y publicando textos de ensenanza del idioma para docentes.”® Otro
caso emblematico es el museo de sitio de Kuntur Wasi, en Cajamarca, que para
EMUQA serfa un modelo de puesta en valor con conciencia étnica y al servicio
de la poblacién local. El propio Schaedel sefiala que este habria sido “el primer
museo realmente popular y comunitario” del Pertt.’” En diferentes niveles y con
matices particulares, lo mismo ocurre en Magdalena de Cao, Ttcume, Ferrenafe
y otros museos de la regién.>®

Otro ¢jemplo de retroalimentacién entre el discurso regional y el discurso
étnico es la progresiva introduccion del muchik en las actividades oficiales. En
la actualidad, este es un idioma que podriamos llamar “ritual”. Su uso en las ce-
remonias oficiales es importante, pero reduce a unas pocas palabras o frases, al
principio o al final de los discursos. También estd presente en afiches hechos a
mano, colgados en las paredes de muchas aulas de la region, como una especie de
recordatorio de la particular idiosincrasia cultural local. Fuera de estos 4mbitos
SU UsO €s muy escaso, ya que no cuenta con un vocabulario completo ni con una

56.  Chero, ]J. C. “Muchik: una lengua viva”. En Thzoecoen: Revista Cientifica de la Universidad Serior
de Sipdn,n.°2,2009, pp. 190-198.

57. Schaedel, R. “Recoleccién histérico-etnogrifica...”.

58.  Varios de estos casos se analizan con detalle en H. Silverman (ed.). Archeological Site Museums in
Latin America. Gainesville: University Press of Florida, 2010.
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gramdtica estandariza. Tampoco existen hablantes nativos e incluso los especia-
listas no se ponen de acuerdo sobre la correcta pronunciacién. Sin embargo, pese
a estas dificultades, en el afo 2010 el gobierno regional de Lambayeque aprueba
una ordenanza que establece como objetivo a mediano plazo su ensenanza obli-
gatoria en todas las escuelas de primaria y secundaria de la region.” Para llegar a
este objetivo se ha conformado un equipo técnico multisectorial, integrado por
representantes de EMUQA y de otras instituciones publicas y privadas. El objetivo
es avanzar en la reconstruccién de la lengua, para asegurar que el muchik pueda
incluirse de manera efectiva en los programas educativos en los préximos afos.®

Esta creciente simbiosis de agendas y discursos étnicos y regionales queda pa-
tente en eventos como la inauguracién del IV Reencuentro Macrorregional Mu-
chik por parte del presidente regional, Luis Becerra Arribasplata, en diciembre
de 2009. Este evento, celebrado en las localidades de Cascajales y Muy Finca,
retne durante varios dias a politicos, académicos y activistas, ¢ incluye un inten-
so programa de ceremonias publicas, conferencias y debates. La rueda de prensa
que precede a la inauguracién cuenta con la presencia de las ganadoras de los
concursos de “seforita mochica” de los distritos de Mochumi y Ciudad Eten,
quienes saludan a los periodistas e invitados con palabras de bienvenida en 72u-
chik. También participan un reconocido curandero y chamén de la sierra de M6-
rrope y cuatro tejedoras de sombreros de paja, situadas al fondo de la sala. Tras
la bienvenida, toman la palabra los alcaldes de las ciudades anfitrionas, Teodoro
Martinez Ifonan y Alejandro Niquen Sandoval. Ambos resaltan la importancia
de la educacién para el rescate de la identidad ancestral. Destacan también la
nueva sintonfa entre las municipalidades que trabajan por “el pueblo muchik” y
el gobierno regional. Para despedirse nuevamente recurren a unas palabras “en
nuestro idioma”. Entre el publico se encuentran representantes de EMUQA y de
dieciocho instituciones educativas y asociaciones de pescadores y agricultores de
Chimbote, Piura, Lambayeque y La Libertad.

Esta escena es ilustrativa por dos razones. Por un lado, refleja la amalgama
de referentes que se entrecruzan en los discursos identitarios de la costa norte.
Los panelistas conjugan apelaciones al sentimiento regional, a la cultura popu-
lar campesina y a los nuevos discursos indigenistas. Por otro lado, refleja tam-
bién la diversidad de actores involucrados en la promocién de la identidad étnica

59.  Ordenanza regional 011-2010.

60.  Resolucion directorial sectorial de Educacién 2629-2010. El equipo técnico incluye cuatro subco-
misiones de trabajo, encargadas de normalizacién del alfabeto muchik, investigacion de la cultura
y lengua mochica, archivo y patrimonio, y formulacién de proyectos.
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muchik: docentes, eruditos locales, lideres rurales y autoridades municipales y
regionales (ademds de cientificos sociales provenientes de Lima, que observan y
toman notas). En una escala aun mayor una amalgama similar estd presente en
el lanzamiento de la candidatura presidencial de Javier Veldsquez Quesquén en
octubre de 2010, en el propio museo Tumbas Reales de Lambayeque. Esta cere-
monia puede ser vista como el paroxismo de los nuevos discursos de identidad
colectiva costenos. Veldsquez Quesquén es un perfecto representante de la élite
politica nortena. Pertenece a una de las familias politicas mds importantes de la
regién y su carrera se desarrolla en una organizacién tan emblematica de la costa
norte peruana como es el Partido Aprista Peruano.®® Gracias a esta militancia,
ejerce como congresista desde 1995 ¢ incluso llega a ser primer ministro durante
un breve periodo de tiempo a finales de 2009. En medio de una retérica flori-
da, su discurso de aceptacién de la candidatura presidencial resalta la presunta
idiosincrasia regional, al tiempo que se presenta explicitamente como el sucesor
de los antiguos gobernantes mochicas. Llevado por la emocién del momento,
Velasquez se refiere a su propio aspecto fisico “indio” y promete convertirse en el
primer muchik en llegar a la casa de Pizarro. El momento 4lgido es la entrega al
futuro candidato del mazo ceremonial del Senor de Sipdn. La simbologia es dia-
fana y no necesita mayor explicacion. Mds all del fracaso posterior de su aventu-
ra politica, la consagracién de Veldsquez en el Museo Tumbas Reales constituye
un ¢jemplo claro de la imbricacidn entre los referentes culturales prehispanicos
y los discursos politicos de la costa norte. Evidencia también la nueva trama de
sentido que rodea la vida cotidiana de esta parte del pais. Una trama que apunta,
en ultima instancia, a la configuracion de una incipiente comunidad imaginada
en torno a la cultura muchik.*

61.  EIPAP se caracteriza por la apropiacién de los simbolos prehispanicos como parte de su simbologia
partidaria casi desde su fundacién Uno de sus primeros emblemas es el condor de Chavin, que
Tello habia hecho famoso en la década de 1930, en su trabajo sobre el Pert prehispanico. Hasta la
actualidad muchos de los arquedlogos que trabajan en la costa norte son militantes o simpatizan-
tes de este partido.

62. Lacandidatura de Veldsquez Quesquén no logra convencer a su propio partido, el PAP, que final-
mente decide presentar como candidata presidencial a la ministra de comercio exterior y turismo,
Mercedes Araoz, que entre otras cosas habia sido la encargada de inaugurar el museo de sitio de El
Brujo en el afio 2009. Veldsquez debe conformarse con una nueva reeleccion como congresista por
Lambayeque para el periodo 2011-2016.
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Conclusiones

¢Cdémo concluird esta historia? ¢Se convertirdn los pobladores rurales de la cos-
ta norte en indigenas desde el punto de vista académico y/o politico? ¢Llegard
el muchik a ser un idioma renacido, al estilo del griego o el hebreo, y volvera a
hablarse de manera cotidiana en Lambayeque y La Libertad? Por el momento
es dificil responder a estas preguntas. Es aventurado sefialar si los discursos de
identidad colectiva basados en la exaltaciéon de las civilizaciones prehispdnicas
llegardn a consolidarse en los imaginarios regionales y nacionales, o si bien que-
dardn simplemente como una moda pasajera. En todo caso, lo sorprendente des-
de la perspectiva del historiador es la velocidad del cambio que se ha producido
en los ultimos anos. En poco mas de dos décadas, estas culturas han pasado de
ser un tema exclusivamente académico a convertirse en una presencia constante
en la vida cotidiana de los habitantes del norte del pais. En la actualidad, son
un referente ineludible en los Ambitos iconogréfico y discursivo, al punto que es
practicamente imposible pasear por las principales ciudades de la regién sin resul-
tar bombardeado por su presencia, en forma de reclamos publicitarios, nombres
de instituciones y empresas, y ornamentacién publica.

Esta répida expansion de los referentes identitarios mochicas es un ejemplo de
la manera en que las oportunidades politicas y econdmicas, junto con las agendas
de activistas y académicos, pueden transformar en un plazo relativamente breve
los discursos de identidad colectiva en los 4mbitos locales y regionales peruanos.
La apelacion al pasado prehispanico permite, en un momento de intenso cambio
politico y econdmico, generar un sentimiento de orgullo y arraigo regional. En
este sentido, la costa norte no es un caso excepcional. En otras regiones de Peru
existen también procesos similares de reconfiguracion de los discursos sobre la
identidad colectiva a partir de vectores historicistas. El caso més conocido es el
incaismo cuzquefio, pero en menor medida el proceso también se percibe en luga-
res como Amazonas (en torno a la cultura chachapoyas) y Huancavelica (en tor-
no ala cultura anqara).®’ La costa norte, por lo tanto, se inscribe en una corriente
més amplia, que se observa en todo el pais, aunque es un caso especialmente des-
tacado por la profundidad y la velocidad de los cambios.

En algunos casos se han definido estos nuevos discursos de identidad colecti-
va como “identidades neoliberales”, en tanto se tratarfa de identidades pensadas

63.  Arista, A. “Usos del patrimonio cultural y transformaciones socioculturales en Leimebamba”. En
V. Vich (ed.). Industrias culturales. Lima: Red para el Desarrollo de las Ciencias Sociales, 2007;
y “La importancia de llamarse indigena: manejo y uso politico del término indigena en Lircay-
Pert”. En E-Cuadernos CES, n.° 7, 2011, pp. 178-191.
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fundamentalmente para ser operativazadas en un régimen cultural dominado
por la légica de mercado. La costa norte muestra, sin embargo, que esta defini-
cién podria estar perdiéndose una parte significativa de los cambios ocurrido en
los tltimos anos. Més que un discurso identitario coherente y funcional, lo que
encontramos son diferentes visiones que pugnan entre si por definir qué significa
ser mochica en un contexto de cambio politico y econdmico. El discurso regiona-
lista convive, colabora y compite con otro discurso alternativo, mas cercano a los
postulados de los movimientos indigenistas andinos. Detrds de cada uno de estos
discursos (que a su vez se podrian matizar y subdividir en infinitas variantes) se
encuentran multiples actores diferentes: desde las élites econdmicas y politicas
regionales, hasta humildes intelectuales locales, cercanos a postulados radicales
de izquierdas.

La versién regional del nuevo discurso identitario cuenta con el apoyo de
gran parte de las élites y se apoya en el prestigio de los grandes descubrimien-
tos arqueoldgicos de los tltimos afos. Los museos arqueoldgicos y las maltiples
manifestaciones culturales y sociales que surgen a su alrededor, son parte de su
cristalizacion. Sin embargo, este discurso no tiene atin una clara formulacién teé-
rica. Estd todavia a la espera del idedlogo capaz de articularlo y proyectarlo en el
ambito intelectual y académico. Por el momento se limita a una vaga apelacién a
un presunto ezhos diferencial de la costa norte, que explicarfa la actual prosperi-
dad de laregion, en comparacion con otras partes del pais. La versién indigenista,
por el contrario, cuenta con menos apoyo oficial, pero estd mas consolidada inte-
lectualmente. Su formulacién actual es el resultado de la lenta maceracién de un
conjunto de teorfas que tienen su origen en la década de 1970, cuando Schaedel
y sus seguidores comienzan a hablar de una identidad étnica muchik. Se trata de
ideas que circulan a través de revistas regionales con poca difusion, por lo que su
impacto es muy limitado en los debates nacionales. Para salir de este aislamien-
to, los integrantes del movimiento muchik coquetean con el velasquismo, con el
fujimorismo y con el etnocacerismo, aunque estas alianzas nunca llegan a ser du-
raderas. Finalmente, es el cambio de contexto politico producido en la década de
1990, lo que permite que este discurso emerja y cristalice, al encontrar una nueva
audiencia mas preparada para asumir sus postulados étnicos.

El discurso étnico muchik permite descubrir y potenciar expresiones cultura-
les que habian desaparecido o que estaban préximas a desaparecer. La lenguay la
cultura indigenas costefias vuelven a formar parte de la agenda de los gobiernos
regionales y locales. Es en este punto donde ambos discursos identitarios (regio-
nal y étnico) terminan convergiendo y retroalimentdndose. La propia evolucién
de la arqueologia peruana, mas abierta a consideraciones sociales y culturales en
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los tltimos afos, apunta en esta direccién. Lo mismo ocurre con los cambios que
se producen en Lambayeque y La Libertad, en el 4mbito de los gobiernos de los
regionales y locales. Los discursos regionalista y étnico siguen siendo diferentes y
remiten a proyectos politicos diferentes, pero, como hemos visto en este capitulo,
han comenzado a emerger espacios de colaboracion e intereses compartidos. Han
comenzado también a surgir discursos intermedios, que buscan integrar ambas
visiones, en ocasiones con un claro oportunismo electoral y otras veces con mayor
sinceridad y preocupacién genuina por los intereses de la region.

Sin embargo, no todo es positivo. Existen también sombras que es necesario
considerar al evaluar el posible impacto futuro de estas nuevas identidades regio-
nales/étnicas que estan apareciendo en la costa norte. El tono de reivindicaciéon
¢ inclusion social que prevalece en estos discursos puede en ocasiones ocultar la
reformulacién de antiguos prejuicios, que afectan a una parte significativa de la
poblacién nacional. Puede igualmente convertirse en un instrumento para gene-
rar nuevas exclusiones, a partir de la naturalizacién de l6gicas supremacistas, jus-
tificadas ahora mediante supuestas realidades histéricas: la costa frente a la sierra,
la poblacién urbana frente a la poblacién rural, los verdaderos mochicas frente a
los nuevos costefios emigrantes. El resultado final puede ser una profundizacién
del paradigma de ciudadania fragmentada que Huber sefiala en su estudio sobre
las nuevas manifestaciones de la desigualdad en el Pert, como una caracteristica
inherente al auge de las politicas de identidad.®*

Tenemos que hablar, por lo tanto, de un balance final ambiguo y en construc-
cién. La pugna por definir el sentido que en el futuro tendrd la identidad colec-
tiva mochica/muchik estd atn abierta. Incluso la propia existencia de esta identi-
dad no es un asunto que esté claro. La evolucién en los préximos afios dependerd
del resultado de un debate en el que los habitantes de la costa norte participan
todos los dias, de manera explicita o implicita, a través de pricticas y discursos,
que muchas veces de manera inadvertida van dando forma a su cambiante iden-
tidad colectiva: desde bautizar un negocio con un determinado nombre hasta
visitar un museo, desde regalar una artesania inspirada en formas prehispénicas
hasta acompanar a sus hijas a un concurso de belleza. El resultado es una “extrana
multiplicidad de voces”, que desafia al investigador y que en los préximos puede
deparar ain muchas més sorpresas.®

64. Huber, L. Ob. cit.

65. Dachnke, J. “A ‘strange multiplicity’ of voices: Heritage stewardship, contested sites and colonial
legacies on the Columbia River”. En Journal of Social Archaelogy, vol.7,n.22,2007, pp. 250-275.
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¢ OPORTUNIDADES PARA EL CAMBIO?:

POSIBILIDADES DE LA REPRESENTACION POLITICA
AFROPERUANA FRENTE A UN ESTADO INDIFERENTE

Avricia QUEVEDO CANALES

Introduccién'

En el ano 2010, distintas empresas funerarias limenas recibieron una carta del
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES), en las que se les solicitaba
que no contrataran solo a afroperuanos como cargadores de atatdes debido a que
ello era una “clara manifestacion de discriminacion racial”. La solicitud propicid
un breve pero interesante debate publico sobre el tema.

Las empresas argumentaron que la contratacién de hombres negros no era
discriminatoria, ya que obedecia a la demanda del mercado, sobre todo de per-
sonas con cierto poder adquisitivo que solicitaban la presencia de afroperuanos
como cargadores. Parte de la opinién publica proporcioné argumentos que apo-
yaban dicha idea, al expresar que esa practica era una costumbre arraigada y que
continuar con ella no perjudicaria a los trabajadores, porque se les brinda un

1. Este texto ha sido posible gracias a la colaboracién de Delia Zamudio, Carmen Falcén Medina,
Azucena Asuncién Algendones, Cecilia Ramirez, Gloria Gonzalez, Guillermo Mufioz, Patri-
cia La Riva, Augusto Zavala, Hermes Palma, Soffa Arizaga, Paul Colind, Néstor Valdivia, Luis
Rocca, Adriana Mandros, Oswaldo Bilbao, Esteban Minaya, César Delgado Guembes, Milagros
Campos, Gustavo Zambrano, Ivin Lanegra, Newton Mori, Jorge Ramirez, Giovanni Forno, Elsa
Vega, la seiora Enriqueta, Natalia Gonzédlez, Patricia Zarate, Rossana Lara, Alexandra Arca, Yeny
Arauco, Irma Canales, Andrés Quevedo, Yolanda Franco, Alexandra Chihuédn, Meliza Principe
y Lourdes Goldez. Debo mencionar, ademds, a la familia Canales-Franco y a las siguientes insti-
tuciones: Didlogo de Mujeres Afroperuanas e Instituto de Estudios Peruanos. Agradezco a todos
aquellos que me apoyaron a investigar sobre lo que me gusta, especialmente a Romeo Grompone.
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empleo remunerado. Algunos medios recogieron las opiniones de los cargadores,
quienes parecieron unirse a la perspectiva de las empresas funerarias, al mani-
festar que no sentian discriminacién y, al mismo tiempo, expresar preocupacion
por la posibilidad de quedarse sin empleo si es que la solicitud del MIMDES y
de algunas organizaciones afroperuanas prosperaba. A ese miedo se sumaban las
escasas opciones laborales disponibles para ellos.

Desde otra dptica se sostenia que la contratacién de cargadores negros era una
practica que remitfa a valores de la Colonia, época en la que contar con mano de
obra esclava era una senal de estatus. Por ello, si bien se trataba una costumbre,
esta develarfa que los afroperuanos aun estdn destinados, en la actualidad, a cier-
tos oficios solo por su color de piel o fenotipo. En este sentido, si bien el ejercicio
de dichos oficios les proporcionaria ingresos econdémicos, tendria el efecto per-
judicial de seguirlos encasillando en labores que afirmarian su posicién subordi-
nada en una sociedad donde tienen muy pocas opciones de acceder a puestos de
trabajo de alta calificacién.

Por otro lado, un sector de la opinién publica manifestd reticencia a tomar
alguna de las posiciones resenadas y se centrd, més bien, en cémo se habia canali-
zado politicamente el tema y si este habia sido adecuadamente conducido por el
MIMDES, una institucién que no deberia normar sobre asuntos laborales y que
no estaba preparada para realizar el seguimiento de lo solicitado a las empresas
funerarias.

Hasta la fecha, el polémico caso de los cargadores de atatdes ha sido una de
las pocas ocasiones en las que se ha discutido publicamente la situacién laboral
de los afroperuanos. Sin embargo, el hecho quedé en el plano anecdético porque
el debate no tuvo como resultado el replanteamiento de la accién liderada por
el MIMDES o la ampliacién de la discusion para llevarla a una deliberacién mas
profunda sobre el tema. A pesar de ello, lo que se demostrd una vez mas es que el
reflexionar sobre las condiciones sociales de los afrodescendientes inevitablemen-
te nos remite a realidades como la discriminacién y la desigualdad, dos manifes-
taciones de injusticia social.

Gran parte de los estudios sobre afroperuanos que indagan sobre dicha injus-
ticia se han centrado en entender la época de la esclavitud y las consecuencias que
esta tuvo para la poblacién afrodescendiente. Estos, en conjunto con investiga-
ciones sobre racismo y mestizaje abordados desde la antropologia, el psicoanilisis
y la critica literaria, han ayudado a comprender la construccién social que se ha
hecho del sujeto afroperuano. Ademds, desde hace aproximadamente una década
y con apoyo de organismos internacionales, se han emprendido investigaciones
con ¢l objetivo de indagar sobre qué es lo que sucede con los afrodescendientes
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actualmente en cuanto a indicadores sociales y econdmicos. Este tipo de estu-
dios, en su mayoria descriptivos, tienen por objetivo generar evidencia sobre el
hecho de que histéricamente la poblacién afroperuana se ha caracterizado por vi-
vir en condiciones desfavorables, estrechamente vinculadas a la discriminacidn.

Una de las investigaciones mds resaltantes de ese tipo fue la realizada por el
Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE) en el afio 2006 y dentro de la se-
rie “M4s alld de los promedios: afrodescendientes en América Latina”, auspiciada
por el Banco Mundial. Bajo el titulo “Pobreza, discriminacién social e identidad:
el caso de la poblacién afrodescendiente en el Pertt”, se compara a los afroperua-
nos ¢ indigenas sobre la base de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) en
diversos indicadores. De esa forma se muestran datos que permiten constatar la
situacién de desigualdad en la que se encuentran ambos grupos.

En ese sentido, el caso de los afroperuanos resalta en términos de formacién
de capital humano y de empleabilidad. Se indica que solo un “27,9% tiene acce-
so a educacion secundaria completa y apenas un 1,9% a universitaria completa
(porcentaje que es inclusive bastante menor a la tasa alcanzada por sus similares
indigenas en la costa)”.? Esta precariedad en su formacién educativa es una ba-
rrera para el desarrollo en un mundo donde el trabajo basado en informacién y
conocimiento desplaza al manual.

Respecto del 4mbito laboral, se indica que un 39,3% se encuentra fuera de la
poblacién econémicamente activa (PEA),® dato que sugiere que ser afrodescen-
diente implica el gran riesgo de carecer de un trabajo que proporcione ingresos
para vivir. A esto se le suma el agravante de que dificilmente, por sus limitaciones
de formacion y por efectos de la discriminacién, serdn contratados en trabajos
de alta calificacién. Cargadores de atatdes, porteros en establecimientos de lujo,
choferes, cocineras, bailarines, musicos y deportistas son oficios en los que se es-
pera encontrar a los afrodescendientes, y muchas de estas alternativas laborales
son reforzadoras de estereotipos, en la medida en que perpetian practicas co-
loniales sin que se abran otras opciones de trabajo que para otros grupos si hay.

Una reciente investigaciéon del Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), en la que se explora las percepciones que los afroperuanos tienen
de sus condiciones de vida, destaca que la poblacién en general se enfrenta a la

2. Grupode Anélisis para el Desarrollo. Pobreza, discriminacion social e identidad: el caso de la pobla-
cidn afrodescendiente en el Perii. Lima: GRADE, 2006, p. 77.

3. Ibid., Lcit.



128 Aricia QUEVEDO CANALES

discriminacién por sus rasgos fisicos al buscar un empleo.* Dentro de ese panora-
ma, las mujeres tienden a desempenarse, en su mayoria, como amas de casas, con
lo que quedan circunscritas al mundo del hogar’

Dichos datos sobre percepciones se respaldan en el andlisis de indicadores so-
cioecondmicos, que permiten constatar que, a pesar del crecimiento sostenido
del Perti en la tltima década, los afrodescendientes, en comparacién con otros
grupos, han mostrado un estancamiento en sus condiciones de vida, a pesar de
que estos se concentran en zonas de la costa donde hay mayor integracién con los
mercados de bienes, servicios y trabajo.

Un estudio del Proyecto de Etnicidad y Raza en América Latina (PERLA)
llega a la conclusién de que el color de la piel es relevante para la estratificacién
social en América Latina, pues los que tienen un color de piel mas claro obtienen,
por ¢jemplo, un mejor nivel de instruccién que los que tienen piel mas oscura.’
De esta manera, las evidencias indican que los afroperuanos estdn predispuestos
a tener una situacion socioecondmica desfavorable por efecto de la discrimina-
cién por rasgos fenotipicos.

Diversos tedricos sociales sefialan que para enfrentar ese tipo de injusticias
se requiere implementar acciones de redistribucién, reconocimiento y represen-
tacion. La primera servirfa para subsanar injusticas socioeconémicas de riqueza
y recursos como las que sufren los afroperuanos por su escasa oferta laboral. La
segunda implicaria que los individuos sean valorados por igual en sus manifesta-
ciones socioculturales, en su identidad. De acuerdo con Axel Honneth y Nancy
Fraser, las luchas sociales no son siempre generadas por reivindicaciones materia-
les de redistribucién sino también por demandas de autoconfianza, autorrespeto
y autoestima de los individuos frente a la humillacién y el desprecio sufridos.

Nancy Fraser propone que una forma ideal para superar las injusticias en la
dimensién econdmica (redistribucién) y en la dimensién social (reconocimiento)
es mediante la implantacién de la paridad participativa, que consiste en que los
ciudadanos tengan un estatus de igualdad para deliberar en la esfera publica y

4. Programade las Naciones Unidas para el Desarrollo. Auzropercepciones de la poblacion afropernana:
identidad y desarrollo. Panamé: PNUD, 2013.

5. Honneth, A. y N. Fraser. Redistribution or Recognition?: A political-philosophical exchange. Lon-
dres: Verso, 2003.

6. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Ob. cit., p. 55.

7. Telles, E.y L. Steele. “Pigmentocracy in the Americas: How is Educational Attainment Related to
Skin Color?”. En Americas Barometer, n.° 73, 2012.
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asi defender sus demandas. Esta paridad participativa requiere la intervencién
en el 4mbito publico del grupo, y eso implica, por un lado, delimitar quiénes
pertenecen a este y, por el otro, definir cémo han de plantearse y arbitrarse sus
reivindicaciones. De esa forma se genera la dimension politica, que se manifiesta
en la representacién que se emprende desde el grupo subordinado en la delibera-
cién publica.®

Debido a la importancia del 4mbito politico para que se propicien acciones
de reconocimiento y redistribucion, esta investigacion tiene como principal ob-
jetivo caracterizar las formas de representacién que tienen los afroperuanos para
enfrentar las injusticias sociales. Dicha representacion politica estd actualmente
en manos de un conjunto de entidades conformadas como organizaciones no gu-
bernamentales (ONG). Estas se han convertido en los principales interlocutores
con el Estado y la comunidad internacional del tema afroperuano.

Como escenarios de andlisis se han elegido cuatro instancias impulsadas
desde el Estado, en las que ha habido mucho dinamismo: la Comisién de Pue-
blos Andinos Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia (CPAAAAE),
la Mesa de Trabajo Afroperuana del Congreso de la Republica (MTAP-CR), el
Instituto de Pueblos Andinos Amazénicos y Afroperuanos (INDEPA) y la Mesa
Afrodescendiente de la Comunidad Andina. Cada escenario tiene su propia his-
toria que han sido reconstruida para comprender la manera en que se despliega la
representacion de los afroperuanos en la dimensién politica.

La hipdtesis que guia esta investigacién es que el tipo de representacion que
ejercen las organizaciones en conjunto y la poca apertura del Estado para la dis-
cusion del tema afroperuano permiten implementar, sobre todo, medidas simbé-
licas, de poca repercusién. Ante este panorama, el espacio mds prometedor para
el desarrollo de una representacion que enfrente la situacién de desigualdad con
acciones de mayor envergadura es la Comunidad Andina, porque transciende el
espacio estatal y se constituye en una plataforma regional de representacion de los
afrodescendientes con capacidad de influencia.

Esperamos que este trabajo aporte a la comprensién de la dindmica politica
que han conformado las organizaciones y del rol que ha jugado y juega el Estado
en este asunto. El entender dichas relaciones nos puede ayudar a distinguir las
posibilidades de implementar acciones que reviertan la marginalidad en la que se
encuentran desde hace siglos los afrodescendientes.

8. Fraser, N. Escalas de la justicia. Barcelona: Herder, 2008, p. 42.
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Actores y escenarios

Para entender la dindmica politica de las organizaciones afroperuanas, esta sec-
cién describird cdmo estas se han ido creando en ¢l tiempo y reconstruird sus re-
laciones e interacciones al analizar cuatro espacios publicos en los que participan.

Resena histdrica de la conformacion
de organizaciones afroperuanas

Son diversas las estrategias que, a lo largo de la historia, los afroperuanos han
aplicado para enfrentar la discriminacién y la opresion, y han ensayado, para ha-
cerlo, desde formas individuales hasta colectivas. Una forma individual de movi-
lidad social ha sido el mestizaje, denominado coloquialmente “blanqueamiento”.
En otras palabras, tener hijos con alguien que no sea afroperuano para que asi la
descendencia tenga piel y rasgos mds cercanos a lo considerado “blanco”. Se per-
cibe que haciendo ello se protege a los hijos para que no sufran la discriminacién
que el padre o la madre han vivido.

Por su parte, las estrategias colectivas como forma de enfrentar la opresién,
al igual que el mestizaje, se han dado también desde la época colonial. Por ejem-
plo, los palenques fueron espacios donde esclavos fugitivos se refugiaban para
tener una vida en comunidad. Asi, ellos ejercian una forma de resistencia frente
al sistema. Si bien a lo largo de la historia estas manifestaciones colectivas han
sido escasas y aisladas, actualmente se vienen consolidando y conformando agru-
paciones cuyo desempeno es fundamental para llevar a cabo acciones politicas
que enfrenten la discriminacién y las consecuencias negativas que esta tiene en
términos socioecondmicos para los afroperuanos.

Es posible rastrear los inicios de este tipo de organizaciones en la década de
1950. En el contexto de auge del movimiento pro derechos civiles que se desa-
rrollé en los Estados Unidos se conformaron las primeras agrupaciones afrope-
ruanas. Entre ellas destacan ¢l grupo Cumanana, integrado por los hermanos
Nicomedes y Victoria Santa Cruz; y Pertt Negro, que en la actualidad es una
prestigiosa asociacién cultural y un referente fundamental del folclore nacional.
Estos grupos no tenian como objetivo central promover la discusion de una agen-
da politica sino, mds bien, demostrar que los afrodescendientes han aportado en
gran medida al acervo cultural peruano.

A partir de la década de 1970 se empiezan a conformar organizaciones de per-
sonas vinculadas a la universidad que tienen por objetivo realizar investigaciones
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y trabajos académicos. Entre estas se encuentra la Asociacién Cultural de la Ju-
ventud Negra Peruana (ACEJUNEP), creada en 1972, y el Instituto de Investiga-
ciones Afroperuanas (INAPE) formado en 1983 por personalidades como José
Campos Dévila, José Carlos Luciano y Susana Matute, entre otros.

Sin embargo, ¢l hito mds importante que marcé el inicio del ¢jercicio de acti-
vidades politicas por parte de una organizacién afroperuana fue la creacién del
Movimiento Negro Francisco Congo en 1986. Este nace por iniciativa de un gru-
po de jovenes vinculados a partidos de la izquierda peruana. Dentro de sus obje-
tivos principales se incluye la lucha por el trato justo e igualitario de los afrope-
ruanos, ademas de la exigencia de oportunidades para su desarrollo y progreso.’

En sus primeros afos de vida, se presenté como una organizacién de base y
lleg6 a tener filiales en diversas localidades de la costa. Debido a la presencia des-
centralizada del movimiento se pudo realizar, en 1992, el I Encuentro de Comu-
nidades Negras. Después de este surge una gran complicacién para el MNFC: la
falta de representatividad en la conformacién de sus autoridades internas. La or-
ganizacién habia crecido, pero el manejo y la direccién se concentraban en Lima
y no existia un medio por el cual se sintieran representadas las localidades donde
el movimiento tenia filiales.

En 1993, un ano después del primer encuentro, se produce otro gran proble-
ma para el MNFC: las deserciones de sus lideres para formar organizaciones pro-
pias ante la oportunidad de obtener financiamiento. Por ejemplo, se encuentra la
liderada por Jorge Ramirez, actualmente reconocida como Asociacién Negra de
Defensa de los Derechos Humanos (ASONEDH). Frente a estas complicaciones
se plantearon soluciones para que el MNFC no se debilitara mas, por lo que en el
II Encuentro de Comunidades Negras de 1996 se modificaron los estatutos para
incluir a los lideres de las localidades fuera de Lima en la junta directiva. Con
aquellos cambios se opté por renombrar al Movimiento Negro Francisco Congo
con la denominacién Movimiento Afroperuano Francisco Congo (MAFC).

En 1999, por recomendacién de organizaciones que financiaban al movimien-
to, se establecié un 4rea técnica a su interior. Asi, se cred el Centro de Desarrollo
Etnico (CEDET), que se encargaria de operar como una ONG, mientras que el
MAFC tendria el rol de una organizacién de base. Su objetivo seria la consolida-
ci6én politica del movimiento en el 4mbito nacional.

Esta separacion de funciones trajo complicaciones, al generarse una agrupa-
cién con dos cabezas. Esta circunstancia seria uno de los factores que llevarfan a

9. Movimiento Negro Francisco Congo. Manifiesto, plataformay estatutos. Lima: MNFC, 1987, p. 8.
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su declive cuando posteriormente ocurrié el intento de usar el aparato politico
construido por el movimiento para beneficio de los intereses del gobierno de Al-
berto Fujimori. Ante la propuesta del fujimorismo de incluir a integrantes del
movimiento en su lista parlamentaria, hay un deslinde de varios integrantes que
no estuvieron de acuerdo con las pricticas antidemocraticas de ese gobierno. Por
ello, el I1I Encuentro de Comunidades Negras se realiza en un ambiente tenso y
conflictivo, luego del cual el movimiento se desestructura. Si bien se han empren-
dido diversos esfuerzos para su fortalecimiento y recuperacion, hasta la actuali-
dad no ha podido remontar el éxito que tuvo en el pasado.

Desde el afio 2000 hasta el presente, diversas organizaciones constituidas
como ONG son los principales actores encargados de promover politicas y ac-
ciones frente al problema de exclusion de los afrodescendientes. La creacién de
estas agrupaciones ha sido propiciada bajo un contexto favorable de apoyo de la
comunidad internacional en financiamiento y difusién para el fortalecimiento
de asociaciones que puedan ser los interlocutores frente al Estado. Sin embar-
g0, este panorama organizativo se caracteriza por la atomizacién y dispersion.
Para cohesionarlo se han implementado espacios donde se espera que la accién
conjunta y el didlogo ayuden a llevar a cabo una plataforma de lucha clara. Las
iniciativas més relevantes al respecto son el Foro Afroperuano, la Red Nacional
de la Didspora del Pert y el Didlogo de Mujeres Afroperuanas.

Tanto el Foro Afroperuano como la Red Nacional de la Didspora en el Pert
han realizado pocas actividades y hasta se podria decir que estdn en proceso de
desactivacion. Esta situacion tal vez ha sido causada por la forma artificial en la
que nacieron: el primero fue creado en el contexto de realizacién de la IIT Confe-
rencia Mundial contra el Racismo en el ano 2001 y la segunda se creé como ini-
ciativa del INDEPA, detras de la cual, como se explicard en otra seccidn, solo una
organizacién afroperuana se comprometié decididamente con su consolidacién.
Por su parte, el Didlogo de Mujeres Afroperuanas, espacio con mayor dinamismo
creado en el ano 2008, sirve como plataforma para promover actividades y debate
en torno a las condiciones sociales de la mujer afrodescendiente.

En general, las organizaciones se caracterizan por ser pequefias, con esca-
so alcance y pocos recursos. Dichas limitaciones influyen en el poco contacto
que tienen estas con la poblacién a la cual representan.’® Sin embargo, a pesar

10.  Una investigacion recopilé informacién sobre la relacién que tienen los pobladores con organi-
zaciones nacionales de afrodescendientes, y sus datos arrojaron como resultado que solo cerca del
30% reconocia alguna (Thomas, J. E/ contexto de las organizaciones afrodescendientes en el Perii.
Lima: Banco Interamericano de Desarrollo, 2011).
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de todas estas restricciones, actualmente las organizaciones afroperuanas son los
interlocutores principales que promueven acciones de reconocimiento y redis-
tribucién frente al Estado y la comunidad internacional. Es alli donde radica la
importancia de comprender su forma de trabajo y la relacién que sostienen con el
Estado, ya que de esa manera podremos acercarnos mejor a entender cudles son
las limitaciones y posibilidades que tienen para alcanzar el éxito en su labor.

Los espacios de interaccién

Con apoyo de la comunidad internacional se han creado, desde ¢l Estado, espa-
cios de deliberacidn y apertura para la propuesta de politicas publicas a favor de
los afroperuanos. Se asume, en principio, que dicha poblacién presenta condicio-
nes desiguales en relacién con otros grupos y, por ello, es conveniente crear dichos
espacios. El objetivo es que, en ellos, se traten problematicas sociales que atafian
directamente a los afroperuanos.

Comprender la forma en que se ¢jerce la representacion politica de la pobla-
cién afroperuana ha hecho necesario reconstruir la historia de cuatro de los es-
pacios donde las organizaciones han tenido mayor participacién y accién: la Co-
misién Ordinaria de Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia (CPAAAAE) del Congreso de la Republica, la Mesa de Trabajo Afro-
peruana del Congreso de la Republica (MTAP-CR), la CONAPA/INDEPA y La
Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la Comunidad Andina.

a) La Comisién Ordinaria de Pueblos Andinos, Amazénicos,
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Reptblica

El Congreso de la Republica tiene como sus principales funciones emitir leyes y
fiscalizar su cumplimiento. La realizacién de dichas tareas supone un constante
didlogo sobre la realidad social peruana que permita tomar las mejores decisiones
de acuerdo con las necesidades de desarrollo del pais. Una forma de organizar la
agenda de temas que deben discutirse es crear grupos de trabajo con los congresis-
tas para debatir materias especificas. Este es el caso de las veinticuatro comisiones
ordinarias del Congreso de la Republica entre las que se encuentra la de Pueblos
Andinos, Amazénicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia (CPAAAAE).

Las comisiones varfan en el tiempo en términos tanto de cantidad como de
temdtica. Asi, la CPAAAAE ha atravesado también por periodos de cambio que,
cuando se analizan, ilustran cémo se concibe el tema afrodescendiente desde el
Estado, especificamente desde el poder legislativo.
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Los afroperuanos y la CPAAAAE

La inclusién del tema afrodescendientes en alguna de las comisiones ordinarias
del Congreso fue propiciada, en el afio 2001, por iniciativa de Elsa Vega. Ella fue
la primera congresista afroperuana, electa por el partido fujimorista Pert 2000,
y sustent6 un proyecto de ley de cambio de la denominacién de “Comisién de
Asuntos Indigenas” por la de “Comisién de Asuntos Indigenas y Afroperuanos”.
Dicho proyecto de ley ya habia sido propuesto anteriormente por organizaciones
como el Movimiento Negro Francisco Congo.

En el ano 2002, el tema de la Amazonia es transferido de la Comisién de Am-
biente, Ecologia y Amazonia, a la renombrada Comisién de Amazonia, Asuntos
Indigenas y Afroperuanos. Dentro de su plan de trabajo para el ano de su crea-
ci6n, esta consideré invitar a solo una organizacién afrodescendiente, el Movi-
miento Negro Francisco Congo. El tltimo gran cambio por el que atravesé dicha
comision fue durante el afio 2005, cuando se fusiona con la de Ambiente y Eco-
logia. Esta situacién se origina porque se crearon mdas comisiones —como la de
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera— y, para que no aumentase su nime-
ro, se opt6 por unificar las que aparentemente tenfan mayor afinidad en temas.

A lo largo de mas de una década han sido escasas las propuestas presenta-
das referidas a la poblacién afroperuana. En este sentido, el mayor dinamismo
se propicié durante la coyuntura en la que se consideré incluir por primera vez
el término “afroperuano”. En ese sentido, hubo tres iniciativas, dos de las cuales
desestimaron la inclusion de los afrodescendientes en los temas que deberia tratar
la comision.

Ademas de ello, hubo dos proyectos de ley directamente vinculados a los afro-
peruanos en el aspecto cultural. Por un lado, la declaracién del 4 de junio como
el Dia de la Cultura Afroperuana, que afios después de su presentacién se con-
vertirfa en ley debido al trabajo de incidencia de la MTA-CR. Por otro lado, la
propuesta de que Chincha sea la capital del folclore afroperuano, iniciativa que
no hasido llevada al pleno para su discusiéon. Ademds de estas iniciativas, Martha
Moyano presenté una propuesta de ley que planteaba la reforma constitucional
del articulo 89, al incorporar al pueblo afrodescendiente como un grupo con
personerfa juridica y con propiedad de sus tierras. Los proyectos restantes los in-
cluyen por estar dirigidos al INDEPA.

Desde el afio 2007 a la actualidad no se ha presentado un proyecto de ley
relacionado a la poblacién afrodescendiente. Esa baja productividad puede haber
sido influida por el predominio de los temas de medio ambiente y ecologia en la
discusion legislativa que se propicia en la CPAAAAE Ante la escasa receptividad
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sobre la discusion de temas afroperuanos, las organizaciones no han encontrado
en este espacio un lugar apropiado para promover su plataforma politica y el de-
sarrollo de acciones a favor de sus intereses.

Desde la CPAAAAE, dificilmente se emprendera alguna iniciativa relevante
para hacerle frente a la desigualdad socioecondémica que enfrentan los afroperua-
nos. Sin embargo, se debe considerar qué tanto poder tiene esta dentro del con-
junto de las comisiones ordinarias del Congreso de la Republica, ya que aquello
nos develard en qué medida existe la oportunidad de realizar alguna ley de més
envergadura de las que se han presentado.

El poder relativo de la CPAAAAE

Al iniciar el periodo congresal de cinco anos, cada una de las comisiones ordina-
rias se reparte de acuerdo con el criterio de proporcionalidad, que se mide por la
cantidad de miembros que tiene cada grupo parlamentario." Después de saber
qué cantidad de comisiones le toca a cada uno se da paso a un proceso politico de
negociacion, en el que los portavoces, delegados de los grupos parlamentarios, se
encargan de repartir las comisiones de acuerdo con sus intereses. De este modo,
las comisiones mas solicitadas son las de Presupuesto y Cuenta General de la Re-
publica; Economia, Banca, Finanzas ¢ Inteligencia Financiera; y Fiscalizacién y
Contraloria, entre otras.

En ese sentido, la CPAAAAE fue, desde sus origenes, uno de los espacios me-
nos deseados en el momento de la reparticién de la comisiones ordinarias. Asi, en
el ano 2005, al hacer la distribucién, esta no fue pedida por grupo parlamentaria
alguno:

[...] el tltimo ano del quinquenio 2001-2006 a la Comisidn se le asigné a un gru-
po parlamentario que recién se habia conformado para ese afo, en realidad fue la
comisién que quedd, para el grupo mds pequeno era nuevo y simplemente obtuvo
lo que nadie més queria ;no? Asi sucedid. En el quinquenio 2006-2011, el primer
partido de minoria que era el Partido Nacionalista [...] una de sus comisiones que
¢l quiso tener fue la comisidn de pueblos andinos, o sea ellos [...] no te voy a decir
que la pelearon porque nadie se la quiso disputar, pero s habia una intencién...
(entrevista a Giovanni Forno, exasesor de la CPAAAAE)

11.  “[..] siel grupo uno tenfa dicciocho miembros, el grupo dos tenia quince, el grupo tres tenfa doce,
el grupo cuatro tenfa siete y el grupo cinco tenia seis; este nimero de comisiones se repartia de
manera proporcional a este nimero, dado entonces el de dieciocho, le tocaban cinco, el de quince
le tocaban cuatro, el de doce le tocaban tres, el de siete le tocaba uno y el de seis le tocaba uno”
(entrevista a Giovanni Formo).
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A este hecho se le suma que el Congreso cuenta con numerosas comisiones
ordinarias dentro de las cuales se gestan proyectos de ley que son presentados en
el pleno para su discusion. Si consideramos las iniciativas que tiene cada una de
las comisiones, los dictdmenes, las mociones del dia, etc., resta poco tiempo para
discutir las propuestas de ley de la CPAAAAE en el pleno, sobre todo porque se
privilegian los temas de economifa, justicia y relaciones internacionales.

La presencia del tema afroperuano en las comisiones ordinarias en el Con-
greso se ha caracterizado por ser un asunto marginal, al ser discutido en escasas
oportunidades y haberse centrado el debate en aspectos de poca repercusion sobre
la condicién de desigualdad socioecondémica que atraviesa la poblacion. Frente a
este hecho se debe considerar que el alcance de la CPAAAAE es limitado, debido
a que su poder dentro del Congreso se encuentra disminuido por encontrarse
entre las comisiones menos solicitadas. Por ello, las organizaciones afroperuanas
encuentran este espacio como un lugar poco receptivo para sus propuestas.

b) LaMesa de Trabajo Afroperuana del Congreso
de la Republica (MTAP-CR)

Para contar con un espacio en el poder legislativo se impulsé la Mesa de Trabajo
Afroperuana del Congreso de la Republica (MTAP-CR), que se ha convertido
en uno de los espacios mds dindmicos respecto del tema afrodescendiente. La
MTAP-CR nacié por iniciativa de diversas organizaciones y fue respaldada por
los congresistas afroperuanos Cecilia Tait (Pert Posible), José Luis Risco (Parti-
do Popular Cristiano) y Martha Moyano (Alianza Pert 2000) en el contexto de
conmemoracion de los 150 anos de la abolicién de la esclavitud, el 11 de junio de
2004. Este propdsito inicial dio paso a otro mas ambicioso: el crear un espacio de
didlogo entre la sociedad civil afroperuanay el Estado para promover politicas de
inclusién y reconocimiento.

La progresiva institucionalizacicn de la MTAP-CR

La MTAP-CR fue formalmente creada por acuerdo de la mesa directiva del
Congreso 137-2007-2008/MESA-CR. Dado que procede de una instancia en-
cargada de supervisar la administracién del Congreso, las decisiones y acuerdos
que se emiten desde ella no tienen valor o fuerza de ley.”* Por ello, la MTAP-CR

12. Robinson, P. Proceso de eleccidn de la mesa directiva del Congreso de la Repiiblica del Perii. Lima:
Centro de Capacitacién y Estudios Parlamentarios, 2012, p. 7.
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se mantiene legalmente bajo un acuerdo administrativo, en el que el respaldo
del Congreso se expresa en aspectos de difusion y comunicaciéon pero no de
financiamiento.

A pesar de que en el ano 2008 se reconoci6 formalmente ala MTAP-CR, esta
ya operaba varios afios antes. Un ejemplo de ello es que en el ano 2005 se habia
publicado el reglamento de elecciones para su consejo directivo y, ademds, se ha-
bian realizado diversas actividades como las celebraciones anuales de la abolicién
de la esclavitud y la elaboracién de sus estatutos, entre otros logros que analizaré
mds adelante.

Uno de los factores mas importantes que incide en la institucionalizacién de
esta mesa es la designacion de su presidente. De acuerdo con los estatutos de cons-
titucién puede ser presidida por un congresista o por un miembro de la sociedad
civil. A la fecha, siempre ha sido conducida por un congresista y, a pesar de que
no tuvo presidente por un tiempo, ningtin miembro de la sociedad civil asumi6
el cargo, sino que se esperd a que un congresista se encargue de dicha labor. Desde
las organizaciones que conforman la MTAP-CR se prefiere contar con un congre-
sista como presidente porque los acuerdos pueden ser derivados ¢ impulsados en
cualquier instancia con mayor facilidad de lo que seria si dependieran solamente
de la sociedad civil organizada.

La designacién de los presidentes de la MTAP-CR se ha caracterizado por ser
un proceso de negociacion politica que no comprende elecciones. La primera pre-
sidencia recayé en Martha Moyano,' cuyo periodo comprendi6 desde julio de
2004 a julio de 2011. Ella fue elegida para el cargo debido a que, entre los congre-
sistas afrodescendientes de ese entonces, demostrd mayor interés por consolidar
la MTAP-CR. Esta designacion generé divergencia entre las organizaciones debi-
do a su filiacién al partido politico fujimorista: se generé desconfianza por la po-
sibilidad de que el espacio se utilizase para hacer proselitismo politico, régimen
acusado de ser antidemocritico y violador de derechos humanos.

Algunas organizaciones se retiraron después de un tiempo de asistir a las
reuniones debido a que percibieron que se anunciaban las actividades de la Mesa

13. “Hermes Palma: Yo escuché una vez a algtin congresista, hace afios, decir que con relacién a otras
autoridades o la poblacién, los congresistas tenfan una mano més grande que les permitfa abrir
més puertas. Entrevistador: Es verdad. Entonces siempre van a procurar que sea [...]. Hermes Pal-
ma: Personalmente pienso que por una cuestién estratégica y por una cuestién de fortaleza, la
presidencia, por lo menos en estos primeros afios, debe estar en las manos de un congresista” (en-
trevista a Hermes Palma).

14.  Hermana de Marfa Elena Moyano, quien enfrenté al grupo terrorista Sendero Luminoso y fue
asesinada, por este, el 15 de febrero de 1992.
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como eventos organizados por el partido fujimorista.”” Se manifest6, también,
que bajo el mandato de la congresista se estaba utilizando sin autorizacién el
nombre de varias organizaciones' para crear una ONG denominada “Mesa
de Trabajo Afroperuana”. Por otro lado, desde el grupo de organizaciones que
permanecieron en la Mesa, se sostuvo que la experiencia con la presidencia de
Martha Moyano no estuvo marcada por el proselitismo y que, en cambio, se res-
petaron las diversas vertientes politicas de los lideres y de las personalidades que
conformaban aquella.”

Considerando los sicte anos en los que Martha Moyano desempeid su cargo,
varios lideres de organizaciones alegan que no se utilizé el espacio abiertamente
para difundir el discurso fujimorista y promover la adhesién a él. Sin embargo,
el retiro de importantes organizaciones, debido a la filiacién politica de la presi-
denta y las incompatibilidades que aquello generd, impactd negativamente en la
consolidacién de un espacio plural.

Tras la negociacién para la siguiente presidencia, se eligié a la congresista fuji-

morista afroperuana Leyla Chihudn.'® La diferencia entre la adhesion fujimoris-
ta de ambas es que Martha Moyano habia sido desde 1995 una de las principales

15.  “[..] aveces las reuniones que salia, aparecia como mesa de afrodescendientes en el Congreso pero
apareciendo en sus informe a favor del partido politico Cambio 90. Entrevistador: ¢Ah, si? Delia
Zamudio: Entonces nosotros no querfamos que nos... le habfamos pedido mil veces que en ninguna
de las reuniones mencionara... salieray a veces nosotros estdbamos ahi en un debate y llegaba alguien
‘fio-fi0’, nos filmaba y después aparecia en... Entrevistador: Cambio 90. Delia Zamudio: En Cambio
90, que estabamos debatiendo, apoyando al sefior Fujimori [...]” (entrevista a Delia Zamudio). Se
hallaron indicios de aquello al revisar la pdgina web de la excongresista y encontrar, en esta, una
descripcion de la Mesa siguiendo el formato y los colores del partido fujimorista. Ello puede verse en
el siguiente enlace: <http://www.congreso.gob.pe/congresista/2006/mmoyano/mesa.htm>.

16.  Las organizaciones que se manifestaron al respecto fueron las siguientes: Cimarrones, Asociacion
Pluriétnica Impulsora del Desarrollo Comunal y Social (APEIDO), CEDET, Asociacién Negra
de Defensa y Promocién (ASONEDH), OMADAL, REDMAP, Ashantiy MOMUDMAD. Al
respecto véase el siguiente enlace: <http://www.cimarrones-peru.org/carta_mesa_trabajo.htm>.

17. “Gloria Gonzélez: Mira, todas las pocas o muchas organizaciones afros apoyamos la posicién de la
Mesa, que después cada uno ya fue realmente... de acuerdo con su visién y su misién no les intere-
saba pertenecer a la mesa cosa que para mi es totalmente ildgica, porque es el brazo politico... que
tenfamos no interesaba el color politico ;:no? que esto lo que ha sido... lo que realmente ha hecho
que la mesa siga hasta este momento. Entrevistador: Porque creo que eso... quejas por eso de... fuji-
morismo. Gloria Gonzélez: Claro, claro, no, las quejas eran porque la congresista Martha Moyano
era fujimorista, pero realmente yo mentirfa... y no tengo edad para mentir, con sinceridad te digo
este... si en algin momento ella... después ya vinieron las elecciones que ella ha dicho: ‘bueno...
quiénes estdn interesados’ o... llevar la conversacién en tal forma de ver c6mo la ayudaban jnunca!”
(entrevista a Gloria Gonzélez).

18.  Reconocida deportista, cuyo caudal electoral se debe a que pertenecié a la seleccién de véleibol.



¢OPORTUNIDADES PARA EL CAMBIO? POSIBILIDADES DE LA REPRESENTACION POLITICA... 139

defensoras del régimen fujimorista, mientras que Leyla Chihudn habia sido invi-
tada para postular en las elecciones del 2001, sin tener antecedentes de participa-
cién en politica. La presidencia de Leyla Chihudn se caracterizé por su brevedad,
de agosto de 2011 a abril de 2012, y por las pocas actividades y reuniones reali-
zadas con los miembros de la Mesa. Ante la noticia repentina de su renuncia, no
hubo un sucesor inmediato, y eso originé incertidumbre en los miembros de la
MTAP-CR por dos meses.

En la prictica, el temor de que la Mesa desapareciera parecia ser un hecho
distante, debido a que varios congresistas, sobre todo aquellos que pertenecian a
la CPAAAAE, se ofrecieron a asumir el cargo. A pesar de estos multiples ofreci-
mientos, el proceso de eleccién demord porque, detrds de este, habia una nego-
ciacidn politica donde el resultado esperado era que el futuro presidente sintiese
afinidad con las demandas de la poblacién. Por ese motivo, y considerando que
ninglin congresista afroperuano postuld, Santiago Gastanadui demostré ser la
mejor opcidn debido al interés que demostrd por el espacio, ademds de que uno
de sus asesores, Miguel Angel Menéndez Maldonado, era afrodescendiente y
apoyaba la labor de las organizaciones de afroperuanos desempenidndose como
nexo entre estas y el congresista.

En el corto periodo de tiempo que ha estado en el cargo, Santiago Gastanadui
se ha ganado la confianza de varias organizaciones, entre otros factores, por su
preocupacién respecto de la Mesa y por el hecho de no pertenecer al partido po-
litico fujimorista. Esto tltimo constituye un incentivo para que los grupos que se
alejaron por motivo de la filiacién politica de las anteriores presidentas volviesen
a interesarse por el espacio.”” Aunque el futuro es incierto, varios lideres de orga-
nizaciones esperan que acepte quedarse en el cargo un par de afios para promover

la estabilidad del espacio.

Logros de la MTAP-CR

Debido a que la gestion de Martha Moyano ha sido la de mayor duracién, varios
de los logros de la mesa se han alcanzado bajo su direccién. Entre estos estd, por
ejemplo, el conseguir una oficina en el Congreso, en la que se puedan reunir sus
miembros. En el afio 2006 se declard que el Dia de la Cultura Afroperuana se

19.  “Entrevista: Pero ;Usted va a las reuniones de la mesa o no? Delia Zamudio: No, de la mesa del
Congreso no. Ahora estoy queriendo ir otra vuelta. Entrevista: Ahora estd el senor Gastafiadui
que es otro. Es de Gana Pert, no es fujimorista. Delia Zamudio: Estoy queriendo ir por eso, quiero
integrarme” (entrevista a Delia Zamudio).
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celebrase cada 4 de junio. Tres afios mds tarde, el ano 2009, las celebraciones por
ese dia incluyeron la inauguracién del Museo Nacional Afroperuano. Ese mismo
afo, ademds, se emitio la resolucién de Perdén Histérico del Estado al pueblo
afrodescendiente por la exclusién que ha sufrido desde la época de la esclavitud
hasta la actualidad.

Uno de los logros fundamentales se gesté desde el afio 2003. Ese ano, como
forma de recordar los aportes de la cultura afroperuana al pais, se presentd, ante
la CPAAAAE, el proyecto de ley para declarar un dia nacional en el que se con-
memorase aquello. Se eligié el 4 de junio por ser la fecha en que nacié Nicomedes
Santa Cruz, uno de los artistas més representativos de la cultura afroperuana. En
el ano 2006, el proyecto fue aprobado por gestiones de la MTAP-CR a través de
su presidenta.

Aunque simbdlico, se trat6 un avance significativo para la causa afroperuana,
debido a que a partir de aquello se podria promover politicas de reconocimiento.
En la prictica, si bien no ha habido acciones de ese tipo, ha servido para generar
discusién en torno del tema desde el Estado, y ello se ha reflejado en el interés de
instancias como la Defensorfa del Pueblo, el Ministerio de Cultura, el Ministerio
de Educacidn, etc. Todas estas instituciones realizan, por esta fecha, actividades
relativas a la cultura afroperuana.

El 27 de noviembre de 2009 se emiti6, desde el MIMDES, la resolucion su-
prema de la que se hablé mads arriba y que tenia por contenido una declaracién
fundamental del Estado: “Expresan perddn histérico al pueblo afroperuano por
abusos, exclusién, y discriminaciéon cometidas a su agravio y reconocen su esfuer-
zo en la afirmacién de nuestra identidad nacional, difusién de valores y defen-
sa del pueblo patrio”. Esta iniciativa fue el resultado del trabajo de incidencia
del INDEPA v, sobre todo, de la MTAP-CR. Meses antes de su promulgacion, el
Comité de la ONU para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD) se
habia pronunciado sobre la situacién de racismo que sufren los afrodescendientes
¢ indigenas en el pais, hecho que tal vez propicié que se realizara el acto simbdlico
de ofrecer perdén. Este se convirti6 en el segundo de su tipo dentro del continen-
te americano después del que se diera en los Estados Unidos.

Uno de los aspectos mas interesantes del documento es que en su articulo
tercero se estipula lo siguiente: “El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, en
coordinacién con los sectores competentes, dictard politicas publicas especificas
para el desarrollo del Pueblo Afroperuano”. Esta disposicion ha sido denunciada
como declarativa, ya que en la practica han sido escasas —por no decir inexis-
tentes— las politicas publicas llevadas a cabo para la poblacién. Los argumentos
mds criticos sobre el acto simbdlico provinieron de organizaciones que no perte-
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necian ala MTAP-CR como Makungu para el Desarrollo, CEDET y Cimarrones,
que denunciaron que, en la practica, es poco lo que se hacia para reconocer al
pueblo afroperuano mediante politicas concretas.

Quizés el mayor logro de la MTAP-CR haya sido la creacién del Museo Nacio-
nal Afroperuano, en una casona ubicada en el centro histérico de Lima conocida
como las “Trece Monedas”. Este espacio ha servido como un centro de difusiéon
de la cultura afroperuana y ha llegado a recibir un gran niimero de visitantes. A
pesar de que existe el Museo Afroperuano en Zafa, Chiclayo,” ha sido impor-
tante contar con un espacio apoyado por el Estado.

Al igual que la MTAP-CR, este espacio cultural ha sido criticado por perci-
birse como una obra auspiciada por el fujimorismo. Por esa razén, desde su in-
auguracion se lanz6 un comunicado donde se expresaba desacuerdo respecto de
que personas con filiacién fujimorista respaldasen la causa afrodescendiente. El
argumento principal fue que el apoyo ha sido instrumental: el tnico objetivo
de hacerlo seria el de obtener votos, y eso se demostraria por el poco interés que
hay en realizar politicas ptblicas de mayor repercusién.?! Dicha manifestacién
fue firmada por organizaciones criticas a la Mesa que ya habian expresado sus
opiniones publicamente sobre el perddn histérico. Al igual que en el caso de la
MTAP-CR, este hecho causé divisién entre las asociaciones afroperuanas: en la
practica, las que apoyaron este museo manifestaron no haber experimentado pre-
sién por la presidenta para que apoyasen al fujimorismo.

A pesar de que este museo existe hace poco tiempo, se ha convertido en un
prometedor atractivo turistico y cultural. Este hecho se demuestra en el ntimero
de visitantes que tiene y en los premios internacionales que ha ganado.”> Mis alla

20.  Esta institucion se dedica a la investigacion, salvaguardia y difusion del patrimonio cultural ma-
terial e inmaterial de los afrodescendientes en el Perti con una perspectiva continental. Se fundé
el 29 de marzo de 2005, impulsado principalmente por Luis Rocca (<http://www.blogger.com/
profile/13268819124098257566>).

21.  Véase el Comunicado por el Dia de la Cultura Afroperuana de la Red de Mujeres Afrolatinoame-
ricanas (2009): “En el Dia de la Cultura Afroperuana, las organizaciones y personas firmantes,
rechazamos la utilizacién que hace el fujimorismo del pueblo afroperuano. Mds atin, se dijo lo si-
guiente: “Ese fue el estigma con el que crecié el Museo, ese fue un motivo por el cual hay muchas...
lo que sucede con las asociaciones afro, es que muchas asociaciones tocan el tema del racismo y
el racismo es un tema de derechos humanos y al gobierno del presidente Fujimori se le tilda de
haber ido contra los derechos humanos y por ende todos los fujimoristas son contra los derechos
humanos y es por eso que muchas asociaciones no se acercan ala Mesa ¢no? Y por eso vieron mal al
Museo.” (entrevista al exdirector del Museo Nacional Afroperuano, Augusto Zavala).

22.  El Museo Afroperuano obtuvo el beneficio econémico gracias a proyecto presentado en Iber-
museos, al obtener el cuarto lugar en el concurso Trabajemos el Patrimonio Cultural y Natural
del Pertt (<http://www.museodata.com/noticias/actualidad/735-musco-afroperuano-apoyo-
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de sus defectos, se puede considerar que este espacio es un logro importante en el
reconocimiento del aporte de la cultura afroperuana. Sin embargo, a pesar de las
posibilidades que tiene de consolidarse como un lugar de congregacion, ha sido
varias veces amenazado con ser cerrado, situacién posible por la falta de norma-
tividad que lo respalde: depende de la MTAP-CR, que estd amparada, a su vez,
solamente por un acuerdo administrativo.

Uno de los acontecimientos que hizo temer el cierre del Museo Nacional
Afroperuano, en septiembre de 2012, fue que la casona se adjudicé intempes-
tivamente a la oficina de Participacién, Proyeccién y Enlace con el Ciudadano a
través del Museo del Congreso y la Inquisicién. Dicha transaccién fue detenida
por intermediacién del presidente de la Mesa, al presentar el problema al presi-
dente del Congreso, quien en tltima instancia dio su apoyo para que el Museo
siguiera funcionando como tal, aunque hasta diciembre de 2013 no ha sido re-
abierto, aduciendo la construccién de un edificio aledafno. Una vez mas consta-
tamos la importancia del presidente para continuar con el funcionamiento de la
MTAP-CRy de su principal logro que es el Museo. En la actualidad, los integran-
tes de la Mesa estan promoviendo que se ampare bajo una norma que le permita
estabilidad y que no esté en peligro de ser cerrado de forma repentina.

Ademis de los logros detallados, ha habido iniciativas importantes como la
creacién de la Escuela Politica, lugar donde se espera formar a los lideres de las
organizaciones afrodescendientes, aunque la inscripcion estd abierta el publico
en general. Asimismo, se debe mencionar la organizacién de la primera y segunda
edicién del Encuentro Nacional Afroperuano, el tltimo de los cuales generé po-
lémica y divisién entre las organizaciones al tratarse de una iniciativa empezada
por un comité ajeno ala MTAP-CR.*

ibermuseos-video.html>). Al respecto, el exdirector de este musco declaré lo siguiente; “Augusto
Zavala: Tengo cinco premios internacionales. Entrevistador: Felicitaciones. Augusto Zavala: Y
tenemos seis mil visitantes al mes. Es decir, somos uno de los museos mds visitados en Lima. En-
trevistador: Y eso que es pequefio. Augusto Zavala: Mira, yo sé que soy pequeno con relacién al
espacio fisico, y sé que mi exposicién permanente tiene ocho objetos museables, ese ha sido uno de
los premios que hemos ganado en el extranjero ¢no? Cémo es posible, que con ocho objetos, jocho,
ocho! tengamos un guién perfectamente claborado...” (entrevista a Augusto Zavala, exdirector del
Museo Afroperuano).

23.  Fue iniciada por aquellos delegados peruanos que fueron a la I Cumbre Mundial de Afrodescen-
dientes en Honduras el afio 2011, entre los cuales se encontraban Guillermo Mufioz (Organiza-
cién para el Desarrollo de los Afrochalacos “Quilombo” [ODACH]), Jorge Ramirez (ASONEDH),
Marco Ramirez (Ashanti) y Jaime Zevallos (Grupo Jiza).
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Actores que participan en la MTAP-CR

Las organizaciones que pertenecen a la MTAP-CR son culturales, politicas y re-
ligiosas, y pueden convocar personalidades. En general, las actividades y las re-
uniones de la Mesa son abiertas para aquel que esté interesado en el tema. Sin
embargo, es importante tener en cuenta que gran parte de los miembros activos
provienen de Lima, y eso significa poca participacién de las provincias.

Existe una junta de la Mesa Directiva, que jurament6 por primera vez en el
afi0 2005. En ella, representantes de las organizaciones y personalidades mds cer-
canas a la MTAP-CR asumicron la vicepresidencia y las secretarias de Organiza-
cién, de Comunicaciones, de Economia, de Deportes, de la Mujer, de la Juventud
y de Proyectos. En la actualidad, las secretarias estan desactivadas o realizan acti-
vidades reducidas. En cambio, el 4rea denominada “Comisién Politica” tiene un
rol dindmico, ya que se dedica a representar a la Mesa en diversos espacios y se ha
constituido en el principal interlocutor con las organizaciones.

Hay, por lo menos, cerca de treinta actores que interactian en la MTAP-CR.
Sin embargo, el trabajo de campo y la revisién de fuentes secundarias permiten
sostener que, actualmente, los actores mas cercanos son cerca de dieciséis, entre
personalidades y organizaciones.** Los mds resaltantes son las organizaciones
conformadas como ONG de desarrollo, la excongresista Martha Moyano y el
presidente actual de la Mesa.

Reflexiones sobre la MTAP-CR

La MTAP-CR es un espacio singular, formalmente constituido bajo un acuerdo
administrativo. Su trabajo es fruto de la colaboracién de las organizaciones que
son respaldadas y guiadas por el presidente de la Mesa, quien en la prictica tiene
funciones de apadrinamiento. Este padrinazgo consiste en interceder por los in-
tereses de la Mesa, ya que la sola labor de las organizaciones no tendria la fuerza
suficiente para demandar el cumplimiento de politicas pablicas y acuerdos, o de-
fender la posicién del espacio ante fuerzas mayores, por ejemplo.

24.  Personalidades: Martha Moyano y Santiago Gastanadui, acompanado de su asesor, Abelardo Al-
zamora, representante de la comunidad de Yapatera. Organizaciones: Fuerza por la Paz, Asocia-
cién Negra de Defensa y Desarrollo de la Mujer y Juventud Chinchana “Margarita”, ASONEDH,
Mujer Negra y Desarrollo, Movimiento Negro Francisco Congo, Organizacion para el Desarrollo
de los Afrochalacos “Quilombo” (ODACH), Centro de la Mujer Negra Peruana (CEDEMUNEP),
Pastoral Afroperuana del Callao, APEIDO, Todas las Sangres, Mundo de Ebano y Orgullo
Afroperuano.
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Si bien desde la instauracién de la MTAP-CR se han logrado varias acciones
importantes de reconocimiento, las mas signiﬁcativas se enmarcan en el aspecto
cultural. No ha habido alguna que incida directamente en atender las necesida-
des socioecondmicas de los afrodescendientes. Este hecho y el que congresistas
fujimoristas asumieran la presidencia de la Mesa en dos oportunidades han sido
dos de los factores que més influyeron en el retiro de organizaciones afroperua-
nas importantes. Si bien las que forman parte de la Mesa sostienen que no ha
habido proselitismo fujimorista al interior del espacio, es innegable la influencia
que ha tenido Martha Moyano, ferviente defensora de su partido, respecto de la
promocién de las labores y actividades de la Mesa hasta mucho después de dejar
su mandato.

c) La CONAPA, el INDEPA y los afrodescendientes

En concordancia con los acuerdos asumidos por el Pertt después de la IIT Con-
ferencia Mundial Contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y
otras formas conexas de intolerancia fue creada la Comisién Nacional de Pueblos
Andinos y Amazénicos (CONAPA) el 5 de octubre de 2001. Esta nacié bajo una
serie de cuestionamientos, principalmente surgidos por la forma en que se ma-
nejaban sus fondos y la asignacién que se hicieron de sus principales cargos. Al
respecto, la entonces primera dama Eliane Karp desempeii6 el rol principal como
su promotora y directora, hecho que, a su vez, conllevé que sea tomada como la
responsable de los malos manejos que se hicieron con sus recursos.

El objetivo de la CONAPA era contar con una instancia especializada en asun-
tos de los pueblos indigenas, andinos y amazénicos. Se trataba de que se pudieran
plantear politicas publicas multisectoriales para ellos y se contara con la parti-
cipacion directa de los propios pueblos mediante representantes elegidos. Este
organismo nacié financiado por el Banco Mundial y dependia de la Presidencia
del Consejo de Ministros, caracteristicas que le permitfan una mayor influencia
hacia cada uno de los ministerios.

La norma de la CONAPA fue modificada hasta en dos oportunidades el mis-
mo ano de su promulgacién. Se hizo, sobre todo, para ampliar la cantidad de re-
presentantes que habia para los pueblos indigenas, andinos y amazénicos. Hasta
ese entonces no se hizo mencién alguna de la poblacién afrodescendiente, a pesar
de que los acuerdos internacionales estipulaban también el reconocimiento esta.
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La Comisién Nacional de Pueblos Andinos y Amazdnicos
(v también Afroperuanos)

El término “afroperuano” se incorpord dos anos después de la creacion de la
CONAPA, el 15 de agosto de 2003, debido a la presién de varias organizacio-
nes, sobre todo aquellas que formaban parte del Foro Nacional Afroperuano,
mencionado en un acépite anterior.” Durante las negociaciones, la direcciéon
de la CONAPA ofrecié a algunos lideres de organizaciones que aceptasen, sin
clecciones de por medio, la representacion en la institucién. Mientras algunos
rechazaron la oferta, la aceptacion de otros ocasioné quicebres y conflictos entre
las organizaciones que percibicron dicha tctica politica como perjudicial para la
institucionalidad democrética del movimiento afrodescendiente en general. La
principal organizacién que se involucré con las actividades fue la ASONEDH.

Una de las iniciativas mds importantes respecto de politicas publicas fue la de
crear la Red Nacional de la Didspora Africana, en un intento por generar, desde
localidades fuera de Lima, organizaciones afroperuanas. La Red se conformé por
cerca de cincuenta organizaciones, pero gran parte de estas tuvieron un corto
tiempo de duracién. Posiblemente, ello se debi6 a la forma artificial como fueron
conformadas: no nacieron con un respaldo organizacional o liderazgos que pro-
movieran su consolidacién. No obstante, la mayoria cuenta con escritura publica
y asi estan formalmente constituidas.

Esta red serd muy importante para comprender el proceso de elecciones pos-
terior que se realizard en el INDEPA vy en la Mesa Afrodescendiente de la Co-
munidad Andina de Naciones (CAN). La relevancia radica en que varias de las
débilesy casi inexistentes organizaciones que conforman parte de la Red cuentan
con derecho a voto, el mismo que tiene un peso equivalente al de cualquier otra
organizacién con mayor consolidacién. Debido a que el voto de dichas organi-
zaciones responde a lealtades politicas, vinculadas a su fundacién, ASONODEH
cuenta con un gran respaldo al promover su propia agenda en los espacios donde
las organizaciones de la Red tienen participacion.

A causa de los multiples cuestionamientos sobre el funcionamiento de la
CONAPA, el 6 de abril de 2005 se constituye el INDEPA. Este hecho supone

25.  Comisién integrada por Delia Zamudio (Mamalné), Ménica Carrillo (Lundu), Hermes Palma
(Margarita Chincha Afro), Rafael Santa Cruz (Cimarrones), Guillermo Mufioz (Movimiento
Negro Francisco Congo) y Jorge Ramirez (ASONEDH) (Cimarrones. “INDEPA: crénica de una
(vieja) traicién”. En Boletin Afropernano, n.° 25, afio 2. Disponible en <http://www.cimarrones-
peru.org/boletin25.htm>).



146 Avicia QUEVEDO CANALES

una nueva oportunidad para que las organizaciones incursionen de una manera
distinta que la experimentada por la CONAPA:

La creacién de la Comisién Nacional de los Pueblos Andinos y Amazénicos/
CONAPA, sin consulta previa a los pueblos indigenas, la designacién de la presiden-
cia de la misma ad honérem de la primera Dama Eliane Karp y ¢l nombramiento
de los miembros representantes de los pueblos andinos, amazénicos y afroperuanos
sin contar con la participacion de todas las organizaciones representativas de los
pueblos indigenas, la falta de capacidad y calificacion profesional de su personal, su
manejo antidemocratico en la adopcién de sus decisiones contrario a su mandato
de “concertacién”, y la falta de transparencia en su administracién, generaron su
desactivacién. (Pronunciamiento de la Confederacién de Nacionalidades Amazé-
nicas del Pera [CONAP], 2005)

INDEPA: nueva oportunidad|, nueva decepcicn

El articulo 6.° de la ley del INDEPA estipula que su Conscjo Directivo estaria
conformado por veintitrés miembros, de los cuales cuatro serian representantes
de los pueblos andinos, tres de los amazénicos y dos del afroperuano. Todos es-
tos, anade, “son elegidos al interior de sus respectivos pueblos, de acuerdo con sus
procedimientos tradicionales y a las reglas que establece el reglamento”. Tanto en
la CONAPA como en el INDEPA consideran a los andinos, amazénicos y afrope-
ruanos bajo la denominacién de pueblo. Sin embargo, hay diferencias entre estos
tres grupos que cuestionarian la inclusién de los afrodescendientes bajo esa cate-
gorfa: la propiedad comunal de la tierra, una lengua propia, procedimientos tra-
dicionales para elegir autoridades, etc. Evidentemente, este hecho afecta la forma
en que se elegirdn los representantes de los afroperuanos, ya que estos procederdn
de organizaciones conformadas como ONG.

La division entre las organizaciones por la mala experiencia de representaciéon
enla CONAPA determind un proceso complicado. La realizacion de los comicios
en los se elegirian a los representantes afrodescendientes hizo necesaria la ins-
tauracion de un comité electoral que fue objeto de multiples cuestionamientos,
debido alas infracciones a las normas que se cometieron en el proceso. Este hecho
origin que varias organizaciones renunciaran a su voto, con lo que después de un
accidentado proceso se tuvo como resultado que los dos representantes elegidos,
Jorge Ramirez y Raul Ramirez, provinieran de la red ASONEDH.

Las elecciones fueron cuestionadas, pues se denuncid el supuesto favoritismo
que tendria la direccién del INDEPA hacia una organizacién en particular. De
este modo, importantes organizaciones se pronunciaron duramente anuncian-
do su desacuerdo y alejamiento del INDEPA. Una vez terminado el proceso, las



¢OPORTUNIDADES PARA EL CAMBIO? POSIBILIDADES DE LA REPRESENTACION POLITICA... 147

actividades respecto de los afroperuanos se monopolizaron, debido a la reticencia
por participar en un espacio que no estaba abierto a la deliberacién y que mds
bien proyectaba una posicién antidemocrética y poco inclusiva.

El breve tiempo transcurrido entre las elecciones de los representantes y el
cambio de gobierno de Alejandro Toledo al de Alan Garcia influyeron en que no
se realizaran acciones importantes a favor de los afrodescendientes. Bajo el nuevo
gobierno, el presupuesto del INDEPA se congeld y entr6 en una etapa de estan-
camiento que recién se logré superar el aio 2007. Ello se logré por la protesta
de las organizaciones andinas, amazénicas y afroperuanas, que demandaban un
espacio para promover politicas publicas que los beneficiaran.?

En la reconfiguracién del INDEPA bajo el gobierno de Alan Garcia, no se rea-
lizaron elecciones para elegir los representantes de los pueblos, sino que se optd
por contar con un asesor proveniente de una conocida organizacién. Dicha situa-
cién se mantiene hasta que el INDEPA se convierte en una unidad ejecutora, ads-
crita al Ministerio de Cultura, especificamente al Viceministerio de Intercultu-
ralidad a comienzos de 2011. Este hecho supuso nuevamente la paralizacion del
tema afroperuano, derivado en la prictica a la Direccién General de Ciudadania
Intercultural, también en el Viceministerio de Interculturalidad. Alli se esté ges-
tando actualmente la Direccién Politica para la Poblacion Afroperuana, que tie-
ne entre sus proyectos abrir un espacio de deliberacién para sus organizaciones.

Los vaivenes de la CONAPA y el INDEPA

Tanto la CONAPA como el INDEPA se caracterizan por ser instituciones “né-
mades”, ya que han sido trasladadas por varias instancias del poder ejecutivo y
asi han variado de rango en cortos periodos de tiempo. Aquello ha afectado el
poder con el que cuentan para implementar politicas publicas y tomar decisiones
que vinculen a otros sectores del Estado. Del afio 2001 al 2010 se modific6 su
estatus por lo menos siete veces y pasaron desde estar adscritas a la Presidencia del
Consejo de Ministros a ser dependiente del MIMDES,* el Ministerio de Cultura
(MINCU) o convertirse en un organismo publico.

Desde el afio 2001 al 2004, y por un breve periodo en el 2010, la CONAPA/
INDEPA se mantuvo como una institucion adscrita a la Presidencia del Consejo

26. Thomas,]J. Ob. cit., p. 36

27.  Desde el 21 de enero de 2012, el MIMDES pasé a llamarse Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP).
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de Ministros, hecho que implicé que estuviera en la instancia mayor de coor-
dinacién que tiene el poder ejecutivo con otros poderes del Estado. Por ello, se
tuvo la posibilidad de que las politicas étnicas fuesen transversales a todos los
ministerios, dado que la situacién socioeconémica por la que la que atraviesan las
poblaciones andinas, amazdnicas y afroperuanas no se circunscriben solo al drea
cultural como se concibe ahora.

Hasta en tres oportunidades el INDEPA fue declarado como organismo pu-
blico, dependiente de un ministerio pero con entidad juridica propia, y eso lo
convirtid, en la prictica, en una entidad auténoma. Aquella situacién le brinda-
ba mayor libertad de accién en comparacién de la que tenfa al estar adscrito al
MIMDES o de la que actualmente tiene al ser, desde julio de 2010, una unidad
ejecutora dentro del MINCU,*® un rango que actualmente no se sabe hasta cudn-
do mantendra.

Lainestabilidad del INDEPA ha impedido generar una institucionalidad séli-
da, entendiendo que esta se basa en la regularidad de normas y costumbres. Para
desarrollarla se requeriria, por lo menos, especificar el rango y poder de accién
que tendria la institucién en el desarrollo de sus politicas. Ademds, es importante
considerar que el tema andino, amazénico o afroperuano no se circunscribe a
solo un drea o un ministerio: la desigualdad por la que atraviesan estas poblacio-
nes requiere de politicas transversales. Por ello, solo adjudicar el tema al MINCU
limita el 4rea de intervencion: se incide en aspectos culturales y folcléricos que, si
bien son importantes, refuerzan el hecho de que estas poblaciones se acercan més
al estatus de patrimonio cultural que al de ciudadanos.

Logros y vision de lo afrodescendiente

A pesar de la inestabilidad tanto de ]la CONAPA como del INDEPA, hubo algu-
nos avances en relacion con el reconocimiento de los afrodescendientes como,
por ejemplo, el ya mencionado Perdén Histérico, la formacién de la Red de la

28.  “Entonces el Ejecutivo en el anterior gobierno, a fines del 2010, decide adscribir [el] INDEPA al
Ministerio y fusionarlo, con lo cual ya era absorbido por el Ministerio de Cultura y asi ocurrié.
Pero la plata que tenia la unidad ejecutora, el organismo publico, en lugar de ser incorporados di-
rectamente a la cuenta del Ministerio, que eralo que correspondfa, me imagino que por un tema de
facilidad, mientras que se producia el trénsito, decidieron crear lo que se llama una unidad ejecu-
tora, que s, en términos simples, una administracién propia [...]. Entrevistador: :No es como dos
cabezas? Ivan Lanegra: No, en términos practicos ya hay una sola. Todas las funciones de gobierno
las tenemos nosotros [MINCU] ya no cllos y lo tinico que hacen ellos es cumplir algunas tareas
que el Ministerio le asigna [...]” (entrevista a Ivin Lanegra).
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Didspora y la creacién de una bolsa de becas para afroperuanos en la Univer-
sidad Nacional de Educacién Enrique Valle y Guzmdn. Sin embargo, actual-
mente el INDEPA estd abocado exclusivamente a los temas relacionados con la
consulta previa y las comunidades en aislamiento, que no se vinculan con los
afrodescendientes.

Desde gran parte de las organizaciones, este espacio es percibido como poco
eficiente. Dicha percepcién se vincula a que, desde un inicio, no estuvo pensado
para que se traten temas afroperuanos, y eso produce escepticismo ante la posibi-
lidad de que se implementen politicas importantes al respecto:

Bueno, en algin momento de la conversacién, ella [Eliane Karp] se refirié a la
Conapa como el espacio de los pueblos andinos y amazénicos, antes que continua-
ra, una funcionaria del Banco Mundial, le corrigid, suavemente y en forma muy
educada, “Comision de Pueblos Indigenasy Afroperuanos”. La primera dama miré
hacia quien le habia hecho la correccién y dijo de manera irénica: “A tanta insis-
tencia...”. Inmediatamente su mirada se dirigié hacia donde estaban los andinos y
amazdnicos, y soltaron juntos las risas. (Testimonio de Soffa Arizaga, directora del
CEDET)

Ademis, la reticencia a integrar el espacio proviene de las forma en que son
percibidos los afroperuanos en comparacion a los representantes de las poblacio-
nes indigenas y amazénicas: generalmente no son concebidos como parte de un
colectivo que necesite reconocimientos por del Estado, debido a que no son una
poblacién originaria, carecen de propiedad de la tierra, de una lengua propia, etc.
En otros términos:

[...] al contemplar el recinto y tratar de contraponer individuos y alianzas organiza-
cionales, me percaté de que no habia ni un solo afroperuano presente. Su ausencia
parecia reflejar lo que ya habia comenzado a notar en entrevistas y conversaciones
informales acerca del INDEPA con varios lideres indigenas y campesinos de los An-
des y el Amazonas. Muchos crefan que, a diferencia de los grupos representados
por ellos, los afroperuanos no son un pueblo distintivo. Desde su punto de vista,
los afroperuanos “han subido el carro” en el émbito multicultural y, por ende, “se
cuelgan no més de nosotros” (los pueblos indigenas), por citar las frases que de he-
cho escuché a varios activistas indigenas.”

Esta realidad ha ocasionado que actualmente, en su condicién de unidad eje-
cutora, el INDEPA tenga planes de conformar una agenda diferenciada entre lo
andino/amazénico, por un lado, y lo afroperuano, por el otro. En dicha agenda,

29.  Greene, S. “Entre lo indio, lo negro y lo incaico: la jerarquia espacial de la diferencia en el Pert
multicultural. En Tabula Rasa, n.° 13,2010, p. 116.
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las organizaciones serdn las principales responsables de proponer los temas y po-
liticas para discutir.’® Este nuevo panorama es complicado, debido a que muy
pocas desean integrarse a un espacio cuestionado por sus antecedentes: falta de
apertura y transparencia.

Tanto la CONAPA como el INDEPA no han sido percibidos como espacios
abiertos hacia las organizaciones. Ello se ha debido a que, desde sus inicios, se les
excluyd y su incorporacién posterior fue cuestionada por supuestas preferencias
politicas hacia una organizacién en particular. A pesar de ello, la experiencia del
INDEPA ha ayudado a que las organizaciones afroperuanas pueden enfrentar
mejor las oportunidades que se les brinda ante nuevos espacios como veremos en
el caso de la Mesa Afrodescendiente de la Comunidad Andina.

d) LaMesa del Pueblo Afrodescendiente de la Comunidad Andina

En América Latina se calcula que habitan cerca de 150 millones de afrodescen-
dientes, de los cuales aproximadamente entre un 20 y 30% vive en la regién an-
dina.’ Por ello, en la CAN, espacio de integracién creado por los paises de Boli-
via, Colombia, Ecuador y Pert, se considerd necesario constituir una instancia
donde se discutiesen y planteasen propuestas ante las necesidades y demandas
de los afrodescendientes. Por ello, en el contexto de las celebraciones por el Ao
Mundial de los Afrodescendientes, declarado asi por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, se conformé la Mesa del Pueblo Afrodescendiente, inaugura-
da el 22 de agosto de 2011. No obstante, fue después de la primera reunién de
sus miembros, que dio como resultado la Declaracién de Esmeraldas, en la que se
anuncio oficialmente su instalacidn, es decir, el 23 de noviembre de 2012.

30. “Gustavo Zambrano: [...] entonces tu tienes diferencia en dos agendas, tendrds pues doscientos
puntos en la agenda indigena y unos diez en la agenda afrodescendiente, lo cual no es un tema de
que ustedes sean menos importantes, sino que su agenda politica es esa. Entrevistador: Umju... ;y
la agenda politica desde... dénde sale, desde las organizaciones? Gustavo Zambrano: De las orga-
nizaciones Entrevistador: Desde ahi han rescatado. Gustavo Zambrano: Asi es, asi es, desde ellos,
todo es a partir de ellos” (entrevista a Gustavo Zambrano).

31.  Antén,].y Fabiana del Popolo. “Visibilidad estadistica de la poblacién afrodescendiente en Amé-
rica Latina y el Caribe: aspectos conceptuales y metodolégicos”. En Comisién Econémica para
América Latina. Afrodescendientes en América Latina y el Caribe: del reconocimiento estadistico a la realiza-

cién de derechos. Serie Poblacién y Desarrollo, n.° 87. Santiago de Chile: CEPAL, 2009, p. 48.
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Proceso de elecciones

Cada uno de los paises miembros debe elegir a sus delegados ante la instancia
regional, y estos estardn conformados por cuatro representantes:

Dos representantes del Pueblo Afrodescendiente de cada Pais Miembro elegidos
entre las organizaciones mds representativas, de conformidad con sus respectivos
procedimientos internos; un(a) delegado(a) gubernamental de cada Pais Miembro
designado por las autoridades encargadas de la direccién de la politica publica afro-
descendiente y un(a) delegado(a) de la Defensoria del Pueblo de cada Pais Miem-
bro. Ademds, las delegaciones y suplencias estardn compuestas por personal exper-
to en politica publica afrodescendiente. (Articulo 2.2, decisién 758)

Observemos que, a comparacién del reglamento de elecciones del INDEPA,
bajo estas normas se considera que los afrodescendientes tienen que elegir a sus
representantes desde las organizaciones que trabajan el tema. Este hecho refuerza
la idea de que existe una dindmica diferente entre la representatividad politica
andina/amazénica/indigena y la afrodescendiente como se senalé en pdginas
anteriores.

En el caso peruano, el proceso de elecciones se desenvolvié de una manera
exitosa. Por ello, varias organizaciones perciben que se ha madurado, sobre todo
en comparacion con la experiencia vivida con el INDEPA. Los comicios han sido
una de las actividades mds importantes realizadas desde que la Mesa se confor-
m. Por ello, la forma en que se desarrollé el proceso es reveladora en cuanto a las
dindmicas que se establecen entre las organizaciones:

Cecilia Ramirez: Ha sido un proceso stiperinteresante [sic] y, ademds, ha sido la pri-
mera vez que los afros, creo que hemos tenido como la oportunidad de participar
en un proceso eleccionario, aparte de lo que fue el INDEPA, pero més transparente,
o sea, porque cuando fue el tema de la CONAPA en el cual también estuvimos,
fue todo un proceso muy dificil, muy duro, de muchas divergencias ;no? Pero este
proceso fue muy interesante a pesar de que hubo algunos inconvenientes pero con-
sidero que fue un gran avance. (Cecilia Ramirez, directora ¢jecutiva del Centro de
Desarrollo de la Mujer Negra Peruana [CEDEMUNEP])

Este proceso comenzd oficialmente con la invitacién por parte del Mincu a
unas cuantas organizaciones para conformar la Mesa. Entre los asistentes a dicho
encuentro se tomd la decisiéon de ampliar la convocatoria y hacer el proceso lo
més participativo posible. Se tuvo en cuenta de que existian multiples organiza-
ciones cuyo voto seria demandado como una senal de avance en la consolidacién
del movimiento politico afroperuano.
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Ello dio por resultado un total de veintiun organizaciones, las que eligieron
a tres candidatos: Jorge Ramirez de ASONEDH, apoyado por las organizaciones
de la Red de la Didspora; Gloria Gonzalez de Mujer Negra y Desarrollo, que fue
considerada candidata de la Mesa de Trabajo Afroperuana del Congreso de la
Republica; y Oswaldo Bilbao de CEDET, candidato de las organizaciones con
perfil més critico a los espacios abiertos para la discusion del afrodescendientes
desde el Estado. Hubo, ademds, otros tres que se retiraron de la contienda.

Después de esta fase, se conforma un comité electoral, elegido por la voluntad
de las organizaciones, que tuvo a su cargo la planificacion y el establecimiento de
las normas para la realizacién de las elecciones. Estas establecieron los requisitos
que debian cumplir las organizaciones para emitir su voto, los mismos que enfa-
tizaban en la importancia de la formalizacién y la comprobada trayectoria de la
asociacion. Sobre la base de ello, se ampli6 la participacién de las organizaciones
a 36, que lograron ser consideradas aptas para la votacion.

El proceso consisti6 de dos ctapas: elegir a los representantes de la Mesa Re-
gional y hacer lo propio con los de la Mesa Nacional. La primera es el espacio de
integracién para los paises de la CAN en el tema afrodescendiente. Los represen-
tantes y suplentes elegidos de cada pais serian los encargados de reunirse con sus
pares, por lo menos dos veces al afo, para discutir la situacién socioeconémica de
los afrodescendientes en compaiia de autoridades de la Defensoria del Pueblo,
cancillerfa y otras instancias afines al tema.

En febrero de 2012, de los tres postulantes para el cargo de delegados princi-
pales tuvieron que elegirse dos. En la préctica, este hecho se convirtié en un pro-
cedimiento meramente formal debido a que Oswaldo Bilbao (CEDET) se retird
de la contienda un dia antes de que esta tuviera lugar por cuestionamientos a la
participacion de organizaciones pertenccientes a la Red de la Didspora. A pesar
de su poca o nula actividad, estas cuentan con derecho a voto, por lo que se les
acusa de haberlo utilizado a favor de Jorge Ramirez (ASONEDH) como sucedid
en el caso del INDEPA. Otras organizaciones también se abstuvieron de partici-
par en el proceso por el mismo motivo.

El proceso culminé en noviembre de 2012, cuando se eligieron a los suplentes
de la Mesa Regional. En esta oportunidad, se opté por incluir a lideres de provin-
cia, debido a que los dos delegados principales son representantes de organizacio-
nes con sede en Lima. En esa misma fecha también se eligieron a los integrantes
de le la Mesa Nacional. Las elecciones para la conformacién de la Mesa Nacional
se dieron con el objetivo de instaurar el espacio de coordinacién de los afrodes-
cendientes con el Estado. De este modo, serdn las organizaciones que la integran
las responsables de plantear y discutir politicas pablicas.
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Coordinadora Nacional del Pueblo Afroperuano (CONAFRO) ha sido el
nombre elegido para designar la Mesa Nacional que se desempefiard como coor-
dinadora de la CAN en relacién con el tema afrodescendiente. Se halla confor-
mada por las 36 organizaciones que emitieron su voto para la instauracién de
la Mesa Regional y estd encabezada por la Junta Directiva. Esta tltima se haya
integrada por once miembros, de los cuales siete se eligen en asamblea y cuatro
son los ya elegidos para la Mesa Nacional.

Polémica acerca de la denominacidn de CONAFRO

Entre algunas de las organizaciones que dieron su voto para la conformacién de
la Mesa Regional, la denominacién de Coordinadora Nacional del Pueblo Afro-
peruano (CONAFRO) para la Mesa Nacional propicié controversia. Varias de
aquellas manifestaron su incomodidad por el hecho de que tal nombre no espe-
cificaba que la accién de dicho espacio se circunscribia solamente al de la CAN.
Por ello, se proponia el nombre de “Coordinadora Nacional Afroperuana ante la
CAN” 0 “CONAFRO Peru-CAN”.

Dicha especificacién se exponia como pertinente debido a que los represen-
tantes de la CAN podrian ser considerados como representantes del pueblo afro-
descendiente en general y quizd hacer mal uso de ese supuesto titulo. En todo
caso, tal denominacién se prestaba a confusion, pues se usaba sin especificar el
alcance que tenfa:

El titulo ya lo regalaron: los elegidos son “representantes nacionales afroperuanos”
gAlgl'm otro organismo o agencia internacional que no sea la CAN se enterara que
quienes ostentan ese gran titulo solo son representantes ante la CAN? ;O habremos
de enterarnos més adelante del mal uso que alguno/a dard a ese “titulo”? (Comuni-
cacién de Carlos Lépez de Cimarrones)

Este temor se ha visto reforzado por lideres que han sido elegidos representan-
tes en ese espacio. Estos han dicho, por ¢jemplo, que la CONAFRO es “el espacio
real y definitivo para nuestro pueblo”* Si bien el deseo de que esta institucion
se convierta en la plataforma que sostenga a un supuesto movimiento nacio-
nal afroperuano es valido® y puede convertirse en ello en un futuro, algunas

32. PonenciadeJorge Ramirez en la ceremonia de presentacién de los representantes de la CONAFRO.

33.  “Sien el Perti atin existiera Foro [...] o si el Dialogo de Mujeres no fuera solo de mujeres y alli par-
ticiparan todas las Organizaciones [...] o si el Movimiento Negro Francisco Congo hubiese alcan-
zado sus planteamientos emanados del Primer Encuentro de Comunidades Negras del Peru, tal
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organizaciones pueden concebir que, debido a que la CONAFRO nacié como
una exigencia desde una instancia internacional y no como una propuesta de las
misma organizaciones, esta no es lo suficientemente legitima como para declarar-
se el mayor espacio de representatividad de la poblacién afroperuana.

En su corto tiempo de existencia, la Mesa del Pueblo Afrodescendiente ha
logrado llevar a cabo un proceso de elecciones que, dirigido por las mismas orga-
nizaciones que conforman gran parte del “movimiento politico afroperuano”, ha
culminado de forma satisfactoria. Sin embargo, las polémicas generadas con el
derecho a voto de organizaciones con poca actividad y la discusién sobre la perti-
nencia del nombre de CONAFRO para la Mesa Nacional reavivan nuevamente la
discusion sobre el tema de la representatividad de los afrodescendientes.

No obstante, ser considerados como miembros de la CONAFRO puede resul-
tar beneficioso, debido a que uno de los objetivos de la Mesa de la CAN es “forta-
lecer a las organizaciones y autoridades étnico-territoriales afrodescendientes de

g y
los Paises Miembros”.3* Este apoyo, nunca antes declarado abiertamente en otro
de los tres espacios analizados, puede significar avances en la institucionalidad
p p g
del movimiento afrodescendiente el cual se sustenta de organizaciones, en su ma-
g
yorfa pequefias y con escasos recursos.

Representacién politica afroperuana:
entre lo descriptivo y la desidia del Estado

A partir del estudio de los cuatro espacios observamos que los logros de las orga-
nizaciones han sido pobres: no se ha propiciado alguna politica publica que atien-
da el problema de las malas condiciones socioecondmicas de la poblacidn y tan
solo ha habido acciones simboélicas. Proponemos que para entender ese hecho es
necesario comprender dos factores: (a) la forma en que las organizaciones ¢jercen
su representacioén politica y (b) la manera en que desde el Estado se trata el tema
afrodescendiente.

,»

vez esos serfan los nombres que estuviésemos utilizando y no necesariamente CONAFRO-Pert
(comunicacién de Eduardo Palma de Mundo de Ebano).

34. Declaracién de Esmeraldas, primera reunién de la Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la CAN,
22y 23 de noviembre de 2012.
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Caracteristicas de la representacion politica afroperuana

Segun Nancy Fraser, el espacio donde se pelea por la redistribucion de los recur-
sos y el reconocimiento es el politico. El factor mds importante en tal espacio
para demandar por justicia es la representacién.® En el caso de los afroperuanos,
la representacién politica se canaliza a través de las organizaciones. Estas pueden
desarrollar sus funciones por haber adquirido cierto reconocimiento a partir de
su trabajo. Por ello, entender el tipo de representacién que ejercen contribuird a
comprender como se puede luchar desde lo politico contra las injusticias de redis-
tribucién y reconocimiento.

La teorfa de Hanna Pitkin sobre representacion nos puede ayudar en esa ta-
rea. Para esta autora hay hasta cuatro perspectivas sobre la representacion:

La primera es la formal. En sus términos, la representacion se refiere a los
acuerdos institucionales que la preceden y la inician. Desde este plano, ella tie-
ne dos dimensiones: (a) la autorizacién, que se entiende como la forma en que
el representante obtiene su estatus (mediante elecciones, por ¢jemplo); y (b) la
rendicién de cuentas, que son los mecanismos que ejercen los representados para
controlar a los representantes.

1. Lasegunda es la simbdlica. En sus términos, se refiere a aquella por la cual
los representantes le asignan valor a un agente u objeto que adquiere signi-
ficado como, por ¢jemplo, las banderas nacionales o los himnos.*¢

2. La tercera es la substantiva, En sus términos, se refiere al contenido de
la accién de los representantes al ejercer sus funciones. Idealmente, el re-
presentante deberia defender los intereses del grupo al cual representa de
manera sensible para este.””

3. La ultima es la descriptiva. En sus términos, se refiere a que el represen-
tante adquiere dicho estatus por su semejanza con el representado, o sea,
por compartir caracteristicas tales como raza, etnicidad, género, intereses

35.  Enlos términos de esta autora, no hay redistribucién ni reconocimiento sin representacién (Fra-
ser, Nancy. Ob. cit., p. 49).

36. Cerulo, K. “Symbols and the World System: National Anthems and Flags”. En Sociological Forum,
vol. 8, n.° 2, 1993, pp. 243-271. La representacion se construye y mantiene sobre la ficcién de que
el representante es el simbolo del pueblo. Lo relevante es el proceso mediante el cual la poblacién
crea, acepte, se socialice y desarrolle determinado tipo de actitudes que implican su aceptacién
de ese simbolo no convencional (Pitkin, H. E/ concepto de la representacién. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1985, pp. 111-112).

37.  Pitkin, H. Ob. cit., p. 233.
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en comun, experiencias, etc. Este tipo de representatividad se caracteri-
za porque el representante no actua por otros, sino que los “sustituye” en
virtud de una correspondencia o conexién entre ellos, de una semejanza o
reflejo.?®

Las organizaciones afroperuanas caerian bajo este tltimo tipo de representa-
cién, es decir, serfan representantes descriptivos. Ellas se desempenan de tal ma-
nera que no necesitan del “permiso” de los representados para asumir sus cargos
ni rendirles cuentas. Esto ultimo forma parte de los mayores cuestionamientos
que se hace al tipo de representatividad descriptiva.

Ademis del cuestionamiento senalado, este tipo de representacién en el caso
de los afroperuanos ha propiciado que las actividades se concentren en Lima.
Esta centralizacién en la labor de las organizaciones se entiende porque no se si-
gue algun criterio de proporcionalidad de acuerdo con la cantidad de afroperua-
nos por zona para elegir a los representantes. En la préctica, los requerimientos o
criterios para convertirse en representante de los intereses afroperuanos frente a
instancias estatales o internacionales son laxos, ya que no es necesario comprobar,
por ejemplo, que se estdn realizando labores con las poblaciones. Muchas de estas
organizaciones solo exigen que sus lideres cumplan con asistir a eventos sociales.

Sin embargo, también hay aspectos positivos en este tipo de representacion.
Jane Mansbridge menciona que, en el caso de una poblacién marginada como la
de afrodescendientes, su situacién serd més facil de comprender por alguien per-
teneciente al mismo grupo que por alguien que no ha pasado por las mismas ex-
periencias de subordinacién.” Por ello, como se menciond, se buscaba que el pre-
sidente de la Mesa Afroperuana del Congreso de la Reptiblica sea afroperuano(a),
objetivo que no se pudo conseguir con Santiago Gastanadui. Sin embargo, se
hallaron vinculos de este con los afrodescendientes en la figura de su asesor.

Ademis, en los casos en los que la agenda politica de un grupo tiene poca
fuerza y organizaciones representativas de las democracias participativas como
los partidos atin no se han apropiado de esta, es beneficioso contar con una repre-
sentacién descriptiva, ya que esta atrae la atencién. Este es el caso, por ejemplo, de
la curiosidad que los medios demostraban por la participacion y declaraciones de
la excongresista indigena Hilaria Supa de Unién por el Pert.

38.  Ibid., p. 67.

39.  Mansbridge, J. “Should Blacks Represent Blacs and Women Represent Women? A Contingent
Yes”. En The Journal of Politics, vol. 61, n.° 3, 1999, pp. 628-657.
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Desde los partidos politicos muy poco se ha desarrollado sobre etnicidad e
interculturalidad en general. Una muestra de ello es que en el Acuerdo Nacional,
plataforma que se cred en el afio 2002 bajo el gobierno de Alejandro Toledo para
involucrar a las diversas organizaciones de la sociedad civil en la gobernabilidad
del pais, ninguna asociacién andina, indigena o afroperuana fue considerada.
Ante ello, la inclusion del tema afrodescendiente en las plataformas de los parti-
dos politicos ha sido demandada en varias ocasiones.

Una representacién descriptiva puede ayudar a cambiar el significado social
que se le asigna a los afrodescendientes como grupo discriminado y subordinado,
por ejemplo, al no considerarlos aptos de ejercer funciones politicas. El que haya
representantes afrodescendientes contribuye a reconstruir significados sobre las
capacidades que estos tienen. Ademds, la representacion descriptiva ayuda a que los
representados sientan que, de alguna manera, estan presentes en el proceso de deli-
beracién politica. Este aspecto es importante en la medida en que las personas per-
ciben a las organizaciones como interlocutores frente al Estado como ha sucedido
en varios casos de discriminacién donde se ha acudido a estas por ayuda y asesorfa.

A partir del anélisis de la forma en que las organizaciones ejercen la forma de
representacion descriptiva se propone la siguiente tipologfa:

1. Las organizaciones medidticas son aquellas cuyos miembros se han preocu-
pado por participar en los espacios analizados, al considerar que se trata de
una oportunidad de obtener poder politico. Hacerlo ha supuesto que mu-
chas veces deban pasar por alto (o superar) cuestionamientos sobre el ad-
ecuado funcionamiento del espacio en donde desempefan sus funciones.

2. Las organizaciones criticas/propositivas son aquellas que han cuestionado
permanentemente los espacios. Si bien en algiin momento han pertene-
cido a alguno, en varias ocasiones han optado por desligarse de ellos y asi
tener una posicion distante o de oposicién y denuncia.

3. Las organizaciones enfocadas en sus labores son aquellas que se enfocan en
sus propios objetivos. Su participacién en los mencionados espacios es una
labor secundaria, por lo que no hay interés en asumir cargos dentro de
estas aunque estén informadas de lo que pasa.

Las organizaciones del primer tipo son las que predominan en los espacios
analizados, mientras que las otras son las que tienen mayor actividad académica
y acercamiento con las poblaciones a las que representan.
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El Estado y los afroperuanos

A partir del andlisis realizado, se puede afirmar que los espacios mds dindmi-
cos —la Mesa de Trabajo Afroperuana del Congreso de la Republica y la Mesa
Afrodescendientes de la Comunidad Andina— son los que, en diversa medida,
generan cohesidn y son inclusivas con las organizaciones. Por su parte, los mas
inactivos se caracterizan porque han sido promovidos desde el Estado.

4 )
Principal ¢Genera
Espacios I:Z cohesién entre | ¢Es dindmico?
promotor organizaciones?
Comisién de Pueblos Andinos,
Amazénicos, Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia Estado No No
(CPAAAAE)
Mesa de Trabajo Afroperuana Sociedad civil Si S
del Congreso de la Republica afroperuana ! !
CONAPA/INDEPA Estado No No
Mesa de Trabajo Oreanismo
Afrodescendiente de la & conal Si Si
\Comunidad Andina regrona )

La inclusién del tema afrodescendiente tanto en la CONAPA/INDEPA como
en la CPAAAAE, espacios impulsados por el Estado, se dio por exigencia de las
organizaciones, pues este no habria sido considerado desde su gestacién. Poste-
riormente, esta se dio de forma nominal (por emplear el nombre “afroperuano”),
ya que en la prictica no se ha traducido en acciones concretas y efectivas que
atiendan sus demandas de reconocimiento y redistribucion. Este desinterés por
parte del Estado respecto del tema afrodescendiente deja en manos de las orga-
nizaciones y de instancias internacionales como la CAN la promocién politicas
publicas.

En relacién con las organizaciones, hemos mencionado en secciones ante-
riores que son débiles, cuentan con pocos recursos y, ademds, ejercen un tipo de
representacion, denominada como descriptiva, que las limita en varios aspectos.
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Por ello, dejar la labor de impulsar politicas publicas significativas a estas es de-
legar una gran responsabilidad en manos de las mismas personas que sufren su
condicién de desigualdad. Seria algo asi como esperar que los discriminados re-
suelvan por st mismos los problemas de discriminacién.

Por otro lado, las instancias internacionales parecen generar mayores esperan-
zas. Kathryn Sikkink explica que, cuando la estructura de oportunidad nacional
(Estado) es cerrada y la internacional es abierta, se puede propiciar un “efecto
boomerang” mediante el cual la presién que se ejerce desde fuera puede influen-
ciar en los gobiernos para que emprendan acciones.”” En ese sentido, la Mesa
Afrodescendiente de la Comunidad Andina puede ser un espacio importante
para promover politicas publicas que atiendan las necesidades socioeconémicas
de los afroperuanos.

La desidia que ha demostrado el Estado por la poblacién afroperuana ha
propiciado el surgimiento los padrinos, que son funcionarios publicos que inter-
ceden por los intereses de las organizaciones. Los peligros de depender de estas
figuras son varios. Entre ellos se puede mencionar que las organizaciones estdn
sujetas a su voluntad, por un lado, y no aportan a su fortalecimiento al hacer su
trabajo, por el otro.

Reflexiones finales

El objetivo principal de esta investigacion ha sido analizar la manera en que se
cjerce la representacion politica de los afroperuanos, que principalmente ha lo-
grado acciones simbolicas de reconocimiento. Para ello, nos centramos en ana-
lizar la labor de las organizaciones que son los principales interlocutores frente
al Estado en los espacios publicos abiertos para la discusion del tema afrodescen-
diente. Al respecto, encontramos que los principales factores limitantes para la
accion de las organizaciones son la forma en que ejercen su representacion y la
manera en que lo afroperuano es acogido por el Estado.

El tipo de representacién de las organizaciones, segin Hanna Pitkin, serfa
descriptiva. Ello ocasionaria que no haya rendicién de cuenta, sus actividades
se centralicen en Lima y carezcan de mecanismos que aseguren que los repre-
sentantes efectivamente estén trabajando con las poblaciones. No obstante, hay

40.  Sikkink, K. “Patterns of Dynamic Multilevel Governance and the Insider-Outsider Coalition”.
En D. de la Porta y S. Tarrow (eds.). Transnational Protest and Global Activism Conference.
Oxford: Rowman & Littlefield, pp. 151-174.
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ciertos beneficios que se derivan del hecho de ver a personas discriminadas ejer-
ciendo cargos de responsabilidad publica, pues asi entrenan sus capacidades de
deliberacién.

Siguiendo a Nancy Fraser, saber cuéles son las posibilidades de implementar
acciones de redistribucion y reconocimiento a favor de los afrodescendientes hace
necesario comprender cémo se propicia su representacion politica. Al haber ana-
lizado ese aspecto, proponemos establecer criterios mds estrictos para que una
organizacién sea su representante como, por ejemplo, que se compruebe si tiene
un trabajo activo con las poblaciones. Ademds, es importante hacerle seguimien-
to a la forma en que funciona la Mesa Afrodescendiente de la CAN, porque en
esa instancia se tiene mayores probabilidades de poder incidir en el Estado parala
implementacién de acciones que reduzcan la desigualdad en la que se encuentra
la poblacién afrodescendientes a causa de la discriminacion.

El desinterés que demuestra el Estado por el tema afrodescendiente es una
gran limitacién para desarrollar politicas publicas. Esta barrera ha sido en cierta
medida superada por el apoyo con el que cuentan las organizaciones por parte
de funcionarios puiblicos que apadrinan sus iniciativas (sin sus intermediaciones
poco se podria alcanzar). Otra forma de hacerle frente a la desidia del Estado
es mediante la influencia de la comunidad internacional por medio de la Mesa
Afrodescendiente de la CAN, espacio donde se puede realizar importantes avan-
ces en el fortalecimiento de las organizaciones y su incidencia frente al Estado.
Sin embargo, todo ello serd insuficiente si es que a los afroperuanos se les sigue
considerando mds como patrimonio cultural que como ciudadanos con derecho
a tener las mismas oportunidades que los demds.
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HISTORIAS, TRAYECTORIAS Y CONTEXTOS:
LA FORMACION DE PROFESIONALES INDIGENAS

EN BOLIVIA Y PERU

Ricarpo CUENCA

Introduccién

En los ultimos afios, las luchas por el reconocimiento y por el derecho a la di-
ferencia han contribuido a consolidar las acciones de reivindicacién de grupos
tradicionalmente excluidos, desde una perspectiva en la que asuntos econdémicos,
politicos y culturales se entrelazan.! Estas reflexiones han impactado en los mo-
vimientos indigenas latinoamericanos en un doble sentido: por un lado, han ser-
vido de marco de referencia para los giros que vienen ddndose en las reflexiones
conceptuales sobre lo indigena; y, por otro lado, se constituyen en una plataforma
universal que contribuye a legitimar las histdricas reivindicaciones emprendidas
por los pueblos indigenas latinoamericanos, ahora una inimaginable fuerza acti-
va en el mundo contemporéneo.”

1. Alrespecto véanse Benhabib, S. Las reivindicaciones de la cultura: igualdad y diversidad en la eva
global. Buenos Aires: Katz Editores, 2009; Young, I. M. La justicia y la politica de la diferencia.
Madrid: Catedra, 2000; Honneth, A. La lucha por el reconocimiento: por una gramdtica moral de
los conflictos. Barcelona: Critica, 1997; Fraser, N. Justitia interrupta: reflexiones criticas desde la po-
sicidn postsocialista. Bogota: Siglo del Hombre Editores / Universidad de los Andes; Kymlicka, W.
Ciudadania multicultural. Barcelona: Paidés, 1996; y Taylor, C. El multiculturalismo y la politica
de reconocimiento. México, D. F.: Fondo de Cultura Econdmica, 1993.

2. DelaCadena, M. yS. Starn. “Introduccién”. En su edicidn Indigenceidades contemporineas: cultu-
ra, politica y globalizacidn. Lima: Instituto de Estudios Peruanos / Instituto Francés de Estudios
Andinos, 2010.
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Los otros ahora reclaman politicas que no solo reconozcan sus diferencias,
sino que las valoren. Las culturas (étnicamente hablando) ya no solo tienen valor
en si mismas y para sus grupos, sino que se presentan como formas valoradas
que pueden aportar al desarrollo de las sociedades nacionales. Para la lingiiista e
investigadora ecuatoriana en asuntos indigenas Ruth Moya, “Entre los ochenta
y el fin del siglo XX, los movimientos y organizaciones indigenas dieron un salto
sin precedentes: buscan interpretar no solo sus propios intereses sino también
aquellos factores estructurales que atafien al interés nacional”.?

La incorporacién de los asuntos indigenas en las agendas (trans)nacionales ha
permitido que la tradicional imagen del indigena como cercano a la naturaleza y
alejado de la civilizacién transite hacia formas més complejas y heterogéneas de
identidad. El tradicional ¢ histérico binomio indigena-campesino le cede el paso
al indigena urbano. Este desarrollo se ha debido a que “ya no es posible ni permi-
tido considerar a los pueblos aut6ctonos como rurales en su esencia, puesto que
muchos de ellos viven en la actualidad en ciudades medianas o en las capitales”.*

Esta incursion de los indigenas en los espacios urbanos ha acelerado —y hasta
cierto punto modificado— su participacion en la vida politica y econdmica de los
paises de la region. En Bolivia, el espacio politico ha sido ocupado, sin duda, por
los discursos étnicos. No solo la politica formal se ha vuelto étnica, sino que el
discurso indigena penetra las discusiones sobre las de politicas publicas. Por ello,
los movimientos indigenas han tenido que establecer formas de coaliciones y de
alianzas distintas con otros grupos, y han respondido asi a una larga historia de
encuentros entre intereses de sindicatos urbanos, campesinos rurales e indigenas
para luchar contra decisiones del Estado que solo reprodujeron sistematicamente
dominaci6én.’

En Bolivia, fundamentalmente en el periodo comprendido entre la llamada
“guerra del agua” en el afio 2000 y la eleccién de Evo Morales en el afio 2005,
la identidad indigena mostré la més clara evidencia de la interaccién de cla-
se y etnia, asi como su fin en la accién politica publica: una resistencia desde la

3. Moya, R. “Laescuela: acicate para acceder a la educacion superior indigena”. En Pueblos Indigenas
y Educacién, n° 61,2011, p. 90.

4. Fondo Indigena. Pueblos indigenasy su Estado (pluri)nacional: una mirada al proceso constituyente
boliviano. Cochabamba: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales / Universidad Mayor de
San Simén, 2007, p. 22.

5. Salazar, H. La formacién histérica del movimiento indigena campesino boliviano: los vericuetos de
una clase construida desde la etnicidad. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias So-
ciales, 2013.
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subalternidad.® En efecto, tal como lo presenta Ramon Pajuclo, los movimientos
indigenas (en especial en Bolivia) han ganado espacios politicos nacionales, debi-
do a que han organizado sus movilizaciones y sus reclamos en torno a discursos
de identificacion étnica, pero también a posiciones en las que se releva la impor-
tancia de la pertinencia cultural” De este modo, los proyectos politicos de los
movimientos indigenas se apoyan en lo étnico para alcanzar a la sociedad en ge-
neral. Esta condicién de pertenencia de los indigenas en las sociedades nacionales
se traduce especialmente en plataformas politicas sobre la plurinacionalidad de
los Estados-nacién (para los casos boliviano o ecuatoriano) y en exigencias de
politicas sociales focalizadas (para el caso de Chile o el Pertr).* Aunque las discu-
siones sobre la naturaleza indigena de estos movimientos politicos en oposicién a
su esencia —por ejemplo, clasista antes que étnica— esta en las agendas actuales,
no cabe duda alguna que colocan a los indigenas en espacios de poder que requie-
ren de interpretaciones particulares y de decisiones especialcs que, como veremos
mds adelante, bien pudiesen recaer en la educacién.

Por otro lado, la participacién del indigena en la economia deja de ser pasiva
y receptiva, y, en ese sentido, deja de ser homogénea. Surgen evidencias de expe-
riencias exitosas que se contraponen a la imagen de pobreza de los grupos indi-
genas. En el Pert, por ejemplo, este tema ha sido estudiado por Huber y Suxo.?
Ludwig Huber senala el ejemplo de los migrantes de la comunidad aimaraha-
blante de Ollaraya, en la provincia de Yunguyo, en Puno. Ellos incursionaron en
la industria de las confecciones y, a medida que crecen, forman pequefios talleres
de produccién que se sostienen en lazos familiares y de paisanaje. Segun van in-
crementando sus negocios, los ollarayenses se asocian y se organizan apelando a
su pertenencia étnica para comprar un local comercial en ¢l que construyen una

6. Chatterjee, P. “La nacién y sus campesinos™. En S. Rivera y R. Barragan (comps.). Debates postco-
loniales: una introduccion a los estudios de la subalternidad. La Paz: Historias, Sephis y Ayuwiyiri,
1997.

7. Pajuelo, R. Reinventando comunidades imaginadas: movimientos indigenas, nacidn y procesos socio-

politicos en los paises andinos. Lima: Instituto Francés de Estudios Andinos / Instituto de Estudios
Peruanos, 2007.

8. Paradistinciones especificas sobre el tema véase Albd, X. Movimientos y poder indigena en Bolivia,
Ecuador y Peri. La Paz: Centro de Investigacion y Promocién del Campesinado, 2008; Pajuelo,
R. Ob. cit.; y Bello, A. Etnicidad y cindadania en América Latina: la accion colectiva de los pueblos
indigenas. Santiago de Chile: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe / Sociedad
Alemana de Cooperacién Técnica, 2004, entre otros.

9. Huber, L. Etnicidad y economia en el Perii. Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 1997; y Suxo,
M. La voz de una nacién: los aymaras en Lima metropolitana. Caso Unicachi. Lima: Centro de
Investigacién de Lingiifstica Aplicada de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 2008.
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galeria de ocho pisos. La particularidad de este hecho radica en la base étnica de
este grupo, pues consideran que entre punefos existe la afinidad y confianza ne-
cesaria para arriesgar sus capitales en esta nueva empresa. Asi, excepto dos, todos
los socios eran provenientes de Puno, con lo cual se puede decir que asumian
como su principal capital la cohesién social del grupo.

El éxito empresarial de los ollarayenses les permite su reafirmacion étnica y
la reivindicacién de una ética de trabajo que los diferenciaria de los limenos, a
quienes se les perciben como flojos, sobrados, charlatanes y abusivos. Como los
migrantes de Ollaraya, existen diversos casos que muestran la insercidn exitosa
de indigenas en Lima, su buen desempeno empresarial y el surgimiento de capas
indigenas con poder adquisitivo y con un profundo sentido de pertenencia. Es
conocido, en este sentido, el caso los aimaras del distrito de Unicachi (Puno). Se
trata de un grupo de aimaras que incursiond en el comercio de abarrotes al por
mayor y que construyeron mercados y galerias en el Cono Norte, el Centro de
Limay el Cono Sur. El grupo Unicachi no solo es un grupo empresarial, sino que
desarrolla una intensa actividad cultural en Lima: promocionan la cultura y fes-
tividades del altiplano a través de grupos de musica, danzas y expresiones folclé-

ricas que se presentan en eventos y locales de los distritos de Lima (Suxo 2008).°

Aungque la incorporacién indigena es las ciudades esté originando un proceso
de desterritorializacién indigena ' que impacta en la identidad étnica, es posible
identificar que asuntos indigenas ocupan un lugar prioritario en las discusiones
actuales sobre el desarrollo. En algunos casos, lo hacen como en Bolivia, bajo la
forma politica del “buen vivir”,'* o como en el Perd, a través del despegue de la
economfa con “rostro étnico”.'?

10.  Si bien estos casos demuestran situaciones exitosas entre las poblaciones indigenas, no se debe
olvidar que justamente estas poblaciones se encuentran en los niveles de mayor pobreza. En el caso
peruano, el porcentaje de hogares indigenas pobres es 50% mayor que el de los hogares no indige-
nas (Trivelli, C. Los hogares indigenas y la pobreza en el Perii: una mivada a partir de la informacién
cuantitativa. Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 2005).

11.  Bengoa, J. La comunidad fragmentada. Santiago de Chile: Catalonia, 2009.

12. Alrespecto véanse Gareés, F. Los indigenasy su Estado (pluri)nacional: una mirada al proceso cons-
tituyente boliviano. Cochabamba: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales y Universidad
Mayor de San Simén, 2013; y Ticona, E. “El Vivir bien’ o ‘El Buen vivir*: algunas disquisiciones
tedricas”. En L. Montenegro (ed.). Cultura y naturaleza: aproximaciones a propésito del bicentena-
rio de la independencia de Colombia. Bogota: Centro de Investigacién y Desarrollo Cientifico del
Jardin Botdnico de Bogoté José Celestino Mutis.

13.  Asensio, R. y C. Trivelli. Puesta en valor de activos culturales y dindmicas territoriales en el sur
del Cuzco. Santiago de Chile: Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, 2011; y “Apos-
tando por el desarrollo territorial rural con identidad cultural: la puesta en valor del patrimonio
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Este contexto motiva la pregunta por el papel que cumple la educacién supe-
rior de la poblacién indigena en estos cambios, particularmente a la luz de una
oferta cada vez mayor y mas diversa de programas de educacién superior dirigidos
a jévenes indigenas. Esta heterogencidad de la oferta educativa caracteriza tanto
alos programas formativos y especialidades (ya no solo se trata de formacién do-
cente como lo fue en los inicios), como al perfil de los estudiantes (mas formados

en la educacién basica formal y con otro tipo de vinculos con las ciudades y el
Estado).

El objetivo de este articulo es identificar el grado de influencia que ha tenido
la formacién de indigenas en la colocacién de los asuntos indigenas en las agen-
das publicas. Para trabajar el objetivo propuesto hemos reconstruido la historia
personal y comunitaria de un conjunto de profesionales indigenas bolivianos y
peruanos, asi como su trayectoria formativa y profesional. Junto con ello, y con
la finalidad de comprender de mejor manera las historias y trayectorias de estos
profesionales, analizamos el contexto politico-cultural de Bolivia y el Peru. El
corpus del trabajo estuvo conformado por veinticinco entrevistas a profesionales
indigenas (catorce en Bolivia y once en Pertt). La mayorfa de ellos (veintiuno) for-
m¢ parte de los distintos programas formativos desarrollados por la Universidad
Indigena Intercultural, proyecto regional a cargo del Fondo para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe, con sede en La Paz (Boli-
via); y los cuatro restantes siguieron cursos de postgrado en el programa de becas
de la Fundacién Ford.

El documento estd organizado en seis secciones. La primera presenta breve-
mente a los profesionales indigenas que participaron en el estudio. Las siguientes
tres secciones corresponden a la descripcién de los ejes de investigacion (es decir,
alas historias y las trayectorias de un grupo de profesionales indigenas), asi como
a la descripcién del contexto en actualmente trabajan dichos profesionales. La
tltima seccién presenta algunas de las mas importantes conclusiones a la que he-
mos llegado.

Este trabajo ha sido posible gracias a una subvencion otorgada por el Instituto
de Estudios Peruanos, en el marco del Programa Think Tank Initiative, auspi-
ciado por el International Development Research Centre (IDRC). Este trabajo
recibié comentarios de distintas personas a lo largo de su desarrollo. Cuando esta
investigacion atn era un proyecto, recibi importante comentarios de Cynthia

prehispdnico de la costa norte del Perti. En C. Ranoboldo y A. Schejtmann (eds.). EZ valor del pa-
trimonio cultural: territorios rurales, experiencias y proyecciones latinoamericanas. Lima: Pontificia
Universidad Catdlica del Peru, 2009.
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Sanborn y Julio Cotler; a ellos, mi agradecimiento. Este trabajo no hubiera sido
posible sin la disposicion, interés y apoyo del Fondo Indigena en La Paz, parti-
cularmente agradezco a Mateo Martinez, su secretario técnico y a Amparo Mo-
rales, su directora de asuntos internacionales. El apoyo logistico del Programa
Universidad Indigena Intercultural-GTZ fue fundamental, tanto como la com-
paiifay los comentarios de Nicole Nucinkis, exdirectora del Programa. Rodrigo
Nino y Wilwer Vilca contribuyeron con la revisién bibliografica y elaboraron
documentos intermedios que ayudaron a comprender los procesos estudiados;
por ello mi especial agradecimiento. Ludwig Huber hizo valiosos comentarios a
versiones iniciales del texto.

Los hallazgos mas importantes nos alertan sobre los cambios que estan suce-
diendo alrededor del tema indigena. Estos cambios no solo han supuesto la crea-
cién de nuevas plataformas politicas étnicas o la reorientacion de la educaciéon
superior dirigida a pueblos indigenas, sino que se han dado, sobre todo, alrededor
de la nocién de identidad indigena. Nuevas preguntas a vicjos temas emergen v,
con ellas, nuevos retos para la investigacién social.

Los profesionales indigenas: sujetos politicos y tecnécratas

La definicién de la identidad (mds bien, de las identidades) es un tema complejos
mds atn lo es cuando se pretende definir identidades étnicas. La informacion
para determinar estas identidades proviene de fuentes como el sentido de per-
tenencia (autoidentificacion), la memoria colectiva, las practicas culturales (en
especial la lengua), la territorialidad, la raza, etc. De hecho, tal como lo afirma
Néstor Valdivia en un estudio sobre el uso de categorias étnico-raciales en los
censos y encuestas nacionales en el Perd, la identidad étnica es medida de diversas
maneras y la seleccion de alguna de estas formas obedece a los objetivos que se
quieren lograr con dicha informacién.

econocer que las identidades étnicas son producto de interacciones sociales
R que las identidad

dindmicas, que se desarrollan sin “fronteras fijas” y que pueden ser multiples y
clegidas de manera racional®® ha sido vital para la compresion de las identidades
indigenas latinoamericanas, en general, y bolivianas y peruanas, en particular.

14.  Valdivia, N. El uso de categorias étnico/raciales en censosy encuestas del Perii: balancey aportes para
una discusion. Lima: Grupo de Anélisis para el Desarrollo, 2011.

15.  Véanse, al respecto, Comaroft, J. y J. Comaroff. Etnicidad S. A. Buenos Aires: Katz, 2011; de la
Cadena, M. y O. Stern. Ob. cit.; y Anderson, B. Comunidades imaginadas: reflexiones sobre el
origen y la difusién del nacionalismo. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 1993.
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En ambos casos, las identidades étnicas —fundamentalmente las andinas— han
sido (re)construidas sobre la base de una historia de asimetrias asentadas en es-
tructuras coloniales de poder' y como resultado de la globalizacién de la eco-
nomfa de libre mercado y la crisis de regimenes socialistas.”” En ambos casos, la
reconstruccion se ha dado en los intersticios producidos por los (des)encuentros
entre lo cultural, lo econémico y lo politico;™ y en la mimetizacién de la categoria
indigena con la de campesino.”

En este contexto especifico, la etnicidad se consolida como una categoria po-
litica que desplaza a la nocién de clase®® e interpela el orden social.?! Se convierte,
de esta forma, en un instrumento de accién politica frente al Estado y a otros
grupos dominantes.”* Los profesionales indigenas que participaron en el estudio
se definen como indigenas con las cldsicas categorias étnicas de autoadscripcion,
lengua o territorialidad. Sin embargo, a estas categorias se le suma el vinculo
—mads 0 menos intenso— que mantienen con organizaciones y movimiento in-
digenas, asi como con su compromiso —intenso en todos los casos— con el de-
sarrollo de una agenda étnico-politica. De este modo, la etnicidad se define como
tal en una relacién dialéctica entre la identidad individual y grupal, es decir, entre
la autoidentificacion y la categorizacion social.>

Veinticinco fueron los profesionales indigenas que participaron en el estudio.
Catorce de ellos fueron bolivianos (nueve mujeres y cinco hombres) y once, pe-
ruanos (cuatro mujeres y sicte hombres). Todos ellos tienen entre 30 y 45 afos, y
lograron educacién de nivel superior. Diecinueve profesionales fueron formados
en cursos de especializacién (diplomados o maestrias) en la Universidad Indigena

16.  Quijano, A. “Colonialidad, poder, cultura y conocimiento en América Latina”. En Anuario Ma-
ridtegui, vol. 1X, n.° 9, 1992, pp. 113-122.

17. Trejo, G. “Etnicidad y movilizacion social: una revisién tedrica con aplicaciones a la “cuarta hola”
de movilizaciones indigenas en América Latina. En Politica y Gobierno, vol. 7, n.° 1, pp. 205-250.

18. Bello, A. Ob. cit.
19.  Albé, X. Ob. cit.

20. Huber, L. “Desigualdad, diferencia y ‘politicas de identidad™”. En J. Cotler y R. Cuenca (eds.). Las
desigualdades en el Perdi: balances criticos. Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 2011.

21. Loayza, R. Halajtayata: racismo y etnicidad en Bolivia. La Paz: Fundacién Konrad Adenauer,
2010.

22, Alrespecto véanse Hobsbawm, E. Naciones y nacionalismos desde 1780. Barcelona: Critica, 1997;
y Gellner, E. Encuentros con el nacionalismo. Madrid: Alianza Editorial, 1994.

23.  Jenkis, R. Social identity. Nueva York: Routledge, 2004.
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Intercultural (UII)* y seis estudiaron en maestrias gracias al programa de becas
de la Fundacién Ford.”

En el momento de hacer las entrevistas veintitn profesionales trabajaban en
alguna dependencia del Estado, en los 4mbitos nacional o subnacional, y en sec-
tores tan diversos como educacion, salud, desarrollo social, agricultura y energfa,
hidrocarburos o minerfa. De este grupo, dos tenfan el cargo de regidores/conce-
jales, y un entrevistado boliviano iniciaba su vida diplomatica con una misién
en el extranjero. Los cuatro entrevistados restantes trabajaban en organizaciones
no gubernamentales (ONG) y en universidades, aunque tuvieron experiencia de
trabajo en el sector publico.

Salvo una entrevistada, todos estin vinculados a alguna organizacién indige-
na. Mantienen relaciones cercanas con estas, y muchas veces ha sido consultores
en proyectos especificos. Este es el caso de un grupo de profesionales indigenas
que trabajaron en la elaboracién de los planes estratégicos de las organizaciones
indigenas bolivianas en el marco de la instalacidn, en el afio 2007, de la Coordi-
nadora de Organizaciones Indigenas y Campesinas de Bolivia (COINCABOL)
para elaborar proyectos que permitan acceder al Fondo de Desarrollo para los
Pueblos Indigenas y Comunidades Campesinas (FDPPYOCC).*

24. LaUll es una estrategia formativa liderada por el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas de América Latina y El Caribe (Fondo Indigena). Se define como “un espacio para el didlogo
de saberes, donde la comunidad académica y los sabios y sabias indigenas, en una légica intercul-
tural, deben interaccionar y crear sinergias entre los conocimientos indigenas y los de tradicion
occidental.” (Fondo Indigena 2011: 1). Su objetivo principal es que las organizaciones indigenas y
los gobiernos latinoamericanos dispongan de técnicos y lideres altamente calificados para asumir
tareas de articulacién y participacion en temas indigenas y de interculturalidad en sus respectivas
sociedades. La UII inici6 sus actividades en el afio 2007 y hasta el 2010 se graduaron 301 estu-
diantes provenientes de 76 pueblos indigenas distribuidos en 20 paises de la region. EI 52% de los
egresados trabajan en oficinas del Estado.

25.  Sobre el programa de becas de la Fundacién Ford puede revisarse en Belaunde, C. de; C. Trivelli,
y C. Israel. Inclusion a través de la educacion de posgrado: el programa internacional de becas de la
fundacién Ford. Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 2011; y Cuenca, R. y R. Nino. Igualando
oportunidades: sistematizacion del programa internacional de becas de la fundacion Ford en el Perii.
Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 2011.

26.  Este fondo fue creado en el ano 2005, pero recién se implementé en el ano 2007. El fondo cuenta
con cien millones de ddlares, proveniente del 5% del impuesto directo de hidrocarburos. En las en-
trevistas notamos que este fondo y la propia COINCABOL han ocasionado problemas de integra-
cién de las cinco organizaciones indigenas. Los detractores de esta estrategia afirman que se trata
de un mecanismo clientelar del gobierno para mantener el control ordenado de las organizaciones
indigenas, particularmente del Consejo Nacional de Ayllus y Markas de Qullasuyu (CONAMAQ)
y la Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), que mostraron sus desacuerdos en
algunos puntos de las decisiones del gobierno de Evo Morales.
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Pertenecer (o estar vinculados) a las organizaciones indigenas no ha supuesto
que los profesionales indigenas que participaron del estudio trabajen en ellas per-
manentemente. Sienten, por el contrario, que su aporte al desarrollo de la agenda
indigena en ambos paises se puede dar en varios espacios. Esta percepcion ha
ocasionado, como veremos mas adelante, ciertos conflictos entre los “viejos” diri-
gentes indigenas, formados en las lides politicas. La mayoria de estos presenta una
restringida educacién formal, pero un compromiso de trabajo directo e intenso
en las organizaciones.

En sintesis, los profesionales indigenas que participaron en la entrevistas pre-
sentan un perfil en el que su etnicidad se construye sobre la base de su compromi-
so politico con la agenda indigena, al mismo tiempo que desde su convencimien-
to de que el cambio es posible trabajando fundamentalmente en el Estado y en el
diseno de politicas publicas. En la construccién de esta etnicidad, la formacién
recibida ha sido determinante en la idea de canalizar las demandas politicas en
decisiones concretas.

Del olor a campo al reto de la ciudad: las historias

Las historias registradas durante el desarrollo del proyecto son fascinantes; de al-
guna manera, son extraordinarias. Estas historias se escapan de los lugares comu-
nes para ocupar un lugar en la lista de experiencias de éxito y de lucha contra la
adversidad. Pero estas historias son, a su vez, experiencias de conflictos, de cues-
tionamientos y de renuncias. Son ejemplos de resiliencia frente a contextos de
desigualdad social, pero son también demostraciones de las luchas para modifi-
car, de cierta manera, la tradicion familiar y el “orden social” de las comunidades:

La lucha empezé con mi familia. Creo que les fastidiaba que yo quiera estudiar.
Mejor querfa que me quede en la casa como mis hermanas [...] dificil fue también
ir a la universidad, trabajar después. Otros [en mi comunidad] creen que cambié.
(EB11)

Los relatos de vida de los profesionales indigenas comparten una gran canti-
dad de rasgos comunes que les permiten acercarse unos a otros y, al mismo tiem-
po, poseen potentes especificidades que hacen que esas mismas historias se alejen
una de otras. Todas nuestras historias empiezan en el campo, y la gran mayoria de
ellas terminan en la ciudad. Este transito, tan comtn en nuestras sociedades, es
sinuoso; su avance es discontinuo, y el éxito se reconoce en cada etapa antes que
en lallegada a la meta, como bien lo sefiala un profesional indigena:
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Yo nunca pensé llegar a la universidad. Fui llegando. Paso a paso como se dice. Pri-
mero la secundaria. Después terminar la secundaria. Después ir a la universidad.
De ahi terminar la universidad y de ahi hasta postgrado. [...] cada paso con alegria.
(EP12)

El punto de partida comidn en nuestras historias es el campo, un campo que
mas en Bolivia que en el Pert se encuentra claramente apartado del mundo ur-
bano. La comunidad rural, sus paisajes y sus actividades estin presentes en cada
uno de los relatos de los profesionales indigenas bolivianos y peruanos que par-
ticiparon en la investigacién. En general, el recuerdo de esa ninez en el campo es
positivo:

[...] mi nifiez la pase bien [...] Mucho, mucho me adentré con mi abuela, porque mi
abuela estaba en la quebrada, tenfa la huerta, tenia las pozas, los animales... jAy! Me
acuerdo lindo era... (EP0OS8)

Las historias de la infancia, la vida familiar y la convivencia comunitaria no
tienen mayores diferencias a lo encontrado en los multiples estudios sobre socia-
lizacién en la nifiez rural.”” La infancia de los profesionales indigenas que par-
ticiparon en la investigacion transcurri6 entre las actividades agropecuarias, las
faenas comunitarias y la escuela:

[...] ayudar con el pastoreo, cosechando cuando era la época, ir a la escuela... lo que
hace todo nifio rural. También un momento para el juego. Las nifias mds grandes
ayudando en las tareas de la casa. Los nifios ya grandecitos en el campo... lo normal,
no ve. (EBOS)

Sin embargo, la apacible y por momentos bucélica imagen del campo conta-
da en los relatos de los profesionales indigenas se quicbra ante los recuerdos de
pobreza. Estas historias de carencias y sacrificios no forman parte del discurso
mds o menos estructurado de los recuerdos; mds bien, irrumpen en los relatos
perturbédndolos:

Duro, muy duro es la vida en la comunidad. Cuando hay hambre, hay frio [...] hasta
la ciudad mds pobre esta mejor. (EB04)

27.  Alrespecto véanse Yapu, M. (comp.). Primera infancia: experienciasy politicas en Bolivia. Aporte a
la educacion actual. La Paz: Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia, 2010; Ames, P. Para
ser iguales, para ser distintos: educacion, escritura y poder en el Perd. Lima: Instituto de Estudios
Peruanos, 2002; Anderson, J. La socializacion infantil en comunidades andinas y migrantes urba-
nos en el Perd. Lima: Fundacién Bernard van Leer y Ministerio de Educacién, 1994; y Blanes, J.
De los valles al Chapare: estrategias familiares en un contexto de cambios. Cochabamba: Centro de
Estudios de la Realidad Econémica y Social, 1983.
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Mirando para atrds recuerdo lo feo de la pobreza. Creo que ni sabfamos que eso era
pobreza, pero bien feo era. (EP0S)

La vida de los nifos en la pobreza rural ha sido descrita en varios estudios.
En nuestro caso, es posible reconocer la recurrencia de dos aspectos que han sido
referidos permanentemente por los profesionales indigenas entrevistados: la vio-
lencia familiar y el choque cultural que supone el ingreso a la escuela. Sobre el pri-
mer tema, solo compartiremos dos extractos de entrevistas muy representativas
de la violencia familiar en las zonas rurales bolivianas y peruanas, asi como del
lamentable circulo de su legitimacién. Ambas citas corresponden a profesionales
mujeres:

Mi papd era un buen hombre, pero tenfa su cardcter. Era bien estricto. Si hacias algo
mal te daba un varazo. Pero peor era cuando llegaba tomado. Borracho pegaba por
cualquier cosa a todos, pero mds a mi mama... (EB06)

Mi padre era muy agresivo, muy abusivo con mi madre, conmigo. Con mis herma-
nos no tanto, pero también lo era. Me daba rabia. A veces mi mam4 le daba cuando
llegaba ya tarde la parte de la comida mds fea. Feo chuiio, las habas chancaditas. Esa
era nuestra forma de reclamar [la entrevistada inicialmente dijo las primeras frases
de la palabra “venganza” por reclamar, pero se contuvo en la primea silaba (“ven-”)
y cambio a “forma de reclamar”]. (EP10)

La educacidn fue, para todos los entrevistados, la estrategia para acabar con el
sufrimiento y las privaciones de la pobreza. Se trataba, ademds, de una decisién
familiar que, en muchas de nuestras historias, solo beneficiaba a alguno de los hi-
jos; quienes en la mayoria de los casos eran los mayores o los varones. El esfuerzo
de las mujeres ha sido siempre mayor:

Mi mamd otra vez se impuso, pero ya no con mal cardcter, sino llorando por sus
hijas; llorando, suplicando, diciendo “dice que estd bien en la escuela, el compadre
me ha dicho, mejor hay que ponerlo, como sea hay que ponerlo”. Entonces puso a
mi hermana en la secundaria. (EP10)

Esta situacién confirma lo encontrado en otros estudios desde la década de
1980. Las familias siguen apostando, tanto en Bolivia como en el Peru, por la
educacién como el principal vehiculo de progreso.?® Aun cuando la pertinencia de

28.  Montoya, R. Por una educacion bilingiie en el Perii: reflexiones sobre cultural y socialismo. Lima:
Mosca Azul y Centro Peruano de Estudios Sociales, 1990. Véanse, también, Yapu, M. (comp.).
Ob. cit.; Montero, C., y R. Cuenca. Sobre notas y aprendizajes escolares: opiniones y demandas de
la poblacion del Perii. Sequnda encuesta nacional de educacién-ENADED 2007. Lima: Foro Educa-
tivo, 2008, y Encuesta nacional de educacién 200S. Lima: Foro Educativo, 2006; Llanos, D. “Ni-
fios estudiantes trabajadores en Bolivia”. En Instituto de Formacién para Educadores de Jévenes,
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la oferta educativa sea discutible,” el acceso a la educacién es siempre una opor-
tunidad para los profesionales indigenas entrevistados. “Sin educacién no hay
posibilidades de avanzar en la vida. Eso me decia mi padre y eso le digo a mis
hijos.” (EP03). Con ello, el “mito del progreso”,*® esa actitud prospectiva de
valoracién del futuro a partir de la educacion, sigue vigente, antes que el apego

al pasado.

No obstante, en los relatos de los profesionales indigenas entrevistados, el in-
greso a la escuela y, particularmente, al colegio secundario es un asunto paradoji-
co. La “emocién” de lo nuevo, de la promesa de que en la escuela hay cosas buenas
y mejores, y que, con la educacién, la vida va a mejorar, se produce junto con un
desconcierto frente a “lo nuevo” y un especial temor ante una sélida e inflexible

y
nueva institucion:

[Sobre los recuerdos de la escuela] No me solté de la mano de mi hermanito ni un
momento. La maestra decia pero soltalo vas a quedarte pegado. Sentate aqui mejor.
Pero yo no soltaba a mi hermanito. (EB10)

En el marco del Programa Ninos del Milenio, Patricia Ames, Vanessa Roja
y Tamia Portugal comprenden esta situacion, entre otras cosas, debido a la poca
posibilidad de adaptacién que tiene la escuela y, en general, el sistema educativo,
acostumbrado a funcionar en un marco de homogeneidad. Aunque esta investi-
gacion se escribe en el contexto peruano, es altamente probable que pueda servir
de marco de referencia para aquello que sucede en las escuelas rurales bolivianas.

Las escuelas no estdn haciendo un esfuerzo consciente para dar la bienvenida a los
nifios a sus aulas y aligerar los diversos cambios que enfrentardn. Por el contrario,

Adolescentes y Nifios Trabajadores de América Latinay el Caribe (ed.). Infancia y adolescencia en
América Latina: aportes desde la sociologia. Tomo I1. Lima: Save the Children, 2003; Ames, P. Ob.
cit;; Ansidn, J.; J. Rodriguez, y A. Lazarte. Educacidn: la mejor herencia. Lima: Pontificia Univer-
sidad Catdlica del Perti, 1998; Ansidn, J. La escuela en la comunidad campesina. Lima: Food and
Agriculture Organization of the United Nations-Suiza y Ministerio de Agricultura, 1989; De-
gregori, C. I. “Del mito de Inkarri al mito del progreso: poblaciones andinas, cultura e identidad
nacional”. En Socialismo y Participacién, n.° 36, 1986, pp. 46-55; y Blanes, J. Ob. cit.

29.  Serfa demasiado extenso resefiar las investigaciones realizadas en los tltimos afos sobre la cali-
dad educativa en las zonas rurales. Considerando solo la variable de rendimiento estudiantil en
matemdticas y lenguaje es posible apreciar los serios problemas de calidad de la educacién bésica
rural. Mds informacidn sobre el punto es posible encontrarla en el siguiente enlace: <http://por-
tal.unesco.org/geography/es/ev.php-URL_ID=7732&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SEC-
TION=201.html>.

30. Degregori, C. 1. Ob. cit.
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las escuelas dejan sobre los hombros de los nifios la pesada carga de la adaptacion,
con un apoyo muy poco organizado.*!

No obstante los problemas de calidad y pertinencia de la escuela rural, la edu-
cacién continta siendo definitivamente el salvataje de la pobreza. “Ingresar a la
escuela es un sacrificio, pero es un sacrificio que vale. Es la oportunidad para
no ser pobres” (EP11). Ademds, la experiencia de ingresar al sistema educativo
formal es también un trampolin hacia afuera de la comunidad,” es la posibilidad
de ingresar al mundo urbano. Esta misma educacién salvadora se constituye tam-
bién en la via que coloc a nuestros profesionales indigenas ante un nuevo mundo
no menos complejo y no menos duro que el espacio rural.

La relacién de nuestros profesionales indigenas con la cuidad se inicia con el
transito a la secundaria. Si bien el ingreso a la escuela es una experiencia distinta
—una discontinuidad cultural®*— en el caso de nuestros entrevistados, la escuela
primaria no suponia un mayor alejamiento de su comunidad y de su entorno, a
diferencia de la secundaria, en la que siempre debian irse a la ciudad y enfrentar
no solo un cambio de entorno sociocultural sino un cambio en la forma como
se habian relacionado con la escuela primaria.**Este nuevo frente, la experiencia
de ser indigenas urbanos, suele ser una de las barreras mas duras que los entre-
vistados identificaron. Es recurrente escuchar en sus relatos que la pobreza de
los indigenas en la ciudad es doblemente complicada porque mezclan carencias
materiales con experiencias de discriminacién:

A mi me habfa contado mi primo que ya se habia ido a la ciudad a estudiar que era
bien dificil todo. Mas dificil el colegio, mas dificil la vida. Que habia que trabajar
en la casa de los parientes. Me decfa que a veces no habia ni para comer. Yo al prin-
cipio no querfa ir. (EP01)

31.  Ames, P; V. Rojas, y T. Portugal. Métodos para la investigacidn con nifios: lecciones aprendidas,
desafios y propuestas desde la experiencia de Nifios del Milenio en Perdi. Lima: Grupo de Analisis
para el Desarrollo y Nifios del Milenio, p. 41.

32.  Ansién,]. “Universidad e interculturalidad en el Pert”. En F. Tubino y K. Mansilla (eds.). Univer-
sidad e interculturalidad: desafios para América Latina. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del
Perd, 2012.

33.  Zavala, V. Desencuentros con la escritura: escuela y comunidad en los Andes peruanos. Lima: Red
para el Desarrollo de la Ciencias Sociales en el Pert, 2002.

34. Sobre las transiciones hacia la secundaria en el mundo rural peruano se puede revisar Ames, P.; y
V. Rojas. Cambios y oportunidades: la transicidn de la escuela primaria a la secundaria en el Peri.
Lima: Grupo de Andlisis para el Desarrollo y Nifos del Milenio, 2011.
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Las historias de los profesionales indigenas en las ciudades han sido siempre
historias cargadas de sacrificio. La vida de los indigenas en las ciudades supone
un conjunto de complejos procesos de renuncias y adaptaciones que impactan
en asuntos primordiales como la identidad, particularmente cuando hacen su
ingreso a la educacién superior. En todas nuestras historias, aunque con intensi-
dades distintas, los profesionales indigenas que han participado del estudio han
experimentado situaciones de renuncia, reafirmacion y reconstruccién de sus
identidades indigenas. Segtin Ricoeur,” estos relatos son una forma abierta de
expresar esa complejidad de la identidad (personal e interpersonal) que se cons-
truye alrededor de la capacidad de autodesignacion y de las multiples formas de
ser “reconocido” por el otro.

Para graficar el asunto identitario, presentamos dos casos que encierran parti-
cular importancia, porque, ademas del tema de la identidad, nos dan las primeras
pistas para comprender mejor el impacto de la formacién en la agenda indigena.
En Bolivia, el asunto identitario encierra una particularidad que resulta deter-
minante en la formacién de profesionales indigenas y en la construccién de una
agenda diferenciada. Aun cuando se estima que la poblacién indigena boliviana
es de aproximadamente el 70%,* la segmentacién al interior de este gran porcen-
taje es marcada. En Bolivia, la identidad étnica supone una identidad institucio-
nal. El nivel de institucionalizacién de la etnicidad ha llegado a impresionantes
niveles de desarrollo. En Bolivia existen cinco organizaciones étnicas que agru-
pan a toda la poblacién indigena y mestiza del territorio.”” Solo dos de ellas se
asientan exclusivamente sobre discursos marcadamente étnicos, mientras que las
otras tres suman, al discurso étnico, un fuerte componente sindical clasista. Ello
en virtud al desarrollo histérico de los movimientos sociales en Bolivia, en donde
“lo sindical”, “lo indigena” y “lo politico” han tenido momentos de encuentros y
alejamientos, muy en especial durante el siglo XX.* Sin duda, los profesionales
indigenas entrevistados en Bolivia son conscientes de ello:

35.  Ricoeur, P. S7mismo como otro. Madrid: Siglo XXI Editores, 1996.

36. Datos proyectados segun el Instituto Nacional de Estadistica del Estado Plurinacional de Bolivia,
disponibles en el siguiente enlace: <http://www.ine.gob.bo/>.

37.  Estas organizacién son el CONAMAQ, la CIDOB, la Confederacién Sindical Unica de Trabaja-
dores Campesinos d Bolivia (CSUTCB), la Confederacién Nacional de Mujeres Campesina In-
digenas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa” (FNMCIOB “BS”) y la Confederacién Sindical de
Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB).

38. Sobrelahistoria de las organizacién indigenas en Bolivia puede revisarse Salazar, H. Ob. cit.; Gar-
cés, F. Ob. cit.; Albd, X. “Larga memoria de lo étnico, con temporales oscilaciones. En J. Crabtree,
G. Gray y L. Whitchead (eds.). Tensiones irresueltas: Bolivia, pasado y presente. La Paz: Plural,
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¢Sabe una cosa? Yo voy a llegar a ser viceministra de salud intercultural... pero
cuando tengamos un presidente indigena... porque... ¢sabrad usted que el Evo no es
indigena, no? (EB07).

Sabe que hay algunos compafieros que pertenecen a CSUTCB o a las Bartolinas que
a veces estdn mds preocupados por la politica en general y no tanto por la politica
indigena. [...] es porque somos un poco distintos. (EB12).

En el Pert, el tema identitario pasa por un fenémeno distinto al boliviano
debido al limitado desarrollo relativo de las organizaciones indigenas. El discur-
so politico alrededor de la etnicidad tiene un desarrollo marcadamente menor
en el Pert, a diferencia de Bolivia, en donde la influencia de los movimientos
indigenas ha instalado una potente narrativa étnico-politica entre las comunida-
des. En todos nuestros casos, los profesionales indigenas se han reconocido como
tal durante sus estudios universitarios y por contacto con otros profesionales (en
la mayoria de los casos profesores), que los acercaron al discurso indigena y al
trabajo de los movimientos indigenas: “Yo recién en la universidad terminando
todavia me enteré de las organizaciones indigenas. Vinieron un dia para ofrecer
becas para estudiar en Lima unos cursos” (EP03).

Esta misma situacién es advertida en un estudio realizado por Virginia Za-
vala y Nino Bariola,” a partir del andlisis de un grupo de profesionales indige-
nas beneficiarios de becas de estudio. Los autores concluyen para este punto lo
siguiente:

En la primera parte de la narracién de los formularios revisados, la mayorfa de be-
carios asocia lo indigena a la exclusién, aunque en la segunda parte —cuando se
posicionan como resilientes— algunos construyen lo indigena como recurso. Este
cardcter recursivo de lo indigena aparece también en la entrevistas de algunos de los
becarios, para quienes la didspora académica implic6 poder reconocerse como parte
de un movimiento indigena global.*°

Este camino hacia las ciudades se piensa como una ruta de “iday vuelta”. An-
tes de partir a las ciudades para estudiar en las universidades, los jévenes indige-
nas estan convencidos de que este es solo un viaje de transito y de que el regreso es
inminente desde que salen. No siempre es asi, pero esta vision estd claramente

2009; y Crabtree, J. “Una historia de tensiones no resueltas. En J. Crabtree, G. Gray y L. Whithead
(eds.). Ob. cit., entre otros.

39.  Zavala, V.y N. Bariola. “Jerénimo con la beca Ford es otra cosa y Jerénimo sin la beca Ford hubiese
sido otro tema”. En R. Cuenca (ed.). Educacién superior, movilidad social e identidad. Lima: Insti-
tuto de Estudios Peruanos, 2012.

40.  Tbid., p.223.
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influida por el discurso de muchos de los programas de educacion superior que
buscan, ademds de dotar de formacién técenica a los jévenes indigenas, fortale-
cer las identidades indigenas. Ejemplos claros de esta situacién son el Programa
Hatun Nan, la Universidad Indigena Intercultural y, particularmente, los pro-
gramas de maestria de la Fundacién PROEIB Andes, que tienen una apuesta es-
pecifica en el desarrollo de la identidad indigena. En este sentido, Luis Enrique
Lépez senala lo siguiente:

[...] la reflexidn autobiografica es una herramienta potente que confronta al suje-
to con las experiencias vividas pero que ademds, mirdndose al espejo, le permite
releer su realidad y releerse a s{ mismos para construir una imagen renovada de s
mismos. Mirarse en el espejo pero también intercambiar miradas, o “espejearse”
como nos decfa una de las estudiantes, potencia la autoestima, la autoconsciencia y

la autocomprensién de uno mismo, y todo ello contribuye a la agencia individual y

colectiva en los profesionales indigenas.*

Hasta aqui, las historias de estos profesionales indigenas parecen comunes a
muchos de los procesos de migracién que de manera constante se dan tanto en
Bolivia como en el Perti. Sin embargo, en el caso de estos profesionales indigenas,
tanto bolivianos como peruanos, las caracteristicas familiares tienen un peso es-
pecifico en la decisién de estudiar y migrar a la ciudad.** Es comin encontrar
entre las familias de estos profesionales liderazgos comunitarios o caracteristicas
familiares que sobresalen del promedio como, por ejemplo, mayores niveles de
instruccion alcanzados por los padres.

Mi madre era parte en ese tiempo de esa organizacién y mi madre no sabfa leer ni
escribir y a ella le eligieron como lider del grupo. (EBO1)

Mi familia, mi padre mejor, ¢no?, era considerado en la comunidad. Eramos de la
familia de los instruidos, ¢no? Dos familias éramos. Una [familia] bien lider politi-
cay mi familia... mi padre era el profesor. (EP11)

En nuestras historias, las familias han jugado un papel fundamental en el de-
sarrollo de los profesionales indigenas. Este hecho es el que, de alguna manera,
contribuye a la excepcionalidad que mencionamos al inicio. Junto con ello, como

41.  Lépez, L. E. “Viajes de autodescubrimiento: autobiografias y procesos de transformacién identi-
taria con estudiantes indigenas”. En R. Cuenca (ed.). Educacion superior, movilidad social e identi-
dad. Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 2012, p. 165.

42. También es posible identificar un conjunto de caracteristicas individuales, pero estos elementos no
han sido considerados en el anélisis del estudio.
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veremos mds adelante, aparecen otros factores como el aprovechamiento de todas
las oportunidades posibles por méds minimas que estas sean.

Boquerones donde hay resquicios: las trayectorias*

En el balance general, las trayectorias formativas de los profesionales indigenas
han sido exitosas. Estos profesionales han logrado quebrar la ruta trazada y mo-
dificaron el rumbo que el destino les deparaba gracias al soporte familiar, pero
también gracias a la atenta mirada de las oportunidades, cualquiera sean estas,
que pudiesen ayudar a construir un camino hacia una mejor vida. En esta etapa
de las historias, la formacién profesional y la trayectoria laboral ocupan el centro
de nuestra atenci6n:

Si esa vez no decidia irme a Puno, ya no hubiera podido ir otra vez... me hubiera
Y p
quedado en la comunidad sin conocer todo lo que sé ahora. (EP06)

[...] Allf el padre hablé con mi papd. Le convencié y le creyé que yo podia estudiar.
Hasta ahora recuerdo [...] ni yo me imaginé que iba a llegar a estudiar [...] menos en
Espaiia. Ni siquiera sabfa que existia Espafia. (EB11)

La educacién superior orientada a formar a jovenes indigenas estd asociada a
la emergencia de los movimientos indigenas en la region. La finalidad primera era
la formacién de cuadros que impulsen proyectos socioecondmicos y culturales,
asociados a una incipiente agenda indigena, que fortalezcan las organizaciones y
que atiendan la diversa oferta de ayuda de la cooperacién internacional.**

Esta preocupacion por la formacién de lideres indigenas en América latina,
particularmente en los paises andinos, se inicié con la formacién de maestros
para atender la educacion basica en las comunidades indigenas en las Gltimas dé-
cadas del siglo XX. Estos son los casos del Programa de Formacién de Maestros
Bilingiies de la Amazonia Peruana (FORMABIAP) en el Perti o del Programa de
Formacién en Educacién Intercultural Bilingiie (PROEIBANDES) en Bolivia.
Ambos programas alcanzaron altos niveles de excelencia académica y produjeron
un importante movimiento educativo alrededor de la educacién basica de la ni-
fiez indigena. Incluso, algunos de sus egresados ocuparon luego cargos politicos y

43.  Con este subtitulo quiero expresar mi reconocimiento al trabajo terco y sostenido de Luis Enrique
Lépez y mi gratitud por haberme invitado a formar parte de este inacabable espacio de reflexién
que es la educacién superior y los pueblos indigenas.

44. Moya, R. Ob.cit.
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ejercieron cierto tipo de liderazgos en momentos de la historia reciente de ambos
paises.®

Sin embargo, impulsados por el resurgimiento de los movimientos indigenas,
la formaci6n de profesionales indigenas en Bolivia se reorientd para fortalecer los
discursos étnico-politicos. La educacién debiera tener como fin tltimo la desco-
lonizacién*®y, para ello, la universidad debiera transformarse en su concepcién,
asi como en las estrategias de desarrollo educativo.”” De este modo, la educacién
se torna en etnoeducacién® 'y, con cllo, educacién y universidad se convierten en
herramientas tanto de demanda al Estado como de autoafirmacién de identida-

des étnicas.”

En el Pert, la educacién superior indigena tomé un camino menos politico
y mis tradicional. La orientacién hacia la estrategia de accién afirmativa no ha
logrado modificar el discurso politico de los profesionales indigenas ni impactar
en la construccién de una agenda diferenciada, asi como tampoco han logrado
desarrollar relaciones mas simétricas entre la poblacién indigena y las institu-
ciones universitarias.”® Algunos autores atribuyen esta situacién a que las estra-
tegias de accidn afirmativa encierran una tensién entre formas de asimilacién
y posibilidades de cambio del sistema,” y a que en los programas de incorpora-
ci6n diferenciada de jovenes indigenas a la vida universitaria no ocurren procesos
transformativos.*

45.  Es, por ejemplo, el caso de Diego Pari en Bolivia y de Alberto Pizango en el Pert.

46. Huanca, R. “Didlogo epistémico en la educacién superior descolonizadora”. En M. Navarro
(ed.). Estrategias para una educacion superior descolonizadora intra e intercultural. Cochabamba:
PROEIB Andes, 2011.

47.  Machaca, G. “Pucblos indigenas, educacién y transformacién de la universidad en Bolivia. En L.
E. Lépez (ed.). Interculturalidad, educacion y ciudadania: perspectivas latinoamericanas. La Paz:
FUNPREIB Andes / Plural, 2009.

48. Walsh, K. “Etnoeducacién ¢ interculturalidad en perspectiva decolonial”. En Centro de Desa-
rrollo Etnico (ed.). Desde adentro: etnoeducacion e interculturalidad en el Perii y América Latina.
Lima: CEDET, 2011.

49.  Lépez, L. E. Ob. cit.

50.  Puede revisarse una compilacién de testimonios de estudiantes indigenas en iniciativas de accién
afirmativa en Programa Hatun Nan. Caminos de interculturalidad: los estudiantes originarios en
la universidad. Lima: Pontificia Universidad Catélica del Pert, 2011.

51.  Ansidn, J. “Universidad e interculturalidad...”.

52.  Tubino, F. “Las ambivalencias de las acciones afirmativas”. En J. Ansién y F. Tubino (eds.). Educar
en cindadania intercultural. Lima: Pontificia Universidad Catélica del Pert, 2007.
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No obstante estas diferencias, en los tltimos anos han surgido, en la region,
programas de educacién superior vinculados a poblaciones indigenas en otros
planos profesionales, en otras dreas del conocimiento. Este es el caso de la Uni-
versidad Andina Kawsay y las flamantes universidades indigenas en Bolivia,” o
del programa de Modalidad de Ingreso Aborigenes Amazonicos (MIAA) de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos y los programas de accién afirmati-
va Hatun Nan en las universidades San Cristébal de Huamanga y San Antonio
Abad del Cuzco>* En los casos mencionados, se ofrece formacién profesional
a jovenes indigenas de dos formas: en algunos casos se promueve el ingreso de
jovenes indigenas a programas universitarios regulares, en una linea de accién
afirmativa, mientras que en otros casos se crean programas “indigenas” de edu-
cacion superior, dirigidos de manera casi exclusiva a jovenes provenientes de co-
munidades originarias.

Esta expansion de la oferta educativa terciaria fue veloz y, aun cuando no exis-
te acuerdo sobre el niimero de instituciones y programas de formacién para po-
blaciones indigenas, se calcula que existen alrededor de trescientas opciones ins-
titucionales técnico-profesionales y universitarias en la regiéon.”® Esta expansion
de la oferta estd también caracterizada por la heterogeneidad de instituciones y
programas. Existe una oferta educativa superior que incluye aquella impulsada
por el Estado, aquella que se origina en las decisiones de las organizaciones indi-
genas y aquella generada por iniciativas privadas.

La diversidad de puceblos, paises y actores involucrados en la educacién in-
tercultural han terminado produciendo un conjunto heterogéneo de programas
¢ instituciones de educacién superior, en el que el papel de las universidades es
reducido y, a veces, estd supeditado a la propia complejidad institucional de cada

53.  La Universidad Casimiro Huanca (quechua), la Universidad Tupac Katari (aimara) y la Universi-

dad Apiaguaiki Tiipa (guarani).

54. Enel Pert existen, ademds, tres universidades de muy reciente creacién (noviembre de 2010) como
la Universidad Nacional Intercultural de la Selva Central Juan Santos Atahualpa, la Universidad
Nacional Intercultural de Quillabamba y la Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar
Leguia en Bagua. Estas tres universidades se suman a la Universidad Nacional Intercultural de la
Amazonfa (Pucallpa), creada en el afio 2000.

55.  Alrespecto véanse Lopez, L. E.; R. Moya, y R. E. Hamel. “Pueblos indigenas y educacién superior
en América Latinay el Caribe. En L. E. Lépez (ed.). Interculturalidad, educacion y ciudadania:
perspectivas latinoamericanas. La Paz: FUNPREIB Andes / Plural, 2009; y Mato, D. “Instituciones
interculturales de educacién superior en América Latina: panorama regional, procesos intercultu-
rales de construccion institucional”. En su coordinacion Instituciones. Interculturales de educacién
superior en América Latina: procesos de construccion. Logros, innovaciones y desafios. Caracas: Ins-
tituto de Educacién Superior de la Unesco para América Latina y el Caribe, 2009.
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realidad universitaria. No obstante, y a pesar del crecimiento de esta oferta, el
ingreso a la educacion superior, en cualquiera de sus opciones, significa, para los
jovenes indigenas, dificultades y conflictos asociados con la adaptacion a la ins-
titucionalidad universitaria y la vida urbana.>® Y es que, como sostiene Bello,”
las politicas inclusivas requieren pasar de una légica de adaptacién a una de in-
corporacién, con politicas de reconocimiento que involucren a la comunidad
universitaria.

La informacién sobre estos programas indica niveles de conflicto en la rela-
cién entre la universidad y el mundo indigena. Para el caso de Bolivia, un recuen-
to de parte de la literatura de los ultimos anos®® reporta que a pesar de multiples
esfuerzos, la relacién entre universidad y pueblos indigenas sigue siendo tensa:

Pensar en universidades indigenas, significa en gran medida romper con este para-
digma, y trabajar con un modelo diferente que se sustenta en un tipo especifico de
universidad marcada por esta cualidad de “lo indigena” o lo propio a las culturas
originarias, como parte fundamental, constitutiva, que le da sentido en el contexto
en el que se gestay se desarrolla.”’?

Por otro lado, la situacién en el Pert no es muy distinta a la experimentada
en Bolivia. Varios investigadores®® han reflexionado sobre el tema de la educa-
cién superior y la etnicidad. En lineas generales, los autores coinciden en que las
formas tradicionales de educacion superior entran en conflicto con las formas

56.  En nuestras historias, ¢l paso por una secundaria urbana parece no alcanzar para solucionar los
problemas de adaptacién a las instituciones urbanas.

57.  Bello, A. “Derechos indigenas y ciudadanias diferenciadas en América Latina y el Caribe: impli-
cancia para la educacién”. En L. E. Lépez (ed.). Interculturalidad, educacion y ciudadania: perspec-
tivas latinoamericanas. La Paz: FUNPREIB Andes / Plural, 2009.

58. Al respecto véanse Yampara, S. Mundo indigena y educacién superior: interculturalidad: ;encu-
brimiento o descubrimiento de las matrices civilizatorio-culturales? Cochabamba: Universidad
Mayor de San Simén, 2009; Wiese, C. Educacién superiory poblaciones indigenas en Bolivia. Ca-
racas: Instituto Internacional para la Educaciéon Superior en América Latina y el Caribe de la
Unesco, 2004; y Lépez, L. E. La educacién de jovenes y adultos indigenas en Bolivia. Cochabamba:
PROEIBANDES / Universidad Mayor de San Simén y GTZ, 2000.

59.  Weise, C. Ob. cit., p. 69.

60. Zavala, V.y G. Cérdova. Deciry callar: lenguaje, equidady poder en la universidad pernana. Lima:
Pontificia Universidad Catélica del Perti, 2010; Cuenca, R. “Inclusién en la educacién superior:
hacia la unidad en la diversidad”. En P. Diaz-Romero (ed.). Camino para la inclusién en la educa-
cién superior. Lima: Fundacién Equitas, 2006; y Tejada, L. (ed.). Los estudiantes indigenas amazd-
nicos de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Lima Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, 2005.
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culturales de los grupos indigenas, sea por las practicas discriminatorias de las
primeras o por problemas de adaptacién de los estudiantes y de cumplimiento
de las expectativas de logro. Lo cierto es que una mayoria importante de jéve-
nes indigenas que estudian en universidades tradicionales presentan problemas
de desercién, bajo rendimiento y aislamiento social.®' Parece, pues, que tanto las
estrategias que promueven la insercién de estudiantes indigenas en programas
tradicionales de educacién superior como aquellas que desarrollan formas alter-
nativas a las universidades cldsicas no estan dando los resultados esperados.

No obstante, la educacién superior, y particularmente la universidad, sigue
siendo una opcién de mejora de vida de los jévenes indigenas. En el caso de los
profesionales indigenas entrevistados, la trayectoria de vida y las percepciones de
la vida desde una posicién de exclusion condicionan una actitud particular hacia
las oportunidades. Sea por sacrificio propio, por la evidencia de un buen desem-
pefo o por boquerones que existen ahi donde creemos que solo hay resquicios, los
jovenes indigenas ingresan al mundo universitario y, posteriormente, al laboral
con una mezcla de desventajas y actitud propositiva que los colocan finalmente
en una senda exitosa.

En todos los casos ha sido posible identificar al menos dos elementos comunes
que han sido factores determinantes en la trayectoria formativa de los profesiona-
les indigenas. El primero es el rol protagénico que juega algin familiar o persona-
je cercano ala familia, quien es, la mayoria de las veces, el personaje instruido mas
cercano. En nuestras historias, los profesores y los sacerdotes son los personajes
més comunes: “[...] un tio dice: ‘la monjita dice que parece que es inteligente...
todos dicen. Mejor paguemos para que sea profesora... mira si es verdad eso que
dicen...” (EB02). Estos personajes se constituyen en la primera oportunidad que
tienen los jovenes indigenas para realizar estudios secundarios y superiores, y son,
ala vez, quienes los aproximan al mundo urbano.

El segundo factor es el vocacional. Para nuestros entrevistados, la nocién de
vocacién no formaba parte de las decisiones relacionadas con los estudios. La
nocién tradicional de vocacién —la combinacién de intereses particulares y
habilidades personales®— no aplica en el caso de los profesionales indigenas
entrevistados. La eleccién de formacién ha obedecido a decisiones familiares e
incluso comunitarias: “Se reunieron todos en la comunidad y luego de discutir
decidieron que estudie educacién para que regrese para encargarme del colegio

61.  Tejada, L. (ed.). Ob.cit.

62. Holland, J. Técnica de la eleccién vocacional: tipos de personalidad y modelos ambientales. México,
D.F.: Trillas, 1971.
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secundario que no existia en ese momento. Yo soy el primer profesional de mi
comunidad” (EB04). Asimismo, la seleccién de la carrera obedecié, en la mayorfa
de los casos a las posibilidades que las calificaciones de ingreso les permitian: “In-
genierfa agrénoma no sabfa lo que era... me meti nomds porque no me dio la nota
para otras carreras ¢no? Pero sabe que al final me gusto, conoci personas... ima-
4 7 7 »

ginese no sabia que era esa carrera y ahora tengo una maestrfa” (EP03). En este
sentido, el interés particular y las habilidades personales son consecuencia de los
afios de estudio. Cabe mencionar que ninguno de los entrevistados ha dado giros
de especialidad marcadamente distintos a la especialidad de formacién inicial.

Lo cierto es que, volviendo al tema educativo, la mayoria de los programas de
formacién dirigidos a poblacién indigena en la actualidad, han impactado en la
construccién de cuadros con perfiles mas técnicos que politicos. Esta caracte-
ristica cambia un poco las intenciones iniciales de la formacién de indigenas en
la década de 1980, cuando el objetivo principal de la formacién era contar con
lideres con manejo politico que pudiesen consolidar el movimiento indigena, a
partir del fortalecimiento de las instituciones de base y de la confeccién de una
plataforma politica. En este sentido, uno de los primeros hallazgos sobre el tema
es como lo téenico ha desplazado a lo meramente politico para desde ahi aportar
alo politico.

No obstante, la formacién de profesionales indigenas ha seguido mantenien-
do una prioridad en el asunto educativo. Si bien la expansion de la oferta educa-
tiva para poblaciones indigenas ha permitido la heterogeneidad en la oferta de
programas de formacién, que respetan la diversidad de los pueblos originarios,
estos segmentan o limitan la empleabilidad de sus egresados. De esta forma, las
oportunidades son muy reducidas.

De todas formas, con la carrera terminada, los primeros empleos de los pro-
fesionales indigenas se distribuyen entre las organizaciones indigenas y algunas
ONG locales: “El primer trabajo que tenfa en ONG [...] he trabajado todo [en
las comunidades] que era con promocién de prevencién solo era... nada que es-
tudie hacia en el trabajo, pero asi nomds tenia que hacer porque ahi se abria una
puertita” (EBOS). El trabajo en las ONG es desencadenante de los profesionales
indigenas en la vida laboral, pues se constituye en su via de contacto con la coope-
racion internacional y el Estado. Ambas instituciones son, ademds de representar
oportunidades laborales, la forma en que se vinculan con programas de posgrado
y becas de estudio, y con los movimientos indigenas transnacionales. Particu-
larmente en el Per, esta situacién cobra un matiz especial, pues muchos de los
profesionales indigenas entrevistados entran en contacto con los movimientos
indigenas a partir de su trabajo en las ONG.
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Un asunto particular es que la insercién en el trabajo urbano en los espacios
de las ONG o los proyectos de la cooperacién internacional provoca que los pro-
fesionales indigenas formados abandonen la idea primigenia de trabajo en la co-
munidad para establecerse en las ciudades. No obstante la migracién hacia las
ciudades, es comtn que los empleos tengan vinculos directos con las comunida-
des rurales:

Un poco de pena no trabajar en las comunidades, pero ese sacrificio vale ahora para
mds adelante. Ahora en la cooperacidn puedo hacer cosas, pero no es como trabajar
para las organizaciones. (EP06)

No obstante, la idea de volver a la zona rural es recurrente. El acto de nostalgia se
combina con la necesidad de devolver a su comunidad lo aprendido, en un claro
¢jemplo de principio de reciprocidad.

Yo tengo que trabajar en la comunidad... para eso he estudiado. Tengo que regresar.
(EB03)

Los vinculos con la cooperacién internacional y con las ONG locales han sido
también, como ya ha sido mencionado, los espacios para que los profesionales
indigenas se vinculen de manera més directa y orgdnica con las agendas étnicas.
Desde sus posiciones, buscan aportar a esta agenda y, como se verd més adelante,
apuestan a hacerlo sobre todo desde el Estado, como muestran los datos recogi-
dos en el marco de esta investigacion:

La maestria en derechos indigenas que hice en Chile me abrié los ojos, como se
dice. Las leyes son importantisimas, se necesitan. Pero luego de tener las leyes hay
que tener programas, acciones concretas. Eso que le dicen politicas ptiblicas. (EB01)

Este particular interés por aportar al desarrollo de la agenda indigena provie-
ne especialmente de los egresados de los programas regulares de posgrado a los
que acceden los profesionales indigenas. Esta oferta forma a estos profesionales
en una linea técnica antes que politica, que es el énfasis que tienen, por el con-
trario, los programas de formacién originados en el seno de las organizaciones
indigenas.

No hay duda de que las trayectorias revisadas han sido exitosas. Todos los en-
trevistados estuvieron, en el momento de las entrevistas, empleados. Han sabido
vincular sus historias de éxito con oportunidades de trabajo y han (re)construido
sus identidades indigenas para ponerlas, de alguna manera, al servicio de los mo-
vimientos indigenas y sus agendas politicas.
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Discursos politicos sin politicas publicas: los contextos

Si hasta ahora las historias y trayectorias de los profesionales indigenas mante-
nian similitudes, los contextos sociopoliticos de los paises muestran importantes
diferencias. Fundamentalmente, estas se deben a la presencia de los movimientos
indigenas en el debate publico y a su participacién en el desarrollo de una agenda
politica diferenciada.

Los analisis comparativos realizados por AIb6® y Pajuelo,* asi como los estu-
dios nacionales de Pajuclo® y Garcia y Lucero,® para el caso peruano; y de Sala-
zar® y Garcés,”® para el caso boliviano, coinciden en que los distintos niveles de
desarrollo de los movimientos éticos en ambos paises obedecen a los origenes de
las organizaciones indigenas. Los movimientos en Bolivia se construyeron sobre
discursos e instituciones sindicales, y eso permitié6 la construccién de platafor-
mas de accién politica, mientras que, en el Pert, tuvieron un origen clasista y
estuvieron mds preocupados por la redistribucién econémica. Aun cuando en la
actualidad esta diferenciacion es menos evidente, la impronta queda y, con ello,
las caracteristicas de ocupacién laboral de los profesionales indigenas en ambos
paises, asi como el grado de desarrollo alcanzado en las agendas politicas. Sin
embargo, el tema es mds complejo si se analiza el desenvolvimiento de los movi-
mientos indigenas a la luz de los marcos juridico-constitucionales.

En Bolivia y el Pert, los movimientos indigenas reinician el proceso de ela-
boracién de las agendas diferenciadas en un contexto de gobiernos neolibera-
les.”” Esta “apertura cultural” buscaba controlar, desde el poder central, el nivel
de politizacién de los movimientos a partir de estrategias de “culturalizaciéon” de

63.  Albd, X. Movimientos y poder indigena...
64. Pajuclo, R. Ob. cit.

65.  Pajuclo, R. Participacidn politica indigena en la sierra peruana: una aproximacion desde las dind-
micas nacionales y locales. Lima: Instituto de Estudios Peruanos / Fundacién Konrad Adenauer,
2006.

66. Garcfa, M. E.y]. A. Lucero. “Explorando un pais “sin indigenas” reflexiones sobre los movimien-
tos indigenas en el Pertt”. En N. Posetlo y L. Zamosc (eds.). La lucha de los derechos indigenas en
América Latina. Quito: Abya Yala, 2005.

67.  Salazar, H. Ob. cit.
68. Garcés, F. Ob. cit.

69.  Elreconocimiento a la interculturalidad en la Constitucién peruana se dio en 1993y, en Bolivia,

en lade 1994.
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los mismos.” Si bien este hecho contribuy¢ a la consolidacién de las identidades
étnicas como oposicion a las intenciones homogeneizadoras de estos gobiernos,
los movimientos étnicos se vieron inmersos, en el Pert mas que en Bolivia, en
una paradoja de la transiciéon democratica,” pues los reclamos por reconocimien-
to habian sido formalmente aceptados, aun cuando su incorporacién en la vida
politica no se hacia del todo efectiva.

Probablemente, ¢l devenir de las relaciones entre movimientos indigenas y
los gobiernos haya, por ello, sido tan accidentado, incluso en contextos aparen-
temente favorables. La clave de entendimiento pareciera estar en la tensién en-
tre reconocimiento y representacion, asi como en la estrategia para solucionar
dicha tensidn, es decir, entre la accién politica directa y la tecnocratizacion de
la politica por la via de la participacién en el disefio de politicas publicas dife-
renciadas. En los tltimos anos, el gobierno de Evo Morales ha construido una
imagen de etnicidad, a diferencia de lo que ocurre en el Pert, donde la relacién
con las débiles organizaciones indigenas ha sido formal y, en algunos casos, de
claro enfrentamiento.

Asi, cuando el vicepresidente Alvaro Garcia Linera sostenia que:

El movimiento indigena se ha abierto varias veces al “didlogo” con los otros sectores
y cuerpos sociales que constitufan una posible nacién: Katariy la propuesta de ayllu
de blancos, Zirate Willka al luchar contra los conservadores junto a los federales...
Pero estas estrategias de apertura de didlogo duran poco tiempo, esa es la estrategia
de la historia, porque viene la traicién de los mestizos, la traicién de las clases me-
dias, que rompen esas estrategias de didlogo y obligan a una confrontacién brutal a
muerte entre indios y blancos.”

El presidente del Pert, Alan Garcia, escribia en un diario de circulacion
nacional:

[...] la demagogia y el engafio dicen que esas tierras no pueden tocarse porque son
objetos sagrados y que esa organizacién comunal es la organizacién original del
Per, sin saber que fue una creacién del virrey Toledo para arrinconar a los indige-
nas en las tierras no productivas.

70.  Albd, X. Movimientos y poder indigena...

71.  Gros, C. “;Cuél autonomia para los pueblos indigenas de América Latina?”. En J. Arocha (comp.).
Utopia para los excluidos: el multiculturalismo en Africa y América Latina. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia, 2004.

72.  Garcia Linera, A. “El evismo: lo nacional-popular en accién”. En Observatorio Social de América
Latina, vol. V1L, n.° 9, p. 31.
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Este es un caso que se encuentra en todo el Per, tierras ociosas porque el duefio no
tiene formacién ni recursos econémicos, por tanto su propiedad es aparente. Esa
misma tierra vendida en grandes lotes traerfa tecnologia de la que se beneficiaria
también el comunero, pero la telarana ideoldgica del siglo XIX subsiste como un
impedimento. El perro del hortelano.”

Estos discursos de los dirigentes politicos han tenido correlatos en hechos
violentos recientes. En el caso peruano, el enfrentamiento del gobierno con las
demandas indigenas solo confirmé la posicién del Estado frente a la incipiente
agenda indigena nacional. En el caso boliviano, por su parte, las relaciones entre
el gobierno y las organizaciones indigenas mostraron las tensiones propias de an-
tiguos problemas no resueltos entre el Estado y los indigenas.

En Pert, el 5 de junio de 2009, en la provincia de Bagua (Amazonas), un gru-
po de indigenas mayoritariamente pertenecientes al pueblo awajin se enfrenté a
la policia nacional en un contexto de reclamo por las decisiones gubernamenta-
les de autorizar el desarrollo de actividades extractivas en territorios indigenas.
Los resultados de este enfrentamiento conmocionaron al pais entero y a la co-
munidad internacional, debido al alto nimero de heridos y de vidas pérdidas. El
primer informe de la Defensoria del Pueblo, del 10 de junio, dio como cifras del
enfrentamiento 33 victimas fatales (23 policias, 5 civiles indigenas y 5 civiles no
indigenas), 200 heridos (82 de ellos por impacto de bala y el resto por lesiones
diversas) y un desaparecido (el mayor PNP Felipe Bazan).

El “baguazo” como se le denominé popularmente mostré el abismo que existe
en el Pert entre el mundo indigena amazénico y el pais oficial. Por ejemplo, en
el plano del discurso, la palabra “masacre” asumié significados distintos segin
quien la pronunciara. “Masacre de policias”, en las versiones ligadas al gobierno
(y lo repetirfa el mismo presidente de la Reptiblica), mientras que los dirigentes
indigenas y las multiples organizaciones sociales dirfan “masacre de nativosy po-
blacién civil”.

En Bolivia, el tema es atin més complejo. El 25 de septiembre de 2011, un
grupo de indigenas provenientes fundamentalmente del departamento de Beni
son reprimidos por el gobierno de Evo Morales, luego de varias semanas de una

73.  Garcia Pérez, A. “El sindrome del perro del hortelano”. En diario E/ Comercio, Lima, 28 de octu-
bre de 2007, p. 4.

74.  Cavero, O. “Movimiento indigena en el Pert: ¢transnacional antes que local?”. En D. Flores, E. Te-
jada, G. Salazar, M. Ego-Aguirre, M. Gonzélez y O. Cavero. Nuevos miradas al Perii contempori-
neo: movimientos sociales, identidades y memoria. Lima: Programa Democracia y Transformacion
Global, 2011.
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marcha emprendida hacia la ciudad de La Paz en rechazo a la construccién de
una carretera que atravesarfa el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-
Secure (TIPNIS). La violenta intervencién policial a la marcha indigena en de-
fensa del TIPNIS, emprendida por las fuerzas del orden del gobierno, trajo como
consecuencias cientos de detenidos y decenas de muertos. Esta situacion marcé el
inicio de una tensa relacién entre las organizaciones indigenas bolivianas y el go-
bierno de Evo Morales, quien fue identificado como traidor de la causa indigena
por las organizaciones. En este contexto, ;cudles fueron las estrategias implemen-
tadas por las organizaciones indigenas en Bolivia y el Pera?

En Bolivia, las iniciativas de confluencia entre las organizaciones indigenas
para enfrentar diversas amenazas durante toda la vida republicana son innume-
rables. Es el pais donde mds se han consolidado alianzas, como en la Marcha
Indigena por el Territorio y la Dignidad de 1990, y la Guerra del Agua de 2000,
que dieron origen a la propuesta de consolidar el Pacto de Unidad como un es-
pacio de integracién entre organizaciones indigenas, campesinas y comunidades
interculturales de Bolivia. Este pacto, que se cristalizé en el afio 2003 en Santa
Cruz, resulté decisivo para organizar la nueva agenda indigena en Bolivia que
influyd en el resto de la region.

El Pacto de Unidad estd conformado por la Confederacién de Pueblos In-
digenas de Bolivia (CIDOB), la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Confederacién Nacional de Mujeres Cam-
pesinas Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa” (FNMCIOB “BS”), la
Confederacién Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB) y el
Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ). Se trata de
una instancia de coordinacién y de confluencia programdtica de los movimientos
rurales de Bolivia, pero que otorga, a la vez, autonomia a las posiciones politico-
partidarias de las organizaciones indigenas y campesinas.” En la actualidad, el
Pacto de Unidad tiene una instancia técnica, la COINCABOL, que da acompa-
flamiento y se encarga de articular las agendas y promover los encuentros, ademds
de captar fondos para las diversas acciones.

Este espacio de convergencia entre las organizaciones campesinas originarias
¢ indigenas se da en el marco de una necesidad de reconstituir el Estado bolivia-
no, dadas las constantes crisis econdmicas y el descontrol social que demandan
cambios profundos en el sistema de vida de los bolivianos. Por ello, el Pacto de

75. Informacién obtenida de una ponencia de Alejandro Almaraz, presentada en el Foro del Sur:
“Pacto de Unidad”, el 3 de febrero de 2005. Disponible en <http://www.constituyentesoberana.
org/info/?q=node/355>.
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Unidad juega un rol importante durante todo el proceso de la reforma constitu-
cional de Bolivia, que atravesé por una serie de acciones. Las discrepancias dentro
del Pacto eran frecuentes, porque las organizaciones con intereses, propuestas y
caracteristicas diferentes los encaminaban a desencuentros. Finalmente, logra-
ron ponerse de acuerdo en relacién con una sola propuesta constitucional que fue
entregada a la presidenta de la Asamblea Constituyente. Culminadas todas las
acciones que llevaron al establecimiento de un nuevo sistema de Estado plurina-
cional, se vive un nuevo escenario politico, las elecciones presidenciales de 2009,
que facilitaron la reeleccion del presidente Evo Morales.

Los actuales problemas entre las organizaciones del Pacto de Unidad surgen
cuando algunas organizaciones como la CSUTCB y la FNMCIOB“BS” se con-
vierten en aliados incondicionales del presidente Morales, en tanto que otras
organizaciones como la CONAMAQ y CIDOB lo acompanan temporalmente
esperando la concrecién de sus propias agendas que incluyen puntos como la re-
constitucién de los ayllus y markas, la titulacién de las tierras de las comunidades
amazénicas y la ley de consulta previa a los pueblos indigenas. Entre los afios
2012y 2013, estas organizaciones han retomado sus asambleas conjuntas con el
objetivo de demandar al gobierno la aprobacién de una serie de leyes como la Ley
de la Madre Tierra, que fuese trabajada en el afio 2010, luego de que la Confe-
rencia Mundial de los Pueblos sobre Cambio Climético y Derechos de la Madre
Tierra (Tiquipaya, Cochabamba, 2011) emitiera ese mandato.

Después de un periodo de actividades individuales, estas organizaciones han
empezado a surgir ciertos acercamientos por algunas politicas emprendidas por
el gobierno de turno: el Decreto del Gasolinazo (diciembre de 2010), que termind
en movilizaciones sociales de alcance nacional; la aprobacién de la Ley Agraria,
que permitié el ingreso de semillas transgénicas y afecté el principio de la segu-
ridad con soberanfa alimentaria; la falta de una voluntad politica por emprender
la ansiada educacion para la descolonizacion, que se ha reducido a una educacién
intra-, inter- y pluricultural; y la falta de una politica de promocion de la ciencia
y la tecnologfa para garantizar el desarrollo agrario, que finalmente estd profun-
dizando la dependencia del capital y la industria transnacional, y afectando los
principios del buen vivir. Las tltimas semanas, las relaciones entre organizacio-
nes indigenas se van consolidando en torno de la defensa del territorio de los pue-
blos indigenas como ocurrid, por ejemplo, con la oposicion a la construccién de
una carretera que afectaria el parque nacional Isiboro Sécure. Esta movilizacién
ha sido promovida por la CIDOB, a la que se sumé la CONAMAQ, exigiendo la
aprobacién de una ley de consulta previa.

El escenario politico que se avecina en Bolivia puede terminar por juntar a las
organizaciones o por dividirlas, pues hay politicas gubernamentales que afectarian
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el desarrollo de la agenda politica de las organizaciones indigenas como la cons-
truccién de la carretera, los matices no vinculantes de la ley de consulta, la lenti-
tud en el proceso de titulacién de las comunidades indigenas en la Amazonia o la
apertura al ingreso de transgénicos. Por otra parte, estd la promesa de hacer titu-
laciones individuales a los colonizadores y campesinos que va en contra de la 16gi-
ca de practicas comunitarias de los pueblos indigenas. Finalmente, las constantes
descalificaciones, desacreditaciones, insultos y menosprecio a los lideres indigenas
por parte del presidente Evo Morales, actitud propia de las dictaduras o gobiernos
de derecha a quienes se ha cuestionado en su tiempo, podrian desencadenar una
seria confrontacion. Esta puede desembocar no solo en el fracaso del gobierno de
Evo Morales sino, también, en la propuesta de construir Estados plurinacionales
con todos los paradigmas que motivaron la “refundacién” del Estado boliviano.

En los ultimos veinte anos, en el caso peruano se han dado varios intentos
de articulacién de las organizaciones nacionales. Una de ellas fue el intento
de conformar la Coordinadora Permanente de los Pueblos Indigenas del Peru
(COPPIP), que nace por mandato del primer Congreso Nacional de Derechos
Humanos y Pueblos Indigenas del Pert, realizado en la ciudad de Cuzco, en di-
ciembre de 1997. Esta se constitufa como un espacio para promover la unidad, el
fortalecimiento y el desarrollo de los pueblos indigenas con identidad y autono-
mia, practicar el respeto y la interculturalidad, y sensibilizar a los pueblos, pobla-
ciones y sociedad nacional en el cardcter multiétnico, plurinacional y multilingtie
del Estado peruano.”® En su momento, esta iniciativa se avizoré como el inicio de
un proceso importante de las organizaciones en el Pert. En 1998, promovieron
eventos para elaborar su plan operativo y se realizaron otras acciones de inciden-
cia en el Congreso de la Republica.

Una de sus acciones més significativas, y pricticamente la tltima, fue la organizacién
del I Congreso Nacional, realizada en ¢l auditérium de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos en el afio 2001. Este evento congregd a lideres indigenas de
todo el pais. Su clausura serfa el preludio del resquebrajamiento de esta iniciativa,
por la presencia de la primera dama de ese entonces, Eliane Karp. Muchos de los
organizadores y participantes se mostraron contrarios a este escenario, y con los afios
venideros terminaron divididos, disputdndose la direccidn politica y técnica. Final-
mente, la COPPIP original se dividié en dos: la conferencia y la coordinadora, que
terminaron por desarticularse. Acerca de este suceso, uno de los testimonios afir-
ma lo siguiente: Yo me acuerdo en esas fechas, los andinos fuimos a tomar local de
AIDESEP, porque ahi funcionaba la COPPIP, y nos reunimos toda la noche hasta

76.  Coordinadora Permanente de los Pueblos Indigenas en el Pert. “Presentacion institucional”.
Lima: COPPIP, 2013. Disponible en <http://www.redindigena.net/organinteg/coppip.html>.
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ponernos de acuerdo, pero de ahi por intereses personales terminamos divididos. Por
una parte, Miguel Palacin crea su COPPIP, como Coordinadora y logra tener su es-
critura publica y por otro lado Javier Lajo tiene su COPPIP como Conferencia, inclu-
so se disputaban el logo que se habian disefiado, ast terminamos divididos. (LP01)"”

En el afio 2007, cuando la Coordinadora Andina de Organizaciones Indi-
genas (CAOI) empezaba a coordinar acciones en el émbito de las organizaciones
nacionales que la componen, en el Perti se impulsé un proceso de acercamiento
entre las organizaciones indigenas nacionales: Confederacién Nacional de Co-
munidades del Pert Afectadas por la Minerfa (CONACAMI), Confederacién
Nacional Agraria (CNA), Confederacién Campesina del Pertd (CCP), Asocia-
cién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) y otras organi-
zaciones regionales. Este proceso sirvié para impulsar dos procesos paralelos: en
primer lugar, la construccién de una “Agenda Nacional Indigena Campesina: de
los Pueblos Indigenas/Originarios y Comunidades del Perti™s”® y, en segundo lu-
gar, la consolidacién del brazo politico de estas organizaciones, que se lograria
lanzar durante la Cumbre de los Pueblos. Esta se desarrollé en las instalaciones
de la Universidad Nacional de Ingenieria y fue paralela ala Cumbre de Presiden-
tes de Europa, América Latinay el Caribe. En la clausura de este evento se define
crear el movimiento Cumbre de los Pueblos, que meses mas tarde crearia el par-
tido politico Pert Plurinacional. Sin embargo, esta iniciativa no prospera porque
se cuestiona el liderazgo asumido por una sola persona, y organizaciones como
CCP, CNA ¢, incluso, AIDESEP terminan abandonado esta propuesta.

Uno de los ultimos intentos de construir agendas comunes es el que se vie-
ne impulsando por organizaciones como la AIDESEP y el CONACAML. En este
caso, se trata de la Agenda de la Mujer Andina Amazénica. En el afio 2011, hay
un nuevo intento de reunificacién al que han denominado Pacto de Unidad, que
no tendria institucionalidad alguna para evitar fracasos anteriores, sino que ser-
virfa como espacio de coordinacién para hacer incidencia sobre las diversas de-
mandas en un nuevo escenario politico. Entre estas se pueden sefialar la aproba-
ci6n de Ley de Consulta Previa, la modificacién o derogatoria de la Ley Forestal,
y la lucha contra los transgénicos y la criminalizacién de la protesta, entre otras.

77.  Estaentrevista, asi como otras hechas a lideres indigenas peruanos, fue realizada por Wilver Vilca.

78.  Esta agenda contempla cuatro ¢jes temdticos: (a) politicas de Estado, pueblos indigenas y comu-
nidades; (b) territorio y recursos naturales; (c) politicas econdémicas, comercio exterior, industrias
extractivas y economfa comunitaria; y (d) identidad cultural, educacién bilingiie intercultural,
salud comunitaria y justicia comunitaria. Para cada eje temdtico se ha desarrollado un marco con-
ceptual, descripcién de la situacion, propuestas y lineas de accidn.
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La actual situacién politica del Pert puede constituirse en un revés para los
intentos de articulacién. Las posturas asumidas por la CCP y la CNA estdn abier-
tamente comprometidas con el actual gobierno, con el discurso de que esta es
la oportunidad de las comunidades y los productores agrarios. En cambio, para
organizaciones como la CONACAMI y la AIDESEP, este gobierno no genera
ninguna confianza en el cumplimiento de sus promesas para con los pueblos in-
digenas, pues sus primeras medidas respecto al modelo de desarrollo y la politi-
ca macroecondmica hacen pensar que los conflictos socioambientales seguirin
incrementdndose. Este escenario determinara la confluencia férrea o un simple
acercamiento entre las organizaciones.

No obstante estos esfuerzos nacionales, mdis logrados en Bolivia que en el
Pert, las plataformas internacionales asociadas a la discusién politica, a los pro-
yectos de desarrollo y al trabajo académico, han jugado un papel fundamental.
A pesar de los problemas de institucionalidad y la presién de los intereses econd-
micos de las industrias extractivas, organizaciones como la Coordinadora de las
Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica (COICA) y la Coordinadora
Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI) han servido, especialmente en los
ultimos afios, de enlaces entre las organizaciones nacionales y los espacios de dis-
cusion politica. Han contribuido también los multiples programas de desarrollo
de capacidades, dirigidos a lideres y profesionales indigenas, implementados por
la cooperacion internacional. Asi, se tienen los programas del Fondo Indigena
y las investigaciones producidas por instituciones como la Fundacién PROEIB
Andes. En ambos casos, ¢l aporte puede especificarse del siguiente modo:

(a) Procurar reconocimiento y acreditacién por parte de los Estados; (b) Que los
Estados generen estadisticas sobre acceso, permanencia y graduacién de indigenas
en Educacién Superior; (c) Diseiar indicadores para seguir avances efectivos de
universidades y politicas publicas respecto de: cobertura, calidad, pertinencia, in-
tegracion de contenidos y modos de aprendizaje culturalmente diversos, incorpo-
racién de estudiantes y profesores indigenas; (d) Obtener fondos para becas para
estudiantes y plazas para profesores indigenas; (¢) Obtener fondos para investiga-
cién; y (f) Convocar a las universidades “convencionales” a reconocer y fortalecer
la diversidad cultural y la interculturalidad como ejes transversales de sus planes de
estudio y modalidades de la vida universitaria.””

79.  Mato, D. Diversidad cultural e interculturalidad en educacion superior: experiencias en América
Latina. Caracas: Instituto parala Educacion Superior en América Latinay el Caribe de la Unesco,
2008, p. 42.
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En este sentido, es posible reconocer una agenda politica indigena con ma-
yor claridad, gracias a los consensos construidos entre las propias organizaciones
indigenas y a la identificacién de los temas centrales de dicha agenda. Los discur-
sos politicos estdn mds estructurados sobre la base de argumentos conceptuales
cada vez mds sélidos y mejor posicionados en las agendas ampliadas de opinién
publica, y la creacién o el fortalecimiento (ahi donde ya se habia creado) de las
instancias estatales responsables de los asuntos indigenas en los paises de la re-
gion ha sido una oportunidad.

Dichos consensos han girado en torno de los cinco temas que, desde nues-
tros hallazgos, conforman el ¢je central de la actual agenda indigena. Sin 4nimo
de priorizacidn, estos temas son los siguientes: (a) la conformacién de Estados
plurinacionales, (b) el pleno ejercicio de ciudadanias diferenciadas, (c) la desco-
lonialidad del poder, (d) el reconocimiento de derechos colectivos y de formas
plurales de justicia, y (¢) la instalacién de un modelo alternativo de desarrollo con
identidad: el buen vivir.

Esta agenda indigena est claramente definida por dos lineas comunes en los
paises, aunque con distintos niveles de avance. Se trata de una agenda que, por
un lado, impulsa el fortalecimiento de las organizaciones indigenas, a través de
la busqueda de proyectos comunes; y, por el otro, privilegia las reivindicaciones
de los derechos de los pueblos desde una plataforma politica de oposicion a los
gobiernos. Sin embargo, la discusién alrededor de politicas publicas que hagan
viable el reconocimiento identitario, asi como los derechos indigenas, no apa-
recen con claridad, pues, como fue mencionado por los lideres indigenas entre-
vistados tanto en Bolivia como en el Pert, la incorporacion de politicas publicas
en las luchas tiene menor prioridad. La estrategia politica, luego de los efectos
negativos de institucionalizacién como parte del aparato del Estado (en el Pertr)
o en alianzas con otras fuerzas politicas (en Bolivia), fue construir politicas desde
los espacios locales para asi llegar a los 4mbitos nacionales con una propuesta
construida “desde abajo™*

Antes que las politicas publicas [el entrevistado hace un largo excurso sobre el ori-
gen neoliberal de la nocién de politicas publicas] hay que pelear por el reconoci-
miento de nuestros derechos ancestrales a autogobernarnos. También es prioridad
para nosotros ¢l fortalecimiento de nuestras organizaciones, al menos como pasa
con las organizaciones de los hermanos en Ecuador, Colombia, Bolivia. (LP03)

80. Albd, X. Para ser iguales...
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Las politicas publicas son las decisiones que tomamos en las comunidades. Asf es
cémo tiene que ser. Asi conquistamos la educacién intercultural bilingtie antes.
Desde las escuelas y los CEPO* hicimos la educacién bilingiie intercultural. (LB03)

No obstante, estas estrategias son, desde la perspectiva de los profesionales in-

digenas que participaron de la investigacién, adecuadas pero insuficientes, pues,

junto con la pelea politica, es indispensable plantear politicas publicas que con-

creticen los ideales politicos. Para muchos de los entrevistados, los movimientos

indigenas vienen experimentando grandes dificultades en la colocacién de los

principales asuntos de su agenda en las politicas publicas en los paises, debido

a la orientacién con la que se busca implementar dicha agenda por parte de las

viejas dirigencias politicas indigenas y, especificamente en el caso boliviano, de-
bido a que los “invitados” del Movimiento al Socialismo (MAS) (no indigenas)

son aquellos que colocan los temas de agenda y “operacionalizan los cambios™®

Hay algunos hermanos que insisten trabajar solamente el lado politico desde las
organizaciones, desde los partidos politicos, desde las actividades de los ayllus y
markas. Yo tengo mis dudas. Pregunto siempre qué mas hay que hacer. (EBI11)

Salvo la educacién intercultural bilingiie y algunos asuntos de salud intercultural,
los temas de fondo [el entrevistado hace referencia al tema de territorio, derechos y
actividades extractivas] no son abordados por el Estado. Veremos lo qué sucede mas
adelante con la reglamentacién e implementacién de la Ley de Consulta Previa.
Podria ser un avance, pero también otra frustracién. (EP06)

Aqui es donde radica el desencuentro entre las orientaciones de los diferentes

grupos de profesionales indigenas, es decir, entre aquellos orientados hacia la lu-

cha politica y aquellos mas cercanos al trabajo tecnocratico:

No nos queda otra que hacer partidos politicos indigenas en el Pert... porque meter
nuestros asuntos en las agendas de los partidos de derecha no se puede, imposible...
pero también es imposible en los partidos de la izquierda. (EP12)

Lo que aprendi en Espana es que las decisiones politicas que no se trasforman en
programas y proyectos dirigidos por el Estado solo se quedan en discursos. (EB09)

81.

82.

Los CEPO son los consejos educativos de los pueblos originarios, instancias subnacionales que
aportaban y vigilaban a la implementacién de la educacién intercultural bilingiie en Bolivia du-
rante la reforma educativa de las décadas pasadas.

Alto, H. do y P. Stefanoti. “El MAS: las ambivalencias de la democracia corporativa”. En L. Garcfa
y F. Garcia (coords.). Mutaciones del campo politico en Bolivia. La Paz: Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo, 2010.



200 Ricarpo CUENCA

Para los profesionales indigenas entrevistados es un enorme reto tener que
echar a andar la agenda politica indigena en sus respectivos paises. Por un lado,
en algunas oportunidades, encuentran dificultades con las propias dirigencias
indigenas que reclaman su decisién de trabajar en el Estado para disefiar politi-
cas publicas propias de la agenda diferenciada; y, por otro lado, luchan contra la
“decepcién” de tener plataformas legales como la Nueva Constitucién Politica
del Estado de Bolivia o la Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios en el Perd, y no ver cambios significativos en la vida de
las poblaciones indigenas.

En este proceso de consolidacion de la agenda de los pueblos indigenas sud-
americanos, en Bolivia y el Per, los temas se encuentran en una fase predecisio-
nal.® Los asuntos de la agenda asoman timidamente en el interés publico o, en el
mejor de los casos, los asuntos indigenas pelean por un espacio en la agenda de los

gobiernos, a manera de establecimiento de la politica:**

Las prioridades politicas ya se tienen, pero de ahi no avanzamos. El gobierno no nos
escucha sino tenemos propuestas concretas. Eso es lo que digo a cada rato. (EP03)

Hemos colaborado para hacer indicadores del sumaq gamasia para el ministerio de
hidrocarburos, para el ministerio de salud... no entienden sino. El reto es transfor-
mar en concreto las ideas del buen vivir. (EB06)

En este sentido, ¢l proceso se encontrarfa en un momento en el que pareciera
ser indispensable fortalecer los argumentos técnicos que ofrezcan estrategias de
salida a las demandas de los pueblos indigenas. La razén de ello es, en palabras
de Parsons, la siguiente: “Disponer de una politica es tener razones o argumentos
racionales que incluyen tanto la presuncién de que se comprende un problema
como de que se tiene una solucién”®

En resumen, esta invisibilizacién de temas vinculados a las politicas publicas
en las agendas de los movimientos indigenas, més tradicionales, tiene un efecto
primordial en la relacién entre la formacién actual de los profesionales indige-
nas y las estrategias que plantean para desarrollar la agenda politica de los mo-
vimientos étnicos. De algin modo, se podria decir que hay un enfrentamiento

83. Majone, G. Evidencia, argumentacién y persuasion en la formulacion de politicas. México, D. F.:
Fondo de Cultura Econdémica, 1997.

84. Barzelay, M. “La reforma de la Administracién Publica: un enfoque de politicas (con referencia a
los paises de la OCDE). En Reforma y Democracia, n.° 10,1998, pp. 14-128.

85.  Parsons, W. Politicas piiblicas: una introduccion a la teoria y la prictica del andlisis de politicas pii-
blicas. Buenos Aires: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y Mino Davila, 2007, p. 49.
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de posiciones sobre cémo desarrollar la agenda indigena en ambos paises. Por un
p g & p

lado, los profesionales indigenas formados durante finales de la década de 1980
y principios de la de 1990 se orientan hacia las estrategias de lucha politica para
desarrollar los temas de la agenda. En cambio, la “nueva” generacién de profesio-
nales indigenas postulan claramente que, sin el disefio de propuestas de politicas
publicas, serd imposible desarrollar la agenda diferenciada. Al parecer, la forma-
cién de una burocracia calificada que transforme las orientaciones politicas en
procesos técnicos es parte de los retos de los movimientos indigenas, pues sin el
trabajo combinado de ambas capas, la politica y la técnica, la marcha de politicas

publicas corre el riesgo de estancarse.®

Conclusiones

Este proyecto nacié motivado por el interés de comprender el papel que viene cum-
pliendo la formacién de cuadros técnicos indigenas en la construccion y el desa-
rrollo de una agenda étnicamente diferenciada. Nuestro punto de inicio, ahora
confirmado, fue que la educacién superior de la poblacién indigena requiere ser
comprendida como parte de una historia de vida, pues la educacién superior es,
para los pueblos indigenas, una excepcion antes que una regla. Y es que, a pesar
del crecimiento de la matricula de la secundaria rural y de la expansion de la oferta
de educacién superior (alrededor de 20% y 35%, para Bolivia y el Pert, respectiva-
mente), los jovenes indigenas acceden de forma limitada a la educacién superior y,
sin duda, porcentajes bastante menores lo hacen a estudios de posgrado. En mu-
chos casos, este acceso ha sido facilitado por programas de la cooperacién interna-
cional interesados en el uso de la educaciéon como una salida a la situacion de po-
breza de los puceblos indigenas; en menor medida, estas oportunidades de estudio
han sido promovidas desde el Estado y desde las propias organizaciones indigenas.

Las historias de los profesionales indigenas son excepcionales. Son evidencia de
ello las caracteristicas individuales que comparten la mayoria de los profesiona-
les indigenas entrevistados: rasgos de liderazgo, curiosidad y gran predisposiciéon
para aprovechar las minimas oportunidades que se les presentaban. Estas carac-
teristicas han sido encontradas en la mayoria de estudios sobre trayectorias for-
mativas de jévenes indigenas.®” Asimismo, es posible ubicar a este grupo (entre 35

86. Kelly, J. Politicas piiblicas en América Latina: teoria y prictica. Caracas: Ediciones IESA, 2003.

87.  Cfr.Lépez, L. E. Viajes de autodescubrimiento...; Villacorta, A. M. “La universidad pablica desde
la mirada de los estudiantes”. En R. Cuenca (ed.). Educacién superior, movilidad social e identidad.
Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 2012; Programa Hatun Nan. Ob. cit.; Cuenca, R. y R.
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y 45 anos) en un contexto de ampliacion de la cobertura de la educacion bésica en
las dreas rurales y en la época de mayor ayuda internacional a la educacién de los
pueblos indigenas, ocurrida en los tltimos quince afnos.

Ademds, uno de los mas potentes factores que inciden en nuestras historias
son las caracteristicas familiares. En todas ellas, los miembros de las familias de
los profesionales indigenas han desempenado roles de liderazgo comunitario
como dirigentes de organizacidn, juez de paz o profesor de escuela primaria. Una
mencién especial es para las madres: aun cuando, por lo general, ellas tienen me-
nor grado de instruccién, son las madres las mayores impulsoras de la formacién
y profesionalizacién de sus hijos. Muchas veces son las madres quienes interceden
ante los padres y la comunidad para que los jovenes indigenas asistan al colegio
secundario y, posteriormente, a la universidad. Notoriamente, este rol resalta
cuando se trata de una hija, ya que el esfuerzo es mayor en este caso.*®

La educacion es una estrategia para salir de la pobreza y una experiencia de
insercidn en la ciudad. Tal como lo hemos mencionado, todas nuestras historias
comienzan en el campo y, a pesar de los recuerdos positivos, las caracteristicas de
la pobreza marcan la vida de los profesionales indigenas. En una clara ¢ inten-
cional apuesta por salir de esa pobreza, la educacion se constituye en la principal
estrategia. En muchas de nuestras historias, la precaria situacién de las familias
hace que estas seleccionan a algunos de los hijos para seguir estudios secundarios
y, sobre todo, superiores. Esta decisién familiar se basa en la identificacién de ha-
bilidades en los jévenes que parecieran proclives al estudio y en las oportunidades
exdgenas que se les presentan como la visita de un sacerdote, el compromiso de
algtin docente o el regreso de un familiar exitoso en la ciudad.

La educacién es también la entrada al mundo urbano. En todos nuestros ca-
so0s, la decisién de seguir estudios en la secundaria vino acompanada de un tras-
lado ala vida de la ciudad y, mas atin, de la decisién de seguir estudios superiores.
En la mayoria de los casos, esta experiencia urbana suele estar marcada, ademas,
por padecimientos de pobreza y episodios de discriminacién que impactarian
en las decisiones laborales, politicas ¢ identitarias de los profesionales indigenas.

Nino. Ob. cit.; y Limachi, V. “La experiencia del Programa de Formacién en Educacién Intercul-
tural Bilingiic para los Paises Andinos (PROEIB Andes), sede Universidad Mayor de San Simén,
Bolivia”. En D. Mato (coord.). Diversidad cultural e interculturalidad en educacién superior: expe-
riencias en América Latina. Caracas: Instituto de Educacién Superior para América Latina y el
Caribe de la Unesco, 2008.

88.  Para mayor profundidad en el tema de género y etnicidad en el campo educativo puede revisarse la
compilacién de Sichra, 1. Género, etnicidady educacion en América Latina. Madrid: Morata, 2004.
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Las reglas del mundo urbano y el proceso educativo impactan profundamente en
la reconstruccion de la identidad indigena. Esta insercién al mundo urbano es una
experiencia compleja, que resulta desencadenante en la construccién de la iden-
tidad indigena de los jévenes estudiantes, sea para reafirmarla o para descubrirla.
Mis en Peru que en Bolivia, este es el momento en el que los profesionales en-
tran en contacto con los movimientos indigenas y sus plataformas de lucha. Sin
duda, entre los profesionales indigenas que participaron en el estudio, el proceso
de construccién de su identidad indigena es producto de su insercién al mundo
urbano y de la educacién, pero también del contacto con una idea politica. En
este sentido, existe coincidencia con aquello de que “la identidad deja de ser un
dispositivo coherente y unitario que existe en el interior de las personas y pasa
a situarse en el terreno de la intersubjetividad”.*” Para los profesionales indige-
nas se ha tratado de una constante lucha, con ellos mismos y con su comunidad,
por sostener que la educacién superior no los hace menos indigenas, asi como
no los hace menos indigenas vivir fuera de la comunidad o trabajar en espacios
diferentes a las organizaciones indigenas. No se trata, pues, de procesos de acul-
turacién o de renuncias a su identidad como sostiene cierto sector de los lideres
indigenas. Se trata de un “constructivismo estratégico”,”® en el sentido de que
“en sociedades (neo)coloniales racistas o discriminadoras toda autoidentificacién
étnica tiene siempre una dosis de subjetividad mayor que otras categorfas sin esa
connotacién.’!

El contexto politico ha sido desencadenante en la promocion de la formacion de
profesionales indigenas. En el caso boliviano, el gobierno de Evo Morales impulsd,
en el ano 2009, la creacién de tres universidades indigenas. Las universidades
indigenas bolivianas (UNIBOL), como se les conoce, son las apuestas politicas
del gobierno de Morales en la formacién de profesionales para el marco de plu-
rinacionalidad y la descolonialidad politica y cultural del poder. En el Pert, el
nivel de desarrollo es menor, aun cuando durante el segundo gobierno de Alan
Garcia (2006-2011) se crearon tres universidades indigenas publicas.” Por este

89.  Zavala, V.y N. Bariola. Ob. cit., p. 224.

90.  Garcfa, M. yJ. Lucero. “Sobre indigenas y movimientos: reflexiones sobre la autenticidad indige-
na, los movimientos sociales y el trabajo de campo en el Perti contemporéneo”. En M. de la Cadena
(ed.). Formaciones de indianidad: articulaciones raciales, mestizaje y nacién en América Latina.
Bogoté: Envién Editores, 2008.

91.  Albd, X. Movimientos y poder indigena..., p. 134.

92.  LaUniversidad Nacional Intercultural de la Selva Central Juan Santos Atahualpa, la Universidad
Nacional Intercultural de Quillabamba y la Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar
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motivo, los movimientos indigenas peruanos optaron por colocar algunos de los
profesionales en programas de estudio fuera de pais. A pesar de ello, la mayoria
de los profesionales indigenas, vinculados a las organizaciones, han estudiado en
universidades tradicionales. En cualquier caso, sea impulsado por el gobierno o
por las organizaciones, las necesidades de formacion vy las estrategias de forma-
ci6n estan marcadas por los gobiernos, aun cuando permanece la duda de si los
impulsos gubernamentales (en ambos paises) son una estrategia para ejercer al-
gun tipo de control sobre las propias organizaciones, antes que una contribucién
genuina al desarrollo de politicas de identidad.

La expansion de la oferta de formacion para profesionales indigenas ha supues-
to también la aparicion de formas heterogéneas de interpretar la aplicacion de las
agendas politicas. Esta oferta supone que programas tradicionales de educacién
superior que tienen procedimientos para incorporar estudiantes indigenas logran
construir una idea en los profesionales formados que coloca los asuntos técnicos,
antes que los politicos, en la prioridad para desarrollar la agenda indigena. Esta
tendencia se ve reflejada claramente en la postura que los profesionales formados
en este tipo de programas educativos respecto al empleo. Para ellos, una via vali-
da para consolidar la agenda indigena consiste en trabajar para el Estado, con la
finalidad de instalar, en las politicas publicas, los asuntos indigenas. Asimismo,
encontramos posiciones en las que los profesionales indigenas buscan imprimirle
un sesgo fundamentalmente técnico a las propias organizaciones. Esto tltimo es
claramente notorio en el caso boliviano, en donde los “técnicos” indigenas estdn
contribuyendo directamente en la elaboracién de planes estratégicos y de proyec-
tos de desarrollo para acceder al Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas
y Comunidades Campesinas. (FDPPYOCC), que cuenta, desde el afio 2007, con
cien millones de délares provenientes del 5% de impuesto directo a los hidrocar-
buros, para el fortalecimiento de las organizaciones indigenas bolivianas.

Esta situacién de nuevas alternativas de trabajo para los profesionales indige-
nas ha traido como consecuencia que el trabajo directo en las comunidades haya
disminuido en relacién con el de décadas anteriores. Aunque hemos registrado
algunos casos en los que los profesionales indigenas han regresado a sus comuni-
dades de origen, existen quienes trabajan para las comunidades, pero vinculados
a las ciudades o en actividades que ser realizan en ellas. Sin duda, es posible con-
cluir, también, que los profesionales indigenas formados tanto en universidades
tradicionales como en universidades o programas de formacién indigenas buscan

Leguia en Bagua. Estas tres universidades se suman a la Universidad Nacional Intercultural de la
Amazonia (Pucallpa), con muy poco funcionamiento.
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aportar al desarrollo de la agenda indigena. Por lo tanto, desde nuestro estudio
pareceria falsa la idea de que los programas tradicionales no aportan al desarrollo
indigena.

A esta heterogencidad en la forma de desarrollar la agenda indigena, se le
suma como otro factor determinante las multiples identidades que pueden asu-
mir las organizaciones indigenas.”® Particularmente en Bolivia, el contexto poli-
tico “post-TIPNIS” ha determinado una brecha entre las organizaciones indige-
nas, que empiezan a diferenciarse entre aquellas basadas en elementos étnicos (en
donde lo cultural retoma un valor importante en la estructura de sus discursos)
y aquellas asentadas en practicas sindicales (en donde los temas asociados a las
clases estructuran sus narrativas). En todo caso, la relacién entre el Estado y las
organizaciones indigenas en Bolivia pareciera estar en un plano retérico. Zegada,
Arce, Canedo y Quispe sostienen que el discurso étnico ha penetrado en el ima-
ginario social, pero que tanto la estructura del Estado como la implementacién
de los programas del gobierno mantienen formas tradicionales de funcionamien-
to.”* Para el caso peruano, la situacion es menos compleja, debido a la debilidad
del movimiento indigenay a su asociacion con ideologias de izquierda, que alejan
alas organizaciones de las posibilidades de didlogo en el contexto actual. La agen-
da indigena en el Pert ha quedado en el “espejismo” del posicionamiento pablico
antes que como discurso de las organizaciones indigenas.”

La heterogeneidad de la oferta de educacion superior para poblaciones indigenas
ha generado un espacio de nuevas oportunidades, a la vez que una zona de conflicto
entre las organizaciones indigenasy los profesionales. Mas en Bolivia que en el Peru,
esta situaciéon puede considerarse como un impacto inesperado de la formacion
de profesionales indigenas y el crecimiento de la oferta de formacién apoyada
principalmente por la cooperacién internacional. El transito de tener programas
auspiciados, casi de manera exclusiva por las organizaciones indigenas, hacia
“especializaciones” en los programas de estudios de universidades tradicionales
que se dirigen a la problemdtica indigena ha supuesto que las alternativas de in-
sercion laboral de los profesionales indigenas se diversifiquen de forma tal que,
aunque estos no llegan a perder el interés por la agenda indigena, se orientan

93.  Paraunbalance sobre el temay una revisién del caso peruano puede revisarse Huber, L. “Desigual-

> »

dad, diferencia y ‘politicas de la identidad’...”.

94. Zegada, M.; C. Arce, G. Candeloy A. Quispe. La democracia desde los margenes: transformaciones
en el campo politica boliviano 2005-2010. Cochabamba: Muela del Diablo / Consejo Latinoame-
ricano de Ciencias Sociales, 2011.

95. Cavero, O. Ob. cit.
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hacia el trabajo en instancias del Estado (particularmente en los dmbitos
subnacionales).

Esta situacion ha generado cierto grado de tensién entre los lideres indigenas
formados en la tradicién politica. Muchos de ellos, tal como se aprecia en las entre-
vistas, sostienen que el ingreso de los profesionales indigenas al Estado para buscar
influir en las decisiones de politicas publicas que atiendan sus demandas no es una
estrategia correcta; pues resultarfa imposible que, sin tener el liderazgo en el Esta-
do, se alcance algin logro. Obviamente, este discurso es distinto al expresado por
los profesionales indigenas que participaron en el estudio. Para la mayoria de ellos,
la estrategia de desarrollo de la agenda indigena debe pasar a una fase claramente
técnico-politica desde el Estado y también desde las organizaciones.

En esta direccion, la situacién en el abordaje de la agenda indigena se disputa-
ria entre un trabajo de los profesionales indigenas en la esfera publica y en algunas
carteras determinadas (Educacidn, Salud, Ambiente y agricultura), y la exigencia
de buena parte de la dirigencia de los movimientos indigenas que insistirian en
un trabajo politico en las comunidades y en el fortalecimiento del rol técnico-
politico de las de las organizaciones indigenas.

A lo largo del texto es posible identificar elementos para una discusién sobre
la desigualdad. Sin embargo, resulta importante vincular los hallazgos con las
desigualdades que subyacen nuestras historias y trayectorias, asi como los contex-
tos en donde se han desarrollado. Los profesionales indigenas que participaron
del estudio provenian, sin duda, de familias pobres, excluidas de la vida social
existente fuera de la comunidad vy, con el paso de los afios, excluidos también
de formas de reconocimiento. La educacion recibida y sus trayectorias labora-
les les han permitido salir de la pobreza, asi como les han facilitado ingresar de
manera més activa a la vida ciudadana. No obstante, el aporte principal radica
en las “luchas por el reconocimiento” que vienen impulsando. Esta combinacién
de educacion superior “indigena” ¢ ingreso al mundo laboral para el desarrollo
de las agendas diferenciadas se inscribe en la idea de que la desigualdad supone
diferencias en la redistribucion, el reconocimiento y la representacion; y que, por
lo tanto, la justicia social debiera atender estos tres campos de manera simultd-
nea’® Y aun cuando esta linea de andlisis es, desde nuestra perspectiva, valida,
queda pendiente responder con mayor detenimiento si es posible identificar si la

96.  Fraser, N. Ob. cit.
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busqueda de una agenda indigena es mds un problema de clase que de etnicidad
0, como se pregunta Ludwig Huber en un balance sobre desigualdad, diferencia
y politica de reconocimiento: “¢En qué circunstancias se “activan” las identidades
étnicas, en qué circunstancias las regionales y en cudles las clasistas?”” De lo que
no queda duda es que en cualquier de los casos estarfamos asistiendo a una estra-
tegia de lucha contra las desigualdades, particularmente de aquellas que impiden
el reconocimiento de los oz70s y su representacion en la vida politica social.
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