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La gravedad de la situacion de los
trabajadores peruanos se atribuye al
crecimiento excesivo de la pobla-
cion, las migraciones y al bajo ritmo
de absorcién del llamado sector mo-
derno de la economia. Mientras el
problema del empleo se mantiene
en el campo, se extiende y profun-
diza en las ciudades.

La mayor parte de estudios e in-
formes se limitan a reiterar esta in-
terpretacion en base a las defini-
ciones y estadisticas existentes, sin
evaluarlas. Este trabajo identifica
las principales limitaciones de los
enfoques utilizados hasta el mo-
mento, que contribuyen a sub-
estimar la gravedad del problema
del empleo.

Se reflexiona sobre los concep-
tos y mediciones, que se aplican a
los componentes del problema:
fuerza laboral, desempleo, subem-
pleo y empleo. Finalmente, se pro-
pone una alternativa que toma en
cuenta las caracteristicas basicas de
la ocupacién en el Perti, consti-
tuyendo un avance en el pensamien-
to actual sobre el tema y en las po-
liticas que pretenden enfrentarlo.
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INTRODUCCION

En Los uLTimos ARos el tema del empleo ha concitado la atencién
de todos, hasta tal punto que la apremiante situacién del pais en
materia ocupacional se encuentra fuera de toda duda. Pero, ;esta
bien definido el problema del empleo? (cual es la exacta gravedad
del mismo?

Podria parecer innecesario revisar la manera como se define
e interpreta el problema del empleo a la luz de los estudios e in-
formes existentes (ver bibliografia), o de acuerdo a la facilidad
con que se aceptan los términos de la discusién sobre el empleo.
Sin embargo, vamos a postular que el problema del empleo esta
mal enfocado y que aun, dentro del enfoque vigente, estd subesti-
mado. Nosotros proponemos que no es sdlo necesario revisar los
conceptos, sino también las estimaciones que se efectlan en base
a tales conceptos, y que también es necesario avanzar hacia un
nuevo enfoque del problema del empleo.

Examinando los trabajos sobre el tema notamos que no exis-
ten visiones de conjunto; los autores, mas bien, se centran en la
evaluacién de las estimaciones de uno u otro aspectos del empleo
y, sobre todo, del subempleo. La mayor parte de escritos utilizan
las estadisticas oficiales acriticamente y formulan, en base a ellas,
enunciados acerca de las caracteristicas mas saltantes del proble-
ma del empleo. Las causas del mismo se encontrarian en las cons-
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tataciones acerca del crecimiento demogréafico, la migracién y urba-
nizacion, el estancamiento agricola y la baja productividad, la poca
absorcién de parte del sector moderno y sus efectos en el medio
urbano en términos de la aparicién de sectores: moderno y tradi-
cional o més recientemente, formal e informal. Es de destacar, sin
embargo, que se han producido también importantes avances, entre
los que contamos con los estudios de Figueroa (1976) sobre el em-
pleo rural, de Maletta (1978) que aborda el subempleo, y el de
Suéarez (1979) acerca de las estimaciones de la fuerza laboral.

En este texto avanzamos en la definicién mas precisa del pro-
blema del empleo a partir de la realidad ocupacional del pais, re-
sultado de la combinacion de diversos modos de produccion. Tam-
bién planteamos la necesidad de tratar sobre el empleo dentro
de los debates tedricos que permitan alcanzar un mayor rigor. De
la revision de las definiciones y mediciones del empleo en el Perd
surge la necesidad de reconsiderar su analisis, tarea sobre la que
apenas damos unos primeros pasos.

El plan de presentacion es el siguiente. Luego de esta intro-
duccion sigue una confrontacion inicial entre el problema del em-
pleo tal como lo define la Direccion General de Empleo del Minis-
terio de Trabajo (DGE) y una de las caracteristicas basicas del em-
pleo en el pais: el predominio de los no-asalariados. En tercer lu-
gar, reivindicamos la urgencia de teorizar sobre el empleo, espe-
cialmente para los paises subdesarrollados. Un conjunto de cinco
capitulos se ocupa de discutir los conceptos y estadisticas basicas
del empleo: la poblacidon econdmica activa (PEA), el desempleo,
el subempleo y la situacion de los empleados. El capitulo 9 contie-
ne apuntes sobre la reconsideracion del problema del empleo a
partir del enfoque de Singer (1980). Por ultimo, presentamos las
conclusiones y algunas implicancias para la politica de empleo.

Acompafian el texto varios anexos donde tratamos mas en de-
talle algunos procedimientos efectuados en la elaboracion de cier-
tos cuadros. También afiadimos un glosario de términos, necesario
por la abundancia de definiciones y la complejidad de algunas.
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Una de las principales limitaciones que hemos tenido ha sido
la falta de informacién. Es asombrosamente poco lo que se sabe
de un tema tan importante, especialmente del empleo en areas ru-
rales, a pesar de los valiosos esfuerzos de la DGE. En las primeras
versiones de este escrito recurrimos al Censo de 1972 con la ven-
taja que existe la encuesta de mano de obra de 1973 que permite
ajustar algunas cifras censales. En febrero de 1983 han aparecido
los dos tomos del VIII Censo de Poblacién (12 de julio de 1981)
con los resultados de prioridad a nivel nacional posibilitando in-
corporados al andlisis. Sin embargo, hemos mantenido algunas ela-
boraciones en base al censo de 1972 por contar con los ajustes
y discusiones posteriores. Otra limitacion radica en que, por tra-
tarse de una revisién de conjunto del problema, no hemos ubica-
do el empleo dentro del funcionamiento de la economia.

Este texto es una propuesta de trabajo. Efectivamente, nos
parece importante desarrollar la evaluacién de los conceptos y su
operacionalizacién; también proseguir con la discusién tedrica y
fundamentar empiricamente la reconsideracién, con el propdsito de
que sea Util en la formulacion de estrategias de desarrollo asig-
nando la debida prioridad al empleo y a las condiciones de vida
y de trabajo.

Por los resultados de esta investigacion pensamos que no es
posible seguir asumiendo que las condiciones de manutencién de
los trabajadores son adecuadas para la mayoria de los trabajado-
res cuando las cifras, corregidas, dicen lo contrario. El problema
del empleo esté principalmente en la situacion de los que trabajan.

Este trabajo debe muchisimo al aporte de Efrain Gonzales de
Olarte, Javier Herrera y César Herrera, miembros del grupo de eco-
nomia del IEP. La orientacion y sugerencias del primero han per-
mitido que se realice. Los profundos y extensos comentarios de J.
Herrera nos han sido de gran utilidad. También queremos agrade-
cer la atenta lectura y los comentarios y sugerencias de Daniel
Cotlear, Eduardo Daccarett, Edgar Flores y Pedro Galin. Finalmente,
este documento es posible gracias al apoyo y estimulo del Director
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y los investigadores del Instituto, José Matos Mar, Julio Cotler y
Heraclio Bonilla, asi como por el eficiente, paciente y pulcro me-

canografiado de Elizabeth Andrade y Ana Collantes. Las deficiencias
que aun subsisten son de nuestra responsabilidad.

Mayo de 1983



El problema y la teoria






1

¢EN QUE CONSISTE EL PROBLEMA
DEL EMPLEO?

EL Asi LLamapo problema del empleo resulta a primera vista de
la no utilizacién de la mano de obra disponible o de su utiliza-
cién por debajo de estdndares o normas previamente adoptadas.
Es decir, se acostumbra definirlo en negativo, por la falta de em-
pleos y/o de empleos adecuados.

La definicion convencional u oficial en el Perd nos dice que
el problema resulta de la combinacion de un bajo desempleo abier-
to urbano y un alto subempleo agricola y no agricola. ¢(Es ésta la
situacion del empleo en el pais?

Nos parece urgente discutir la apremiante situacion del em-
pleo en el Perd, en primer término, por las graves consecuencias
que conlleva, como son los bajos o nulos ingresos, las dificiles con-
diciones de vida y de trabajo y la pobreza y desigualdad resul-
tantes. Particularmente a raiz de la crisis econémica que vive el
pais desde 1975, los niveles de empleo y de ingresos de los traba-
jadores se han deteriorado alin mas.

Serd necesario, por otra parte, evaluar la situacién ocupacional,
cotejando la definicion convencional con la realidad de los traba-
jadores; de esta manera se podra enfocar el problema con mayor
precision asi como podran proponerse estrategias y medidas de
politica adecuadas referidas al empleo y los ingresos.

El cuadro 1, a continuacion, nos presenta un panorama de la
situacion del empleo segun la Direccién General de Empleo (DGE).
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CUADRO 1

Per(: situacion del empleo (1969-1980)
(tasas por cien)

1969 1972 1980
Desempleados
Total 5.9 4.2 7.0
agricolas 0.3 0.3 0.3
no agricolas (1) 10.6 7.3 10.9
Subempleados
total 46.1 44.2 51.2
agricolas 66.6 67.0 68.2
no-agricolas 29.0 26.6 414
Empleados
Total 43.0 51.6 418
agricolas 33.1 32.7 315
no-agricolas 60.4 66.1 47.7

Fuente: DGE, 1981e, Anexo estadistico: cuadro A—I. 1.
(1) No-agricolas incluye mineria y actividad no determinada.

Abstrayéndonos de las fluctuaciones anuales, podemos resumir el
problema permanente asi: 1) La mayoria de los trabajadores son
subempleados, es decir, segun la definicién adoptada para los no-
agricolas, "trabajan 35 o mas horas a la semana y reciben ingre-
sos por debajo del salario minimo legal de enero de 1967 incre-
mentado por el indice de precios al consumidor a la fecha de la
encuesta o si trabajan menos de 35 horas a la semana y reciben in-
gresos por debajo del limite sefialado, desean trabajar mas horas"
(DGE, 1980b); 2) Los desempleados constituyen una proporcién
bastante menor, siendo muy pocos en las actividades agricolas. La
DGE considera como desempleados a las personas que no tienen
trabajo en la semana de referencia y se encuentran buscando ac-
tivamente empleo; 3) Los adecuadamente empleados, en periodos
de expansion econémica, por ejemplo 1973-1974, superan ligera-
mente a la suma de los desempleados y subempleados, pero en pe-
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riodos de recesidn o estancamiento apenas superan el 40% de toda
la poblacion trabajadora.

Se entiende por empleados, a los "adecuadamente empleados”,
es decir, a las personas que en la semana de referencia (0 sea,
anterior a la encuesta) perciben ingresos mayores al sueldo o sa-
lario minimo legal reajustado por el alza del costo de vida y tra-
bajan 35 horas 0 mas durante dicha semana, o que, sin llegar a
obtener ese nivel de ingreso y horas trabajadas no querian traba-
jar mas horas.

Notese la importancia que se otorga en la definicién al deseo
o voluntad de trabajar. Se trata de verificar la blsqueda activa
de empleo para los desocupados y el deseo de trabajar mas horas
para distinguir a los subempleados de los desempleados. De esta
manera se acota el problema a una situacién involuntaria.

Podemos observar en el grafico 1 la evolucion de las tasas de
desempleo y subempleo para constatar el agravamiento que mues-
tran ambas a partir de 1974. Lo anterior constituye una apretada
vision de la composicion y evolucién del problema del empleo en
el pais segun las definiciones y estadisticas oficiales.

La definicion del problema del empleo que acabamos de resu-
mir toma como referencia la situacién de los trabajadores asala-
riados. El empleo o los puestos de trabajo son sindnimos de em-
pleos asalariados. En ese sentido, los criterios usados en la elabo-
racion de los conceptos buscan y necesitan homogeneizar la comple-
ja realidad ocupacional, en términos de obtener un ingreso por
encima o debajo del sueldo minimo legal reajustado o trabajar
mas 0 menos 35 horas a la semana.

Adicionalmente, concentra la atencion en los niveles de utiliza-
cion de la mano de obra clasificando a los trabajadores de acuer-
do a si son o no utilizados vy, si lo son, el grado adecuado de em-
pleo segun los criterios pre-establecidos.

El diagrama 1 que proponemos nos presenta una imagen distin-
ta del problema del empleo en el Perd. Descontando a los deso-
cupados abiertos o declarados, que por cierto se definen en fun-
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DIAGRAMA 1

El problema del empleo en el Pert (1981) *

no-asalariados:*
2.60 millones
(51.8%

Asalariados:?
2.43 millones
(48.2%)

Desocupados:
0.25 millones

empleo = ocupacién asalariada ®

empleo = ¢Como se reproduce la fuerza de trabajo?

21

Problema del
empleo

Enfoque
actual

Propuesta

* Las cifras, que hemos redondeado, provienen del Censo (INE 1982b:

Cuadro 10).

1. Abarca principalmente a los independientes en la agricultura (mini-
fundistas) con 1.1 millones, artesanos e independientes en la manu-
factura (pequefia industria), comerciantes y a los transportistas due-
fios de su vehiculo.

2. Incluye a trabajadores del hogar. Sin ellos se reduce la proporcion a
44.2% del total de los ocupados (6 afios y mas) y a 42.7% de la PEA
total (15 afios y mas).

3. La identificacion del empleo con la ocupacion asalariada se repite en
la formulacion de politicas de empleo destinadas a crear "mas em-
pleos" asalariados.

cién de buscar activamente un empleo asalariado,” los trabajado-
res ocupados se dividen en asalariados y no-asalariados, siendo
estos Gltimos la mayoria (51.8% de los ocupados en 1981).

Los asalariados, que abarcaban el 48.2% de los ocupados en
1981, son propiamente los empleados o trabajadores dependientes,

1. "No tenian ocupacion o trabajo el dia del Censo, por haber perdido
el trabajo que tenian, y buscaban trabajo remunerado o nunca habian traba-
jado y buscaban empleo por primera vez" (DGE, 1972: A-2). También se
sefiala: "deseaban obtener una ocupacion remunerada" (op. cit.).

2. "El problema del empleo tiene un componente no capitalista..." (Gon-

zales, 1982: 207).
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CUADRO 2
PEA* asalariada por departamentos en 1972 y 1981
Orden 1972 1981

en1981  pepartamento PEA asal/ PEA asal  PEA asal/ PEA asal Diferen-
PEA deptal PEA deptal cia en

(%) (miles) (%) (miles) puntos %

1972- 1981
1 Callao 72.9 715 71.7 97.8 -1.2
2 Ica 64.1 65.3 59.8 70.7 -4.3
3 Lima 65.1 725.9 59.7 940.8 -5.4
4 Tacna 49.0 15.8 53.6 27.8 +4.6
5 Tumbes 45.6 9.5 52.4 16.8 +6.8
6 Moquegua 475 114 52.0 18.0 +4.5
7 Arequipa 51.4 83.1 51.9 114.8 +05
8 Lambayeque 56.9 74.8 50.9 93.0 -6.0
9 Madre de Dios 44.8 3.0 50.0 6.1 +5.2
10 Pasco 43.9 19.8 44.4 26.8 +0.5
11 La Libertad 43.9 90.1 41.0 109.5 -2.9
12 Piura 41.3 91.4 40.6 125.9 -0.7
13 Junin 41.0 76.2 39.9 101.1 -1.1
14 Ancash 36.6 67.8 35.3 79.8 -1.3
15 Ucayali** - - 34.6 20.2 -
16 Loreto 33.2 425 34.0 42.5 +0.8
17 San Martin 25.2 13.9 24.5 23.6 -0.7
18 Amazonas 26.2 14.1 24.5 19.9 -1.7
19 Cajamarca 17.0 38.8 23.6 71.6 +6.6
20 Cusco 23.2 48.7 225 59.6 -0.7
21 Huéanuco 24.9 25.6 221 321 -2.8
22 Puno 19.4 424 18.8 56.5 -0.6
23 Huancavelica 224 17.9 18.7 18.3 -3.7
24 Ayacucho 17.0 18.0 15.9 21.6 -1.1
25 Apurimac 13.2 9.4 14.4 13.3 +1.2
Total 44.3 1,677.4 42.7 2,208.2 -1.6

Fuente:  Elaborado a partir de ONEC (1974b: cuadro 28), DGE (1978a:

*

**k

cuadro 10) e INE (1982b: cuadros 8 y 10).
PEA total de 15 afios y mas. Excluye trabajadores del hogar.

Ucayali fue creado en junio de 1980 en base a 2 provincias
que pertenecian a Loreto.
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PERU: PEA asalariada sobre PEA departamental en 1981
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en cambio, los no-asalariados constituyen una categoria compuesta
por los llamados independientes o trabajadores por cuenta pro-
pia o, también, autoempleados.

Uno de los aspectos mas importantes de esta constatacion glo-
bal que hemos detectado se refiere a la relacion de la PEA asala-
riada sobre el total de la PEA de cada departamento. Ademas de
damos una idea de la concentracién de los asalariados en determi-
nadas regiones (de la costa y Lima-Callao, en especial), esta rela-
cién nos indica cudl es el potencial de trabajadores, ubicados en
otros regimenes de produccion, distintos del capitalista (o basado
en el trabajo asalariado) que serian susceptibles de devenir en
asalariados, de avanzar el capitalismo en la totalidad del territo-
rio.® Si bien, los pesos de la PEA de buena parte de los departa-
mentos son bajos, seguramente debido a la migracion, este indica-
dor nos dice que un alto porcentaje de los que se encuentran tra-
bajando en esos lugares lo hacen bajo la condicién de no-asalaria-
dos. El cuadro 2 (y el mapa 1 respectivo) nos presentan dos ex-
tremos en cuanto la proporcion de trabajadores asalariados sobre
la PEA en cada uno de los departamentos. En 1981 Callao, Ica y
Lima tienen el més alto porcentaje. Ademas de ellos, tan sélo otros
5 departamentos se encontraban por encima del 50 % de asalaria-
dos sobre la PEA. En el otro extremo, se encuentra en primer tér-
mino Apurimac con 14.4%, seguido de Ayacucho con 15.9%, Huan-
cavelica (18.7%) y Puno (18.8%). Si le agregamos Cusco (22.5%)
tenemos la totalidad de departamentos del sur andino. La presen-
cia de asientos mineros (Paseo y Moquegua) y alguna gran ciudad
(caso de Chimbote para Ancash) evitan que varios otros departa-
mentos tengan un nivel mas bajo.

Indudablemente que este mapa de los asalariados en el pais
nos debe hacer reflexionar sobre la lenta expansion del capitalis-
mo*, acerca de los flujos migratorios hacia Lima-Callao (que con-

3. Por regimenes o modos de produccién nos referimos a la economia ca-
pitalista, a la economia mercantil y a la economia de subsistencia no-mer-
cantil.

4. O de su relativo retroceso en términos de proporcion de asalariados.
En muchos departamentos la probabilidad de devenir en obrero o emplea-
do es menor entre 1972 y 1981. Véase la tltima columna del cuadro 2.
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centra el 47% de los asalariados del pais) y hacia la costa, y para
nuestros propositos acerca de las posibilidades de formacion de
fuerza laboral asalariada y/o urbana.

Tratar el problema del empleo, entendido como la situacion
en que se encuentran los trabajadores en el pais, no puede con-
sistir en considerar Unicamente el nivel en que se utiliza la mano
de obra, tomando como referencia al empleo asalariado. Nos pa-
rece mas relevante acercarnos a la complejidad en que viven y tra-
bajan las personas, a sus condiciones de vida y de trabajo, es
decir, a cdmo se reproduce la fuerza de trabajo. Este debe ser
un punto de partida para reconsiderar la definicion del problema
del empleo, de tal forma de abarcar la situaciéon del conjunto de
trabajadores sin unilaterizar o usar a un sector como norma con
la que deberan compararse los otros.

También sera necesario volver sobre los trabajadores conside-
rados adecuadamente empleados dejando de lado la suposicion de
que los criterios utilizados para su definicion son satisfactorios a
priori. Tratar del empleo en positivo significa explorar las condi-
ciones en que se reproduce la fuerza de trabajo abarcando la si-
tuacion de los asalariados.

Por ultimo, interesa preguntarse para quién es un problema
el empleo, y por qué razones. En primer lugar, lo es para los tra-
bajadores y, para algunos, vitalmente. La falta de puestos de tra-
bajo asalariado o de oportunidades para trabajar por cuenta pro-
pia y las condiciones econémicas y de trabajo, de una u otra alter-
nativa, son motivo de preocupacion principal para los directamente
afectados. En segundo término, para el Estado. El potencial con-
flictivo que puede significar el incremento del desempleo y el de-
terioro de los niveles de vida, son motivo de preocupacion de los
gobiernos responsables de preservar la estabilidad del sistema so-
cial. Durante las fluctuaciones ciclicas, el Estado, a través de sus
dependencias especializadas y de la politica de empleo, es el en-
cargado de llevar a cabo la gestion o regulacion de la mano de
obra para atenuar los efectos del nivel de actividad econémica glo-
bal sobre el empleo. Finalmente, para los empresarios individuales
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el desempleo no es un problema sino una solucién (lguifiiz 1981:
3). La posibilidad de despedir y contratar segin la marcha de los
negocios exonera a los empresarios de asumir parte de los costos
de los ciclos econémicos.

Desde el punto de vista de un empresario, los trabajadores que
emplea son un costo que debe contrastarse con la rentabilidad
que pueda obtener de ellos. En cambio, para el conjunto de los
empresarios el desempleo resulta un problema en la medida que
significa disminucion de sus ventas, por la merma en la capacidad
adquisitiva de los trabajadores que pierden sus empleos.

En resumen, tal como es conceptualizado, en base al empleo
asalariado y segun el nivel de utilizacién, el problema del empleo,
en la visién convencional, no da cuenta de la realidad ocupacio-
nal inclusive tal como aparece inmediatamente ante nuestra vista.
Pasemos ahora a tratar como se explica la existencia de este acu-
ciante problema.



2

LA AUSENCIA DE DEBATE TEORICO

a. Necesidad de la teoria del empleo

Los estubios sobre el empleo en los paises subdesarrollados se ocu-
pan principalmente de describir la magnitud y composicion del
problema, de sus causas de un modo general, y especialmente de
sus consecuencias. Se evidencia, por tanto, una significativa dis-
tancia entre el estado del conocimiento del problema y los marcos
tedrico-conceptuales en los cuales puede ubicarse el tema del em-
pleo y buscarse explicaciones mas sustanciales. Los trabajos exis-
tentes al respecto no explicitan las teorias subyacentes en sus
aproximaciones. Al parecer, existe en este campo un vacio teorico.

Tenemos, en cambio, que comenzar a afrontar el problema en
positivo: ¢qué determina la situacion de los trabajadores? ;Cuales
son sus condiciones de ocupacion? ;Qué actividades productivas
realizan? O si nos limitamos al grado de utilizacién, preguntamos
¢qué es lo que determina el nivel en que se emplea la mano de obra?

La mayor parte de autores han dedicado sus esfuerzos a la
discusidon sobre los métodos de medicién y estimaciones del desem-
pleo y subempleo ante la gravedad de los mismos. El énfasis otor-
gado a los aspectos cuantitativos ha soslayado las dificultades ted-
ricas y de los conceptos adoptados.

Nos permitiremos por ello, agrupar los estudios existentes ba-
jo la denominacion de enfoque del empleo o de la utilizacién de
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la mano de obra. Este enfoque proviene de una simplificacion del
marco teérico de Keynes. Este gran autor elabor6é una teoria para
la determinacion del nivel de ocupacion de los trabajadores dando
gran énfasis al lado de la demanda (Keynes 1970: 38, 220), en
la que detectaba una insuficiencia. En cuanto a la oferta de tra-
bajo asumid que los desempleados lo son de manera involuntaria,
en oposicidn al pensamiento econémico dominante anterior a él, que
responsabilizaba a los trabajadores por el desempleo existente.

b.  Algunas relaciones causales del enfoque empleo

Esta entrada busca explicar el desempleo y subempleo por la
confrontacion entre la disponibilidad (u oferta) de mano de obra
y la demanda respectiva a nivel agregado o global. Para presen-
tar las causas que explicarian las diferencias entre oferta y de-
manda de trabajo, que resultan en el desempleo y subempleo per-
manentes, debemos dejar de lado el desempleo friccional, el esta-
cional y el ciclico o coyuntural. (King 1974: 81-82).

El desempleo friccional se debe al retraso con que la oferta
de trabajo responde a variaciones en la demanda o viceversa. Se
acepta que da cuenta de una pequefia proporcion del problema
del desempleo. Una evidencia de lo anterior es el fracaso de la
concepcion y préctica de los servicios publicos de empleo o bolsas
de trabajo durante la década del cincuenta, cuando se pensaba
que enfrentando el desempleo friccional, mejorando el “encuen-
tro" entre la oferta y la demanda de trabajo, iban a solucionar
el problema del empleo en nuestros paises (INP, 1978: 4-5).

El desempleo estacional debido a las fluctuaciones periddicas
de la demanda por el ciclo productivo tampoco puede dar cuenta
del problema permanente; la oferta busca adecuarse a la estacio-
nalidad reduciendo la subutilizacién. Por fin, el desempleo ciclico
responde a las fluctuaciones econémicas de corto plazo debidas a
la falta de demanda de mano de obra en determinados periodos.

Nos interesa, dentro de este enfoque, el desempleo denomina-
do estructural o permanente que se origina por inadecuaciones
cuantitativas y cualitativas entre la oferta y demanda de trabajo.
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Interpretando los resultados de las estadisticas, la mayoria de au-
tores se inclina a favor de las siguientes proposiciones;

1. Por el lado de la oferta de trabajo, el desempleo y sub-
empleo se deberian a las muy altas tasas de crecimiento poblacio-
nal y a la migracién del campo a las ciudades. Adicionalmente, el
crecimiento de la oferta de trabajo consiste mayormente en mano
de obra poco o nada calificada.

2. En cuanto a la demanda, ha existido una capacidad limita-
da del sector moderno —falta de capitales en la industria y ser-
vicios— para absorber productivamente trabajo; o, en todo caso,
el ritmo de absorcidn ha sido menor al crecimiento de la oferta
de trabajadores. Las politicas econdmicas, por su parte, han alen-
tado la adopcion de técnicas intensivas en capital o han acelerado
las innovaciones ahorradoras de mano de obra. (Thorbecke y
Stoutjesdijk 1971: 8).

Sobre estas dos agrupaciones de las causas del problema no
hay mayormente discrepancias. Las variaciones seran de énfasis.
Por ejemplo, para Cebrecos (1978: 308) el problema estard mas por
el lado de la oferta (poblacién y migraciones) aunque también por
la "baja productividad asociada a la reducida dotacion de capi-
tal"; en cambio, para la DGE (1979: 1-2) el problema se debe a
la "estructura productiva ligada a la demanda de bienes de consu-
mo con menor absorcion de mano de obra y a la reducida capaci-
dad de la economia para generar nuevos puestos de trabajo".

Otro punto en discusion derivado de las causas se refiere a
la predominancia del problema del empleo en el medio urbano o
rural. Para Thorbecke y Stoutjesdijk: "como la mayoria de la fuerza
de trabajo estd empleada en la agricultura y este sector es aln
mayormente tradicional, una gran parte del desempleo y subem-
pleo se encuentra en éI" (p. 8). En cambio, para otros autores,
debido a la migracion se ha trasladado el problema a las ciudades.
Asi, PREALC (1976: 14) sostiene que, suponiendo que todo el des-
empleo abierto esté localizado en las areas urbanas, en ellas se
concentra el 60% de la sub utilizacion total (suma de desempleo y
subempleo). Estadisticamente, en el caso peruano el subempleo agri-
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cola es aun bastante mas alto que el no-agricola, aunque a par-
tir de 1976 se ha venido incrementando aceleradamente.’

c. Elenfoque ingreso o pobreza

Varios autores se muestran cuidadosos respecto a las causas
del problema, a partir de entenderlo como la simple diferencia en-
tre la disponibilidad u oferta y los requerimientos o demanda de
mano de obra. Algunos se han dedicado a revisar detenidamente
las definiciones adoptadas (Suarez 1979; Maletta 1978) mientras
que otros se han orientado a la bldsqueda de otras explicaciones
y/o a definir el problema en otros términos. Turnham propone
(1971: 69) un enfoque alternativo cuando sefiala que para mejo-
rar el conocimiento existente acerca de la situacion ocupacional,
se debe hacer de los ingresos por trabajo y las circunstancias en
las que se obtiene el objeto central de investigacion.

Figueroa (1979: 21-26) es mas tajante al respecto:

"El 'enfoque’ del empleo al problema de la pobreza ha
enfrentado serios problemas conceptuales cuando se le
ha querido aplicar a la realidad de los paises subdesa-
rrollados. Ha sido una de esas transferencias mecénicas
de conceptos Utiles en paises desarrollados pero que
son de poca utilidad en paises subdesarrollados ... (ade-
mas)... para la forma que adopta el desarrollo del capi-
talismo en el Per(, no es conceptualmente apropiado tra-
tar el tema del empleo como se hace en el caso de los
paises capitalistas desarrollados".

Segun este enfoque el problema en nuestros paises no es de
falta de trabajo sino que los ingresos derivados del trabajo son
bajos. Entonces —se preguntan— ¢por qué llamar problema de
empleo a un problema de bajos ingresos o de pobreza? (Figueroa,
p. 12). Desde otro &ngulo, otros diran que la realidad de desem-
pleo masivo, ciclico, es propio de los paises desarrollados y no

5. Mientras el subempleo agricola se mantiene constante en 63.5% de
la PEA agricola en 1979, el no-agricola aument6 de 24.8% en 1975 a 44.1%
en 1979 (DGE 1980c, Anexo estadistico).
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tiene nada en coman con la marginacion y miseria de las masas en
nuestras economias que se estdn transformando en capitalistas
(Singer, 1980: 9).

El propio Turnham adelanta las dificultades de aplicar este en-
foque y sobre todo de efectuar las comparaciones acerca de la
situacion de los trabajadores. Por nuestra parte, opinamos que este
enfoque, al igual que el enfoque empleo, también busca homo-
geneizar las condiciones de vida de los trabajadores alejandonos
de la produccion y las condiciones de trabajo. Si bien reconoce-
mos un avance critico al poner en evidencia que la pobreza y ba-
jos ingresos no son so6lo consecuencia de la falta de trabajo, el
nuevo enfoque propuesto comparte las limitaciones del anterior al
no permitimos captar la complejidad de la situaciéon ocupacional
de los trabajadores a la vez que nos lleva de la esfera de la pro-
duccion y del trabajo a la de los ingresos. Finalmente, la defi-
nicién del subempleo, dada la poca importancia del subempleo por
falta de duracién del trabajo, es basicamente una definicion por
bajos ingresos. Es necesario avanzar mas en la bisqueda de nue-
vos enfoques, insertandolos explicitamente en las teorias del em-
pleo existentes.

d.  Los grandes marcos tedricos

Una somera revisidn de las principales grandes teorias en lo
que toca a la determinacion del empleo nos servira para retomar
nuestro reclamo de teorizar sobre el problema del empleo de ma-
nera de llegar a definirlo en positivo.

Antes de la gran depresion que se inicié en 1929 y de los
planteamientos de Keynes en la "Teoria General de la Ocupacion,
el interés y el dinero” (1936), los economistas no se habian preo-
cupado del problema del empleo como un objeto de estudio en si
mismo. Después de Keynes se volvid sobre los modelos anteriores
pero con la preocupacion centrada en la determinacion del nivel
de empleo, al menos al principio. Hemos confeccionado el cuadro
3 en el que esquematizamos el tratamiento del empleo en los prin-
cipales marcos teéricos.
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Los economistas clasicos (Smith y Ricardo son los mayores
exponentes) tenian como preocupacién las relaciones entre el creci-
miento y la distribucién del producto en el largo plazo. (Ricardo,
1959: XVII). Para ellos, la acumulacion de capital, entendida co-
mo el uso del excedente para contratar trabajadores asalariadas,
era el principal determinante del empleo. Esta explicacion se fun-
damentaba en dos supuestos basicos: 1) la ausencia de cambio tec-
nolégico o a lo sumo ligeras variaciones en la existencia de capi-
tal fijo y 2) disposicién de una oferta de trabajadores ilimitada
en relacion a las necesidades del capital. Un corolario de esto
Gltimo es la suposicidn de salarios dados a un nivel de subsisten-
cia. Su visién del problema del empleo correspondié en buena me-
dida a la época que les toco vivir, de expansion inicial del capi-
talismo.

Marx (1973) también se inscribe en la blsqueda de la com-
prensién del funcionamiento de la economia en el largo periodo.
Pera a diferencia de las clasicas propondra que las salarios osci-
lan alrededor del valor de la fuerza de trabajo y que existe cam-
bio técnico expresado en su nocién de la composicion organica del
capital. Precisamente, el aumento constante de ésta llevara a que el
sistema genere una superpoblacion relativa que funciona como
ejército industrial de reserva (EIR). De esta manera, el propio
sistema tiene un mecanismo de autorregulacion pues la existencia
de este EIR atenuard el alza de salarias cuando aumente la de-
manda de mano de abra debido a la expansion de la economia.®

Como ya mencionamos, Keynes es el primero en concentrar la
atencion sobre la determinacion del empleo.” Intentaremos resumir
su concepcion en tres proposiciones principales:

1. El desempleo es involuntario, es decir, las trabajadores es-
tan dispuestos a trabajar por debajo del salario real existente'y

6. Este marco teorico es el que sirve de base a Singer (1980) quien lo
adecua a las condiciones de los paises subdesarrollados.

7. "Este libro, por otra parte, se ha convertido en lo que es: sobre to-
do, un estudio de las fuerzas que determinan los cambios en la escala de pro-
duccién y de ocupacion como un todo" (Teoria General, 1970, Prefacio, p.
10. Ver también la pagina 219).
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si no estan ocupados es porque la demanda efectiva (consumo mas
inversion) es deficiente (pp. 25 y 257). Para los economistas neo-
clasicos, anteriores a Keynes, el simple expediente de que los traba-
jadores aceptasen una reduccion salarial eliminaria el desempleo.
Si aln subsistiese se deberia a que la reduccion no fue suficiente.

2. No hay nada que garantice el pleno empleo, al contrario
el sistema econémico funciona de tal manera que lo normal es que
exista el desempleo (involuntario).® No hay tal funcionamiento
automatico del sistema econdmico de mercado que asegure su esta-
bilidad y el pleno empleo.

3. En consecuencia el Estado debe intervenir para asegurar
un nivel de demanda efectiva que evite la inestabilidad del sis-
tema. Keynes es sumamente explicito para justificar la actuacion
del Estado: "Nuestra labor final podria consistir en seleccionar
aquellas variables que la autoridad central puede controlar o diri-
gir deliberadamente”. (p. 219) o cuando indica que: "Si (el esta-
do) es capaz de determinar el monto global de los recursos desti-
nados a aumentar (los) medios de produccion y la tasa bésica de
remuneracion de quienes los poseen, habré realizado todo lo que
le corresponde” (p. 333). Como puede suponerse, estas asevera-
ciones no fueron del agrado de los propietarios de los medios de
produccion ni de los economistas de las escuelas del pensamiento
dominante. Y sin embargo, se impusieron, especialmente después de
la Segunda Guerra Mundial.

Los economistas post-keynesianos actuales han formulado una
teoria del empleo que resulta una amalgama de los planteamientos
de Keynes con los de los economistas anteriores. Ya no se trata
tan s6lo de determinar el nivel de ocupacién y del ingreso sino
también el nivel de los precios. Las dificultades propias de la con-
vivencia de inflacion y desempleo han llevado la discusion a un
atolladero en el que se hace necesario, al estilo de Keynes y otros
grandes economistas, revisar las premisas basicas.

8. Podemos consignar innumerables citas de Keynes al respecto "...os-
cilamos..., alrededor de una posicién intermedia, apreciablemente por de-
bajo de la ocupacion plena..." (p. 224) o "las pruebas indican que la ocupa-
cién plena o casi plena ocurre rara vez y tiene poca duracion” (p. 221).
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En relacion a los paises subdesarrollados, los grandes marcos
tedricos significan una dificultad y un reto. La dificultad se ori-
gina en las confusiones motivadas por la traslacion de supuestos
y conceptos propios de paises desarrollados, en los que por lo
demas también encuentran serias dificultades. Myrdal (1974) nos
permite expresar esta idea de manera extrema:

"...a partir de la Segunda Guerra, (en los paises occiden-
tales) se declaré que el pleno empleo era uno de los prin-
cipales fines de la politica econémica y una responsabi-
lidad de los gobiernos. Los economistas occidentales y
sus colegas del sur de Asia... aplicaron (al Asia) la con-
cepcion ultramoderna del desempleo en su forma mas pu-
ra" (p. 249).

El desafio proviene, entonces, de la necesidad de volver a la
teoria de la que las explicaciones y definicion del problema del
empleo han estado alejados. Las proposiciones sobre el funciona-
miento econdmico en el largo plazo, sobre la acumulacién del ca-
pital y el cambio tecnoldgico, asi como las consideraciones de Key-
nes deben de revisarse a la luz de los problemas que presenta
la situacién ocupacional en los paises subdesarrollados.

e. Elempleo en los paises subdesarrollados °

El problema del empleo, entendido como la subutilizacion de
la fuerza de trabajo, aparece en los paises subdesarrollados des-
pués de la Segunda Guerra Mundial. Antes de este hecho que
abrio las compuertas a la descolonizacién, a la renovada expan-
sion de las economias desarrolladas y a la modernizacion capita-
lista, el problema era paradojicamente opuesto. Se entendia como
la escasez de mano de obra suficiente para los requerimientos del
desarrollo econdmico.

Myrdal (1974: 248) sefiala para el Asia Meridional:

"En la literatura anterior..., la preocupacion mas desta-
cada era normalmente el déficit permanente de mano de

9. Para una revisioén critica del estado de la discusién en América La-
tina, véase Marshall (1977: 21 a 31).
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obra que se presentaba a los gobiernos coloniales y a los
empresarios privados... El problema era atraer a tra-
bajadores asalariados en numero suficiente y elevar su
eficiencia laboral".

Por nuestra parte, en el caso del Perd, las numerosas referen-
cias a los diferentes regimenes laborales en la agricultura evi-
dencian la dificultad para asegurar una provisién adecuada de
fuerza laboral. Especialmente, en la dindmica agricultura de exporta-
cién las modalidades especificas de colonos, recolectores habilita-
dos, yanaconas y principalmente de enganches dan fe de la inca-
pacidad del sistema econdémico para dotarse de la mano de obra re-
querida (Macera 1977: 11-12).

Una de las indagaciones pendientes mas importantes de efec-
tuar es la concerniente al rol de la agricultura que pasa de re-
tener mano de obra a expulsarla aceleradamente sin el consiguien-
te aumento de la productividad agricola. Por el momento, acepta-
mos que nos encontramos en una situacion de facto, con exceso
de oferta de trabajadores en relacion al ritmo de creacién de pues-
tos de trabajo asalariados.

Las interpretaciones del problema ocupacional en América La-
tina han estado centradas en la discusion acerca de la existencia
del excedente de mano de obra mayormente en un marco dualis-
ta. Uno de los iniciadores mas conocidos es Lewis (1963) quien
acufd la tesis de la existencia de una oferta de trabajo (no cali-
ficado) ilimitada al nivel salarial de subsistencia para el sector
capitalista. A partir de constatar un elevado subempleo en el sec-
tor de subsistencia: este se convierte en proveedor de mano de
obra para las necesidades de expansién del sistema. La objecion
mas seria a este planteamiento es que los salarios en el sector
capitalista no han estado determinados fuera de este sector, ni
tienden a nivelarse.

Otro debate que ocup0 bastante tiempo se produjo alrededor
de la nocién de marginalidad social o masa marginal. El fenéme-
no de exceso poblacional urbano se asocié a la nocién de super-
poblacion relativa de Marx. Sin embargo, rapidamente se verificd
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que gran parte de este excedente no cumplia las funciones de
ejército industrial de reserva. Adicionalmente, también se acepto
que esta superpoblacion no habia sido generada como tal por el
funcionamiento del capitalismo sino que provenia de otros modos
de produccién.’® A nivel empirico, por otra parte, era imposible
evaluar la proporcién de la masa marginal, que si funcionaba co-
mo EIR, asi como los mecanismos de operacién del mismo.

Precisamente las preocupaciones por la realidad ocupacional
tal como se desprende de las mediciones ha originado una serie
de clasificaciones acerca de la heterogénea estructura del empleo.
Estos enfoques se concentran en describir el comportamiento de
los sectores laborales. Tokman y Souza (1976), para el caso de
América Latina, han desarrollado la division entre sector formal e
informal en lo que se refiere al empleo urbano. Las actividades
del sector informal, definido por oposicion al formal, se caracteri-
zan por ser de baja productividad, escaso nivel organizativo, falta
de acceso al progreso tecnoldgico y recursos, nula capacidad de
acumulacién e incluir desde trabajadores por cuenta propia hasta
microunidades productivas (Garcia 1982: 199), ademas de no estar
registradas.

Esta difundida dicotomia tiene su antecedente en la division
de las economias subdesarrolladas en dos sectores: el moderno y
el tradicional. Comparte las mismas dificultades de delimitacion cla-
ra y precisa. Una forma de enriquecer el andlisis proviene de
Singer (1980: 19-21) quien divide el empleo en cuatro sectores,
correspondientes a distintas leyes de funcionamiento econémico y
que son: de subsistencia (0 pre-capitalista), auténomo (productores
individuales para el mercado), de actividades gubernamentales y
de mercado capitalista. EI empleo sera, por tanto, la suma de los
que estan ocupados en tales sectores. Con Singer pasamos de los
intentos de describir la heterogeneidad del empleo a considerar

10. La nocién de superpoblacién relativa se deriva no del aumento ab-
soluto de la oferta de fuerza de trabajo sino de la falta de demanda por par-
te del modo capitalista de produccién, (Marx 1973: Capitulo XXV). El ar-
gumento que la accion del capitalismo es la responsable de generar el exce-
dente de poblacion de los otros modos de produccién —nos parece— requiere
mayor sustento.
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las relaciones sociales de produccién como determinantes de las
distintas dinamicas que se expresan a través del empleo o no de la
fuerza de trabajo.

Una pista alternativa es la sugerida por Marshall (1977) al
oponer a los enfoques de la heterogeneidad la vigencia de un
mercado de trabajo global. Manifestando su desacuerdo con la no-
cion de "segmentaciones" que presuponen las clasificaciones del
empleo por sectores, sostiene en base a la experiencia de la Ar-
gentina, que si opera, en el largo plazo, la tendencia hacia la uni-
ficacién de los mercados como se evidencia en la presencia de
procesos migratorios y la asociacion entre la expansion del merca-
do de trabajo y el crecimiento de los salarios (p. 31-32). De esta
manera, se restringe la autonomia de los mercados particulares,
definidos por la existencia de barreras que los incomunican. Se
estaria avanzando hacia una homogeneizacion en lugar de la hete-
rogeneidad o diversificacién ocupacional que presuponen los otros
enfoques.

f.  Laproduccién y reproduccion de la fuerza de trabajo

Si reconocemos la mantencion de diversos modos de produccion
en los paises subdesarrollados, pese a las tendencias que puedan
preverse, es necesario analizar como se relaciona el comporta-
miento de estas organizaciones sociales de la produccion con la
situacion de los trabajadores o, si se quiere, con el empleo de la
fuerza de trabajo.

La discusion acerca de los sectores ocupacionales y sobre la
tendencia hacia la segmentacién de mercados laborales, o alterna-
tivamente a un mercado global unificado, debemos reubicarla a ni-
vel de los mecanismos e instituciones a través de los cuales se
expresan las relaciones sociales de produccion.

Singer se pregunta cémo es posible que siendo evidente el
desarrollo capitalista con expansion de la demanda de trabajo (él
se refiere en particular al caso de Brasil) persistan el desempleo y
sub empleo (1980: 128). Para entenderlo examina cdmo el sistema
produce o forma su fuerza de trabajo a partir de otros modos de
produccion que no son el capitalista, a través de diversas modali-
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dades. Otra vertiente que se agrega a la oferta de trabajo, resul-
ta de la reproduccion de la poblacion trabajadora ya ocupada por
el capital (p. 131). En este sentido, precisa, el capitalismo no sélo
atrae trabajadores de otros modos de produccién sino que también
los repele; parte de los repelidos se integran a modos de produc-
cién no capitalistas. La teoria que formula Singer se postula en
general en la medida que se aplica también en los paises desarro-
llados. En ellos ocurre que predomina la reproduccién en la for-
macion de la fuerza de trabajo mientras que en los subdesarrolla-
dos la produccion de fuerza de trabajo es lo dominante o tiene
gran importancia.

Este enfoque, como veremos, permitira reubicar algunos de los
elementos de las otras interpretaciones. Por ejemplo, en este con-
texto la migracién no sera considerada tanto como el desplazamien-
to de personas en el espacio sino como su desplazamiento entre
modos de produccién.

Por otra parte, al considerar los mecanismos de la reproduc-
cién en modos de produccién no-capitalistas nos permite analizar
el comportamiento de las economias domésticas, en las que no hay
separacion entre produccién y consumo asi como las "estrategias
de sobrevivencia" ubicadas dentro de los condicionamientos pro-
pios del proceso de desarrollo capitalista y de la accién del es-
tado, o la falta de ella.

A continuacion repasaremos y discutiremos las principales de-
finiciones y mediciones del problema del empleo a partir del en-
foque de la utilizacion o empleo. Nos interesara, abstrayéndonos de
las dificultades propias del marco tedrico del empleo y de sus
interpretaciones, cotejar la correspondencia entre los conceptos y
estimaciones y la realidad ocupacional. Este analisis y contrastacion
nos llevard a concluir que la definicion actual del problema del
empleo, proveniente de una simplificacién de la teoria de Keynes,
no da cuenta de la situacion de los paises subdesarrollados, razén
por la cual no deberia seguir aceptandose. Alternativamente, el
enfoque de Singer, en la medida que reconoce la diversidad de
relaciones sociales, en nuestros paises, esta en condiciones de ofre-
cer una vision que corresponde a nuestra complejidad.






Conceptualizacion y estimaciones






3

LAS DEFINICIONES Y ESTADISTICAS
DEL EMPLEO

Aun acepTanbo el marco tedrico de la utilizacién o enfoque del
empleo subsiste el problema de la adecuacion de las definiciones
0 conceptos basicos que buscan medir los distintos componentes
del problema en los paises subdesarrollados. Puntualicemos que en
esta parte no pretendemos una re definicion conceptual pues re-
queriria revisar las premisas tedricas, lo que constituye una tarea
de mayor aliento. Queremos, en cambio, revisar las definiciones
usuales sobre el empleo para confrontar su correspondencia con la
realidad.

Por diversas consideraciones existe un consenso acerca de la
falta de suficiencia de los conceptos usados para la medicién y
en su validez para reflejar con precisién nuestra realidad (DGE,
1980d: 2). Suérez (1979: 138) interesado en los problemas de es-
timacion de la fuerza laboral y el subempleo agricola anota: "... la
revisién de la metodologia y de las definiciones mismas del pro-
blema (del empleo) parecen un paso necesario para entender
(lo) ... (pues) ... son en gran medida las diferencias en las defi-
niciones las que explican las diferencias en los resultados".

Por otra parte, el énfasis en los aspectos de medicién y en
los conceptos usados para medir han soslayado o confundido las
dificultades tedricas. Asi tenemos otros autores que presentan las
definiciones como inadecuadas por provenir de los paises desarro-
llados. lguifiiz sostiene que: "(los criterios de definicién de un
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subempleado) tienen un significado mucho menor cuando se apli-
can a sociedades no capitalistas al interior de los paises subdesa-
rrollados” (1980: 14).

No estamos de acuerdo con esta y otras afirmaciones que sos-
tienen que el problema estd en trasladar conceptos validos de los
paises desarrollados a los nuestros. Al respecto Figueroa (1979:
21-26) afirma: "El enfoque del empleo... ha sido una de esas
transferencias mecanicas de conceptos Utiles en paises desarrolla-
dos que son de poca utilidad en paises subdesarrollados... ".

Pero el autor que elabora méas nitidamente esta confusion es
Caballero (1981: 126) cuando tropieza con la dificultad de medir
el subempleo agricola. Nos dice lo siguiente:

"Bajo relaciones capitalistas... la definicion tedrica de
empleo, desempleo y subempleo es relativamente simple...
la existencia de un mercado de trabajo simplifica la
cuestién tedrica general del empleo. Cuando no hay mer-
cado de trabajo (o éste es s6lo eventual), como ocurre
cuando se trata de productores campesinos independien-
tes, esta reduccién no es posible y el problema se mani-
fiesta en toda su complejidad"” (subrayados nuestros).

Y concluye de lo anterior que:

"... establecer el grado de subempleo campesino termina
enfrentdndonos al mismo escollo: tratar de comprender y
medir una forma de produccién no capitalista con los
conceptos y medidas propios de la produccién capitalis-
ta" (subrayados nuestros).™

Caballero deberia intercalar una precision indispensable: pro-
pios de una forma de entender la produccion capitalista. No bas-
ta la oposicion al caracter inadecuado de las definiciones en
nuestros paises para aceptar su validez en otras latitudes.? En

11. Otros autores se expresan en términos similares. Es el caso de Pe-
drero (1979: 29).

12. En los propios paises desarrollados las definiciones del empleo en-
cuentran grandes dificultades, tanto conceptuales como de medicién, Véase
al respecto Maletta (1978: 11 a 13).
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otros términos, nuestra insistencia en la falta de correspondencia
de los conceptos a nuestros paises no nos puede llevar a admitir
que den cuenta de la situacidon en los paises capitalistas, plena-
mente desarrollados.

Adicionalmente, los conceptos a que se refieren, si bien se
derivan de un marco tedrico, no son sino definiciones operativas
para fines de medicidn. Lo positivo de estas percepciones, aun-
que inexactas, es que relievan la importancia de revisar las defi-
niciones convencionales sobre el empleo, las mismas que muchos
otros autores toman sin mayor cuidado.

En la parte que sigue nos dedicaremos, en primer término, a
la revision de las principales definiciones del enfoque del empleo
a saber: la Poblacién Econdmicamente Activa o PEA, el desempleo
y la nocién de subempleo por oposicién a la de adecuadamente
empleado. En todos los casos presentaremos primero la definicién
para luego proceder a la discusién conceptual y a su correspon-
dencia a la realidad de la poblacién trabajadora en los paises
subdesarrollados con alto componente no-capitalista y especifica-
mente en el Per(.

Una precaucion adicional frente a la posible objecién de que
estariamos enfrascandonos en una discusion nominalista indtil. No
se trata de cambiar de nombre a las cosas sino de tratar de en-
tender qué ocurre en materia ocupacional para lo que se requie-
re de un minimo de precision conceptual. Como replica Singer
(1980: 11): "Las objeciones no son de nombre. Los analisis aso-
ciados implican medidas de politica que no pueden ignorarse".

Después de tratar cada una de las principales definiciones
del empleo pasaremos, en segundo término, a revisar las estadisti-
cas respectivas. Ellas son, en su conjunto, bastante defectuosas,
no tanto por las técnicas de recoleccion (o captacién) y procesa-
miento de la informacion, sino por la irreflexion con que se apli-
can definiciones y supuestos tedricos que no corresponden con la
realidad ocupacional del pais. Los resultados que se publican ofi-
cialmente y los debates que suscitan no dan cuenta de lo que
acontece en la situacion del empleo, de manera satisfactoria.
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Ademas de evaluar las estimaciones, ensayaremos algunas al-
ternativas con contenidos diferentes, con lo cual avanzaremos ha-
cia una redefinicion de la situacion ocupacional, aun dentro del
enfoque del empleo. Estas conclusiones apuntaran a dar sustento
a los planteamientos que haremos en el siguiente capitulo referen-
tes al marco teérico propuesto de la produccion y reproduccion de
la fuerza de trabajo.

Para no aburrir al lector con demasiadas cifras nos limitare-
mos a presentar y comentar los cuadros basicos. Se podr4 encon-
trar bajo la forma de anexos mayores consideraciones que funda-
mentan los datos y reflexiones de esta parte.



4

LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(PEA)

LA PEA es considerada como sinénimo de fuerza laboral, fuerza de
trabajo, mano de obra, o simplemente como nimero de trabajadores.

Tal vez la definiciébn méas extendida de la PEA es que compren-
de a la poblacién entre 15 y 64 afos, en capacidad y disposicion
de trabajar, o lo que es lo mismo, trabajando o buscando trabajo
activamente. Este sera nuestro punto de partida y de referencia.*®

La importancia de la nocion de PEA en los enfoques sobre el
empleo y sobre el desarrollo es decisiva. La magnitud y composi-
cién de la PEA indica el potencial humano de un pais o visto des-
de el angulo opuesto, por diferencia con el nivel de empleo, el
excedente de mano de obra. En el caso particular del Perd, la PEA
como disponibilidad de trabajadores tiene otras implicancias pues
su célculo fue base para la elaboracion que el Banco Central de
Reserva hizo del ingreso nacional, y que ain le sirve de base pa-
ra sus "estimados" de las Cuentas Nacionales del pais (BCR,
1976: 31).

En particular, las distintas clasificaciones de la PEA nos per-
miten revisar algunas proposiciones acerca del grado de proleta-

13. Debemos aclarar desde el inicio que las definiciones tienen implici-
to un caracter normativo que las hace no corresponder con los hechos. Por
ejemplo, existe un buen ndmero de personas menores de 15 afios y mayores
de 64 afios trabajando y que, por tanto, pertenecen ala PEA contra la defi-
nicién adoptada.



48 Verdera

rizacion de la fuerza laboral en el pais, del predominio urbano y
del peso del empleo segun los sectores econémicos.

En este apartado comenzaremos por una presentacion de las
dos formas de definir la PEA. Luego resefiaremos la evolucion de
la definicion operativa en el Per( segin los censos nacionales de
poblacion y las encuestas de la Direccion General de Empleo (DGE)
del Ministerio de Trabajo. De esta manera podremos presentar al-
gunas observaciones a la utilizacién de esta definicion para refle-
jar la situacién de la fuerza laboral en los paises subdesarrollados.

a. Dos formas de definir la PEA

En la definicion de base de la PEA que acabamos de formular
se encuentran presentes dos maneras operativas de tratarla y has-
ta dos maneras distintas de definida. El diagrama 2 puede ayu-
dar a explicamos.

Una definicién es por comprensién. La PEA abarcara a la po-
blacién en capacidad y disposicion de trabajar para lo que se de-
limita a la poblacién segin edades limites, con lo que se elimina
a los no capacitados para trabajar por la edad. La disposicion o
voluntad de trabajar proviene del hecho de estar trabajando o de
estar buscando trabajo activamente. Operacionalmente se separa a
la poblacién en edad activa de los que estdn en edad inactiva.
De los que estan en la edad activa se separa a los econémicamen-
te inactivos, voluntarios o no. Asi, por diferencia llegamos a la PEA.

La otra es por extension. La PEA resulta de la suma de los
ocupados y los desocupados abiertos. Estos Gltimos se determinan
nuevamente por la bisqueda de trabajo.™*

14. La OIT (1978) advierte que la préactica varia segin los paises en
cuanto a la consideracion que debe darse a ciertos grupos como son las fuer-
zas armadas, los reclusos, los indigenas en reservas, los que buscaban tra-
bajo por primera vez, los trabajadores estacionales y los que se ocupan a
tiempo parcial. En algunos paises se incluyen, en otros no, considerando-
los como parte de la poblacion inactiva. Por lo general, no se incluyen a
los estudiantes, a las mujeres que se ocupan solamente de labores domésti-
cas, a los pensionados, a los rentistas, ni a las personas que dependen por
completo de otras (p. 9).
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DIAGRAMA 2
Las 2 definiciones béasicas de la PEA

Poblacion total
Definiciéon por comprension (limites)
it

-

Poblacion en edad
inactiva*®

% i
Poblacion en edad activa

[

Poblacién econdémicamente

activa
Empleados Desempleados
=S

Definicién por extension (contenido)

Poblacion economicamente
inactiva

* Una parte de la poblacion en edad inactiva pertenece a la PEA. El dia-
grama presenta la definicion normativa.

b. Ladefinicién de la PEA en el Perl

El concepto de la parte de la poblacion que correspondia a
la PEA se ha ido modificando en los censos desde 1940. En esa
ocasion se lo delimité como "los habitantes que tenian una ocupa-
cién remunerada en la fecha del censo incluyendo a los desocu-
pados en la poblacién inactiva" (DGE, 1972: A-l) .** El censo de
1961 utiliza una definicion menos restrictiva: "comprende a todas
las personas de 6 afios y mas que proporcionan la mano de obra
disponible para la produccion... sean ocupados o desocupados"
(INE, 1978a, Anexo 1). En 1972 nuevamente se modifica la defini-
cion introduciendo el criterio de actividad; la PEA "es la constitui-
da por todas las personas que realizan actividades economicas.
Considera a los que tienen empleo y a los que lo buscan" (ONEC,
1974b: 1, XVI).

De esta manera desde una nocion que limitaba la fuerza la-
boral solamente a los remunerados se ha pasado a otra mas am-
plia al considerar a los que realizan actividades econdémicas.

15. Segun Webb (1977: 232) esto Ultimo implicé una subestimacion de
la PEA en un 2%.
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El Ministerio de Trabajo inicié sus encuestas de mano de obra
con la definicion del Centro de Investigaciones por Muestreo (CISM)
considerando como PEA a las personas de 14 afios y mas que en
la semana anterior a la encuesta se encontraban trabajando o de-
seaban obtener una ocupacién remunerada. (DGE 1972: A-2). La
definicidon que se utiliza a la fecha data de 1973; en ella se afia-
de a la PEA a los que se encuentran de vacaciones o de licencia
de un empleo y a los desocupados si han hecho algo para conse-
guir trabajo o que estén buscando trabajo. (INE 1978a, Anexo 1) .*°

Indudablemente que con el perjuicio de dificultar las compa-
raciones se ha avanzado en precision operativa del concepto
de PEA.

c. Objeciones a la nocién de PEA

Reconsiderar lo que se entiende por PEA resulta fundamental
para dar realismo al problema del empleo en los paises subdesa-
rrollados. La parte de la poblacién que realiza actividades econ6-
micas no depende solamente del crecimiento demografico, de la es-
tructura de edades o incluso de la disposicion para el trabajo.
Frente a los criterios de capacidad y voluntad de trabajar que de-
limitan y a la vez unifican a los que integran la PEA debemos pen-
sar en los procesos sociales que estan en la base de la formacion
de la fuerza de trabajo.

Ya hemos adelantado que la oferta de trabajo estd en fun-
cién de la produccién y reproduccién de la fuerza de trabajo. En
tal sentido, la PEA no dependera de limites de edad o de conside-
rar determinadas actividades como econémicas. Mas bien depende-
ra de la capacidad productiva del trabajo y de la necesidad que
tiene cada modo de produccidn de utilizar la fuerza de trabajo.

16. La misma DGE en su Anuario Estadistico de 1979 (1980a: Cuadro
2) presenta la PEA a partir de 15 afios de edad y mas. En otra parte (DGE,
1980d: 15) sostiene que en el PerG se toma como limite superior de edad los
59 afios por cuanto la legislacion sobre seguridad social establece como limi-
te de edad para la jubilacion los 60 afios. Con esto se estaria cambiando el
"y mas" de la definicidn vigente en las encuestas.
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La participacion de la poblacion en la PEA en los paises de-
sarrollados es bastante mas alta que en los nuestros. Ello se de-
be a la estructura de la poblacién por edades, que reduce la po-
blaciéon en edad activa en los paises subdesarrollados por tener
una poblacién joven. Pese a esta evidencia, pensamos que la tasa
de participacién es excesivamente baja no reflejando el hecho de
que la mayoria de la poblacion trabaja duro e intensamente, para
compensar en parte los bajos ingresos y la baja productividad de-
bido a la falta de equipos.

Un conjunto apreciable de observaciones de parte de los estu-
diosos del empleo nos permitiran explicar el porqué de esta si-
tuacion. Hagamos la salvedad que muchas de las apreciaciones
que resefiaremos se refieren a los problemas de estimacion y cap-
tacién de informacion y no a la discusién conceptual. En verdad
es complicado separar nitidamente un tipo de objeciones de las
otras. Veamos las que hemos considerado como principales:

1. Se entiende por actividad econémica la que esta ligada al
mercado.

La primera pregunta debe ser qué se entiende por actividad
econdmica, 0 como propone Pedrero (1979: 27) ;cuél es el limite de
produccion al que llega la nociéon de PEA? Encontramos que se de-
fine la produccién como la produccion de bienes y servicios ligada
al mercado. Para la medicion de la produccion se valoriza el auto-
consumo, basicamente a partir de la produccidn agricola, y no con-
siderando al resto de actividades productivas. Explicitamente se
indica por parte del sistema de cuentas nacionales de las Naciones
Unidas que el trabajo doméstico que no esta orientado al mercado
no debe registrarse. En general, apunta Pedrero, los hogares se
hallan fuera del limite de produccion con lo que se excluyen mu-
chas actividades fundamentales en la economia de subsistencia, es-
pecialmente en las areas rurales. Por tanto, el auto consumo no-
agricola, el trabajo en el hogar, del que es parte el trabajo do-
méstico, o lo que es lo mismo, las personas que lo realizan no son
tomadas en cuenta en la definicion de la PEA. En cambio, si una
economia es desarrollada, es decir no cuenta con sectores de sub-
sistencia y el mercado penetra la casi totalidad de actividades,
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las tareas domésticas "se han transferido a la sociedad y en la
contabilidad ya son econémicas” (p. 30).

Una definicion alternativa de fuerza de trabajo es proporcio-
nada por Rend6n (1979: 83-84): "... estd constituida por la ca-
pacidad de la poblacién de generar bienes y servicios para la sa-
tisfaccién de sus necesidades".)” El que esta poblacion aplique
su potencial disponible "dependera del desarrollo de las fuerzas
productivas alcanzado por esa sociedad”. La base para oponer esta
definicidn a la anterior, que considera como trabajo s6lo aquel que
se realiza para el intercambio en relacién con el mercado y excluye
el autoabastecimiento (p. 85-86), es que en los paises subdesarro-
llados no existe una separacidn tajante entre las unidades pro-
ductoras (empresas) y las unidades consumidoras (familias), razén
por la que las actividades productivas de las unidades familiares,
principalmente en las areas rurales, son importantes. Rendén, por
ejemplo, dice que: "el llamado trabajo doméstico implica casi siem-
pre la produccion de un conjunto considerable de bienes y servi-
cios y una cantidad enorme de trabajo fisico"” (p. 86).

La asociacion de la nocién de PEA a la existencia del merca-
do también afecta a los que se consideran desempleados. Como ya
vimos se requiere que estos manifiesten su disposicién para tra-
bajar a través de la blsqueda activa de trabajo. Qué ocurre cuan-
do el mercado de trabajo no esta extendido, desarrollado u "or-
ganizado"”, como acontece en las areas rurales. Como preguntar
en ellas a los desocupados o a los independientes si estan bus-
cando trabajo activamente cuando en muchos casos este mercado
de trabajo no existe 0 no esta estructurado (Des Raj 1979: 293),
(Pedrero 1979: 27), (Cotlear 1980: 71).

Constatamos asi que las dos alternativas que componen la PEA,
empleado o desempleado, se definen en relacion al mercado, de
bienes en el primer caso y de trabajo en el segundo. De esta ma-

17. Nétese que esta definicién no califica a los bienes y servicios de "eco-
nomicos” lo que equivaldria a limitarlos a los vinculados y destinados al mer-
cado.
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nera el concepto de PEA es insuficiente para dar cuenta de la si-
tuacion de la fuerza laboral.

2. Se excluye un gran nimero de actividades productivas de las
unidades familiares.

En la medida que la divisién del trabajo no se ha profundi-
zado tampoco se han fijado las especializaciones en determinados
individuos. Por consiguiente existirdn una serie de actividades
parciales, temporales o estacionales e irregulares en general, las
mismas que son dificiles de clasificar o simplemente son ignoradas.
Pero hay otras que, cualquiera sea el grado de avance de la espe-
cializacion, si estan estatuidas para cada uno de los miembros de
una unidad familiar.

En términos de Katzman (1981: 6): "En las zonas rurales...
unidades familiares de produccién llevan a cabo en forma periodi-
ca una serie de servicios que podrian identificarse como insu-
mos directos a la producciéon son desempefiadas por personas
que (se) califican como inactivos y perciben tales actividades co-
mo parte inherente al quehacer propio de la division de roles den-
tro de la familiay ... no (se) definen como trabajo".

Algunas de las actividades a las que nos referimos las encon-
tramos en diversidad de estudios sobre la economia agraria y comu-
nera. A partir de Caballero (1981: 116), Gonzales (1980: 29-30).
La Piedra (1982: 21-22) y Rendo6n (1979: 86-87) podemos listar
las siguientes: labores agricolas (preparacion de la tierra, selec-
cion de semillas, huerto familiar, etc.); labores pecuarias (produc-
cién porcina y avicola, pastoreo); artesania y pequefia industria
(hilar, lavar y tefiir lana, tejer, confeccion de prendas de vestir,
etc.); acarreo de agua, corte de lefia, comercio, que incluye selec-
cion previa de productos para la venta; construccion y arreglo de
instalaciones, limpieza de zanjas y canales, vigilancia; preparacion
de comida, chufio y chicha, molienda y secado; reparacion de cer-
cos; lavado de ropa, recoleccion de hierbas para completar la ali-
mentacion y hasta llevar la comida, bebida y coca a los faenantes.
Muchas de estas actividades son tomadas como actividades domésti-
cas o ignoradas porque la mayoria es efectuada por mujeres, nifios
0 ancianos.
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Para profundizar el registro adecuado y completo de activida-
des se requiere estudios de caso, en los que se especializan los
antropo6logos, de manera de considerar dentro de la "rutina dia-
ria" todo tipo de actividades (Pedrero 1979: 30).

3. No se considera el trabajo familiar.

Como hemos venido insistiendo, al considerar a la PEA se de-
ja de lado, conscientemente, el trabajo de mujeres (al considerar-
seles tan sélo como "amas de casa") y de las personas en edades
tempranas o avanzadas.

De una parte se desconoce que el trabajo familiar es el res-
ponsable de dar cuenta de la mayoria de actividades que hemos
mencionado. De otra se olvida que "de no hacerse este trabajo en
el seno de la familia, se tendria que contratar personal para rea-
lizarlo, o comprar en el mercado lo que (se) necesita" (Pedrero
p.30).

Caballero (p. 116) y Gonzales (p. 29-30) son enfaticos y conse-
cuentemente llegan a cuestionar la validez de los conceptos del
enfoque del empleo. El primero refiriéndose a los hogares serra-
nos-campesinos indica: "En la mayoria... todos los miembros, casi
sin excepcion, cumplen alguna labor econémicamente Util vinculada a
la reproduccién de la unidad econdmica familiar. La distincién con-
vencional entre poblaciéon econémicamente activa y no activa pier-
de asi, por tanto, buena parte de su contenido"”. El segundo en base a
su investigacién sobre la economia comunera en Antapampa
(Cusco) sostiene: "Practicamente toda la familia participa en el tra-
bajo, s6lo los muy menores no lo hacen. Existe cierta division
del trabajo, sobre todo entre las tareas desempefiadas por hombres,
mujeres, adultos y nifios, las cuales difieren en la mayor fortaleza
fisica atribuida al hombre y también en cierta medida a la tradi-
cion... (es) dificil evaluar el tiempo de trabajo gastado por cada
miembro de familia puesto que la intensidad y la especializacion
son muy variables. Esto dificulta las estimaciones de desempleo y
sub empleo en las areas rurales”.

Otros autores relativizan la importancia del trabajo familiar
sefilalando que la participacion de los miembros de la familia se
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da en algln grado, con baja intensidad y para periodos cortos
(Turnham 1971: 26). Teresa Renddn sefiala que la mayor parte
de las unidades agricolas de México se basan en el trabajo fami-
liar cuando cuentan con recursos limitados; ademas, restringe la
incorporacion de nifios y mujeres a la produccion a los meses de
actividad agricola mas intensa.

4. No se considera el trabajo de las mujeres.

De la no inclusion del trabajo familiar llama mas la atencion
el que no se considere el trabajo femenino en las areas rurales.
El beneficio de la duda en las estadisticas oficiales se ha inclinado
en contra de consideradas. A pesar de las maltiples referencias
a su importancia se sigue desconociendo por el hecho de no ser
actividades ligadas al mercado o, mejor dicho, porque el mercado
de trabajo y de bienes y servicios ain no ha alcanzado determi-
nadas esferas en nuestros paises. Se reconoce que las actividades
domésticas que realizan incluyen la: provisién de servicios que en
paises avanzados son comprados (procesamiento basico de alimen-
tos o confeccion de vestimenta) (Turnham, 1971: 15). Se acepta
que la distincion entre amas de casa y mujeres desarrollando acti-
vidades remuneradas en dificil de aplicar en la practica (Webb
1977: 176). Pero a pesar de ello se las sigue excluyendo.

Tal vez el alegato de Figueroa (1976: 23-24) sea uno de los
mas claros y contundentes:

. el tratamiento que se da a la mujer campesina es
como si ella fuera parte solamente del consumo de la fa-
milia y no como una parte de la unidad de reproduccién
familiar. En el censo de 1972, se verifica que 1,217 mi-
llones de mujeres campesinas mayores de 6 afios son de-
finidas como ‘personas al cuidado del hogar exclusiva-
mente y, por lo tanto, son excluidas del computo de la
fuerza laboral rural... (lo que ademas significa)... ba-
sar las caracteristicas socioecondmicas de la fuerza labo-
ral rural fundamentalmente en las caracteristicas de los
hombres".
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5. No se considera el trabajo de los nifios y escolares.

Al igual que en el caso de las mujeres en ocasiones incluso
desempefiando actividades ligadas al mercado, los nifios y los an-
cianos son excluidos de la PEA. Se llega hasta asociar la menor
participacién de la fuerza de trabajo o PEA sobre el total de la
poblacion con el aumento de la escolaridad y el supuesto retiro
de las personas en edad avanzada.

Lo anterior acompafiado de la expansion del sistema educati-
vo, la urbanizacion y el desarrollo de la seguridad social ha lle-
vado a variar las edades limite para definir a la PEA. La edad
inferior ha pasado de los 6 afios hasta los 15 mientras que la
edad limite superior ha comenzado a fijarse y descender hasta
los 60 afios exclusivamente. Los distintos paises presentan edades
inferiores diversas (Katzman 1981: 11). En el caso de Meéxico,
Pedrero (p. 32) reporta que estudios de campo han encontrado
el limite alrededor de los siete afios de edad.

El fundamento empirico para plantear el aumento en la edad
inferior e incluso el descenso de la participacion en el trabajo de la
poblacion entre 15 y 20 afios lo propone para el Perl la ONEC
(1974a: 185-193) y Webb (1977: 175). La razdn de esto ultimo es.
taria en la mayor retencion del sistema educativo. Sin embargo, el
propio Webb reflexiona sobre el punto:

"Alguna incertidumbre... queda observando la caida en
la participacion del grupo de edad entre 6 y 19 afios.
La porcion de este grupo no contabilizada por la escola-
ridad o por el empleo (51 % en 1940 y 43% en 1961) es
grande, dando espacio para significativos cambios en las
definiciones en la asignacion de personas de este gru-
po de edad a la fuerza de trabajo. Asi, la tasa de par-
ticipacidn resultante para 1961 fue baja en comparacion
con la de otros paises con economias similares" (subra-
yados nuestros).

Después de mostramos que las tasas de actividad para los
grupos de 10-14 afios y 15-19 afios fueron 5.45 y 54.9 por ciento
en el Perd, en comparacién a 23. 9 y 78.4 por ciento, respectivamen-



4/ Poblacion econémicamente activa 57

te, en el grupo de "paises agricolas" (p. 233), este autor insiste
en su duda:

. es posible que los padres respondiendo el censo se
hayan inclinado a exagerar la escolaridad de sus hijos y
a negar que estuviesen efectuando actividades remunera-
das. Las cifras de escolaridad del Ministerio de Educa-
cién no confirman los datos del censo pues el ministerio
solo registro 1.7 millones de escolares en 1961, mientras
el censo registro 2 millones” (p. 175-176).

Encontramos varias otras alusiones al hecho de que el clasi-
ficar a los nifios como escolares no indica que no trabajen, o que
algunos trabajadores que estudian subestiman su actividad produc-
tiva, sea por prestigio o porque consideran su situacion transito-
ria. Un informe de S. Engelhardt (1982) sobre el trabajo de me-
nores en el distrito de Comas (Lima) basado en una encuesta apli-
cada a 8,620 escolares de 6 a 14 afios, entre octubre de 1981 y
abril de 1982, indica que el 8.23% trabajaba. Este porcentaje au-
menta a 25.43% cuando se trata de menores entre 12 y 14 afios.
Para el promedio la duracién del trabajo fue entre 4 y 6 horas
por dia y para el 25%, mas de 6 horas. Del grupo entre 12 y 14
afios, el 42% trabajo mas de 6 horas al dia. Estas cifras contrastan
con las del Censo de 1972 que otorga 1.31 % como tasa de actividad
del grupo de 6 a 14 afios en Comas. Adicionalmente, Engelhardt
da cuenta de varias razones para sostener que la cifra de 8.23%
subestima la tasa de actividad real: 1) su estudio considera sélo a
escolares y precisamente, un motivo para no serlo es trabajar;
2) los varones y el grupo de edad de 12 a 14 afios, que cuentan
con mayores tasas de actividad, estan sub representados en la mues-
tra; 3) no se abarca a los escolares que asisten a escuelas fuera
de Comas. Finalmente, la principal consideracion para sostener la
subestimacion de la tasa de actividad, en su propio estudio, es
que solo pudo registrar el trabajo de menores cuando significa
un aporte monetario directo para la familia. Es decir, no pudo in-
cluir las actividades econdmicas no remuneradas, en el hogar o fue-
ra de él.

Las jovenes por su parte se autodescriben como ocupadas en
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su casa 0 como trabajadoras del hogar segun el medio social y
tampoco son consideradas en la PEA o desempleadas.

El censo de 1972 también da un trato peculiar a los menores.
Efectivamente, se consignd una alternativa al tipo de actividad el
"ser menor de 17 afios que no trabaja ni estudia" y se les consi-
deraba como inactivos (Zufiga, 1978: 178) .18 En verdad, para
dar un trato adecuado a este grupo también habria que conside-
rar las edades de abandono de la educacion formal en el pais.

No nos detendremos en el grupo de edades avanzadas (mas
de 65 afios), indicando que tampoco es suficiente una suposicion
acerca de las edades de jubilacién segun la seguridad social pues
basta aceptar la existencia de una porcién muy alta de la fuerza
laboral no cubierta por dicho sistema.

Podemos concluir que la definiciéon de PEA en nuestros paises
es inadecuada. Los criterios basicos para registrar actividades
economicas y las personas que las realizan no toman en cuenta
las modalidades de trabajo de nuestra poblacién. Falta adn dis-
cutir el criterio de 'voluntad' de trabajar pues aunque ya hemos
visto que la necesidad de trabajar es imperiosa, la idea de la dis-
posicion para el trabajo es la base para definir a los desemplea-
dos por oposicion a los que no buscan trabajo.

d.  El supuesto descenso en la tasa de participacion *°

La dificultad de precisar la magnitud de esta tasa, resultante
de dividir la PEA sobre el total de poblacion, proviene de las
estimaciones de la poblacion total y de la PEA. En cuanto a la
primera, inicialmente consider6 tan sélo a la poblacion nominal-
mente censada, 0 sea registrada por los censos, excluyendo a la
fuerza laboral existente en la poblacién omitida y selvatica estima-
da. En lo que toca a la PEA se han efectuado ajustes al conside-
rar su magnitud excesiva por unos o insuficiente para otros.

18. Turnham (p. 42) relata el caso sorprendente de Puerto Rico en don-
de se clasifica como "enfermos" a los jovenes que se declaraban como no tra-
bajando, no estudiando y tampoco des empleados. Asi, una parte del grupo de
edad de 16 a 24 afios se asume como compuesto por enfermos.

19. Véase para mayores explicaciones el Anexo I.
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El resultado encontrado a partir de los censos fue un fuerte
descenso de la tasa de participacion que se deberia al cambio en
la estructura de edades de la poblacidn en favor de la poblacién
en edad temprana, al aumento de la escolaridad y al descenso en
la edad para el retiro de las personas en edad avanzada. Pero
aun considerando estos factores, la caida en la tasa de 39.9% (en
1940) a 31.5% (en 1961) haria que las proyecciones de la tasa de
participacién hacia el futuro fueran de mantencidon de esta ten-
dencia.

El equipo del Banco Central de Reserva del Perl (en adelante
BCR) para la elaboracion de las Cuentas Nacionales, del que formé
parte Richard Webb, se encontré con esta dificultad cuando recu-
rri6 a los estimados de los componentes de la fuerza laboral. Co-
mo sefialan (BCR, 1966: cuadros 3, 11 y notas) necesitaban cal-
cular el nimero de trabajadores dependientes para obtener el
monto total de remuneraciones asi como el nimero de trabajadores
independientes no-agricolas para determinar sus ingresos. Sin em-
bargo, al constatar que los censos arrojaban tasas de participacion
tan diferentes, efectuaron algunos importantes ajustes logrando
atenuar la caida en la tasa de participacion.

De una parte, se consider6 a la poblacién total general re-
sultante de los censos y no s6lo la nominalmente censada o re-
gistrada; de este modo, al incluir a la poblacién omitida y a la
selvatica estimada % se aumentaba la poblacién que sirve de deno-
minador a la tasa de participacion. De otra parte, para la estima-
cion de la PEA, o sea el numerador de la tasa, se tomd en cuen-
ta a la fuerza laboral contenida en la poblacién omitida y selvati-
ca estimada pero, al mismo tiempo, se redujo la fuerza laboral fe-
menina de 1940 en 361 mil personas bajo la suposicion que el co-
eficiente ama de casa por familia de 1940 fue el mismo de 1961.
Con estos ajustes principales se disminuy6 la tasa de participacion
de 1940 de 39.9% a 33.0%.

20. Una discusion sobre las estimaciones de la poblacién selvatica se en-
cuentra en Verdera (1982: 27-34).



60 Verdera

En el cuadro 4 presentamos los resultados de los ajustes efec-
tuados por el BCR para 1940 y 1961 asi como el formulado, con
la misma metodologia del Banco, por Suérez (1979) para el censo
de 1972. Este Gltimo encuentra que, aplicando los mismos procedi-
mientos para ese afio, los resultados indican una tasa de participa-
cién de 28.5%, similar, pese a los ajustes, a la que se obtiene con
los resultados nominales, pero por debajo de la tasa proyectada
por el BCR. Suarez concluye que se sobrestimé la fuerza laboral de

CUADRO 4

Poblacién, fuerza laboral y tasas de participacién segin
los censos de 1940, 1961, 1972 y 1981
(en miles)

1940 1961 1972 1981*

1. Poblacién nominalmente censada 6,207.9 9,906.7 13,538.2 17,005.2
2. Poblacién total general 6,773.0 10,420.3 14,1215 17,762.2
3. Fuerza laboral censada ** 2,4754 31246 3,871.6 5,281.7
4. Fuerza laboral ajustada 2,235.6 3,227.0 4,036.4 5517.1
5. Diferencia —239.8 + 1024 + 164.8 + 2354
6. Tasa de participacion segin censos

(3/1) (%) 39.9 315 28.6 311
7. Tasa de participacion segun ajustes

(412) (%) 33.0 31.0 28.5 31.1

Fuente: BCR (1966: Cuadro 11 y notas)
ONEC (1974c: 1-3) y Webb (1977: Apéndice I1).
También citado en Suérez (1979: Cuadros 9 y 10).
INE (1982b).

* Para los resultados de 1981 hemos efectuado un ajuste muy
simple: afiadir a la fuerza laboral las correspondientes a la
poblacion omitida y selvicola estimada, resultantes de apli-
car la tasa de participacion de la poblaciéon censada. Por lo
demas, no existe otra forma de proceder pues no se cuenta
con la estructura de edades de esas poblaciones. La fuerza
laboral "ajustada” para 1981 no es estrictamente compara-
ble con la de los otros afios.

** |_a fuerza laboral o PEA se define a partir de 6 afios y mas.
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1972 en 300 mil personas, aproximadamente el 7% de la PEA.* En
el grafico 2 figuran las tasas resultantes de los censos y del BCR
y las respectivas diferencias en puntos porcentuales.

Los resultados hallados por Suérez cuestionan la validez de
las cifras de fuerza laboral usadas por el BCR para 1972, las mis-
mas que se obtuvieron por proyeccion de las cifras ajustadas pa-
ra 1940 y 1961. En relacién a los ajustes efectuados para esos
afios nos parece que la principal objecion estd en la reduccién
de la fuerza laboral femenina en 1940.

La ONEC (1974a: 186-187) opina justamente lo contrario que
el BCR: ". . . el andlisis de los resultados censales referentes a la
participacién de la mujer mostré que la definicion utilizada era
muy restrictiva en relacién a la empleada en el censo de 1940 lo
que habria determinado una subestimacién en la PEA femenina en
el censo de 1961"; pero, su argumentacion es mas contundente
cuando se basa en la encuesta de 1970 del SERH (hoy DGE):
"...arroja una tasa de participacion femenina 22 de 49.3 %, noto-
riamente mas alta que la proyectada para ese mismo afio de 24.6%
en base al censo de 1961 (22.4%). Siendo el nivel de la tasa...
mas semejante al nivel obtenido en 1940 del 43.0%" (p. 188). Por
Gltimo, la ONEC también alude a las comparaciones internacionales
para enfatizar que la participacion de la mujer en la PEA es muy
reducida en relacién a las tasas de participacion de otros paises,
sean éstos clasificados como industrializados o como agricolas. (p.
189).

21. Tan importantes como esta serfan las discrepancias en cuanto a dis-
tribucién de la fuerza laboral por ramas de actividad y categorias ocupa-
cionales (p. 139) Y sus repercusiones sobre los estimados de componentes del
Ingreso Nacional, tales como las remuneraciones y el ingreso de los indepen-
dientes. Mientras el BCR asigné 40% y 15% de la PEA a obreros y emplea-
dos en 1972, Suarez encuentra que fueron el 29.8% y 20% respectivamente.
Para més detalles véase el Anexo I.

22. Se refiere a la tasa global de actividad y no a la tasa de partici-
pacion. Usualmente se confunden. Véase el glosario de términos en el Ane-
X0 IV.
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GRAFICO 2
Comparacion de tasas de participacion de los

censos y el BCR
Tasas
de
participacion

40
30 B - - BCR
CENSOS
20
10
0 / T T T >
1940 1961 1972  arfos
Afios Censos BCR Diferencia en
puntos
1940 39.9% 33.0% -6.9
1961 31.5% 31.0% -0.5
1972 28.6% 31.0% +2.4

Fuentes: Cuadro 4y BCR.

¢A cuanto alcanza la PEA?

Aparte de las estimaciones de la fuerza laboral provenientes

de los censos, el INE (antes ONEC) y la DGE (antes SERH) han
calculado otras cifras en base a encuestas nacionales. Reunimos
en el cuadro 5 las principales estimaciones halladas.”®

Como mencionamos, las discrepancias entre los censos (y el

BCR) y los dos organismos encargados de estimar la poblaciony

23. Hemos descartado las cifras que presentan Wicht (1981: Cuadro

1) y PREALC (1976: Cuadro 1) porque o no explican sus "ajustes", caso
de PREALC, que obtiene las cifras mas bajas para los afios censales, o por-
que omite fuentes y cambia la edad limite inferior sin especificado, en el
caso del primero.
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la fuerza laboral, INE y DGE, esta en que estos Ultimos han efectua-
do ajustes a las cifras censales por considerar que subestiman la
fuerza laboral, especialmente la femenina.

Las dos discrepancias que mas nos llaman la atencion en el
cuadro son, primero, la que existe entre la PEA estimada por el
INE y la DGE en 1980 vy los resultados del censo de 1981. Estos
dos organismos, que practicamente coinciden desde 1961, cuentan
con una magnitud de fuerza laboral por debajo del resultado cen-
sal, pese al desfase de un afio. Esta discrepancia puede deberse
a la subestimacién de la PEA por parte de los procedimientos cen-
sales. La segunda diferencia corresponde al afio censal de 1961:
la PEA ajustada resultante, que adopta el BCR, subestima la PEA,
en relacion al INE, en un monto de 224.2 miles de personas. En
este caso el INE-DGE efectuaron importantes ajustes a las tasas
de actividad femenina, tanto rural como urbana.*

Los origenes de la mayor parte de la diferencia se encontra-
ran basicamente en la subestimacion, ya notada, de la fuerza la-
boral femenina, principalmente en areas rurales, y en problemas
de captacién de la informacién, especialmente en lo que respecta
al periodo de referencia.

La existencia de subestimacion es refrendada por la ONEC
(1974: 187-188), pues no solo encontrd que la tasa de actividad
femenina aumento al 49.3% para 1970 sino que también la tasa glo-
bal de actividad 25 en el area rural pas6 de 18.4% (segun el cen-
so de 1961) a 64.6% en 1970. También el INE (1978b: 3) da cuen-
tade la subestimacion de la PEA femenina rural en el Censo de

24. La tasa global de actividad femenina para 1961 pasa, segin los
célculos del INE-DGE de 18.2% a 44.5% en éareas rurales y de 27.0% a
32.4% para el medio urbano (DGE, s/f, cuadro N° V-9).

25. Por tasa global de actividad, en este caso, se entiende a la PEA fe-
menina de 15 afios y mas sobre la poblacion femenina de 15 afios y mas. Es-
ta tasa es diferente a la tasa de participacion, o tasa bruta de actividad que
tienen como denominador la poblacién femenina total. Nétese también que
la tasa de 1961 es baja por la subestimacién en que se incurrié en dicho afio;
especialmente en mujeres con edades de 15 a 19 afios y de 20 a 24 afios las ta-
sas de actividad eran muy reducidas.
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1972 al comparar sus resultados con los de la encuesta de mano
de obra del Ministerio de Trabajo de 1973. Para el INE: "...la en-
cuesta capta mayor proporcion de mujeres que trabajan aumentan-
do la participacion femenina en términos absolutos y relativos"
(p. 4), explicando las diferencias por el periodo de observacion
y la aplicacion de la cédula de poblacién que fue respondida por
el jefe del hogar, mientras que la encuesta fue respondida por
cada persona de 14 afios y mas (p. 6).°

Torrado (1978: 110) nos previene que cualquier cambio en
el periodo de referencia que precede a la fecha del empadrona-
miento o0 en las fechas que se levantan los censos puede intro-
ducir fluctuaciones ficticias cuando se efectlan comparaciones de
los resultados censales. Esta es una de las complicaciones que en-
contramos también en el caso del Perd. En el cuadro 6 resumimos
las modificaciones que se han hecho entre los censos de 1961 y
1972 y la Encuesta de Mano de Obra de 1973. El periodo de refe-
rencia pasa de un dia a una semana y de ella a un afio para los
trabajadores independientes agropecuarios. También cambia el dia
y el mes de aplicacion del Censo.?’

26. Comparando los resultados de la Encuesta de 1973 con los del Cen-
so de 1972 se encuentra lo siguiente: 1. La PEA femenina de 15 afios y mas
presenta las mayores discrepancias en la medicion de las actividades agro-
pecuarias. El censo capta 132.6 mil (17.4% de la PEA femenina) y la en-
cuesta, registra 450.3 mil (37.0%); 2. En cuanto a las mujeres catalogadas
como trabajadoras independientes, el censo da 237.6 mil personas y la en-
cuesta 502.2 mil personas; 3. Por dltimo, el ajuste de la PEA para 1972 sig-
nifica incrementarla en 611.9 mil personas, o sea, en un 13.9% del total de
la PEA. De una parte, 186.3 mil personas provienen de la omisién censal;
de otra, 425.6 mil por las correcciones y ajustes en la tasa de actividad fe-
menina sobre todo en el &rea rural, es decir, mayormente en la agricultura
(p. 7). Posteriormente el INE modifico su estimacion pues la diferencia con
el censo en 1972 no es de 611.9 mil sino de 526.5 mil, como observamos en
el cuadro 5.

27. "...el periodo de observacion del censo es de un dia en las areas
urbanas y hasta un maximo de 15 dias en las areas rurales (Censo de 1972).
Al utilizar un cuestionario en profundidad (la encuesta de 1973 empled mas
de un mes, de agosto a octubre) ... se pudo aprehender un lapso mas amplio
de requerimientos de mano de obra" (INE, 1978b: 6).
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CUADRO 6
Comparacién de los periodos de referencia y fechas de relevamiento

Censo 1961 Censo 1972 Encuesta de mano de obra
de 1973*
1. Periodo de  El dia del Lasemanaan- La semana para las ocupa-
referencia Censo terior al dia ciones no agropecuarias y
del Censo agropecuarias no indepen-

dientes y el altimo afio pa-
ra los trabajadores inde-
pendientes agropecuarios.

2. Fecha 2 de julio 4 de junio agosto-octubre

Fuente: INE (1978b: Anexo 1).
* Encuesta Regional Urbano-Rural de Mano de Obra.

En conclusidn, las estimaciones actuales de la PEA, basadas en
los censos y encuestas, son bastante insatisfactorias.

f.  Una estimacion alternativa para 1972

En vista de las consideraciones efectuadas respecto a la defi-
nicion de la PEA y sus mediciones, que nos llevan a cuestionarlas,
formularemos una estimacion alternativa, gruesa, hasta donde lo
permiten los resultados del censo de 1972. Sostenemos, a partir
de nuestros célculos, que existe una seria subestimacion de la PEA
en el pais, especialmente para las mujeres y en las areas rurales.
También para los menores de edad, entre 6 y 14 afios y las perso-
nas de edad avanzada (65 y mas afios). Pensamos que no es po-
sible afirmar que, por ejemplo, tan sélo 185 mil mujeres trabajan
en el campo mientras un millén 230 mil (de 15 y més afios de edad)
permanecen inactivas o, lo que es lo mismo, que la tasa de partici-
pacién de las mujeres en el medio rural es de 12.6%, o del total
de mujeres —incluyendo éareas urbanas— el 20%. Otro tanto ocu-
rre, en las areas rurales, para los varones menores de edad (6-
14 afos), de los que, segin el Censo, 193 mil estaban inactivos
(26.6% de la poblacién en ese grupo de edad), y para las perso-
nas de edad avanzada.
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Presentamos nuestras deducciones en el cuadro 7 para la pobla-
cién total de 6 afios y mas. En él se resume la informacién para
hombres y mujeres y en el érea rural, para cada uno.”® Se trata
simplemente de restar de la poblacién total, la que se considera
parte de la PEA, los estudiantes a exclusividad y los inactivos,
que podemos aceptar como tales, es decir, los rentistas, pensionis-
tas, invalidos, reclusos y sostenidos (ONEC, 1974b: 848). La dife-
rencia seran los activos no considerados en la PEA, se trata de las
personas al cuidado del hogar —que para el medio rural significa
trabajar—, los ancianos y los menores, considerados inactivos tan
solo por ser jovenes con menos de 17 afios que no estudian ni
trabajan. Esto Ultimo resulta bastante improbable.

Nuestro estimado no pretende ser exacto, pero si dar cuenta
de la existencia de una fuerte subestimacién de las personas que
trabajan y alternativamente ofrecer el ajuste maximo posible a ser
incluido en la PEA.

Las conclusiones del cuadro 7 son las siguientes:

1. En total, el censo no da cuenta de manera satisfactoria de
la actividad econémica del 32.4% de la poblacién en edad activa
de mas de 6 afios. La supuesta inactividad se atribuye basicamen-
te a las mujeres entre 15 y 64 afios. En efecto, la poblacion fe-
menina siendo la mitad de la poblacién total de 6 y mas afios,
apenas cuenta con el 26% de la PEA total.

2. Las personas en edad avanzada figuran con la mayor propor-
cién de supuestos inactivos respecto de la poblacion de su grupo
de edad, tan sdlo porque a partir de los 65 afios se les cataloga
como "ancianos". Por su parte, los menores entre 6 y 14 afios tienen
la menor proporcion por la alta escolaridad, aunque éste es un
fenémeno principalmente urbano. Sumados estan cerca del millon
de personas excluidas.

3. Del total de 3 millones 532 mil personas no incluidas en la
PEA, el 72.6% se encuentra entre 15 y 64 afios, siendo el 95% mu-
jeres (dos millones 440 mil), y la mitad en el campo.

28. Véase los cuadros con los calculos correspondientes en el Anexo II.
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4. En el grupo de edad mas joven, de 6 a 14 afios, hay que
indicar también que el 73 % de los inactivos correspondié al medio
rural en razén de la menor escolaridad. EI 58% eran mujeres. La
no asistencia a escuelas puede deberse en algunos casos a la falta
de éstas, en otros a la necesidad de trabajar para el sustento fa-
miliar.

g. Los ajustes en las tasas de actividad

La tasa de actividad expresa la relacién entre la PEA que per-
tenece a un sector de la poblacién y el total de la poblacién co-
rrespondiente. Por ejemplo, tenemos que la tasa de actividad para
la poblacion femenina rural nos indica la relacién entre las muje-
res del campo que trabajaban o buscaban trabajo y el total de mu-
jeres en areas rurales, todo ello para 15 afios y mas. Lo sorpren-
dente es que el censo de 1972 arroj6 una tasa de actividad para
este sector de tan sélo 12.7%.%

Confrontando los resultados censales para la poblacion femeni-
na con lo hallado en las encuestas, especialmente con la Encues-
ta Nacional de Mano de Obra de 1973, el INE-DGE decidieron efec-
tuar fuertes ajustes (INE, 1978b). Efectivamente, encontraron
que la participaciéon femenina en la PEA era bastante mayor, tanto
en areas urbanas como rurales. Pero también, en base a nuestros
célculos sobre la subestimacion maxima posible, podemos proponer
un ajuste bastante mayor. El cuadro 8 relne las tasas de actividad
registradas por el Censo de 1972, la ajustada por el INE-DGE vy la
gue proponemos como maxima posible.

El INE-DGE aumenta en 10.2 puntos porcentuales la tasa de ac-
tividad femenina y 19.1 puntos para mujeres en areas rurales,
mientras que el ajuste para varones es muy pequefio. Nosotros pro-
ponemos un ajuste maximo posible para la tasa de actividad feme-
nina en areas rurales de 96.7% y de 90.9% para los totales. No es
sorprendente que, dado el amplio margen de mujeres que se consi-
dera equivocadamente inactivas, el monto de los ajustes posibles
sea importante; al tener en consideracion la estacionalidad y la

29. Véase el cuadro A-4 del Anexo II.
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variacion en la intensidad y duracién del trabajo, los ajustes de-
ben ser menores.

La tasa de actividad total para la poblacién de 15 y mas afios
avanza desde el 49.8% del censo al 57.8% en el ajuste del INE-
DGE, y hasta el maximo posible de 87.8% en nuestro calculo.®
Por otro lado, nuestras cifras no resultan exageradas si tomamos
en cuenta que con estas altas tasas de actividad, también la tasa de
participacién pasa del 28.6 al 54.6%. Recuérdese que la tasa de
participacién segun el censo de 1940 era de 39 %. Finalmente, para
el caso de las mujeres en &reas rurales, de aceptar tan sélo el
aumento propuesto por el INE-DGE pasariamos de 185 mil activas
segln el censo a 465 mil segln el ajuste, quedando adn alrededor

CUADRO 8

Comparacion de las tasas de actividad ajustadas (INE-DGE) con
nuestra propuesta de ajustes maximos posibles
(porcentajes) (a)

1 2 3 4 5
Poblacién Tasa de Tasa de Monto del Ajuste Tasa de
actividad actividad  ajuste del  propuesto actividad
observada ajustada INE-DGE resultante
(censo 1972) (INE-DGE) 2-1 4+1
Masculina
Total 80.2 80.7 +0.5 +4.8 85.0
Rural 86.5 86.9 +0.4 +6.3 92.8
Femenina
Total 20.4 30.6 +10.2 +70.5 90.9
Rural 12.7 31.8 +19.1 +84.0 96.7
Total (15y mas)  49.8 57.8 8.0 38.0 87.8

Fuente: INE (1972b: 14-16) y Cuadro 6.
(a) Poblacién de 15 afios y mas.

30. La tasa global de actividad masculina (16 afios y mas) para Esta-
dos Unidos fue de 80% en 1971 y para mujeres de 43.4 (Rees 1973: 5). La
primera coincide con la del Peri (INE-DGE) pero la segunda se encuen-
tra muy por encima.
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de un millén de mujeres limitadas a amas de casa inactivas. Cree-
mos que no es posible aceptar esta magnitud y que mas bien la
tasa de actividad debe ser materia de mayores revisiones e incre-
mentada. En otras palabras, no pretendemos que la tasa de activi-
dad de la poblacion femenina de 15 afios y mas sea de 90.9% para
el total 0 96.7% para las areas rurales como resulta del cuadro 8.
Lo que si afirmamos es que las tasas de actividad observadas y
ajustadas estan aun considerablemente por debajo de la realidad,
y que ésta se encuentra en algin punto entre el 57.8% (INE-DGE)
y el 87.8%, 0 ajuste maximo posible.

También podemos citar los resultados de una encuesta de mano
de obra levantada en el Valle del Mantaro, en momentos de maxi-
mo requerimiento, que arrojo una tasa global de actividad femeni-
na (14 afios y mas) de 63.0% (Mayo de 1976) y que se eleva a mas
de 84.6% si se incluye "ayuda en chacra”. (DGE, 1981a: 14 y cua-
dro A-1). Si se la excluye, aln obtenemos una tasa por encima del
57.8% aceptada por INE-DGE.

Las consecuencias de sostener que la PEA esta subestimada son
sumamente importantes para la discusion de la situacion del empleo
en el pais. Los calculos de las tasas de desempleo y subempleo se
desprenden de la estimacion de las PEA respectivas y se veran
afectados, al igual que las proporciones de los sectores que com-
ponen la fuerza laboral, como son los asalariados e independientes.

En las siguientes secciones debemos tener en cuenta esta con-
clusion pues alterara los resultados que normalmente se obtienen.



5

LOS DESEMPLEADOS

a. Desempleo abierto y desempleo oculto

Comenzaremos confrontando estas dos maneras de definir el des-
empleo sin considerar, por el momento, la acepcion de trabajador
empleado. La nocién de empleo u ocupacién la trataremos conjun-
tamente con el subempleo en la medida que la diferencia entre
un empleado y un subempleado es de grado y discutible. En cam-
bio, el desempleo se diferencia nitidamente del empleo pues es su
opuesto. No ocurre lo mismo cuando se precisa su caracter de
desempleo abierto o declarado en oposicion al desempleo oculto.
Veremos que la distincion entre ambas formas de clasificar a los
desempleados tampoco es clara y convincente.

El diagrama 3 acerca de la composicion de los desempleados y
de la poblacién econdmicamente inactiva nos ayudara a explicar-
nos. En primer término, el desempleo abierto comprende a las per-
sonas que habiendo trabajado ya no lo hacen (cesantes) y buscan
activamente trabajo y a los aspirantes a trabajar, o sea, a los que
buscan trabajo por primera vez; todos ellos, son considerados
desempleados en el periodo de referencia, definido como la sema-
na anterior a la encuesta.

Buscar empleo activamente significa que hicieron gestiones
concretas para encontrado (Torrado, 1978: 112). Este afan por
conseguir un trabajo pone al desocupado en una situacién invo-
luntaria, pues esta dispuesto a aceptar un empleo al salario corrien-
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DIAGRAMA 3
Composicidn de los desempleados

Poblacion en
edad activa

Poblacion economicamente
inactiva

Empleados Desempleados

t
\ !

1. Los que se declaran desempleados abiertos son los que buscan acti-
vamente trabajo. Por tanto, son desempleados involuntarios.

2. Los desempleados ocultos o inactivos connotan la situacion de vo-
luntad o aceptacién de estado. Pero en el caso de los desalentados que
no buscan "activamente” esta calificacion no es exacta.

3. Existe un transito en ambas direcciones entre los desalentados y los
desempleados abiertos o activos, tanto para cesantes como para los que
buscan trabajo por primera vez.

te 0 vigente en el mercado (Turnham 1971: 41).* En otras pala-
bras, la persona quiere trabajar y estd dispuesta a hacerla bajo
las condiciones del mercado de trabajo. El desempleado abierto,
también denominado declarado o activo, es un desocupado contra
su voluntad y por este motivo es considerado en la PEA.

Los desempleados ocultos son los que habiendo trabajado o
estando en la blUsqueda de trabajo por primera vez, estan desocu-
pados, desean trabajar pero no buscan trabajo activamente. Esto
quiere decir que no hicieron ninguna gestién en tal sentido du-
rante el periodo de referencia. El punto decisivo para considerar
a un desocupado oculto como en una situacion involuntaria y, por
tanto, incluirlo en laPEA, o por el contrario, como voluntario y

31. La situacion de involuntario es mas evidente cuando el trabajador
esta dispuesto a aceptar un empleo por debajo del salario corriente (Keynes,
1970: 21, 25 y 28).

Abiertos o Ocultos o Inactivos tnactivos
activos’ inactivos? involuntarios Voluntarios
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excluirlo, radica en la razén por la cual no efectuaron alguna
gestion.

Antes de pasar a examinar estos motivos distingamos entre los
desocupados ocultos y la poblacién econdmicamente inactiva. Esta
Ultima abarca a la porcion de la poblacion en edad activa que
voluntariamente no trabaja ni busca trabajo. Se compone de jove-
nes que se dedican al estudio y las mujeres que cuidan de sus hi-
jos y sus hogares, o de rentistas que no necesitan trabajar. La
pregunta relevante sera: ;es posible que en esta poblacion existan
inactivos involuntarios? Es decir, personas que desearian e incluso
necesitarian trabajar. Si es asi, es dificil distinguir entre la parte
de la poblacion inactiva involuntaria de los desocupados ocultos.
Obtenemos asi una zona de ambivalencia entre estos dos contin-
gentes (vease el diagrama 3 nuevamente).

Prestemos atencion a la composicion de los desempleados ocul-
tos. Los integran los "desalentados" y los voluntariamente desem-
pleados. Estos Gltimos pasardn a formar parte de la poblacién
inactiva voluntaria. Pero, nuevamente, ;cudl es el limite entre la de-
nominacion de desalentado y la de voluntariamente desocupado?
Un breve examen de los motivos que tienen los desocupados para
persistir 0 no en la busqueda activa de trabajo nos dard algunas
luces al respecto.

El desaliento puede provenir de la creencia de que no hay
empleos disponibles; también de no tener relaciones para conseguir
un puesto de trabajo, o las calificaciones requeridas o, finalmen-
te, de que no exista un mercado de trabajo que permita ofrecer
la fuerza de trabajo. En buena medida los motivos dependen de
la percepcidn del sujeto, lo que remite a una evaluacion subjeti-
va (Torrado, 1978: 113).% Pero también estan en funcién de que
objetivamente no existan oportunidades de empleo, es decir, que la

32. "... la pertenencia a la fuerza de trabajo no es un hecho estableci-
do sino una actitud de parte de muchas personas tales como las mujeres y
los estudiantes ... (su) respuesta puede variar considerablemente de acuer-
do con pequefias variaciones en la forma en que se plantean las preguntas
0 con la combinacion de circunstancias en el momento de la entrevista” (Des
Raj, 1979: 291-292).
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realidad ocupacional coincida con la percepcién que se tiene de
ella. Si es asi el desempleado oculto desalentado lo estard contra
su voluntad.* Mas aun, cambios en las condiciones del mercado
de trabajo y en las propias necesidades de los trabajadores pue-
den llevar a que bajo determinadas circunstancias un grupo de los
desocupados ocultos acepte buscar trabajo; sin embargo, de produ-
cirse la busqueda activa o de no existir el cambio en las condicio-
nes contindan siendo excluidos de la fuerza laboral y tampoco son
considerados como desempleados (Turnham: 41). En conclusion, los
limites entre el desempleo oculto involuntario (desaliento) y las
personas inactivas "voluntarias", ademas de ser cambiantes, son di-
ficiles de precisar.

Estas dificultades han dado origen a que las Naciones Unidas
en sus recomendaciones para los censos de los ochenta propongan
que el desempleo oculto se incluya dentro del desempleo "cuando
las oportunidades de empleo se consideren muy limitadas” (DGE,
1980d: 2-3). Con esta indicacion sefiala la DGE se rompe con "las
caracteristicas de busqueda de trabajo y periodo de referencia”.
En otros términos, ,como se operacionaliza la nocién de oportu-
nidades de empleo limitadas? Esto no quiere decir que sea facil
definir con precision el significado de "blsqueda activa de tra-
bajo".

Se acepta por lo anterior que existe un transito, en doble
sentido, entre los inactivos involuntarios, los desocupados ocultos
(desalentados) y el desempleo abierto. Observemos como se vin-
cula el desempleo oculto a la evolucion del desempleo abierto.
Cuando aumenta la demanda de mano de obra y se generan me-
jores condiciones y mas oportunidades en el mercado de trabajo,
puede que no disminuya el desempleo abierto como podria esperar-
se; mas bien comienzan a ingresar (0 a regresar) a la fuerza la-
boral (o PEA) parte de los desempleados ocultos con el propdsito
de competir por esos puestos de trabajo. De este modo aumentan

33. Se ha constatado en investigaciones empiricas en los Estados Uni-
dos de N. A. que la existencia de desocupados desalentados es importante;
sin embargo, se ha relacionado con el nivel de ingresos familiar y no con la
falta de empleos que se presenta ciclicamente (Turnham, 1971: 41-42).
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simultaneamente la PEA, el empleo, el desempleo abierto, y tal vez,
hasta el propio desempleo oculto, pues al ingresar al mercado de
trabajo una parte de él (para convertirse en empleado o desem-
pleado abierto) se estimula a grupos de inactivos a pasar a la
busqueda activa de trabajo.34 Encontramos nuevamente que los li-
mites entre la desocupacion abierta y la oculta son cambiantes segin
las condiciones del mercado de trabajo.

Las consecuencias de no tomar en cuenta el desempleo oculto
involuntario, en parte lleva a excluir a sus integrantes de la PEA
y también a limitar el desempleo solamente al abierto; por tal ra-
z6n, ambos resultan subestimados.

En cuanto la categoria desempleo abierto es necesario indicar
su inadecuacion en nuestros paises en los que la proporcion de la
PEA asalariada es menos del 45 % de los ocupados. Normalmente
los economistas justifican el hecho empirico de bajas tasas de des-
empleo abierto recurriendo al argumento de que las personas "no
pueden darse el lujo de estar desempleadas en paises en los que
no existe seguro de desempleo” (Cebrecos, 1978: 328). Antes de
llegar a esta conclusién es necesario examinar minimamente qué
debe expresar el desempleo abierto.

La DGE (1980d: 4) apunta sobre este tema de manera clara.
La tasa de desempleo se ha venido definiendo como la relacién en-
tre la poblacién desocupada y la PEA. Esto es errado si nos atene-
mos a que los desocupados abiertos buscan activamente empleo asa-
lariado y a que las diversas categorias que forman parte de la
PEA no son susceptibles de ser desempleadas vy, a la vez, perma-
necer en su categoria ocupacional, por ejemplo, cuando se trata de
patronos, independientes, trabajadores familiares no remunerados,
etc. En la medida que los desempleados buscan trabajo asalariado
solo tiene sentido relacionados como tasa con la PEA asalariada.

34. Se ha acufiado a raiz de estos procesos el término de fuerza de tra-
bajo o poblaciéon potencialmente activa. Comprendera al conjunto de per-
sonas no ocupadas, que poseen capacidad fisica para el trabajo, respecto de
las cuales puede sefialarse la factibilidad de reacciones positivas frente a
estimulos hacia su incorporacién a la fuerza de trabajo o hacia el reingre-
so a la misma (Zufiga, 1978: 179-180).
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Por ello, la nueva definicién que propone la DGE (1980d: 4-6) uti-
liza como poblacién de referencia a la poblacién asalariada, a la
que debe agregarse tan s6lo los aspirantes a trabajador, es decir
los que buscan trabajo —asalariado— por primera vez. El resulta-
do de esta modificacién es que se obtendran tasas de desempleo
abierto mucho mas elevadas.®

Con esta acepcion, la tasa de desempleo abierto alcanza altos
niveles expresando una mayor gravedad. Asi, se evidencia que las
opiniones acerca de la poca importancia del desempleo abierto, en
los paises subdesarrollados y en el Per(, se basan en una defini-
cién de la tasa de desempleo inadecuada, pues se ha venido uti-
lizando como denominador a la PEA en su totalidad. Formularla de
este modo, a la usanza de los paises desarrollados, en los que pre-
dominan los asalariados en la PEA, invalida las comparaciones in-
ternacionales.

A continuacion, enfocaremos la medicién del desempleo en los
puntos que nos han parecido sujetos a controversia; éstos son los
referentes a la magnitud del desempleo rural, la tasa de desempleo
abierto y la distincién entre desempleo abierto y desempleo oculto.

b.  ¢Esinsignificante el desempleo abierto agricola?

Como ya hemos mencionado la tasa de desempleo agricola se-
gun la DGE es de 0.3% de la PEA agricola. Es sorprendente que
esta tasa se mantenga constante en los informes de la situacion
ocupacional desde 1969 hasta la fecha. Caballero (1981: 137) ma-
nifiesta que esta cifra, proveniente del censo de 1961, es probable-
mente una subestimacion. Las razones seran que omite a los aspi-
rantes a trabajador, no incluye a los que trabajaron antes como
familiares no remunerados y se refiere al dia del censo.

Para 1972 asumir la tasa de la DGE significa aceptar 5 mil
800 desocupados abiertos sobre una PEA agricola, reajustada, del

35. El informe de la situacion ocupacional de 1980 incorpora, por vez
primera, esta variante en la definicion de la tasa de desempleo (1981le: I-1
y Cuadro A-1.3). La tasa pasa del 7% (sobre el total de la PEA) a 17.4%
(desempleo sobre PEA asalariada) en 1980.
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millén 949 mil trabajadores.®* Consultando los resultados del cen-
so de ese afio encontramos que registr6 14 mil 100 desocupados
agricolas, que sobre la PEA censal agricola de un millén y medio
arrojan una tasa de 0.9%.

Como esta cifra nos sigue pareciendo muy baja —como conse-
cuencia de la manera en que se la define— hemos efectuado algu-
nas ampliaciones que den cuenta del desempleo en areas rurales
para 1972 y 1981. En el cuadro 9 sintetizamos estas modificacio-
nes. Para empezar, el desempleo rural fue, en 1972, de 32 mil perso-
nas con una tasa de 2.1 %, pero mas importante resulta considerar a
los desempleados agricolas o rurales como trabajadores que se en-
contraban buscando un trabajo asalariado. Por ello, lo relevante
seré relacionar a los desempleados con la PEA agricola asalariada.
Adicionalmente, encontramos en ese censo 116.3 mil desocupados
pertenecientes a la rama de actividad no especificada, de los cua-
les 59% buscaban trabajo por primera vez, es decir, eran aspiran-
tes; éstos deben afiadirse a la PEA agricola asalariada de manera
que el total de desocupados agricolas se refiera a la parte de la
poblacién de referencia.’ En cuanto a los desempleados totales
podemos considerar a los rurales més la parte proporcional de los
desocupados de la rama de actividad no especificada que podrian
corresponder a la actividad agricola seglin su proporcion en el total
de la PEA. Con estos procedimientos llegamos a 60.3 mil des-
ocupados que, sobre la PEA agricola, arriban a una tasa de des-
empleo de 4.0% en 1972 y 3.2% en 1981; sobre la agricola asalaria-
daa 18.1 % y 15.5% y sobre la agricola asalariada méas aspirantes a
16.7% y 13.8%. En vista de estos resultados, el desempleo abierto
rural de los asalariados fue bastante alto, casi uno de cada cinco en
1972. En cambio, ¢qué sentido tiene comparar los desocupados
que aspiran a un empleo asalariado con el total de la PEA agrico-

36. Hemos deducido esta cifra a partir de la PEA total de 4 millones 400
mil para 1972 segun la DGE y de la tasa de desempleo. Para 1979, los de-
sempleados agricolas alcanzarian los 6 mil 100 sobre una PEA agricola de
cerca de 2 millones de trabajadores.

37. Aplicamos aqui el mismo raciocinio que propone la DGE (1980d)
para tratar el conjunto del desempleo abierto, sobre el que volveremos en-
seguida.
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CUADRO 9

El desempleo agricola seglin los censos de 1972 y 1981
y nuestros ajustes

1972 1981
PEA (15 afios y mas) miles tasas % miles tasas %
1 Agricola 1,502.4 -- 1,856.1 --
2 Rural 1,433.1 -- 1,778.6 --
3 Agricola asalariada (sobre 1) 333.4 22.2 382.7 20.6
4 Agricola asalariada méas
Aspirantes *  (y sobre 1) 360.6 24.0 431.6 23.2
Desempleados (15 afios y mas)
5 Agricolas (sobre 1) 14.1 0.9 11.6 0.6
6 Rurales  (sobre 2) 30.2 2.1 40.7 2.3
sobre 1 60.3 4.0 59.5 3.2
7 "Agricolas"** sobre 4 60.3 16.7 59.5 13.8
sobre 3 60.3 18.1 59.5 15.5
Fuentes: Elaborado en base a ONEC (1974b: Cuadros 23, 24, 28, 35

*

*k

y 37) e INE (1982b: Cuadros 7, 8,9y 11)

Se trata de la parte de los aspirantes de la rama de acti-
vidad no especificada proporcional a la PEA agricola sobre
la PEA. Aspirantes son los que buscan trabajo por primera
vez. Fueron 27.2 mil en 1972 y 48.9, mil en 1981.

"Agricolas” comprende a los desempleados agricolas (fila 5)
méas la parte proporcional a la PEA agricola sobre la PEA,
de los desocupados de la rama de actividad no especificada.
(Se trata de 46.2 mil y 47.9 mil desocupados para 1972 y 1981
respectivamente).

la conformada mayormente por no asalariados, una opcion que no
buscan los desocupados mientras puedan mantenerse como tales y
no emigrar a las ciudades o subemplearse. La DGE deberia revi-
sar ese 0.3% mantenido constante desde 1961. El s6lo transcur-
so del tiempo hace suponer que el mercado de trabajo asalariado
se ha expandido en alguna medida en el agro, razon por la cual
los que buscan empleo deben haberse incrementado ligeramente.*®

38. "Las reducidas tasas de desempleo que se calculan para el area ru-
ral en los diferentes paises de la region, se deben en parte a la reducida pro-
porcion de poblacién asalariada, que refleja la existencia de mercados de em-
pleo muy primarios o simplemente (su) inexistencia" (DGE, 1980d: 5).
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c. ¢Como debe expresarse la tasa de desempleo?

La tasa de desempleo que aparece en los Informes de la DGE
es bastante baja en comparacion a la del subempleo; para 1979
fue de 7.1 % a nivel nacional (ver cuadro 10). Para determinarla
se divide el total de desempleados sobre la PEA total. En otra pu-
blicacion, sin embargo, la DGE (1980d: 4) propone que la defini-
cién utilizada de tasa de desempleo no es valida puesto que las
tasas deben formularse en relacion a la poblacién a que se refiere
el fendmeno que se busca medir. En la medida que los des emplea-
dos abiertos buscan un empleo asalariado sélo tiene sentido rela-
cionarlos, como tasa, con la PEA asalariada, y no con el total de
la PEA.*

Con este razonamiento, la DGE esta poniendo de relieve el uso
incorrecto de tasas presuponiendo homogeneidad dentro de la
PEA, como si todos fueran asalariados. No tiene sentido, en la
medida que no existe un mercado de trabajo desarrollado y dina-
mico, relacionar buscadores de empleo asalariado con trabajadores
gue no estan en tal situacion y que tampoco lo van a estar, al
menos de manera significativa. En consecuencia, se propone expre-
sar la tasa de desempleo utilizando como poblacién de referencia
tan s6lo a la PEA asalariada, a la que deberia agregarse los as-
pirantes a trabajador.*

Un sencillo célculo que consignamos en el cuadro 10 evidencia
que la tasa de desempleo, cuando se expresa en relacion a la PEA
asalariada, puede aumentar hasta el 18.6% a nivel nacional con ci-
fras de 1979.* En la comparacion efectuada por la DGE entre las

39. En apoyo a su argumentacion la DGE presenta una desagregacion
de los desempleados abiertos de Lima. En 1979, el 57.6% fueron asalariados,
el 32.5% aspirantes y, tan solo, el 9.9% no asalariados (p. 7, cuadro 1). No nos
parece exacto que se denomine “cesantes” (los que buscan trabajo por haber
perdido el que tenian) a los no asalariados, cuando han dejado de ser tra-
bajadores familiares, independientes o hasta patrones.

40. Seria necesario, incluso, separar una parte de los aspirantes segun
las probabilidades que tengan de llegar a ser asalariados a partir de la ex-
periencia histérica del destino ocupacional de los mismos aspirantes. Mien-
tras tanto, se afiade a la PEA asalariada el total de aspirantes.

41. Si nos remitimos al afio de 1972 el desempleo global de 185 mil lo
dividimos entre la PEA asalariada de 1,771 mil trabajadores mas los aspi-
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CUADRO 10

Dos formas de calcular la tasa de desempleo segtin la DGE

(1979)

Miles Tasas
PEA total (15 y més afios) 5,441.9 100
PEA asalariada * 2,073.4 38.1
Desempleo global (DG) 386.4 --
DG/PEA total (%) -- 7.1
DG/PEA asalariada (%) -- 18.6

Fuente: DGE (1980c).
* No ha sido posible obtener el nimero de aspirantes que
deberian afiadirse a la PEA asalariada. Con ello, la tasa
resultante se reduciria.

tasas de desempleo global y de desempleo sobre la PEA asalariada
para Lima Metropolitana, se verifica un significativo aumento, lle-
gando la tasa de desempleo a més que duplicarse en varios afios
(DGE, 1980d: 10, Cuadro 2).

d. El desempleo de mujeres y jévenes

Cuando algunos sostienen que el desempleo abierto no es gra-
ve en nuestros paises dejan de lado que para el caso de las muje-
res y de los jovenes si 10 es. Otros reconocen el problema, pero
insisten en que la situacion realmente grave que afectaria a los je-
fes de familiano es importante.*> Pensamos que la situacién de

rantes, cifra que si tenemos para ese afio, que fueron 68.6 mil. Al conside-
rarlos, la tasa desciende de 10.44% a 10.05%, es decir, no altera mayormente
los resultados. Por otra parte, seria interesante conocer cémo logré la DGE
disminuir el total de desocupados registrados por el censo (214 mil) a 185
mil. Tal vez una parte de ellos pasé a la condicion de subempleados, cate-
goria que el censo no utilizd. Asi, las tasas de desempleo fueron de 4.2% de
la PEA para la. DGE y de 5.6% segUn el censo.

42. "De hecho la situacién dramatica que generalmente se asocia con el
desempleo —una familia hambrienta debido a que el jefe de familia carece
de trabajo— no es tan frecuente como lo sugieren las estadisticas nacionales
sobre la situacion ocupacional. Las' tasas de desempleo entre los jefes de fa-
milia son sélo una fraccién pequefia de las que se registran entre las muje-
res y los hombres jovenes" (PREALC, 1976: 2).
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desocupados para las mujeres y buena parte de los jovenes es tam-
bién sumamente grave, mas aln si nos atenemos a las cifras en-
contradas en los informes de la DGE. El desempleo abierto, como
en muchos otros lugares, afecta mas, en el caso de Lima, a las muje-
res y a los jovenes entre 14 y 24 afios, dentro de ellos particular-
mente a las mujeres.

Esta situacion puede deberse a varios factores, entre ellos a
que la mayor parte de los aspirantes, si no la totalidad, se ubican
entre los 14 y 24 afios, a la mayor escolaridad de los hombres en
relacion a las mujeres, y, también, al cambio de actitud de las ul-
timas en relacion a la bdsqueda de trabajo, pues cuentan con me-
nos oportunidades respecto a los hombres o incluso para actuar
como independientes.

Para Lima Metropolitana en 1977 las cifras son harto elocuen-
tes. El 60% de los desocupados se encuentra entre los 14 y 24
afios y en consecuencia su tasa de desempleo méas que duplica la
tasa para el total. Para este grupo de edad es del 18.4% mientras
que para los que cuentan con 25 afios y mas de 4.8.%* El cuadro
11 que contiene esta informacion también nos dice que la tasa de
desempleo para mujeres de 14 a 24 afios fue el doble que la de
los varones.

Si nos fijamos en las tasas de desempleo para Lima segln sexo
nuevamente encontramos que las de las mujeres duplican las de
los hombres (12.4% a 6.0% en 1978).

Podriamos ensayar otras desagregaciones, por sectores produc-
tivos para constatar la mayor incidencia del desempleo en el sec-

43. Diversos autores confirman proporciones similares. lIguifiiz (1980:
11) indica: "Se han registrado tasas de desempleo de mas de 20% en el gru-
po de edad de 15 a 24 afios en las zonas urbanas de paises tan distintos en-
tre si como Colombia, Filipinas, Kenya y Sri Lanka" (Cit. Banco Mundial, In-
forme 1979). Turnham (1971: 47 y 50) afiade que el desempleo abierto es
importante en casos extremos como para la poblacién entre 12 y 14 afios, po-
niendo como ejemplo Taiwan.

44. Véase DGE, Informe 1979, cuadro A-1.19 del Apéndice Estadistico.
Adicionalmente, la PEA que sirve de base para el calculo no incluye a las
trabajadoras del hogar. Para 1977 la proporcion entre tasas de desempleo
fue de 12.3% a 7.0% y en 1979 de 10.5% a 4.6%, cada una en relacion a su PEA
respectiva.
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CUADRO 11

Lima: Importancia del desempleo abierto segiin grupos
de edad y sexo en 1977

Grupos de edad PEA DESEMPLEO
(en miles) Tasas % (en miles) Tasas %

14 a 24 afios

Masculino 196.6 16.4 26.4 13.4

Femenino 129.3 10.8 33.6 26.0

Total 325.9 27.2 60.0 18.4
25 afios y mas 8719 72.8 41.8 4.8

Total 1,197.8 (100.0) 101.8 8.5

Fuente: Elaborado a partir de DGE (1979a: Cuadros 1.6 y 1.7).

tor construccién por estacionalidad,” o por nivel educativo, segin
el cual verificamos que las tasas son méas altas para los estratos
con educacion secundaria y superior lo que en el caso peruano
fomenta la emigracion “® de trabajadores calificados.

Nos parece necesario dejar establecido que el desempleo
abierto no puede considerarse poco importante en el Perd, a partir
de comparar nuestras tasas promedio con las tasas de subempleo
0 con las tasas de paises desarrollados. Si lo relacionamos con la
poblacion de referencia adecuada las tasas resultan preocupantes.
Para posibles acciones de politica es, cuando menos, necesario te-
ner localizados a los desocupados.

45, El Informe de la DGE para 1978 manifiesta (Cuadro 1.1) que el
desempleo abierto afecta en primer término a la construccion y, en segundo
lugar, a gran distancia (en términos de tasa) a la industria.

46. Tal indicacion figura en el mismo Informe (p. 1-4) como explicacion
parcial a un ligero descenso de la tasa de desempleo global a partir de la
crisis recesiva de 1975. En el Anuario de 1979 la DGE indica que la tasa
de desempleo global para los trabajadores con secundaria completa fue de
9.5%, superior al promedio del afio de 6.5% para Lima Metropolitana (Cua-
dro 9).
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e. ¢Como considerar al desempleado oculto?

Las personas comprendidas en esta categoria son aquellas en-
tre 14 y 44 afios que no trabajando desearian hacerlo y que, sin
embargo, no lo han buscado durante el periodo de referencia
porque: no hay trabajo, son menores o mayores que la edad reque-
rida, no tienen recomendacién o encargan la bdsqueda a parientes
y amigos y otras. Observamos en el cuadro 12 que las tasas de
desempleo oculto son significativas, estando en ocasiones cerca
de las tasas de desempleo globales, resultantes de sumar a los
desocupados abiertos y a los ocultos sin periodo de referencia.

En cuanto a la definicion operativa de la DGE que hemos
anotado, podemos objetar limitar el desempleo oculto a las eda-
des entre 14 y 44 afios. Debe haber personas por debajo y por
encima de esos limites dispuestas (0 necesitadas) a trabajar si
existieran las oportunidades para ello, més aun con los bajos ni-
veles de ingreso de un gran nimero de trabajadores.** Entre los
motivos por los cuales los desocupados ocultos no buscaron activa-
mente empleo destaca, en primer término, los quehaceres del ho-
gar vy, en segundo, los estudios. En tercer lugar esta la falta de tra-
bajo, aunque es un item que duplica su peso entre 1973 y 1977
debido a la falta de puestos de trabajo. Todo esto es para el caso
de Lima. En la encuesta por regiones de 1973 se obtuvieron resul-
tados al colocar el motivo "no hay trabajo" como el mas impor-
tante fuera de Lima. En las regiones norte, centro y sur, la pro-
porcion de personas que declararon ese motivo para no buscar
trabajo fueron 26.3%, 25.1% y 23.1% respectivamente, proporcion
alta en relacion a 9.3%, la cifra para Lima.

La vinculacion con el desempleo abierto es tal que también
el desempleo oculto se concentra en las mujeres (entre 62.6% y
65.6% para 1977 y 1979) y a los grupos de edad muy joven, en-
tre 14 y 19 afios. (DGE, Informe 1979: cuadros 11.6 y 1.7 y tam-
bién A-11.6).

47. Véase la argumentacion de la DGE en el anexo del Informe de 1971
pag. 11-26: "...a partir de (los 45 afios), las personas ya deben tener una
situacion més o menos definida en la sociedad...".
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En el cuadro 12 hemos sumado el desempleo oculto con el glo-
bal de manera de obtener el desempleo total, que por cierto pasa
del 10% de la PEA. Si aceptamos que los desempleados ocultos, o
al menos una parte de ellos, no buscan trabajo activamente por ra-
zones involuntarias, como son la falta de trabajo o de un mercado
de trabajo que les permita tomar contacto con los empleadores, po-
demos agregar esta parte al desempleo global, aumentandolo. El
maximo posible seria el desempleo total. Destacamos que la mag-
nitud del desempleo oculto también encierra un grado de subesti-
macion al limitar la edad maxima a 44 afios y por las propias difi-
cultades de operacionalizar la nocién de "bUsqueda activa de tra-
bajo", limite ambiguo entre el desempleado abierto y el oculto.
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EL SUBEMPLEO Y LOS “ADECUADAMENTE”
EMPLEADOS

AvLcunas VERsIONES, entre ellas la del PREALC, enfatizan al sub-
empleo como el principal responsable de la sub utilizacién de la ma-
no de obra.”® Al mismo tiempo, los investigadores del empleo vie-
nen debatiendo mayormente sobre el sub empleo, especialmente
acerca de los aspectos de su medicién, los mismos que trataremos
mas adelante. Nos interesa —por ahora— centrar la atencién en
la delimitacion entre la condicion de sub empleado y la de adecua-
damente empleado. Ambas categorias estdn comprendidas en los
empleados, diferenciandose segun estén los trabajadores por encima
0 por debajo de determinados estdndares o normas internacionales
aceptadas.

El diagrama 4 descompone a los empleados en estas dos cate-
gorias; los adecuadamente empleados son los que trabajan mas de
35 horas a la semana, o los que trabajando menos horas no desean
trabajar mas.*® Con esto Gltimo, la nocién de adecuado indica una
situacion voluntaria, porque aun trabajando por debajo de las 35
horas se puede estar como adecuadamente empleado. Ademés de

48. PREALC (Programa Regional de Empleo de América Latina y el
Caribe) utiliza el término subutilizacion para sumar el desempleo abierto
y el subempleo. Previamente debe homogeneizar a los subempleados convir-
tiéndolos en desempleados teéricos. Para graficar la idea digamos que, por
ejemplo, dos subempleados por trabajar s6lo 4 horas diarias hardn un de-
socupado de 8 horas, y un ocupado, también de 8 horas (PREALC, 1976: 1-
12y 1981: 11).

49. No es el caso, por tanto, de aquellos que buscan trabajar a tiempo
parcial o medio tiempo.
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DIAGRAMA 4

Composicién de los empleados

Empleados
Subempleados | (Urbanos) Adecuadamente
empleados

Invisibles o por
ingresos

Visibles o por
duracién

este requisito, los empleados deben obtener un ingreso por enci-
ma del salario minimo reajustado por el costo de vida. En cam-
bio, los subempleados son los que trabajan menos de 35 horas a
la semana y desean trabajar mas o los que, trabajando 35 horas
0 mas, obtienen un ingreso por debajo del salario minimo ajustado
por el indice de precios. Los que cumplen con la primera condi-
cién son los subempleados visibles, en el sentido que su situacion
es facil de percibir. Los que se encuentran en el segundo caso, es
decir, los que obtienen un ingreso bajo, son los subempleados in-
visibles.*®

Estas definiciones no nos parecen adecuadas a la realidad de
nuestros paises; ademas sostendremos que la diferencia entre sub-
empleados y adecuadamente empleados es borrosa.

a.  El subempleo por duracién casi no existe

Este concepto ha sido acufiado bajo la peregrina idea que en
los paises subdesarrollados las personas trabajan poco; en conse-
cuencia, obtienen bajos ingresos y buscan trabajar mas. La esta-

50. Existen otros dos criterios para definir a los subempleados invisi-
bles: tener una productividad anormalmente baja o estar en un trabajo en
el que no se aprovecha la calificacion adquirida (Véase Maletta, 1978: 11;
o directamente, OIT, 1966).
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distica y las opiniones de algunos especialistas es contraria a esta
suposicion. Resulta que la cifra de los subempleados por trabajar
menos de 35 horas es muy baja.>* Mas bien el problema que se
ha detectado es que la mayor parte trabaja efectivamente jornadas
muy largas, razén por la cual se ha acufiado el término sobre-em-
pleo.” Tenemos entonces que una parte de los supuestos ade-
cuadamente empleados se ubican en situacién de sobreemplea-
dos, en la medida que se encuentran muy por encima del limite
de las 35 horas semanales. La nocién de adecuado, definida tan
solo por estar por encima de tal limite, no indica necesariamente
una situacion que podamos calificar como aceptable o conveniente,
pues puede ser y propondremos que lo es en muchos casos también
inadecuada, como ocurre cuando se combina con muy bajos ingre-
sos. Inclusive si los ingresos no fueran bajos es posible encontrar
situaciones inadecuadas s6lo por el hecho de que esos ingresos
"suficientes” hayan sido obtenidos a costa de muchas horas de
trabajo por semana. En efecto, si no se asocia con el criterio de
bajos ingresos habria que fijar otra norma o standard a partir
del cual considerar un trabajador como sobreempleado, digamos
més de 45 o 48 horas semanales.>

Adicionalmente podemos presentar varias objeciones a la fija-
cién de las 35 horas como limite para considerar la adecuacion.
En primer término, de las informaciones que presenta Turnham
(p. 58) para las areas urbanas de varios paises subdesarrollados,
la "norma" observada es bastante mas alta, como se deriva de la
distribucion de los trabajadores por horas trabajadas. La mayor
parte de paises tiene en las 40 horas a la mayoria de trabajado-
res, e incluso solo entres de los diez casos presentados se tiene

51. Véase al respecto Pedrero (1979: 36) y Turnham (p. 58, Cuadro
111.8). "El subempleo visible es, por lo general, insignificante en términos
cuantitativos, y raras veces afecta a mas del 5% de la PEA" (PREALC, 1976:
4).

52. Figueroa (1979: 12) e Iguifiiz (1980: 14 y 45).

53. "...dadas las condiciones del mercado de trabajo en la mayoria de
los paises latinoamericanos, muchos trabajadores tienen que recurrir a un
segundo y tercer empleos"” (Pedrero, 1979: 36).
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como una de las marcas de clase las 35 horas. En segundo lugar,
para el caso del Perd, la Constitucién vigente establece en su ar-
ticulo 44 que la jornada ordinaria de trabajo es de ocho horas
diarias y de cuarenta y ocho semanales, especificando que puede
reducirse por convenio colectivo o por ley. Tercero, los datos que
presenta la DGE muestran que el promedio de horas trabajadas
por actividad econémica para una muestra de establecimientos de
10 y maés trabajadores, es decir, de una parte del sector organi-
zado y con cobertura legal, estd por encima de las 45 horas sema-
nales. Por todo ello no es comprensible la fijacién de las 35 horas
semanales pues resultaran muy pocos los sub empleados por dura-
cién, o lo que es lo mismo la gran mayoria seran considerados ade-
cuados. Seria mas conveniente presentar una distribucién de los
trabajadores segin el nimero de horas trabajadas para conocer
cudl es su situacién en este importante aspecto.

Por ultimo, el criterio de horas por semana es consistente
con paises industrializados y/o totalmente capitalistas, pero no pa-
ra paises rurales y con grandes sectores no capitalistas, como es
el caso peruano.

b.  El subempleo por bajos ingresos

Esta forma predominante de sub utilizacion nos remite a un cri-
terio distinto del empleo en si mismo pues se refiere a la retribu-
cion al trabajador o a su ingreso. El supuesto en este caso es que
los trabajadores que se encuentran obteniendo un ingreso por de-
bajo del salario minimo ajustado tienen un empleo inadecuado, pe-
ro no se establece la razon de esta inadecuacion. Puede ser que
tengan baja productividad, o tal vez que estén mal pagados o tam-
bién que trabajen poco aunque superen el limite de las 35 horas
por semana. Siendo la forma mas importante de subempleo es sor-
prendente lo poco que se sabe de su significado en términos de
ocupacion o, mejor dicho, de condiciones de trabajo. Por tal razon,
diversos autores discreparan del uso del término subempleo prefi-
riendo referirse a los trabajadores directamente por sus caracte-
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risticas (Caballero 1981: 126-128) (Figueroa 1979: 12),>* es decir,
a definir el problema como de bajos ingresos o de pobreza.

Una observacion que nos parece fundamental en la definicién
de esta modalidad de sub empleo concierne al uso del salario mi-
nimo ajustado como norma de comparacion. Este salario en el caso
del Per( no guarda relacion alguna con un ingreso minimo vital
que satisfaga las necesidades de los trabajadores (Watanabe, 1976:
392). En otras palabras, el salario o sueldo minimo que fija el Es-
tado no cubre las necesidades basicas de un trabajador y menos adn
de una familia. ElI hecho que los trabajadores se encuentren por
encima del sueldo minimo ajustado no significa que puedan ser
considerados "adecuadamente" empleados. En realidad, resulta mas
importante concentrar la atencién en la distribucion de los traba-
jadores por niveles de ingreso y constatar cuantos trabajadores
se encuentran por encima de un ingreso minimo que si cubra las
necesidades basicas o esenciales.

Debido a lo anterior, las subdivisiones de los niveles de sub-
empleo en leve, medio y agudo pierden gran parte de su relevan-
cia, pues el minimo considerado para establecerlos de por si ya
es muy bajo. El sub empleo por ingresos leve, por ejemplo, quiere
decir que un trabajador recibe un ingreso entre dos tercios del
minimo y un sueldo minimo; si el minimo es demasiado bajo la dis-
tincién no tiene mayor significado. Otra complicacion proviene de
la variacion del sueldo minimo por los reajustes segun el alza de
los precios que expresara supuestos descensos o incrementos del
subempleo a partir de cambios en la politica de precios o en la
politica econdmica de los gobiernos. Por estas razones en el dia-
grama 4 proponemos un desplazamiento entre los trabajadores sub-
empleados por ingresos y los considerados adecuados. También
debera existir entre las otras dos categorias de subempleados por
ingresos: medio, entre dos tercios y un tercio del sueldo minimo;
y agudo, entre un tercio del minimo y cero ingresos. Cambios en

54. Caballero plantea una "resistencia teérica a la nocién de subempleo"
y propone explicar la situacion de los- trabajadores usando indicadores como
baja productividad, bajos ingresos, desempleo estacional etc., antes que de-
nominarlos subempleados.
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la distribucion del ingreso afectaran la composicion del subempleo
por ingresos asi como la ubicacion o no de un trabajador como
subempleado.

c. Lamagnitud de los subempleados

Para Lima Metropolitana obtenemos cifras de dos tipos de sub-
empleo a través de las encuestas de hogares que efectiia la DGE.*
El llamado subempleo por duracién (o visible) comprende a las
personas que trabajando menos de 35 horas a la semana y reci-
biendo ingresos por debajo del sueldo minimo legal ajustado, quie-
ren trabajar mas horas. El otro es el subempleo por ingresos, que
abarca a los trabajadores que trabajando 35 horas 0 mas a la sema-
na, reciben ingresos por debajo del sueldo minimo ajustado.®®

Observemos, antes de pasar a tratar cada modalidad de sub-
empleo, la importancia y composicion de los subempleados. El cua-
dro 13 presenta el peso del subempleo sobre la PEA para varios
afios en el caso de Lima. La mayor proporcion de los subemplea-
dos en total sobre la PEA fue alcanzada en 1978 con el 38.8% de
la fuerza laboral mientras que la menor ocurri6é en 1975 (17.6%).
Si consideramos el subempleo total como cien, el sub empleo por
ingresos da cuenta de la mayor parte, siguiendo una trayectoria
ascendente desde 1976 a 1980, conforme se fueron deteriorando
los niveles de ingreso de la poblacion. Paralelamente, el subem-
pleo por duracion descendié en términos de tasa sobre la PEA, asi
como en su proporcién sobre el total de subempleo.* Como mani-
fiestan diversos autores, a partir de estas cifras, el problema no
es que se trabaje poco sino que se obtiene muy poco ingreso. Esta
afirmacion es cada vez mas cierta.

55. Las estimaciones del subempleo por duracion e ingresos se efectlian
tan sélo para las areas urbanas. El mayor nimero de resultados se dan pa-
ra Lima Metropolitana.

56. DGE (1972: A-15 y A-16); véase también el Anexo IIl para la medi-
cién del subempleo por ingresos.

57. Para América Latina (PREALC, 1976: 1 y 4) se verifica que el sub-
empleo por duracidn (visible) es el mas insignificante en términos cuanti-
tativos mientras que el invisible (por ingresos), que es el mas dificil de cap-
tar, es la forma mas importante de subutilizacién.
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En primer término, nos ocuparemos del subempleo por dura-
cién para el que sostendremos que también existe un nivel impor-
tante de "sobre-empleo”,®® es decir, trabajadores que laboran
bastante mas de las 35 horas a la semana y que sin embargo se

consideran "adecuadamente” empleados.

Luego, trataremos el sub empleo por ingresos. Nuestra objecion
en este caso radica en la validez del sueldo minimo ajustado que
se toma como limite para definir a los sub empleados por oposicion
a los empleados.

1. Porduracién

Las cifras indican que esta modalidad de subempleo es la me-
nos importante. En efecto, si nos atenemos al criterio de 35 horas
a la semana, la gran mayoria de trabajadores, en Lima, se encon-
traban por encima, alcanzando en 1979 al 90% de la PEA (Ver
cuadro 14).

Dado esto nos interesa comentar dos consecuencias. La prime-
ra gira en tomo a la fijacion de las 35 horas a la semana como
limite demarcatorio. La segunda es acerca de la denominacién de
"sobre-empleados" a los trabajadores que se encuentran por enci-
ma de las 35 horas, incluso aun cuando sean considerados entre
los adecuadamente empleados.

Como ya mencionamos anteriormente, al tratar de las definicio-
nes, el criterio de 35 horas no es muy (til pues nos dice poco acer-
ca de la situacion de los trabajadores en materia de duracion de
su trabajo, especialmente para la gran mayoria que se encuentra
por encima de las 35 horas. Insistimos en que seria necesario con-
tar también con la distribucion de los trabajadores de acuerdo a
las horas trabajadas, informacion sobre la cual debe obtenerse ac-
tualmente el denominado subempleo por duracién. Esta distribucion
ha sido publicada para otros paises (Turnham, 1971: Cuadro 111.8).

En el cuadro 14 hemos des agregado a los que trabajan mas de
35 horas entre los subempleados por ingresos y los adecuadamen-
te empleados. La situacion de los primeros, es decir, los que tra-

58. Iguifiiz (1980: 14).
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CUADRO 14
Lima: Situacion del empleo segun duracion del trabajo*
1975 1976 1977 1978 1979
(set-oct)  (nov-dic) (jun) (jul-ag) (set)
Desempleo global 7.4 6.5 8.5 8.0 6.5
Menor de 35 horas 3.0 6.1 6.5 8.3 31
Més de 35 horas 89.6 82.7 80.8 83.2 90.1
"Subempleados" por ingresos 13.9 13.2 20.8 30.0 29.6
"Adecuadamente" empleados 75.7 69.5 60.0 53.2 60.5
No determinado 4.7 42 0.5 0.3
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: Elaborado a partir de DGE, Informe 1979, Anexo, Cuadro

A-1.2.

* Excluye trabajadores del hogar. Esta categoria se ubica en
los niveles de ingreso monetario mas bajo, razon por la cual
el subempleo por ingresos esta subestimado.

bajan bastante y ganan por debajo del sueldo minimo ajustado,
debe significar grandes dificultades para su manutencién.

Pero, ¢existe sobre-empleo? Iguifiiz propone que si. "...buena
parte de (los empleados) y de (los subempleados por ingresos)
pueden estar sobre-empleados (mas de 40 horas semanales), lo-
grando gracias al sobre-empleo en el primer caso un ingreso mayor
que el minimo legal y en el segundo, un ingreso menor". Como ve-
mos, este autor indica que una parte de los trabajadores supues-
tamente adecuados se encuentran en sobre-empleo.*®

Nosotros hemos encontrado tres evidencias del fendmeno del
sobre-empleo. Para el caso de los paises subdesarrollados, Turn-
ham (cuadro citado) presenta el porcentaje de trabajadores que

59. Figueroa (1979: 12) sefiala que: "las evidencias sugieren que, en
general, las familias pobres trabajan duro y en jornadas largas. No es pre-
cisamente trabajo lo que les falta. El concepto de subempleo por ocupacion
parcial tiene, por lo tanto, escasa relevancia...”.
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trabajan 49 6 50 y mas horas a la semana, en areas urbanas. En
Chile (diciembre de 1968), el 34% de los hombres y el 38.8% de
las mujeres trabajaban por encima de esa duracién del trabajo
semanal; en Venezuela (marzo de 1969) el 20.5% (ambos sexos);
los demas casos que menciona son para paises de Asia.

Para el caso de Lima Metropolitana la DGE ha publicado el
promedio de horas trabajadas para los establecimientos de 10 y
mas trabajadores. En el cuadro 15 vemos como en varios afios (in-
cluso durante la actual fase recesiva) el promedio estd por enci-
ma de las 48 horas en varios sectores;® la mayor frecuencia se
ubica en construccion, transporte y servicios no gubernamentales.
Resaltamos que se trata de un promedio, es decir, que existe un
namero importante de trabajadores que laboran més de 48 horas.
Puede tratarse de muchos trabajadores que se encuentran traba-
jando apenas por encima de las 48 horas o del promedio mayor,
que llega al 64%, en el afio de mayor actividad, 1974, o también,
pocos trabajadores que cumplen jornadas semanales de duracion
muy elevada y que por ello aumentan el promedio. Para discernir es-
te resultado necesitamos una distribucion.

Por ultimo, Galin (1982: 89) presenta una distribucién de obre-
ros y empleados de la industria manufacturera segin el numero
de horas semanales trabajadas para 1974.°* De ella resulta que
el 14% de los obreros y de los empleados trabajaban 49 horas y
méas a la semana, es decir, se encontrarian en situacion de sobre-
empleo.

Por lo anteriormente expuesto pensamos que, efectivamente,
uno de los aspectos importantes del empleo en el pais es la situa-
cion de los trabajadores que trabajan largas jornadas, por enci-
ma de las 48 horas estipuladas por la Constitucion de la Repu-
blica.

60. Notese que se trata de los establecimientos de 10 y mas trabajado-
res, 0 sea, los que corresponden a los sectores mas organizados de la economia.

61. La fuente es una encuesta realizada por el Ministerio de Industria
y Turismo y el Centro de Investigaciones de la Universidad del Pacifico y
cuyos resultados se encuentran publicados en: "Caracteristicas socioecond-
micas de la poblacién ocupada en el sector industrial”. Lima, junio de 1975.
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2. Por bajos ingresos

Ya hemos visto que la mayor parte de los sub empleados en
Lima lo son por obtener bajos ingresos (Cuadro 13, anterior).
Pero, ¢cudl debe ser el limite o la norma por debajo de la cual
debemos considerar a un trabajador como subempleado por ingre-
s0s? Sostendremos que la norma que utiliza la DGE es muy baja y
que, por tanto, subestima al subempleo.

La segunda columna del cuadro 16 contiene las tasas de sub-
empleo entre 1974 y 1981, segin la DGE. El método que han se-
guido (véase nuevamente, DGE 1972: A-15) consiste en aplicar el
sueldo minimo legal de enero de 1967 (1,200 soles) incrementado
por el indice de precios al consumidor de Lima para el primer mes
de cada encuesta (columna 1) a la distribucién de la PEA por ni-
veles de ingreso.

Respecto de este procedimiento debemos indicar tres cosas:
1) La base de 1,200 soles, de enero de 1967, es una base demasia-
do baja;*? 2) A pesar de ello, el sub empleo por ingresos resultan-
te es creciente debido al gran aumento de precios desde junio de
1977 que motiva la existencia de muchos trabajadores por debajo
del minimo ajustado; 3) Lo sorprendente es que hemos calculado
el sueldo minimo ajustado siguiendo las indicaciones del método
de la DGE y obtenido cifras de sub empleo por ingresos diferentes,
como puede verse en el cuadro A-111.2 del Anexo Ill. Lamenta-
blemente, la DGE no ha publicado los sueldos minimos ajustados
sino recién a partir de 1979. Nos interesa hacer notar este pro-
blema puesto que para el calculo alternativo que efectuamos —a
partir del ingreso minimo de subsistencia ajustado— hemos proce-
dido con el mismo método.

Antes de pasar a otra forma de calcular el subempleo por in-
gresos, indiquemos una importante explicacion de PREALC acerca
del método seguido. Nos dice: "Usar datos de distribucion de in-
gresos para medir el subempleo involucra una importante decision:

62. Efectivamente, ese sueldo minimo legal tuvo vigencia desde julio de
1965; en cambio, fue aumentado a S/. 1,500, a partir de octubre de 1967. Al
usar un sueldo tan bajo se subestima el nivel de subempleo inicial pues se
esté cerca al fin del periodo de vigencia. Véase DGE, 1972: A-14.



6/ Subempleo y “adecuadamente” empleados 99

CUADRO 16

Lima Metropolitana: subempleo por ingresos (*)

1) 2 (3 4 (5)
Sueldo min. Subempleo por Ingreso min. Subempleo en Diferencii
Afo Meses Ajustado (S/.) Ingresos DGE Subsistencia  base a sub- en puntos

(tasas) (a) Ajustado (S/.) sistencia (tasas) % (4)-(2)

1974  Mar-Abr 2,358 12.9 6,966 62.5 49.6
1975 Ab-May 2,929 12.8 8,650 63.7 50.9
1975  Set-Oct 3,246 13.9 9,589 63.5 49.6
1976  Feb-Mar 3,599 17.7 10,629 57.0 39.3
1977 Marzo 5,121 11.3 15,126 63.6 52.3
1977 Junio 5,680 20.8 16,777 64.0 43.2
1978  Jul-Ag 9,416 30.0 27,811 73.7 43.7
1979  Set-Oct 16,600 29.6 49,029 82.8 53.2
1980 Abril 20,872 24.2 61,654 85.7 61.5
1981 Junio 40,040 214 118,268 80.0 58.6

(*) Para fuentes, calculos y explicaciones, véase el Anexo III.

(@) La DGE excluye a trabajadores del hogar en la estimacion del
subempleo. También estan excluidos de nuestro célculo de sub-
empleo en base al ingreso minimo de subsistencia, salvo en 1981,
afio para el que la distribucion de la PEA ocupada por niveles
de ingreso publicada (DGE, 1981d: cuadro 7) los comprende.
Por lo demas, esta serie no coincide siempre con nuestros cal-
culos del subempleo oficial. Enfatizamos que las tasas son en
relacién a la PEA ocupada, es decir, excluyendo, ademas de tra-
bajadores del hogar, a los desocupados.

elegir una norma que defina el limite entre el sub empleo y la ocu-
pacién plena. Desde el punto de vista del sub empleo por ingreso
esta norma introduciria, de algin modo, la nocién de un nivel de
subsistencia determinado socialmente, a diferencia del definido le-
galmente, que estd sujeto a sesgos politicamente inducidos"
(PREALC, 1976: 32). Este punto se refiere a la fijacion de la
norma sobre la cual podemos dar una alternativa y comparar.

En efecto, hemos estimado el monto del subempleo por ingre-
sos en base a un ingreso minimo de subsistencia. Este nivel de in-
greso lo obtenemos a partir del calculo del valor de la canasta que
proviene de la encuesta de ENCA. lguifiiz y Pataro (1975: 13)
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estimaron el ingreso de subsistencia en S/. 5,571.60 mensuales para
1972. Ajustando dicha cifra con el indice de precios se logra la
serie de ingresos minimos de subsistencia a considerar entre 1974
y 1981. Los volumenes de subempleo resultantes oscilan entre el
57% (1976) y el 85.7% (1980) de la PEA ocupada de Lima (co-
lumnas 3y 4 del cuadro 16).

En la medida que la norma utilizada es mayor, el subempleo
también lo serd. En la columna 5 figuran las diferencias entre el
monto del subempleo por ingresos de la DGE y el hallado por no-
sotros. La DGE estaria subestimando el subempleo en 1980 en al-
rededor del 61.5% de la PEA debido a que considera un sueldo
minimo ajustado demasiado bajo, el mismo que no guarda corres-
pondencia con un ingreso de subsistencia y que, sin embargo, de-
beria reflejar.

d. ¢Cuantos son los "adecuadamente"” empleados?

Al haberse concentrado la atencién sobre los subempleados
se ha descuidado repasar la situacion de los supuestamente bien
empleados, es decir, los que trabajan méas de 35 horas a la semana
y obtienen un ingreso por encima del sueldo minimo ajustado por
el alza de precios.

Cuando hemos tratado del sobre-empleo y de la subestimacion
del sub empleo por ingresos hemos cuestionado la definicion y me-
dicién consiguiente de los trabajadores adecuados a ciertas nor-
mas.

Una vez determinada la proporcion de trabajadores que ob-
tienen un ingreso por encima de un ingreso minimo de subsisten-
cia, para Lima en 1979, de 17.2% de la PEA podemos discutir la
posibilidad de su empleo adecuado. Decimos posibilidad puesto que
la otra caracteristica que sabemos de esta poblacion es que traba-
ja mas de 35 horas. No sabemos si se encuentran entre los que
trabajan mas de 48 horas a la semana. Precisamente, tal vez algu-
nos de ellos obtengan un ingreso superior al minimo por trabajar
jornadas muy prolongadas.

La situacion del empleo en Lima, en base a nuestra correccion,
se modifica sustancialmente. El cuadro 17 presenta las cifras que
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CUADRO 17

Lima: comparacion de la situacién del empleo segun la DGE y
nuestras correcciones para 1979

Miles Tasa (%)

a) Segunla DGE

- Desempleados 84.6 6.5
- Adecuadamente empleados 787.4 60.5
(més de 35 hrs. y mas del sueldo min.)
- Subempleados 429.5 33.0
Por ingresos (mas de 35 hrs. y menos
del sueldo minimo ajustado) 385.2 29.6
Por tiempo (menos de 35 hrs.) 40.3 3.1
N.D. ingreso y/o tiempo 3.9 0.3
b)  Segln nuestras correcciones
- Desempleados 84.6 6.5
- Adecuadamente empleados 223.8 17.2

(més de 35 hrs. y més del ingreso de
subsistencia)

- Menos del ingreso min. de subsistencia 948.9 72.9
- Menos de 35 hrs. 40.3 3.1
- N.D. ingreso y/o tiempo 3.9 0.3

Fuente: Elaborado en base al cuadro anterior y a DGE.

de la DGE para ese afio. Sostienen que el 60.5% de la PEA se en-
contraba adecuadamente empleada en base al sueldo de 16 mil
600 soles.

En cambio, para nosotros buena parte de este 60.5 %, para ser
precisos, 43.3% de ese porcentaje, se encontraba en una situacion
de trabajar mas de 35 horas y sin embargo obtener un ingreso por
debajo de la subsistencia. Por ello, afiadidos al 29.6% de subempleo
por ingresos (dirfamos mas bien por muy bajos ingresos) que in-
dica la DGE, suman el 72.9% de la PEA total que hemos hallado por
debajo del minimo de subsistencia, aun trabajando mas de 35 horas.

Para finalizar, resumimos en el Gltimo cuadro 18 la propor-
cién de trabajadores considerados adecuadamente empleados por
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CUADRO 18

Lima: Resumen de la comparacion para 1979
(%)

DGE Nta. Correccion
Adecuados 60.5 17.2
Inadecuados 39.5 82.8

Fuente: Elaborado en base al cuadro anterior.

la DGE vy la que nos resulta a partir de la correccion ya conocida.
En Lima, para 1979, el 82.8% de la PEA total se encontraba en
una situacion inadecuada, entendida como obteniendo ingresos por
debajo de 49,029 soles al mes y trabajando mayormente méas de 35
horas. Una parte de los inadecuados comprende a los desemplea-
dos (cero horas y cero ingresos por trabajo) y a los que trabajan
menos de 35 horas.

La proporcion establecida por la DGE se invierte y la situa-
cién del empleo en Lima resulta mucho mas grave de lo que se de-
riva de las cifras oficiales, que la subestimarian.

Una atingencia que podria formularse pero que lamentable-
mente aln no ha sido cuantificada, gira en torno a que las esta-
disticas actuales se refieren a los trabajadores individualmente con-
siderados. No estamos contemplando el ingreso familiar a partir
de la insercion de uno, dos o mas miembros de la familia en el
empleo, con el fin de dar cuenta del minimo requerido. La Unica
referencia que hemos hallado para 1973 (DGE, 1980d: Cuadros 4
y 7) indican que cuantas mas personas de la familia participan en
la PEA mayor sera el subempleo; ademas, el aporte individual pro-
medio desciende a medida que aumenta el nimero de personas econé-
micamente activas en la familia. EI empleo familiar significard un
medio de lograr un ingreso minimo de subsistencia a costa de mayor
subempleo.
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EL SUBEMPLEO AGRICOLA

EN LA PARTE ANTERIOR hemos tratado el sub empleo urbano (que
se supone similar al no agricola). Ahora nos abocamos al discuti-
do tema de si el subempleo agricola es elevado o no. Como vimos
(cuadro 1 al inicio), segin la DGE, la proporcion del subempleo
agricola es superior al 60% de la PEA agricola. Incluso llegé a ser
el 68.2% en 1975. La totalidad de los investigadores sobre el pro-
blema del empleo y del sector agrario coinciden en sefialar su dis-
crepancia con esa magnitud.

Maletta (1978: 15) es enfatico en afirmar que las cifras ofi-
ciales "que se vienen publicando desde 1969 involucran serios
errores cuantitativos, cuyo resultado global es la exageracion del
porcentaje del subempleo™. En base al censo de 1972 sostiene que
las proyecciones de la disponibilidad (PEA) de la DGE estan so-
breestimadas, lo que frente a requerimientos subestimados, dan
como resultado tasas abultadas de subempleo. Maletta retoma las
conclusiones del CEEB® que sefialé para 1967 un subempleo agri-
cola entre 7 y 11 % de la PEA agricola, le resta su calculo del des-
empleo abierto rural de 5% y concluye: "EI subempleo neto (agri-

63. Convenio para Estudios Econdmicos Basicos, que publicé varios In-
formes sobre la fuerza laboral, requerimientos y subempleo en 1970. Diver-
sos autores resumen la metodologia del CEEB, Figueroa (1975: 48-51). Ma-
letta (op. cit.: 16-21), Suéarez (1979: 136-137) y Caballero (1981: 129-136).
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cola) bajaria hasta representar entre 2 y 6 % de la PEA agropecua-
ria, aproximadamente” (p. 19).%

Por su parte, Suarez (1979: 134) ofrece un cuadro en el que
muestra las discrepancias entre diversas estimaciones del subem-
pleo agricola desde 1965 hasta 1971. Las mismas van del 7.2%
(CEEB) al 66.6% del Ministerio de Trabajo (hoy DGE) para 1965.
Este autor hace sus estimaciones de la PEA y concluye: "...el pro-
blema del sub empleo apareceria como menos agudo (y en algu-
nos casos desapareceria) dado que los célculos de las distintas
instituciones habrian estado significativamente sobreestimados"
(p. 140).

Con estas apreciaciones pasamos de un extremo a otro. A di-
ferencia de ellos pensamos que Caballero —con una salvedad—
acierta: "Las cifras (globales de subempleo o excedente de mano
de obra) oscilan entre 31 y 7%. Cada una de ellas es una forma no
s6lo de medir el desempleo sino también de definirlo. Esto implica
determinados supuestos sobre cuestiones como movilidad geo-
grafica y ocupacional de la mano de obra o tareas no-agropecua-
rias que debe cumplir el campesino. A nuestro entender no es po-
sible elegir entre ellas y, por consiguiente, no puede obtenerse
una cifra de subempleo™ (el dltimo subrayado es del autor). Sin
embargo, este autor ademas de no desarrollar su argumentacion,
incurre en el error de confundir subempleo agricola con exceden-
te. El primero es mayor que el segundo en el sentido que abarca
a los trabajadores sub empleados (ingresos o duracion). En cam-
bio, el excedente resulta de la suma de los desocupados mas los
subempleados convertidos a desocupados teéricos, lo que daria la

mano de obra "sobrante".%

Es necesario aclarar que dejamos de lado las observaciones
formuladas ante este enfoque, en el sentido que el excedente de
mano de obra indicaria la factibilidad de retirarlay, al mismo tiem-

64. Puede recordarse que para la DGE el desempleo abierto agricola
es de 0.3%. Notese también el paso de lo rural a lo agricola y de ello a lo
agropecuario.

65. Véase DGE (1972: Anexo metodol6gico) o DGE (1981a).
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po, no afectar la produccion agricola (Figueroa, 1976: 233; Male-
tta 1978: 4-6).%°

Nos interesa relievar la confusion entre la definicion del sub-
empleo agricola y la nocién de excedente. Este Gltimo es un mé-
todo de estimacion indirecto en base a la diferencia entre la dispo-
nibilidad (nGmero de trabajadores en dias u horas/hombre) y los
requerimientos de mano de obra para mantener el nivel de pro-
duccidn. La consecuencia de seguirlo es que las probabilidades de
variacion en los resultados posibles es tan grande que lo descali-
fica como aproximacion al excedente existente.

Turnham (1971: 17) evalla el enfoque del excedente de ma-
no de obra para la medicién del sub empleo agricola.®” Sus con-
clusiones son las siguientes: 1. "Como el excedente esta definido
como una diferencia entre dos magnitudes es altamente sensible a
los supuestos subyacentes a la estimacion de esas magnitudes”. El
diagrama 5 busca ejemplificar esta idea: una variacion en los es-
timados de disponibilidad (PEA) y/o de los requerimientos produ-
ce una gran variacién en el monto del excedente resultante. Esta
es la explicacion formal de por qué las estimaciones del subem-
pleo agricola —una vez hecha la conversiéon de excedente a sub-
empleo— en nuestro pais fluctian enormemente entre mas del
60% de la PEA agricola para unos y la nada para otros.

2. El célculo de requerimientos necesita la aplicacion de un
estandar de productividad para juzgar la eficacia en la utilizacion
de la mano de obra existente. Ademas del problema de construir
esa norma,®® también habria que tener en cuenta las mejoras en

66. Para una definicion concisa de los diversos tipos de subempleo en los
paises subdesarrollados puede consultarse a Navarrete, A. e . M. de Nava-
rrete (1951).

67. PREALC (1976) presenta algunas de estas observaciones en la no-
ta metodolGgica sobre el calculo de los excedentes (pp. 261-265).

68. "... tomar un patrén tecnoldgico eficiente significa hacer abstrac-
cién de las condiciones reales en que opera el campesinado. Esto equivale
a medir el subempleo a partir de un patron ideal de comportamiento, que
el campesinado no estd en condiciones de desarrollar. La nocién de subem-
pleo no serviria entonces sino para oscurecer el panorama de una agricul-
tura donde se trabaja duro y sistematicamente pero obteniendo pocos fru-
tos" (Maletta, 1978: 42). (Subrayados nuestros). Aqui hay también iden-
tificacion de excedente con subempleo.
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DIAGRAMA 5

Variaciones del excedente de mano de obra agricola ante cambios
en la disponibilidad de mano de obra *

Situacion Descenso en la Aumento en la
inicial disponibilidad disponibilidad
1 10+
Disponibilidad 100 +
20 90 ) 30
Requerimiento 80 80 80 -

L

Conclusion ’ Un descenso de 10% Un aumento de 10%
en la disponibilidad en la disponibilidad
hace que el exce hace que aumente en
dente descienda en 50% (de 20 a 30)

el 50% (de 20 a 10}

1. Elaborado a partir de un ejemplo de Turnham (1971: 18).

2. Otro tanto ocurrird si varian los requerimientos. Si se producen cam-
bios simultaneos en la disponibilidad y los requerimientos, se pueden
tener grandes alteraciones en una u otra direccion, segin el sentido
y magnitud de las variaciones.

el uso de la mano de obra, la dificultad de comparar niveles téc-
nicos muy dispares y, finalmente, la decision de qué actividades se
incluyen y cuales no. (p. 64).

3. No es posible decidir qué tasa de participacion, o conjunto
de tasas,”® se elige para definir la disponibilidad. Para el autor
este es el punto mas débil del método porque la cantidad de tiem-
po de trabajo disponible esta en funcién de diversas variables, co-
mo los salarios ofrecidos, las normas de trabajo, las condiciones en
que se ofrece, el tipo de trabajo extra que se demanda, la posibi-

69. La tasa de participacion agricola resulta de dividir la PEA agrico-
la sobre el total de la poblacion agricola.
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lidad o no de hacerla en la granja o casa o fuera de ella, la ade-
cuacion para las mujeres, etc. Esto quiere decir que la disponibi-
lidad misma, y por tanto el excedente, estan ligados a supuestos
especificos en los requerimientos. En otras palabras, estas dos
magnitudes no son independientes, presentdndose problemas de
indeterminacion al querer definir cada una por separado.

4. La dltima conclusion de Turnham se refiere a la alternativa
de optar por los procedimientos por muestreo, es decir, por en-
cuestas que permitan una medicion directa del subempleo agrico-
la. (1971: 18 y 64).

Otra forma de avanzar concretamente es mediante los estu-
dios de casos en los que se determina directamente la disponibili-
dad, los requerimientos de trabajo y sus oscilaciones, y el subem-
pleo a lo largo del calendario agricola y de las diferentes activida-
des productivas (Gonzales, 1980: 30).

Nos parece que se ha gastado tal vez demasiado tiempo en dis-
cusiones acerca de la magnitud del sub empleo agricola a partir
del enfoque del excedente pero poco se ha tratado sobre las difi-
cultades del método en si mismo, mas ain cuando éstas invalidan
los resultados.

La medicion del nimero de subempleados en la agricultura
0 en las &reas rurales, como hemos resefiado, se realiza por mé-
todos indirectos. Como sefiala PREALC: "Para estas personas...
(que se encuentran en los estratos tradicionales, y donde predo-
minan relaciones de produccion atrasadas), cuya condicién 'nor-
mal' es trabajar muchas horas, el subempleo visible carece de im-
portancia, al igual que el criterio de ingreso minimo o normal, ya
que lo tipico es que la remuneracidon que ellas perciben fluctia
de una semana a otra" (1974: 27).

Aplicando la estimacion a través del enfoque del excedente
los diversos autores que hemos citado manifiestan su desacuerdo
con las cifras de la DGE respecto al alto subempleo agricola. Para
ellos el subempleo en el campo se reduce a muy poco o casi na-
da. Como pensamos que este método indirecto de estimacion se au-
todescalifica no procederemos a discutir las diversas modalidades
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de calculo y los resultados respectivos. Ademas de insistir en la
necesidad de iniciar mediciones directas y saludar los estudios de
casos (Gonzales: 1980),” nos parece que desde el punto de vista
de la productividad y de los ingresos, en la medida que los mas
bajos ingresos se concentran en las areas rurales (Webb, 1975:
Cuadro 3), la existencia de subempleo, entendido como muy bajos
ingresos o ingresos por debajo de un minimo de subsistencia, de-
be ser bastante alto. En cuanto a la duracién del trabajo, pese a
las alusiones de algunos autores sobre las largas jornadas en el
campo, no nos es posible opinar.

70. El trabajo de Gonzales sobre la economia familiar comunera, a par-
tir del caso de la microrregion de Antapampa (Cusca), significa un avance
porque incorpora el andlisis de las diversas relaciones de produccion exis-
tentes al problema del empleo. Su estudio busca, entre otros objetivos, ha-
cer una evaluacion de la gravitacion del trabajo familiar, del trabajo reci-
proco y del trabajo asalariado. El peso de cada una de estas formas de em-
plear la fuerza laboral dependerd para cada familia de los recursos de que
disponga, de la composicion de la fuerza de trabajo y del ciclo agricola. Gon-
zales encuentra que el trabajo familiar es el mas importante, pues, constitu-
ye la base de las relaciones de produccién (p. 29).
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UN ENFOQUE DIFERENTE DEL
PROBLEMA DEL EMPLEO

Por Lo expuesTo en los capitulos anteriores, nos parece necesario
proponer una reconsideracion del andlisis del llamado problema
del empleo, especialmente en paises como el Perl. Las razones
principales para esta propuesta surgen, en primer lugar, de los
aspectos basicos de la realidad ocupacional del pais; en segundo
término, de la falta de poder explicativo de las relaciones causa-
les que se establecen a partir de las definiciones y estadisticas del
empleo, tomadas acriticamente; la tercera y Gltima, se debe a la
ausencia de teoria en el tratamiento del tema. Los marcos teori-
cos se encuentran sumamente lejos de los intentos interpretativos
de la determinacion del empleo.

En el plano empirico encontramos también tres aspectos en la
conformacion del problema ocupacional. Dos de ellos han sido con-
siderados en las objeciones que hemos formulado a las definicio-
nes y mediciones; se trata de las subestimaciones de la PEA y del
subempleo por ingresos. Afiadimos ahora nuestra inicial constata-
cion acerca del bajo nivel de asalariados como proporcion de la
PEA, que existe en el pais y a nivel departamental y que se pre-
senta en extensas zonas de la sierra y selva. Ello significa, sin du-
da, que el desarrollo capitalista no ha absorbido el aumento de la
fuerza laboral. Estos tres referentes empiricos nos serviran de
base para avanzar algunos apuntes sobre las caracteristicas de la
formacion de la fuerza de trabajo en el pais (produccion), toman-
do en cuenta el potencial asalariable, asi como de las dificultades
gue encuentra para su manutencion y reposicion (reproduccién).
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Los estudios sobre el empleo en el pais se caracterizan también
por la separacién entre el periodo formativo de las clases tra-
bajadoras (digamos entre 1900 y 1930) y el periodo que corres-
ponde al "problema del empleo”, a partir de 1950, como si la fuer-
za de trabajo ya estuviese constituida o su gestacién ya hubiese si-
do resuelta y no tuviera conexion con la etapa anterior.

Myrdal (1974: 248) se ocupa de llamar la atencién sobre es-
te cambio en el tratamiento del empleo. En efecto, antes de la Se-
gunda Guerra Mundial el problema consistia en el déficit perma-
nente de mano de obra, en las dificultades de los empresarios y
hacendados por no poder atraer trabajadores asalariados suficien-
tes a la vez que aumentar su eficiencia. Por el contrario, el enfo-
que post-bélico aplicando "pautas occidentales de utilizacion de la
mano de obra en términos de 'desempleo’ y 'subempleo™ (p. 253)
enfrenta una situacion totalmente opuesta por la excesiva oferta
de mano de obra en relacion a las necesidades de la acumulacién
del capital.”™

Los procesos de crecimiento poblacional, de migracion, de no
absorcién, etc. que han sido detectados alrededor del problema del
empleo desde los afios cincuenta son derivados de interpretaciones
que utilizan las definiciones que hemos observado y que toman co-
mo patron de referencia el empleo asalariado urbano e industrial,
la basqueda de empleo, el mercado de trabajo, el sueldo minimo,
etc. Respecto a tales procesos nos parece importante proponer su
reubicacion en un contexto tedrico mas amplio que les dé sentido
cuando asumimos una realidad ocupacional con el 55% de la PEA
como no-asalariada.

La entrada tedrica mas apropiada seria entonces la que reco-
noce que la poblacion de nuestro pais se encuentra ubicada, no s6-
lo en areas geogréficas y ramas productivas, sino fundamentalmen-
te en modos de produccién o relaciones sociales. En este entendi-
do, los puntos centrales del llamado problema del empleo son c6-

71. Aunque no se da esto por regiones y de manera estacional. Es el
caso, por ejemplo de las zonas de colonizacion en la selva y de los valles de
la ceja de selva (Bedoya 1982; y Cotlear 1980: 68).
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mo se forma la fuerza laboral y como se reproduce ésta. Este en-
foque que tomamos de Singer (1980) tiene la ventaja de ligar la
produccion y el consumo, acercandonos a las respectivas condicio-
nes de trabajo y de vida resultantes para la poblacién.” Las mi-
graciones no sélo deberan verse como traslado de la poblacién de
un lugar geogréfico a otro sino esencialmente como el pase de un
modo de produccién a otro. El sub empleo por ingresos cobrara su
verdadera dimension de mecanismo de sobrevivencia de los traba-
jadores frente a la falta de puestos de trabajo o a altos grados de
explotacion o, de ser trabajadores por cuenta propia, debido a muy
baja productividad.

a. Laformacién de la fuerza laboral o PEA

En el Perd, a diferencia de los paises desarrollados e incluso
algunos de los denominados de "capitalismo periférico™ (Marshall,
1977), la fuerza laboral continda en proceso de formacién. En otras
palabras, no constituye un contingente estable, asentado, ligado a
una estructura productiva o a un modo de produccion, digamos el
capitalismo, que dé cuenta de la insercion de la gran mayoria de los
trabajadores en la esfera productiva.

No tiene sentido, por tanto, seguir discutiendo sobre el empleo
sin referirse al proceso de formacion de la fuerza laboral que a
su vez depende de la coexistencia de diversos modos de produccidn.
En los paises subdesarrollados, destaca Singer, la produccion de
la fuerza de trabajo prosigue por accion del capitalismo, mientras
que la reproduccién de los trabajadores ocurre en forma preca-
ria. Ambos procesos se suman afectando la condicion de los ocu-
pados, reflejandose de algin modo en los indicadores del proble-
ma del empleo.

72. "La oferta de fuerza de trabajo no esta constituida meramente por
un ndmero determinado de trabajadores, que surgen en el mercado de tra-
bajo por obra y gracia! de una dinamica poblacional, sino que es producida
por el Capital al atraer trabajadores, elimindndoles o expropiandoles las
condiciones de produccién, y es reproducida por el capital en la medida en
que éste les compra efectivamente la capacidad de trabajo, proporcionando
al asalariado los recursos que le permiten la manutencion cotidiana y la re-
posicion al cabo de su vida productiva” (1980: 214).
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Queremos resumir algunas evidencias de como se viene dan-
do la formacién de la fuerza laboral o PEA en el Peri. Lamenta-
blemente las estadisticas anteriores a los censos de 1981 y 1972,
son muy pobres, rescatando tan sélo las del censo de 1961.

De la comparacién de la composicidn de la PEA segln catego-
rias ocupacionales entre los tres censos mencionados (cuadro 19)
resulta que la proporcion de los asalariados (obreros y emplea-
dos) sobre el total de la fuerza laboral se mantiene basicamente
constante en 44% de la PEA. Mas bien, aumenta fuertemente el pe-
so de los trabajadores independientes de un 31.5 a 41.5 % y se man-
tiene en ese nivel en 1981; a decir verdad, es la Unica categoria ocu-
pacional que se incrementd entre 1961 y 1972, excluyendo los no
especificados. Llama la atencién, ademas, que dentro de los asa-
lariados, los empleados vieron duplicar su nimero en términos ab-
solutos y casi a duplicar su peso en el total de la PEA, entre 1961-
1972, mientras que los obreros descendieron en nimero absoluto
Yy, por supuesto, como proporcion de la fuerza laboral. La compo-

CUADRO 19

PEA * seglin categorias ocupacionales

1961 1972 1981
Miles | % Miles | % Miles [ %

Patrones o empleadores 58.0 19 238 0.6 55.7 11
Trabajo independiente 1,204.3 315 15727 415 2,061.4 41.0
Empleados 344.1 11.0 7584 200 1,057.8 210
Obreros 983.7 315 919.0 243 11684 23.2
Trabajadores domésticos 175.2 5.6 148.0 39 200.0 4.0
Trab. Fam. no remunerado 285.3 9.1 191.3 51 310.0 6.2
No especifico 73.8 24 172.9 4.6 177.8 35

Total 3,124.60 100.0 3,786.1 1000 5,031.1 100.0

Fuente: Censos.

* Comprende a la PEA de 6 afios y mas para 1961 y 1981.
cambio, en 1972, se trata de la PEA de 15 afios y mas.
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sicién relativa entre 1972 y 1981 se mantiene igual con la excep-
cién de trabajadores familiares no remunerados y patronos o em-
pleadores.

Esta caracteristica, de lenta proletarizacion entre los dos cen-
sos se ve confirmada por la distribucion de la PEA segln ramas
productivas. En efecto, como observamos en el cuadro 20, la PEA co-
rrespondiente a la industria manufacturera aumenta poco en térmi-
nos absolutos y pierde, por tanto, peso relativo en el total de traba-
jadores (de 15.4% en 1940 a 10.9% en 1981). Se encuentra un au-
mento absoluto mayor en la construccién y el transporte hasta 1972,
aunque su peso relativo es bajo. Las ramas que ven aumentar enor-
memente su presencia absoluta y relativa son las que corresponden
al comercio y los servicios, asi como las actividades no bien es-
pecificadas. Por su parte, la magnitud absoluta de la PEA agrico-
la que da cuenta de la mayor parte de los independientes se man-
tiene practicamente constante hasta 1972, aunque disminuye su par-
ticipacién sobre el total (de 62.4% en 1940 a 40.8% en 1972). En
cambio, en 1981 ve aumentar su peso absoluto llegando a més de
1,922 miles, pese a proseguir el descenso relativo. EI empleo rural
sigue siendo, pese a la creciente urbanizacién y a las migraciones, la
principal fuente de trabajo en el pais.

Estas cifras nos reflejan las dificultades de la estructura eco-
nomica del pais por asalariar a la mayoria de trabajadores y por
incorporados a la actividad industrial. La mayor parte de la pobla-
cion estd en la agricultura y en los servicios y, en tercer lugar, en
la manufactura, seguido de cerca del comercio.

Tal vez las dos referencias anotadas sean de las mas conoci-
das por su caracter basico. Sin embargo, existen varias otras in-
formaciones que nos sefialan las particularidades de la formacion
de la fuerza laboral.

Una de ellas nos remite al Mapa 1 que presentamos al inicio.
Al observar la proporcion de la PEA asalariada sobre el total de
la PEA para cada departamento, reparamos en el potencial de tra-
bajadores asalariables y que se encuentran, actualmente, en otros
regimenes de produccién. En esta veta, el paso siguiente seria exa-
minar los asalariados segin sectores productivos, areas rurales y
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urbanas, provincias y distritos, etc. de manera de poder conocer el
avance exacto del capitalismo en imponer las relaciones salariales,
asi como eshozar algunas hipétesis, sobre sus modalidades de pe-
netracion.

Por otra parte, si atendemos a las cifras de la DGE, debemos
de reiterar que su estimado de la PEA se encuentra por encima
del resultado censal. En tal sentido, la PEA pasa de 3,786.1 mil
trabajadores a 4,401.7 mil y los asalariados de 1,677.4 mil a 1,760.7;
estos Gltimos sin incluir a los trabajadores domésticos (o del ho-
gar). En otras palabras, tal como se desprende del cuadro 21, el
porcentaje de la PEA asalariada sobre el total baja de 44.3 % (se-
gun el censo) al 40% para la DGE, para 1972. A partir de ese afio
la PEA asalariada crece inicialmente a un ritmo superior al del
crecimiento de la PEA, con lo cual su peso relativo aumenta, hasta
1976. Luego, entre 1977 y 1979 muestra tasas de crecimiento por
debajo del crecimiento de la PEA. Su participacién relativa des-
ciende a un 37.6% en 1980, segun las estimaciones de la DGE.

CUADRO 21

PERU: PEA total y PEA asalariada 1972 — 1980

Afios PEA PEA asalariada* Tasa de crecimiento %
anual PEA
PEA asalariada asalariada
(miles) (miles) (por cien)
1972 4,401.7 1,760.7 40.0
1973 4,534.3 1,842.7 4.7 40.6
1974 4,672.9 1,914.9 3.9 41.0
1975 48175 1,973.6 3.1 41.0
1976 4,968.0 2,024.9 2.6 40.8
1977 5,124.7 2,048.1 11 40.0
1978 5,283.4 2,058.4 0.6 39.0
1979 S,441.9 2,073 4 0.7 38.1
1980 5,629.9 21149 2.0 37.6
X
Periodo 2.77% 2.06%

Fuente: DGE (1981: Cuadro 3).
*  Excluye trabajadores del hogar.
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Si nos fijamos en la totalidad del periodo 1972-1980 (cuadro
22) encontramos que mientras la poblacion crecio a un 2.51 %, la
PEA lo hizo a 2.77% y la PEA asalariada, debido a esta caida a par-
tir de 1977, a un 2.06%. Representamos en el grafico 3 los indices
de crecimiento de las tres variables. Podemos indicar que el cre-
cimiento de la PEA asalariada por encima del crecimiento de la
PEA se debe a la expansion econémica hasta 1975, mientras que el
crecimiento de la PEA corria paralelo al de la poblacién. En cam-
bio, con la crisis econdémica y la recesidn consiguiente, la incorpo-
racién de mayor poblacién a la PEA hizo que la primera creciera
a mayor ritmo (desde 1977) y, que al mismo tiempo, el crecimiento
de la PEA asalariada decayera, después de haber estado por enci-
ma del crecimiento de las otras dos variables.

En sintesis, la experiencia reciente en cuanto a la formacion de
fuerza de trabajo refleja que existe aln un potencial asalariable,
y lo que es mas, que si bien aumenta el total de asalariados en tér-
minos absolutos, como proporcion del total de trabajadores des-
ciende.

CUADRO 22

Comparacion del crecimiento de la poblacion PEA y PEA asalariada

(indices)

ARos Poblacién PEA PEA asalariada
1972 100.0 100.0 100.0
1973 102.8 103.0 104.6
1974 105.7 106.2 108.7
1975 108.7 109.4 112.1
1976 111.8 112.8 115.0
1977 115.0 116.4 116.3
1978 118.2 120.0 116.9
1979 121.6 123.6 117.7
1980 125.0 127.9 120.1
Tasa de creci-

miento (72-80) 2.51% 2.77% 2.06%

Fuente: DGE (1981: Cuadro 3) y (1978: Cuadro 2).
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GRAFICO 3

Crecimiento de la poblacién, PEA y PEA asalariada 1972 -1980
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El tratamiento del empleo, al reconocer esta particularidad
deberia ubicada como un aspecto central. Encontramos mas bien
que la atencion se centra en los niveles de empleo y desempleo de-
finidos por criterios que se formulan a partir de una vision del em-
pleo, como empleo asalariado, del desempleo, como blsqueda acti-
va de trabajo, o del subempleo, a partir de un salario minimo o una
jornada de 35 horas. Sin duda, se trata de una visién derivada del
modo de produccién capitalista que supone un mercado de trabajo
dominante y extendido y que tiene connotaciones de actividad in-
dustrial y urbana moderna, en oposicion a la agricola rural, no-ca-
pitalista y atrasada de nuestro pais.”

En lugar de tratar las distribuciones de la poblacion trabaja-
dora como marginales al problema del empleo o como referidos a
problemas de estructura o de no-absorcién por parte del sector mo-
derno, mientras se comentan los efectos de una cierta composicion,
nos parece necesario llamar la atencién de que lo central es partir
de la ubicacién de los trabajadores en diversos modos de produc-
cién y que uno de los procesos esenciales, detrds de la migracion y
urbanizacion de la poblacién, es el que Singer denomina de produc-
cién de fuerza de trabajo y que nosotros traducimos como forma-
cién de la fuerza laboral. Si bien es evidente que existen nexos entre
los distintos regimenes de produccidon (asalariado, mercantil,
autosubsistencia o no-mercantil) también es cierto que cada régi-
men tiene sus determinantes en cuanto a la disponibilidad y empleo
de su fuerza de trabajo.”

Visto asi, estudiar el empleo significa analizar cdmo se va in-
corporando la poblacion al trabajo, y cémo, para logrado, se ubi-
ca en determinadas relaciones sociales. A la base, condicionando
este proceso formativo de la fuerza de trabajo, se encuentra un gra-
do de desarrollo insuficiente de las fuerzas productivas,” que ade-
mas de implicar baja productividad conlleva a que, por ejemplo, el

73. Sostener esto no implica aceptar la validez de esos criterios para el
modo capitalista de produccion, ni tampoco aceptar la opinioén del "traslado
mecanico de conceptos”. Significa tan sélo que la inadecuacién resulta muy
obvia.

74. Ver, por ejemplo, Gonzales de Olarte (1980: 34).

75. Kalecki (1980: 18).
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campo no retenga mano de obra. La lentitud del desarrollo capi-
talista no significa que no avance desintegrando los otros modos de
produccion, mercantil y de autosubsistencia, contribuyendo a des-
encadenar las migraciones a las economias asalariada y mercan-
til urbanas.

Otro determinante de la formacién de la mano de obra provie-
ne de la acumulacién del capital, entendida como nivel de inver-
sion, opciones tecnolégicas y localizacién. Esta entrada nos lleva-
ria a ubicar el empleo como un aspecto de las modalidades de de-
sarrollo, es decir, a una consideracion del funcionamiento del sis-
tema econdémico, lo que escapa a nuestras limitaciones en el pre-
sente estudio. Asumir una magnitud de PEA asalariada y desagre-
gar su composicion por sectores, regiones, ramas y tamafio de em-
presas supone un proceso particular de formacién del capital. En
este trabajo nos concentramos en el aspecto del empleo.

b. Lareproduccion de la fuerza de trabajo

Traducimos este término siguiendo a Singer (1980: 214) como
la manutencién y reposicion de la fuerza laboral. Interesa a nivel
global resaltar que entendemos por empleo el conjunto de avata-
res por los que transitan los trabajadores para lograr su sobrevi-
vencia y la de sus familias, a través de la obtencién de un ingreso,
salario o producto. A esto quieren referirse diversos autores cuan-
do manifiestan que el problema del subempleo es que se trabaja
bastante pero se gana poco, o cuando se refieren al problema del
empleo como de pobreza.

Los referentes empiricos relacionados con la reproduccion de
la fuerza de trabajo se pueden separar entre las condiciones de vi-
day las condiciones de trabajo.

i. Las condiciones de vida

El nivel de ingresos es el indicador que puede englobar el con-
junto de dificultades para la manutencion de los trabajadores. Es-
te es un indicador grueso e indirecto, pues en verdad tratar sobre
la manutencion de los trabajadores y de sus familias (reposicion)
nos conduciria a examinar detenidamente cuél es la situacion de los
trabajadores, es decir, tendriamos que contrastar sus necesidades
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basicas (o requerimientos de alimentacion, vivienda, educacion, sa-
lud, vestido, etc.) con el nivel y composicion de su gasto, su acceso
a servicios, habitos, etc.

Ya hemos obtenido como resultado para Lima-Metropolitana
una estimacion del total de trabajadores que se encuentran por de-
bajo de un nivel de ingreso minimo de subsistencia (Cuadros 16
y 17). Ademas del 6.5% de desempleados para Lima-Metropolitana
en 1979, encontramos mas de un millén de trabajadores por deba-
jo del minimo (77% de la PEA). Asi, la manutencion de la fuerza
laboral en la zona de mayor concentracién de asalariados, y de ma-
yor ingreso promedio relativo, se da en términos sumamente difi-
ciles para la gran mayoria de trabajadores.

Entendemos a la llamada pobreza rural como una expresion
de las dificultades para la reproduccion de la fuerza de trabajo en
el campo. En este sentido, las altas tasas de subempleo agricola
determinadas por la DGE encuentran su contrapartida en los ba-
jisimos ingresos que aparecen en los resultados del estudio sobre
la distribucion del ingreso en el pais.

Para Webb (1975: cuadro 3) segin el censo de 1961, el 74.3%
de los trabajadores con ingresos por debajo de los 5 mil soles anua-
les (831 mil personas) eran agricultores ubicados en la sierra ru-
ral. A su vez, éstos constituian el 59.6% del total de agricultores y
el 27% del total de la fuerza laboral.”

Caballero (1981: cuadro 33) retine informacion de tres estu-
dios sobre la distribucién del ingreso, incluyendo el de Webb y en
todos ellos encuentra que los habitantes de la sierra rural obtenian
los mas bajos ingresos; "...un nivel de ingreso no solo muy infe-
rior al resto de sectores sino también sumamente bajo, sea cual
fuere el término de comparacion” (p. 207).” Llama poderosamen-

76. Notese que a pesar de considerar un nivel de ingresos muy bajo (S/.
5,000 al afio) el porcentaje de agricultores serranos, por debajo de ese ni-
vel, se encuentra cercano a la tasa de subempleo agricola de la DGE ( por
encima del 60%).

77. "Las condiciones de vida de la poblacién rural de la sierra eran su-
mamente pobres, tanto en términos absolutos como en comparacioén con la
poblacién urbana media costefia. El ingreso per céapita promedio del cam-
pesinado serrano en 1970-72 estaba alrededor de los 50 délares anuales”. (Ca-
ballero, 1981: 372-373).
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te la atencidn, el que se considere a los habitantes de Lima "privi-
legiados como receptores de ingresos” a la luz de los estimados que
hemos efectuado del subempleo por ingresos.

Si consideramos la falta de empleos asalariados, la baja pro-
ductividad (asociada a bajos ingresos) y la desigualdad entre Li-
ma (y las areas urbanas) y las areas rurales, podemos deducir que
la manutencion de la fuerza laboral en ellas es bastante mas di-
ficil.

En tanto los niveles de ingresos no son sino un indicador indi-
recto de las condiciones de vida en que se encuentran los trabaja-
dores, seria necesario recurrir a otras referencias para tener una
descripcion mas fidedigna. Adicionalmente, tan sélo nos hemos cir-
cunscrito a los dos supuestos polos en cuanto a distribucion geogra-
fica del ingreso: Lima-Metropolitana y la sierra rural. Otros im-
portantes indicios de la situacion en que viven los trabajadores se-
rian los avances en politica social en lo que toca a la extension y
acceso a los servicios publicos de salud, educacion, etc. También de-
beriamos considerar bajo este rubro la cobertura de la seguridad
social y su eficiencia. Otro conjunto de indicadores deberia prove-
nir de la politica laboral que determina, por ejemplo, la estabili-
dad en el empleo, la tolerancia de regimenes de contrata o de in-
cremento en el nimero de eventuales, aspectos que condicionan el
acceso o variacion en el nivel de ingresos.

En general, la politica econémica (de precios, de ingresos, fis-
cal, etc.) afectaran las condiciones de vida de los trabajadores. To-
do ello configura un componente basico de las mejoras o el dete-
rioro de sus niveles de vida.

ii. Las condiciones de trabajo

El otro aspecto de la reproduccion de la fuerza de trabajo es-
t4 en las condiciones de trabajo. Estas se refieren principalmen-
te a la duracién e intensidad de la jornada de trabajo.”

78. Una definicién mas comprensiva de las condiciones de trabajo po-
dria ser la siguiente: "Las condiciones y medio ambiente de trabajo compren-
den tanto el medio fisico del trabajo y la dotacién de maquinaria e instru-
mentos de produccion, como la duracién y el acondicionamiento del tiempo
de trabajo, la organizaci6n y el contenido del trabajo, la seguridad y la sa-
lubridad" (CIAT 1982: 1).
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Normalmente se sostiene que existen largas jornadas de tra-
bajo y una alta intensidad en el mismo, pero no se pueden mostrar
las evidencias necesarias.” En un documento del CIAT (1982: 6-
11) se redne una serie de ejemplos sobre la prolongacién de la
jornada semanal de trabajo asi como de otro indicador que pode-
mos tomar para aproximamos a la intensidad del trabajo: la fre-
cuencia de los accidentes de trabajo, tanto en los fatales como en
el desgaste del trabajador.

Para el caso de Lima-Metropolitana, convirtiendo el sentido de
la definicidén del subempleo por duracion, en la estimacion de los
trabajadores que se encuentran por encima de las 35 horas, anota-
mos que alrededor del 90% se ubican por encima de dicho limite.
Sin embargo, al no contar con una distribucion de los trabajadores
segun las horas trabajadas no podemos indicar la magnitud del "so-
bre-empleo™ por duracion.

Otros aspectos que podemos destacar acerca de las condicio-
nes de trabajo son la inestabilidad laboral, la existencia de traba-
jo eventual, el trabajo por turnos (Galin, 1982) y los accidentes de
trabajo, especialmente en ciertas ramas econémicas. Sin embargo,
salvo el estudio de los trabajadores por turnos no conocemos que
existan trabajos similares para los otros también muy importan-
tes aspectos.

iii. Relacidn entre las condiciones de vida y de trabajo

Desde el punto de vista de la manutencion de los trabajadores
nos interesa confrontar ambas condiciones. Por las variables que
hemos destacado en los dos tipos de condiciones, podemos decir que
las condiciones de trabajo dan cuenta del desgaste o esfuerzo des-
plegado por los trabajadores en sus actividades, y que las condi-
ciones de vida, definidas basicamente por el nivel de ingreso, co-

79. "...la intensidad del trabajo... tanto agricola como en otros tipos
de actividad: esta es una dimension enteramente ignorada por las encues-
tas... el estudio de la utilizacion en areas tradicionales o de muy bajos in-
gresos no puede tener éxito usando las técnicas generales de encuesta” (Turn-
ham, 1971: 63). También sefialan que: "... en el caso de un campesino pobre,
éste figurard como subempleado alin cuando trabaja intensamente ... " (lgui-
fiiz 1980: 15).
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rresponden a la retribuciéon o al ingreso o producto obtenido por
tal trabajo.

Si las condiciones de trabajo son penosas e implican un fuerte
desgaste de los trabajadores y si el mismo no es compensado en
parte por los ingresos que se obtienen por él, la manutencion de
los que se encuentren en esa situacion se tornara cada vez mas di-
ficil. Este parece ser el caso en la evidencia que hemos encontrado
para el caso de Lima-Metropolitana, supuestamente el lugar de ma-
yores niveles de vida en relacion al resto del pais. En efecto, mien-
tras que se trabaja mas de 35 horas a la semana se recibe un in-
greso por debajo del minimo de subsistencia. Esta es la situacion
de la mayor parte de trabajadores (77% de la PEA de Lima-Metro-
politana); mas dificil ser la situacion de los desempleados abier-
tos (6.5%).

Una posible atingencia a las conclusiones que venimos mane-
jando proviene de que no consideramos el trabajo familiar y la con-
siguiente generacion del ingreso familiar. Ciertamente la mayor
participacién de los miembros de la familia, como parece que se es-
t4 dando,®® implicara que personas dependientes (supuestamente
inactivas) pasen a la condicion de activas, trabajen y ayuden a au-
mentar el ingreso familiar. Eso evita un deterioro que podria ser
mas grave en las condiciones de vida de las familias. Sin embargo,
desde el punto de vista de la relacién entre desgaste en el trabajo
e ingresos percibidos, la situacién empeora. La DGE (1980d) pre-
senta informacion respecto al empleo e ingreso familiar. En am-
bos casos (cuadros 5 y 8), a medida que aumenta la participacion de
los miembros de la familia, el aporte individual promedio disminu-
ye fuertemente o lo que es lo mismo, el sub empleo se incrementa
significativamente. En nuestros términos, la complementacion del
ingreso familiar mediante el trabajo de varios miembros de la fa-
milia no hace sino extender el desgaste de la fuerza de trabajo que
no es compensado por un ingreso suficiente.

80. Un interesante avance al respecto es el articulo de M. Chueca y V.
Vargas: "Sobrevivir a la crisis.... y a la politica econémica" (Paginas, N°
47, 1982: 12-19) en el que se presentan seis "estrategias" de sobrevivencia de
las familias.



126 Verdera
c.  Produccién y reproduccion de la fuerza de trabajo

Una de las caracteristicas principales de los paises subdesa-
rrollados es que el proceso de formacion de la fuerza laboral con-
tinda siendo de tal importancia, que predomina sobre las modali-
dades de reproduccion de los trabajadores. En la medida que el
capitalismo no logra asalariar sino una fraccién de la fuerza de
trabajo en expansidn, las condiciones de vida y de trabajo tanto de
los no-asalariados como de los asalariados son bastante dificiles,
pues son resultado de la superposicion de los procesos de confor-
macion lenta de la fuerza laboral y de su manutencion y reposicion
y de su interdependencia.

i. Tendencia a que se mantenga la formacion de fuerza laboral

Podemos considerar hasta cuatro factores que permiten pre-
ver que la produccion de fuerza laboral proseguird. Primero, exis-
te como hemaos visto, una importante proporcién de la poblacion ac-
tiva y de la potencialmente activa en los modos de produccién no
capitalista. ® Nos estamos refiriendo a la economia mercantil y no-
mercantil de auto subsistencia que se ubica inclusive en las areas
urbanas pero mayormente en las areas rurales, bajo las modalida-
des de economia comunera 0 economia campesina.

Segundo, es necesario considerar de qué maneras afecta el
avance del capitalismo a los otros modos de produccion en lo que
respecta a la eliminacién o debilitamiento de las posibilidades de
manutencion de la poblacion bajo relaciones sociales no-capitalis-
tas. Al parecer, el avance del mercado va minando los otros regi-
menes de produccién lo que se expresa en la extrema pobreza en
el campo, pero se encuentra lejos de eliminarlos. La migracion de-
finitiva serd uno de los indicadores que reflejan este proceso pero
aun no esté dilucidado qué lo motiva.

Un tercer factor que esta vinculado al anterior, en cuanto a im-
pulsar la formacion de fuerza laboral, es la estrategia y acciones

81. Singer (1980: 215); "En los paises subdesarrollados, el problema
(del empleo) es mas grave pues todavia existen contingentes de trabajadores
'liberables' por el capital".
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del Estado. En la medida que concentra la inversién y gasto publi-
co en determinadas zonas y no se desarrolla una infraestructura su-
ficiente, el Estado contribuye a orientar los flujos migratorios. Por
Gltimo, la propia actuacion del capital en cuanto al nivel y ritmo de
inversién asi como a las opciones tecnoldgicas de la misma genera-
ra un bajo grado de absorcion y, en periodos mas largos, la expul-
sion de trabajadores con el avance de la tecnificacion.

Es dificil hacer un balance de estos factores al momento pero,
dependiendo del ritmo en que prosigan, se puede esperar en los
préximos afios una mantencién y tal vez un incremento en la pro-
duccion de fuerza de trabajo.

ii. Las condiciones de reproduccion dependen de la formacion
de la fuerza laboral

En los paises desarrollados, los problemas relativos al empleo
se derivan en gran medida de las condiciones de reproduccién de
los trabajadores, quienes buscan mejorarlas a partir del nivel al-
canzado. En cambio, en nuestros paises, al mantenerse y predomi-
nar la produccién de fuerza laboral, mientras que el capitalismo
no la absorba, empeoraran las condiciones de manutencion de los
trabajadores. El capitalismo, siendo en gran parte responsable de
la atraccién de poblacién a su modo de organizar la produccién y
la sociedad, no ha sido capaz de ofrecer una alternativa de vida y
de trabajo, al no poder asalariar a los contingentes que a él se
acercan.

Si en ciertos periodos la formacién de fuerza laboral decrece
o el capitalismo estd en una fase expansiva, es posible prever que
las condiciones de reproduccion, en promedio, mejoraran. Pero
normalmente, al sumarse los procesos de produccién y de repro-
duccidn, la situacion del empleo, como reflejo de lo anterior serd
incomparablemente grave, respecto a los paises desarrollados o a
los breves periodos de bonanza.

Ademas del exceso o insuficiencia de la produccion de fuerza
laboral en relacion a su absorcién, también pueden ocurrir desfa-
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ses en el ritmo en que estas dindmicas transcurren. En otros tér-
minos, también ocurren otros fenémenos distintos a la atraccion de
trabajadores por parte del capitalismo, asi, el campo no retiene ma-
no de obra sino mas bien la expulsa a diferentes ritmos e intensi-
dades, sin tener necesariamente relacidon con las fases de expan-
sion o recesion en que se encuentre el capitalismo.

iii. La reproduccion segln la condicidn de ocupacién

Sin entrar a la observacion empirica podemos eshozar algunos
aspectos de las caracteristicas en que opera la reproduccién de los
trabajadores segln si se ubican en relaciones salariales o no.

Para los trabajadores asalariados las condiciones de su manu-
tencion dependeran, en primera instancia, de las relaciones entre
capital y trabajo, claro esta, dependiendo de la ubicacién de cada
sector de trabajadores en la estructura ocupacional y empresarial
y la localizacion geografica. En este contexto tendra cabida la ac-
tuacion de los sindicatos en busca de defender o mejorar sus con-
diciones de vida y de trabajo. Habria que hacer, al respecto, las
desagregaciones por calificacion, edad, sexo, etc. de los sectores
asalariados y avanzar en describir tales condiciones.

Los no-asalariados son los catalogados como independientes o
trabajadores por cuenta propia y los trabajadores familiares no
remunerados. Esta es una categoria demasiado amplia pues va des-
de el profesional independiente que percibe muy altos ingresos
hasta el minifundista mas pobre. Desde el punto de vista de las re-
laciones sociales podriamos subdividido entre los vinculados al
mercado y los que se mantienen mayormente en la autosubsisten-
cia. En el caso de los primeros una discusion importante es si este
amplio contingente, para las areas urbanas, afecta o no el merca-
do de trabajo, y a través de él, las condiciones de vida y de traba-
jo de los ocupados asalariados, es decir, si actla como una especie
de ejército industrial de reserva. Como dijimos en el capitulo 3
cuando tratamos los enfoques que se aplican al empleo en los pai-
ses subdesarrollados, nos parece que no hay claridad y evidencia
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suficiente para discernir hasta qué punto esta relacién entre no-
asalariados y asalariados existe.®?

Por otra parte, se viene estudiando la migracion estacional de
parte de campesinos parcelarios en aras de completar su ingreso
y que, de esta manera, y al parecer en forma creciente, reprodu-
cen su fuerza de trabajo mediante la combinacion de diversas re-
laciones de produccion (Caballero, 1981: 381; Gonzales, 1980: 36-
46). Antes que adelantar calificaciones de estos procesos, nos pa-
rece que aun falta conocer c6mo se dan las vinculaciones entre los
modos de produccién y de qué manera se reflejan en los diversos
mercados, especialmente en el de trabajo.

82. Pensamos en concreto, que el mecanismo puede operar al contrario
de lo que se supone. Los niveles de ingreso y las condiciones de trabajo que
puede obtener un vendedor ambulante pueden ser mejores que las consegui-
das por trabajadores del hogar o asalariados eventuales con salario minimo
legal y gran inestabilidad. Esto tampoco tiene que llevar a suponer que,
en consecuencia, la situacién de los asalariados tenderd a mejorar, pues ain
existe exceso de trabajadores (desempleo abierto).
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CONCLUSIONES E IMPLICANCIAS EN LA
POLITICA DE EMPLEO

a.  Resumen y principales hallazgos

1. Hemos partido del problema del empleo tal como se presen-
ta y discute: una combinacién de gran subempleo y bajo desempleo
abierto. En lugar de centrar la discusién en si el subempleo es mas
alto o mas bajo, para nosotros lo mas importante es observar la
situacion de los trabajadores. Al respecto constatamos que la ma-
yoria de ellos son no-asalariados, encontrandose fuera de Lima y
Callao y de algunos departamentos de la costa.

2. El enfoque del empleo a partir del cual se elaboran las de-
finiciones que buscan medir el empleo en sus principales aspectos,
proviene de una simplificacion del modelo keynesiano y no guarda
correspondencia con la combinacién de modos de produccion pre-
sente en el Per(. Méas aun, los conceptos estan construidos en tér-
minos del empleo asalariado y su busqueda, del salario, de una jor-
nada de trabajo semanal de 35 horas, y en general, de nociones que
provienen del funcionamiento pleno del mercado de trabajo. Esto
contrasta con la realidad de que la mayor parte de los trabajado-
res no son asalariados.

3. Efectuando los necesarios ajustes en la aplicacion de tales
definiciones, encontramos que la fuerza laboral o PEA se encuen-
tra subestimada, especialmente para las mujeres en las areas ru-
rales. Si confrontamos la situacion de los denominados subemplea-
dos por ingresos en relacion a un ingreso minimo de subsistencia
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encontramos que, para Lima en 1979, el 77% se encontraba por de-
bajo de ese nivel. La casi totalidad de los trabajadores ocupados
trabaja mas de 35 horas. En cuanto a los desempleados abiertos
encontramos, siguiendo una sugerencia de la DGE, que si se los ex-
presa en términos de la PEA asalariada, la tasa casi se duplica.
Otro tanto ocurre de considerar el desempleo oculto y el desem-
pleo de mujeres y jovenes. En sintesis (cuadro 17) los trabajado-
res en situacion inadecuada en Lima alcanzan al 87% del total de la
fuerza laboral.

4. Proponemos una reconsideracion al tratamiento del empleo
a partir del enfoque de la formacién y manutencion de la fuerza de
trabajo. Desarrollamos algunos avances en esta alternativa en ba-
se a las informaciones disponibles respecto al crecimiento de la
PEA por encima del crecimiento poblacional y de la fluctuacién en
el aumento de la PEA asalariada. También la asociamos con el ha-
ber encontrado a la gran mayoria de trabajadores en situacion ina-
decuada, lo que significa que las condiciones de su reproduccién
son sumamente dificiles.

b. Lapolitica de empleo y sus limitaciones

1. Si el problema del empleo se origina en la existencia de di-
versos modos de produccion, en la formacion continua de fuerza la-
boral y se manifiesta en la gravedad de las condiciones de manu-
tencion de los trabajadores, debe quedar claro que la politica de
empleo se encuentra sumamente limitada en sus posibilidades de
mejorar la situacién ocupacional.

2. Mas sorprendente resulta que se formulen politicas de em-
pleo en términos tan simples como aumentar la ocupacién y los in-
gresos mediante la creacion de mas empleos. Ello sin considerar
si los puestos de trabajo se encuentran en la construccion, el co-
mercio o los servicios 0 en sectores productivos.** Se acompafia
estas formulaciones con lavaga idea que de este modo se lograra

83. Los programas de empleo minimo resultan, en los paises subdesarro-
llados, responsables del aumento del desempleo abierto, pues su convocatoria
estimula el concurso de desempleados ocultos. Una vez concluido el progra-
ma, por limites financieros, el desempleo aumenta en mayor proporcion.
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el desarrollo. Por el contrario, una politica de empleo debe ubicar-
se en una estrategia de desarrollo que signifique, basicamente, el
aumento de la capacidad productiva del pais y la satisfaccién de las
necesidades basicas de la poblacion. En base a esta orientacién es
que se crearan empleos productivos e ingresos permanentes los
que a su vez redundaran en mayor desarrollo.

3. La discusién sobre politica de empleo, especialmente en pe-
riodos de crisis, permite percibir mas claramente que el empleo
no debe enfocarse aisladamente como si fuera un problema en si
mismo o tan s6lo competencia de un sector de la administracién pa-
blica. ElI empleo es un problema multisectorial y, por tanto, debe
ser enfocado por el conjunto de sectores productivos y de los ser-
vicios publicos de manera de tender a un mejoramiento de las con-
diciones de vida y de trabajo.

4. Para finalizar, queremos insistir en la necesidad de replan-
tear la politica de empleo al reconocer la diversidad de formas de
organizacion social de la produccion. El problema del empleo no
es solo de tasas ni de politicas simplificado ras. Debe enfrentarse
la situacion de los trabajadores para mejorarla y, por tanto, es ne-
cesario actuar sobre los procesos de formacion de la fuerza labo-
ral y sobre sus condiciones de vida y de trabajo, en el marco de una
estrategia global de desarrollo.
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Los ajustes de Richard Webb y el BCR a la
fuerza laboral en 1940 y 1961

a. Ubicacion del problema

En el apartado "El supuesto descenso de la tasa de participa-
cién" resumimos una critica a los procedimientos de R. Webb vy el
BCR para estimar la fuerza laboral con motivo de la elaboracién
de las Cuentas Nacionales. Las natas de las cuadras 3 y 11 de las
CC.NN. del BCR (1966) coinciden con lo esencial del apéndice C,
"Metodologia de las estimadas de la fuerza laboral" que acompa-
fia el libro de Webb (1977: 172-182). Este autor formé parte del
grupo del BCR encargado de revisar los estimados de las CC.NN.,
en especial del Ingreso Nacional por tipo de ingreso (Webb 1977:
vi).

Suéarez formula (1979: 98-122) una revision critica de la meto-
dologia seguida. El aplica a los resultados del Censo de 1972, los
mismos ajustes que el BCR efectud a los censos de 1940 y 1961, en-
contrando una sobrestimacion de la fuerza laboral por parte del
BCR, de 328 mil personas (7.5 %) sobre las cifras resultantes de
ajustar el censo de 1972. El BCR también sobrestima la PEA de
algunas ramas productivas y de categorias ocupacionales. Los re-
sultados obtenidos por Suarez implican una fuerte objecion a la se-
rie del Ingreso Nacional del BCR, la cual estaria sobrestimada, y
a los célculos de la distribucion del ingreso, derivados de las CC.
NN. y que el BCR prosigue publicando en sus Memorias Anuales.*
Tales cifras son dudosas.

1. VVéase por ejemplo la Memoria de 1980 del BCR (s/f) p. 132.
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Nosotros proponemos que los ajustes efectuados, y por tanto
las proyecciones en base a ellos, son inexactos por otras considera-
ciones. Pensamos que el ajuste hecho a la tasa de participacion de
1940 es arbitrario, pues subestima principalmente la tasa de acti-
vidad femenina y, en menor medida, de la poblacion selvatica esti-
mada. Primero expondremos los procedimientos seguidos por Webb
y el BCR para luego formular nuestras objeciones y sus implican-
cias.

b. Los procedimientos seguidos

1. Al comparar las tasas de participacion entre los censos de
1940 y 1961 se encontr6 una fuerte caida, de 39.9% a 31.5%. Nece-
sitados de hacer una proyeccion de la fuerza laboral asi como es-
timar sus componentes, se buscé suavizar la caida. Asi, después
de observar los resultados censales se optd por reducir la tasa de
participacién de 1940.

2. En primer término, se utiliza en el denominador de la tasa
de participacién a la poblacion total general, es decir, la poblacién
nominalmente censada mas la poblacion omitida y la selvatica es-
timada. El resultado es aumentar el denominador de 6.2 a 6.7 mi-
llones. Sin embargo, se considerd que la poblacion selvética esti-
mada para 1940 (350 mil) estaba sobrestimada, y fue sustituida por
la de 1961 (100 mil) asumiendo "que la poblacién selvatica no cam-
bié entre los dos censos" (Webb, 1977: 174). De esta forma el au-
mento del denominador fue menor, aunque también la parte de esa
poblacion que se considera fuerza laboral. Por efecto de afiadir la
fuerza laboral contenida en la poblacion omitida y selvtica estima-
da se aumento el numerador en 121 mil personas.

3. El ajuste que nos parece mas arbitrario fue restar 361 mil
mujeres a la fuerza laboral en 1940. "Este ajuste se baso en la su-
posicion de que el coeficiente de amas de casa por familia fue cons-
tante entre 1940 y 1961 e igual (0.95) al que resulté del censo de
1961" (BCR, 1966: 31). El resultado neto fue disminuir el nume-
rador de la tasa en 239.8 mil trabajadores. Luego la tasa de parti-
cipacion resultante es de 33.0%, producto de la combinacién del in-
cremento del denominador y del descenso del numerador.
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c.  Nuestras objeciones

1. Nos parece arbitrario considerar correcta la poblacién sel-
vatica estimada de 1961 y err6nea la de 1940. Y lo que es mas, su-
poner que se mantiene constante entre ambos afios. Lo mas proba-
ble es que parte de la poblacién selvatica estimada de 1940 pasé a
ser censada en 1961 debido a la mayor cobertura censal y a la crea-
cién de nuevos distritos (Verdera 1982: Cuadro 6, p. 23).

2. El ajuste supone correcto el coeficiente ama de casa por fa-
milia en 1961 y, nuevamente, lo asume valido también para 1940.

3. En ambos casos el argumento es que el censo de 1961 es
"mejor" que el de 1940. Sin embargo, esta aceptado que "La orga-
nizacion, los conceptos y técnicas censales empleados en el Censo
de 1940, ubican a este censo como uno de los mejores, en esa épo-
ca en América Latina" (CEPD 1972: 255).

4. El propio Webb acepta que: "La distincion entre amas de ca-
sa y mujeres desarrollando actividades remuneradas es dificil de
aplicar en la practica, particularmente en areas rurales y respec-
to a las actividades domeésticas o a tiempo parcial. Luego parece ra-
zonable suponer que el aparente descenso en la tasa de participa-
cién femenina refleja mayormente la aplicacion de algun criterio
mas estricto en el censo de 1961 para clasificar a las mujeres como
integrantes de la fuerza laboral, sobre todo bajo la forma de una
norma estricto para admitir a los trabajadores familiares no remu-
nerados”. Efectivamente, en el censo de 1940 no existia la restric-
cion de trabajar, como periodo minimo, el tercio de la jornada nor-
mal de trabajo en las empresa o negocio familiar sin percibir re-
muneracion para los denominados "parientes colaboradores" (CEPD
1972: 257). Pero a esta categoria ocupacional no se le pudo restar
361 mil mujeres, por la sencilla razén que eran 199 mil segun el
censo (CEPD 1972: 261). Webb indica (p. 181) que efectud la de-
duccidn a los sectores agricola y manufacturero (industria de trans-
formacidn, segun el censo) pero no sefiala a qué categoria ocupa-
cional.
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Por nuestra parte, observando la clasificacion de la PEA fe-
menina por ramas de actividad econdémica y categorias de ocupacion,
encontramos algunos resultados censales de 1940 a primera vista
defectuosos, como por ejemplo, que existian 121 mil "patronos" y
duefios" cuando en el censo de 1961 fueron tan s6lo 7.6 mil. Pero
ello no significa que la actividad de las mujeres estuviese sobres-
timada, sino simplemente mal clasificada.

5. Lo que sefala, por el contrario, una publicacion de la ONEC
es que la PEA femenina de 15 afios y mas en el area rural estuvo
subestimada en el censo de 1961: "... se observa un incremento sig-
nificativo de la actividad econémica femenina, en términos de la ta-
sa global de actividad, 18.4% en 1961y 64.6% en 1970. Como ya se
ha mencionado las diferencias operacionales en las definiciones de
PEA entre el Censo de 1961 y la Encuesta Nacional de 1970 po-
drian estar explicando el incremento en la participacién. Por otra
parte, el analisis de los resultados censales referentes a la parti-
cipacion de la mujer en la actividad mostr6é que la definicion utili-
zada era muy restrictiva en relacion a la empleada en el censo de
1940 lo que habria determinado una subestimacion en la PEA fe-
menina en el Censo de 1961; los resultados de la Encuesta Nacio-
nal confirman esa conclusion" (ONEC 1974a: 186-187) (Subraya-
dos nuestros).

6. Finalmente, queremos destacar que en Ecuador ocurrié
también un fuerte descenso en la tasa de actividad femenina de 20
a 24 afios; sin embargo, se procedio inversamente al caso perua-
no. Veamos: "... cualquier definicion operacional que se utilice pa-
ra clasificar dentro de la fuerza de trabajo a los miembros de las
familias agricolas, puede producir una variacién grande en el ta-
mafio de la poblacion activa femenina en relacién a cualquier otra
definicion. Uno de estos cambios acontecio en el censo de 1962, res-
pecto al de 1950, resultando que la participacion media de la mu-
jer de 20 a 24 afios descendi6 desde un 36.5% en 1950 a un 21.2%
en 1962. Percibida esta situacion, se ‘corrigieron' las cifras, aumen-
tando la participacion de ese grupo de edad de mujeres a un 25.1 %"
(Barrera 1978: 20).
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d. Implicancias

1. En el pais se tiende a subestimar la tasa de actividad feme-
nina en los censos. Con ello se subestima la fuerza laboral, espe-
cialmente en las areas rurales. No se ha puesto suficiente énfasis
en corregir los resultados censales en base a las encuestas de ve-
rificacion que se efectlan con posterioridad a los censos. Prueba
de ello es que el BCR no ha rectificado hasta la fecha la base de sus
proyecciones ni estas mismas.

2. Las estimaciones del Ingreso Nacional y de los distintos com-
ponentes de la distribucién del ingreso son equivocados, tanto por
la contrastacion de Sudrez como por la base de las proyecciones.

3. El problema del empleo abarca a un volumen de fuerza la-
boral mayor. Se desempefia en condiciones que se ignoran debido
a su omision en los registros estadisticos. Al mismo tiempo, el po-
tencial activo de la fuerza laboral es superior de lo que se consi-
dera.



ANEXO I

La subestimacion de la PEA en 1972

En el apartado 4.f "Una estimacion alternativa para 1972" afir-
mamos la existencia de una seria subestimacion de la PEA en el
censo de 1972, especialmente para mujeres, menores de edad (6
a 14 afos) y personas en edad avanzada (65 y méas afios), y prin-
cipalmente en el &rea rural. Alli presentamos un cuadro (nime-
ro 7) resumiendo célculos para varones, mujeres y areas rurales.
En este anexo presentamos cuatro cuadros que sirven de base pa-
ra ese cuadro y los comentamos brevemente. En cada uno apare-
ce el ajuste o correccion maximo probable a ejecutar a cada cate-
goria, de manera que desagregamos el 32.4% que se propone au-
mentar a la tasa global de actividad de 35.5% que reporta el censo.

El cuadro A-1 contiene el calculo de las personas activas posi-
bles —de la poblacion masculina en edad activa— no incluidos en
la PEA. En total son 456 mil personas, o el 8.3% de la poblacion de
6 y mas afios. Si observamos a los supuestos inactivos a partir de
los 15 afios, encontramos que no se da razén vélida de inactividad
para 180 mil personas. A 80.4%, que es la tasa de actividad global
para mas de 15 afios, le podemos agregar 4.8% que representa esas
180 mil personas. A continuacion, el cuadro A-2 nos muestra que
los varones activos no incluidos en la PEA en &reas rurales (274
mil personas) se encuentran ubicados mayormente en el grupo de
edad de 6 a 14 afios (193 mil). Los activos no considerados de 15
afios y mas son 91 mil y representan un 6.3% adicional a la tasa de
actividad resultante del censo (86.7%). Las mas evidentes omisiones
se encuentran, en las areas rurales, en las personas de 6 a 14
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CUADRO A—l
Poblacién masculina no considerada en la PEA en el censo de 1972
(en miles)
(1) 2) (3) 4
Grupos de Poblacién PEA Estudiantes ~ Otros Activos
edad exclusi- Inactivos no inc. %
vamente en la PEA
BM—=@ B @
6— 14 1,691 48 1,373 2 268 15.8
15— 64 3,518 2,872 464 56 126 3.6
3019 180
3,756 (80.4) (4.8)
65y mas 238 147 1 36 54 22.7
No Espec. 13 4 1 n® 8 61.5
Total 5,460 3,071 (56.2) 1,830 114 456 8.3
Fuente: ONEC (1974b: cuadros 23 y 45).
(a) n: no significativo.
CUADRO A—2
Poblacién masculina en areas rurales no considerada en la PEA
segun el censo de 1972 (en miles)
(1) (3) ()]
Grupos de Poblacion PEA Estudiantes ~ Otros Activos
edad exclusi- Inactivos no inc. %
vamente en la PEA
OH—2) 3 =@
6— 14 724 30 500 1 193 26.6
15— 64 1,323 1,165 95 11 52 3.9
1243 91
1436 (86.7) (63%)
65y mas 113 80 n 4 29 25.6
Total 2.160 1,275 (59.0) 595 16 274 12.7

Fuente: igual que el cuadro anterior.
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afios y de 65 y méas. En el campo, las labores de cuidado del hogar
son trabajo (corte de lefia 0 acarreo de agua, por ejemplo).

La subestimacion en el caso del trabajo de mujeres es muy no-
toria. El total de poblacion femenina en edad activa no considerada
parte de la PEA, sin argumento convincente, es de mas de 3 mi-
llones. De 15 afios y mas, s6lo se consideran activas en el censo a
761 mil mujeres (20%); al mismo tiempo, se excluyen 2,691 mil
(70.5%), (Cuadro A-3). Sin embargo, el caso mas flagrante de sub-
estimacion inaceptable es para las areas rurales. Un millén 230 mil
mujeres de 15 y mas afios son declaradas inactivas por el censo. La
tasa de actividad global es tan solo 12.6% (Cuadro A-4). Por ello,
proponemos que buena parte del 84% de las mujeres que se ubican
fuera de la PEA deben ser incluidas dando un amplio margen de
correccion o ajuste posible.

La forma de avanzar en precisar las tasas de actividad feme-
nina y rural validas es a través de encuestas especificas. Las dos,
cuyos resultados conocemos, indican altas tasas de actividad (Man-
taro y Antapampa).

CUADRO A3

Poblacién femenina no considerada en la PEA en el censo de 1972

(en miles)
(1) (2 (3) 4
Grupos de Poblacion PEA Estudiantes ~ Otros Activos
edad exclusi- Inactivos no inc. %
vamente en la PEA
H—2) 3 @
6— 14 1,617 37 1,203 2 375 23.2
15— 64 3,534 737 332 25 2,440 69.0
761 2,691
3,818 (20%) (70.5%)
65y mas 284 24 n 9 251 88.4
Edad no
espec. 15 3 1 n 11 73.3
Total 5,450 801 (14.7) 1,536 36 3,077 56.4

Fuente: igual que el cuadro anterior.
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CUADRO A4

Poblaciéon femenina rural no considerada en la PEA en el censo
de 1972 (en miles)

() 2 ©) (O]
Grupos de Poblacion PEA Estudiantes ~ Otros Activos
edad exclusi- Inactivos no inc. %
vamente en la PEA

H—=@ 6 <O

6— 14 673 19 376 1 277 41.2
15— 64 1,334 174 42 6 1,112 83.3
185 1,230
1,464 (12.6%) (84.0%)
65y mas 130 11 n 1 118 90.8
Total 2.137 204 (9.5) 418 8 1,507 70.5

Fuente: igual que el cuadro anterior.
n = no significativo.
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Caélculo del subempleo en base al ingreso minimo de
subsistencia para Lima-Metropolitana

En este complemento al texto buscamos explicar los procedi-
mientos seguidos para la elaboracion de las columnas del cuadro
16 sobre el subempleo por ingresos para Lima Metropolitana.

El aspecto principal del argumento es confrontar la distribu-
cién de la PEA ocupada por niveles de ingreso con un ingreso mi-
nimo de subsistencia, en lugar del "salario (sueldo) minimo legal
de enero 1967 incrementado por el indice de precios al consumidor
en la fecha de la encuesta" (DGE, 1980b). El resultado seran ta-
sas de subempleo, por obtener un ingreso debajo del minimo de
subsistencia, sumamente elevadas y muy por encima de las que re-
sultan del procedimiento seguido por la DGE. Veamos los pasos se-
guidos:

Columna (1): Sueldo minimo ajustado (S/.). Proviene de la de-
finicion del subempleo por ingresos adoptada por la DGE. La me-
todologia se ha mantenido constante hasta la fecha y se encuentra
en el Anexo metodologico del Informe Ocupacional de 1971 (DGE
1972: A-15). Se toma como base el sueldo minimo legal vigente en
enero de 1967 —es decir 1,200 soles— y se divide entre el indice
de precios de ese mes, 103.25, base 1966 = 100. La constante obte-
nida: 11.62 se multiplica por el indice de precios del mes para el
que se busca el sueldo minimo legal ajustado.

El cuadro A-111-1 presenta, en primer término, la serie de in-
dices de precios desde enero de 1967 con base 1966 = 100. Los in-
dices publicados por el INE con cambios de base en 1973 y 1979 se



Anexo Il 145

CUADRO A-IlI-1

Caélculo del sueldo e ingreso minimo ajustable por el
indice de precios (1966 = 100) (a)

Ingreso minimo

Afio Meses Indice (b) Sueldo_ml’nimo de subsistencia
1966= 100 (S/.) ajustado (S/) ajustado
1967 Enero 103.25 1,200 3,545
1971-72 Ag-Ag 162.3 1,886 5,571.6(d)
1974 Marzo 202.93 2,358 6,966
1975 Abril 251.98 2,929 8,650
1975 Setiemb. 279.33 3,246 9,589
1976 Febrero 309.64 3,599 10,629
1977 Marzo 440.61 5121 15,126
1977 Junio 488.71 5,680 16,777
1978 Jul-Ag 810.12 9,416 27,811
1979 Setiemb. 1,428.21 16,600 49,029
1980 Abril 1,795.97 20,872 61,654
1981 Junio 3,445.13 40,040(c) 118,268

&)

Elaborado en base a INE (1975-1983%y DGE (1972-1981d)

Para obtener esta serie hemos cambiado la base, conforme al
INE, en 1973 y 1979 pero, refiriéndonos al afio inicial 1966, de
manera similar a la metodologia de la DGE (1972: A-15).

(c) La DGE ha publicado el sueldo minimo ajustado desde setiem-

(d)

han
dos
del
bre

bre de 1979 (Ver DGE, 1980b). Sin embargo, para el caso de
junio 1981, el monto fijado por ella (de 40,988 soles) no coinci-
de con la suma de 40,040 soles encontrada en base a su meto-
dologia. Aun cambiando la base a 1979, tan sélo se alcanza a
S/. 40,634.

El ingreso minimo de subsistencia para 1971-1972 (agosto-agos-
to) proviene de Iguifiiz y Pataro (1975: 13).

convertido a base 1966." En segundo lugar, figuran los suel-
minimos ajustados, los mismos que aparecen en la columna 1
cuadro 16 en el texto. De ellos, tan sélo los montos de setiem-
de 1979 y abril de 1980 coinciden con los publicados por la DGE

(1980b). Antes de esa fecha la DGE no publicé los sueldos mini-
mos ajustados para el calculo del sub empleo por ingresos. La ci-
fra de junio de 1977 coincide con la que da Figueroa (1979: cuadro

1. La base de enero de 1967 se convierte en 56.96 cuando se pasa a la

base 1973 = 100. (INE, 1975: cuadro 8).
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3). En cambio, el monto de junio de 1981 discrepa con el que sefia-
la la DGE de S/. 40,988, pues hemos aplicado el indice con cambio
de base y tampoco coincide, llegando hasta 40,634 (1979 = 100).
Por ello no nos explicamos la causa de la diferencia.

Columna (2): Subempleo por ingresos DGE (Tasas). La ob-
tenemos directamente de los cuadros existentes en Informes, Anua-
rios y encuestas publicados por la DGE. Estas tasas no compren-
den al subempleo por tiempo o duracién ni tampoco al no determi-
nado por ingreso y/o tiempo. Por ejemplo, en la encuesta de junio
de 1981 (DGE, 1981d: cuadro 6), la tasa de subempleo por ingre-
sos resulta de sumar los niveles agudo, medio y leve, es decir,
21.4%. Adicionalmente, la DGE excluye de la tasa de subempleo
por ingresos, y en general de los niveles de empleo, a la categoria
trabajadores del hogar. La razén expuesta en la nota que apare-
ce en algunos cuadros de las encuestas de 1979 y 1980 es que el
ingreso de las trabajadoras del hogar "sélo incluye el ingreso mo-
netario (y) no se considera el ingreso por bienes y servicios que
recibe esta poblacion" (DGE 1980b: cuadro 19). Al excluirlas las
tasas de sub empleo por ingresos son bastante menores pues las
trabajadoras del hogar estdn en los niveles de ingreso monetario
més bajos. *

La DGE no explica cdmo determina las tasas de subempleo por
ingresos. Nosotros hemos reconstruido el procedimiento que de-
be haberse seguido. Una vez encontrado el sueldo minimo ajusta-
do para un mes, se aplica a la distribucion de la PEA por niveles
de ingresos por trabajo. Desde 1974 hasta 1978, en algunos me-
ses, la DGE ha publicado la distribucion de la PEA total por nive-
les de ingreso. En cambio, desde 1979, la distribucion publicada
es para la PEA ocupada. En ambos casos, el sueldo minimo ajusta-
do delimita un porcentaje acumulado que representa una cantidad
de trabajadores. El sueldo minimo ajustado cae siempre en un tra-
mo de ingreso por lo que es necesario repartir el porcentaje de

1. En 1979 las trabajadoras del hogar en Lima Metropolitana fueron
100,130. Su promedio de ingreso monetario fue de 6,274 soles mientras que
el ingreso promedio era de 26,113 y el promedio para mujeres de 18,276 so-
les (DGE, 1980b: cuadros 16 a 18).
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ese tramo, de manera proporcional a la diferencia entre el sueldo
ajustado y la marca de clase inferior del tramo. Una vez obtenido
el porcentaje acumulado, en el caso de la PEA total se descuenta
la tasa de desempleo, el subempleo por tiempo y el subempleo no
determinado. Si la distribucion corresponde a la PEA ocupada se
resta solamente el subempleo por tiempo y el no determinado. Asi
llegamos a la tasa de sub empleo por ingresos.

Ahora bien, resulta que siguiendo este procedimiento halla-
mos tasas de subempleo que no siempre coinciden con las que pu-
blica la DGE. En el cuadro A-111-2 presentamos las discrepan-
cias. En el caso de junio de 1981 la diferencia se debe a que la dis-
tribucion de la PEA incluia a trabajadores del hogar mientras que
la tasa de subempleo por ingresos las excluye. No esta publicada
la distribucién excluyéndolas como es en el caso del resto de afios.
En ellos, aparecen diferencias menores que pueden deberse a va-
riaciones de célculo. Pero las enormes diferencias de 1976 y 1977
(junio) que significarian tasas de sub empleo por ingresos bastan-
tes menores no encuentran explicacion.’

Columna (3): Ingreso minimo de subsistencia ajustado (S/.).
El célculo de esta columna del cuadro 16 se encuentra en el cua-
dro A-lll-1 antes tratado. Nuestra referencia es el estimado de
ingreso minimo de subsistencia que determinan Iguifiiz y Pataro
para 1971-1972 (agosto-agosto), en el periodo de la encuesta ENCA®.
El Ingreso minimo se obtuvo por "el costo de la canasta minima de
subsistencia, es decir, de aquélla que satisface los requerimientos

1. Es necesario recordar otra de las advertencias a este tipo de resulta-
dos: "... dada la forma (de) la distribucion... de los ingresos, cualquier
desplazamiento marginal de la norma arrastra grandes contingentes de per-
sonas, ya que la mayoria se concentra precisamente en esa zona de la curva.
Este problema segun creemos, es insalvable y consustancial a las definicio-
nes, por lo que, en la medida que ellas sean aceptadas, resultara necesario
también aceptar la arbitrariedad implicita en la cuantificacion" (PREALC,
1974: 26).

2. También hemos encontrado ligeras variaciones en dos versiones de la
distribucion de la PEA ocupada por niveles de ingreso entre el cuadro 10
(DGE, 1980a) y el cuadro 16 (DGE, 1980b), ambas para agosto-setiembre
de 1979. Sin embargo, en ese afio no dan cuenta de la variacién, pese a que
las dos incluyen a trabajadores del hogar.

3. Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos.



148 Verdera

CUADRO A-llI-2

Discrepancia encontrada entre tasas de subempleo de la DGE y
nuestros calculos en base al sueldo minimo ajustado

Afo Meses Sub-empleo por Sub-empleo por Discrepancia
Ingreso DGE (a) Ingreso hallado
1974 Mar-Ab. 12.9 155 + 2.6
1975 Ab-May. 12.8 17.1 + 43
1975 Set-Oct. 13.9 10.2 - 37
1976 Feb-Mar. 17.7 4.05 —13.65
1977 Marzo 11.3 11.6 + 03
1977 Junio 20.8 111 - 9.7
1978 Julio-Ag. 30.0 25.7 - 43
1979 Set-Oct. 29.6 31.7 + 21
1980 Abril 24.2 26.3 + 21
1981 Junio 21.4 25.5(b) + 41

(a) Excluye trabajadores del hogar.

(b) Incluye trabajadores del hogar, puesto que la PEA ocupada por
niveles de ingreso a la que hemos aplicado el sueldo minimo
aiustado las comprende.

nutritivos minimos en proteina, proteina animal y calorias para una
familia compuesta de siete (7) miembros (N° promedio de los es-
tratos 111 'y 1V) (de ENCA); se estimo en base a la suma del gasto
anual promedio familiar destinada a alimentos y bebidas en c/u de
los estratos considerados (tercer y cuarto decil), con los datos pro-
porcionados por ENCA... El costo de la canasta minima de subsis-
tencia corresponde (suponiendo que se asigne el 50% del gasto total
anual a alimentos y bebidas) a un ingreso familiar minimo de
subsistencia de S/. 66,858.80 soles anuales, o sea, S/. 5,571.60 men-
suales" (Iguifiiz y Pataro 1975: 12-13).

Luego de tomar esta base la hemos ajustado de igual forma
como hicimos para el sueldo minimo ajustado, es decir, tomando co-
mo base 1960 = 100. La serie que resulta da montos que son 2.95
veces el sueldo minimo ajustado. Normalmente se acepta que el
sueldo minimo legal no cubre las necesidades basicas de un indivi-
duo, menos de una familia. El sueldo minimo ajustado esta por en-
cima del minimo legal pero en una proporcion reducida.* La difi-

4. Véase INE (1982:87) para las cifras de sueldos minimos legales.
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cultad para algunos puede consistir en aceptar el ingreso minimo
de subsistencia ajustado, de un lado, y de otro, en aceptarlo como
limite para calcular el sub empleo por ingresos.

Columna (4): Subempleos en base al ingreso minimo de sub-
sistencia (tasas). Se logra con el mismo procedimiento seguido pa-
ra encontrar el sub empleo con el sueldo minimo ajustado. En este
caso se aplica el ingreso minimo de subsistencia a la distribucién
de la PEA ocupada por niveles de ingresos, tomando las mismas
precauciones que se indicaron anteriormente.

Una posible objecién a este proceder puede provenir del he-
cho que la tasa de subempleo es para los trabajadores individuales
y el sueldo minimo ajustado, también, mientras que el ingreso mi-
nimo de subsistencia es para una familia de siete personas. Res-
pondemos que precisamente lo que se busca determinar es cuan-
tos trabajadores individualmente no estdn en capacidad de soste-
ner a sus familias. Por esta razon las familias recurren a dos 0 méas
miembros para lograr un ingreso mayor al sueldo minimo y asi
bordear un ingreso minimo de subsistencia. La tasa de subempleo
en base al ingreso minimo significa simplemente que, en junio de
1981, 80% de los trabajadores percibian un ingreso por debajo del
de subsistencia.

Fuentes para la elaboracion del cuadro 16

Indice de precios y sueldo minimo ajustado: DGE, 1972: A-15;
DGE 1980b y 1981d; INE, 1975: cuadro 8; INE, 1979: cuadro 31;
INE, 1980: cuadro 1; INE, 1983: cuadro 2; INE, 1978: cuadro 33.

Subempleo por ingresos: DGE, 1975: cuadro A-1-4; DGE,
1978a: cuadro 24; DGE 1980a: cuadro 6; DGE, 1981c: cuadro 8;
DGE, 1981d: cuadro 6.

Distribucion de la PEA por niveles de ingresos: DGE, 1978a:
cuadro 34; DGE, 1980a: cuadro 10; DGE, 1979b: cuadro 43; DGE,
1981c: cuadro 5; DGE, 1981d: cuadro 7.
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Glosario de términos *

Poblacion nominalmente censada: es la poblacion registrada o
empadronada efectivamente en el censo.

Poblacién omitida: es la poblacion no registrada en el censo y
gue se estima por célculo.

Poblacién selvatica estimada: corresponde a las "tribus selva-
ticas incivilizadas" no cubiertas por el censo.

Poblacion total general: resulta de la suma de la poblacion no-
minalmente censada, la omitida y la selvatica estimada.

Poblacién en edad activa: es la parte de la poblacion a partir
de 15 afios y més.

Poblacion en edad inactiva: abarca la parte de la poblacion de
menos de 15 afios.

Poblacién econémicamente activa (PEA): es la poblacién de
15 afios y méas en capacidad y disposicién de trabajar. O también,
es la suma de los ocupados y los desocupados. Es sinénimo de fuer-
za laboral o fuerza de trabajo. En los censos se define a partir de
6 afios.

Poblacion econémicamente inactiva: es la parte de la poblacién
de 15 afios y mas que no trabajaba ni buscaba activamente empleo
al momento del censo o en el periodo de referencia de la encuesta.

1. En base, principalmente, a DGE (1972: Anexo metodoldgico).
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Poblacién potencialmente activa: pertenece a la poblacion eco-
némicamente inactiva pero, de producirse un cambio en las condi-
ciones del mercado de trabajo esta en condiciones de ofrecer su
fuerza de trabajo.

Tasa bruta de actividad o tasa de participacion: es la relacion
entre la PEA y la poblacion total.

Total global de actividad: es la relacién entre la PEA y la po-
blacion en edad activa.

Tasa de actividad por edad: es la proporcion entre la PEA de
un grupo de edad y la poblacién correspondiente a ese grupo de
edad. También se define la tasa de actividad especifica por sexo de
manera similar.

Tasa de dependencia: es la relacidn entre la poblacién econé-
micamente inactiva y la PEA.

Desempleo abierto: comprende a los trabajadores en edad ac-
tiva que habiendo trabajado ya no lo hacen (cesantes) y estan bus-
cando activamente trabajo y a los que no habiendo trabajado, bus-
can trabajo por primera vez (aspirantes). Ambos buscan empleo
en el dia del censo o en el periodo de referencia de la encuesta.
También se denomina declarado.

Desempleo oculto;: comprende a las personas que estando des-
empleadas buscaron activamente trabajo sin tener en cuenta el pe-
riodo de referencia.

Desempleo oculto,: abarca a las personas entre 14 y 44 afios
que no trabajando desearian trabajar pero no buscaron empleo.
Pertenecen a la poblacion inactiva.

Desempleo global: es la suma del desempleo abierto mas el
desempleo oculto;.

Desempleo total: es la suma del desempleo abierto més el des-
empleo oculto de los dos tipos.

Adecuadamente empleados: abarca a las personas que traba-
jando 35 o més horas a la semana perciben un ingreso superior al
sueldo minimo legal de enero de 1967 incrementado por el indice
de precios al consumidor a la fecha de la encuesta.
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Subempleo visible o por tiempo: comprende a las personas que
deseando trabajar mas horas trabajan menos de 35 horas a la se-
mana. También se denomina sub empleo por duracién.

Sub empleo invisible o por ingresos: comprende a los trabaja-
dores que trabajan mas de 35 horas a la semana y perciben un in-
greso monetario inferior al sueldo minimo legal de enero de 1967
incrementado por el indice de precios al consumidor a la fecha de
la encuesta.

Desocupacion tedrica: son la parte de los subempleados que
guedarian desocupados si la otra parte de los sub empleados estu-
viese adecuadamente empleada, sin modificar el nivel de produc-
cion.

Desocupacion equivalente o excedente: es la suma de los des-
ocupados y los subempleados convertidos a desocupados tedricos.
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