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Nada mejor para comprender los fundamentos y los problemas
de una economia nacional que investigar su pasado.

Tal es la conviccion con que han sido escritos los ensayos
reunidos en este libro del eminente profesor norteamericano
Shane Hunt. Escritos en su mayor parte durante los afios
setenta, pocos de ellos fueron traducidos al castellano y menos
aun circularon en publicaciones accesibles en el Pert.
Algunos, incluso, permanecieron inéditos como Documentos
de Trabajo que se guardaban en exclusivos centros
de documentacioén. Para esta edicién la traduccién de tales
trabajos fue revisada por el autor, quien ademads corrigi6
y actualizé algunos datos que habian sido publicados
anteriormente incompletos o con algunos errores de edicién.
Quien lea este libro se sorprendera, no solo con el talento
y la meticulosidad con que son abordados los problemas
histdricos de la economia peruana, tales como el subempleo, la
desigualdad o la especializacién primario exportadora,
sino ademads con la frescura que conservan estos articulos
para el hace poco inaugurado siglo veintiuno.
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Nota de los editores

En este libro hemos respetado la forma original de insercién de los cuadros es-
tadisticos, por cuanto forzar una uniformidad atentaba contra la comodidad del
lector y el espiritu con que fue redactado el texto de cada articulo. Asi, la mayoria
de los capitulos trae los cuadros al final del texto, pero en otros van insertos dentro
del mismo, una vez que son mencionados. Finalmente, también hay articulos que
contienen cuadros tanto dentro del texto, como al final, a modo de un apéndice
estadistico. La bibliografia citada, en cambio, ha sido unificada en una sola, al final
del libro.

Las traducciones al espafiol de los originales en inglés fueron realizadas por: Jan-
David Gelles (agradecimientos, introduccién, capitulos 1,4,y 10), Christine Hiine-
feldt (capitulo 2), Heraclio Bonilla (capitulo 3), Javier Flores Espinoza (capitulos 5,
6y 7), Luz Maria Fort de Acha (capitulo 8, revisado por Jan-David Gelles) y Jéssica
McLauchlan (capitulo 9).
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INTRODUCCION™

CUANDO ESCRIBI LA MAYORIA DE LOS ENSAYOS de este libro, en el periodo com-
prendido entre 1965 y 1975, dos corrientes intelectuales separadas im-
pulsaron a los economistas a aplicar métodos cuantitativos al estudio
de la historia.

La primera fue el desarrollo de la contabilidad del ingreso nacio-
nal. Simon Kuznets, quien fuera el pionero de esa corriente, publicé su
obra fundamental sobre las cuentas nacionales de los Estados Unidos
de América en 1941 y estas se difundieron con sorprendente rapidez y
amplitud.! Al cabo de una década, casi todos los gobiernos del mundo
habian asumido la nueva responsabilidad de la produccién de estima-
dos del producto nacional bruto (PNB).? Después de transcurridas dos
décadas, tales estimados fueron expandidos hacia atras en la historia.
Kuznets también fue el lider en esta segunda fase. En una serie de tra-
bajos publicados entre fines de las décadas de 1950 y de 1960, calculd el
crecimiento en el siglo XIX y comienzos del siglo XX para la mayor parte
de los paises industrializados.’ Durante los afios sesenta, el momento

* Traduccién de Jan-David Gelles.
1. Kuznets 1941.

2. Perti fue uno de los primeros paises de América Latina en hacerlo, ya que el primer
volumen se publicé por el Banco Central de Reserva en 1949 (BCR 1949).

3. Porejemplo, Kuznets 1956 y 1962. Casi al mismo tiempo, Deane y Cole 1962 realiza-
ron estimados para Inglaterra desde 1688.



parecia maduro para intentar una aventura estadistica similar respecto
de la historia latinoamericana.

La segunda corriente, que también se inici6 en los afios sesenta, em-
pez6 con algunos estudios innovadores que aplicaron modernas técnicas
de teoria econémica y econometria a algunos problemas histdricos. Los
primeros estudios de Fogel, Fishlow y de Conrad y Meyer, que se concen-
traban en cuestiones relacionadas con el desarrollo de los ferrocarriles y
con los fundamentos econémicos de la esclavitud en los Estados Unidos,
empezaron lo que se llamaria la “Nueva Historia Econémica” o, mds
irénicamente, “cliometria”.* Hacia finales de la década de 1960 se hicie-
ron intentos para extender estos nuevos enfoques hacia América Latina.

Personalmente estuve muy influenciado por estos desarrollos. Mi
primer trabajo después de terminar mis estudios de posgrado fue en el
Economic Growth Center en Yale, una nueva organizacién cuyo direc-
tor se referia a ella como “Kuznets institucionalizado”. Esta fue la orga-
nizacién que primero me envié al Perd, con una misién para realizar
investigaciones de indole cuantitativa y, en parte, también histérica. Al-
gunos afos después participé en un gran esfuerzo por extender la Nueva
Historia Econémica a América Latina. Patrocinado por el Social Science
Research Council, este proyecto comenzé en 1969, con un congreso en
Venezuela, cuyo propésito era definir una agenda de investigacion y re-
clutar a posibles interesados para avanzar dicha agenda. A partir de ese
esfuerzo surgieron, aunque lentamente, dos volimenes: uno de biblio-
grafia y otro de estudios sustantivos.’

En retrospectiva, sin embargo, no se puede considerar un éxito
esta iniciativa de 1969. El problema era que, si se iba a aplicar la Nue-
va Historia Econdmica, o los historiadores tenian que reconvertirse,
por lo menos parcialmente, en economistas, o los economistas tenian
que ser tentados a hacer estudios histéricos. Nada de esto ocurrié. Los
economistas reclutados para el proyecto hicieron los estudios histdricos
para los cuales fueron contratados, pero luego retornaron rapidamente a
cuestiones relacionadas con la economia contempordnea.

4. Fogel 1964, Fishlow 1966, Conrad y Meyer 1958 y 1964.
5. Cortés Conde y Stein 1977, Cortés Conde y Hunt 1985.
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Me parece que hubo tanto razones institucionales como financieras
que obstruyeron el avance de la Nueva Historia Econdmica en América
Latina. Dentro de América Latina, los problemas de politica contempo-
rdneos eran demasiado inmediatos, importantes y atrayentes para los
economistas. Adicionalmente, hubo disponible mucho financiamiento
para la investigacién en problemas contemporédneos, pero muy poco en
historia. En los Estados Unidos, los departamentos de Economia po-
dian, tal vez, tolerar la presencia de un solo historiador econdémico, pero
Unicamente si este se expresaba en el mismo lenguaje tedrico que sus
colegas y concentraba su investigacién en dreas como Europa o los Esta-
dos Unidos. Descubri, a mi pesar, que no habia espacio para la historia
econdémica de América Latina en los planes de estudio de las carreras de
Economia, incluso en un departamento como el de la Boston University,
que tenia un gran nimero de alumnos posgraduados de América Latina.
De ese modo terminé igualmente mi periodo de estudios histéricos a
mediados de los afos setenta, y mi concentracion en las décadas siguien-
tes se dirigi6 a los problemas contemporéneos.

No obstante, la historia econémica cuantitativa si avanzé en Amé-
rica Latina por los esfuerzos de los historiadores, quienes no pusieron
reparos al “trabajo sucio” de recoleccién de cifras. En relacién con los
estimados del PNB, existen cifras dispersas, pero el siglo XIX todavia estd
pobremente cubierto.® Para el siglo XX hay estimados disponibles de largo
plazo para la mayoria de los paises, incluyendo el Perd.” Sin embargo, el
conocimiento sobre el PNB no nos lleva muy lejos. Para obtener un buen
entendimiento sobre las tendencias en la produccion, distribucién y bien-
estar, uno necesita series de largo plazo de temas como los salarios, pre-
cios, produccién de bienes basicos, educacion y salud. Mucho se ha hecho
desde que yo escribi estos capitulos, pero todavia hay bastante por hacer.®

6.  Los estimados disponibles se resumen y discuten brevemente en la nota al pie 26
abajo.

7.  Los datos definitivos para el Pert son en el presente los de Seminario y Beltrdn 1998.
El trabajo mads utilizado antes de Seminario y Beltran fue Bolona 1993 [1981].

8. Una contribucién sobresaliente para la construccién de series de largo plazo ha sido
el trabajo de Gootenberg sobre los precios en el siglo XIX (Gootenberg 1989). Adi-
cionalmente, Macera 1992 ha reunido una extraordinaria base de datos sobre los
precios en el periodo colonial.
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Muchos de los estudios de este tomo son tan viejos que cabe pre-
guntarse si vale la pena leerlos.” Espero que algunos pasen facilmente
esta prueba, y que otros, por lo menos, sean dignos de ser leidos para ver
qué tipo de pensamiento prevaleci6 en tiempos anteriores, particular-
mente en los tempranos afios setenta, y qué tipo de bibliografia estaba
disponible entonces. También hay algunos estudios que, creo, formulan
preguntas importantes sobre la agenda de investigacion en las ciencias
sociales. Esto es asi porque algunos de los temas tratados han virtual-
mente desaparecido de la agenda colectiva de la comunidad de investi-
gadores peruanos y peruanistas en las ciencias sociales.

El cambio a través del tiempo en el foco de las investigaciones, en
parte refleja las diferentes prioridades de politica que confronta cada
nueva generacion de investigadores. Pero también refleja la sutil influen-
cia de las agencias internacionales y extranjeras, que guian la agenda
de investigacién con sus decisiones de financiamiento. Asi, uno puede
observar el gran énfasis puesto en la pobreza, salud, educacién y regu-
lacién de servicios publicos, siendo este Gltimo tema consecuencia de la
privatizacion. Todas estas dreas de investigacion son valiosas y deben ser
perseguidas por su reconocido valor social y no solo por la disponibili-
dad de fondos de investigacion. No obstante, vale la pena destacar algu-
nos temas importantes que no estdn siendo abordados. Por el momento
baste mencionar tres dreas que me parece que estdn faltando.

La primera se refiere a los estudios sobre los impuestos, tanto do-
mésticos como los que aplican a las empresas extranjeras. Hay pocos
fondos destinados para la investigacién sobre los impuestos, porque en
la divisién del trabajo entre las agencias con sede en Washington, los
impuestos caen en el dmbito del Fondo Monetario Internacional (FMI),
y este generalmente no financia estudios externos; hace todas sus inves-
tigaciones de modo propio.

La segunda drea es la privatizacion. Creo que no se han destina-
do fondos para esta drea, porque esas mismas agencias con sede en

9.  Habria que notar que los estudios no han sido actualizados, excepto en lo que respec-
ta a brindar referencias a traducciones posteriores al espafiol, donde estas existen, en
la bibliografia. Sin embargo, algunas secciones se han reescrito para mayor claridad
0 para corregir errores.
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Washington han considerado (o quieren que otros asi lo vean) que las
privatizaciones son un hecho consumado.

Sorprendentemente para mi, la tercera drea parece ser la calidad
de las estadisticas econ6micas. Encuentro esto sorprendente porque las
agencias de Washington se apoyan fuertemente en estadisticas econé-
micas para sus diagnésticos y, por ende, en ultimo término, para sus
decisiones de préstamo. No obstante, no trabajan con los institutos de
estadistica nacionales del mismo modo que, por ejemplo, el Centro Lati-
noamericano y Caribeiio de Demografia (CELADE) trabaja con las agen-
cias demograficas nacionales para la elaboracién de tablas de vida.

Estas omisiones pueden apreciarse en la excelente agenda de inves-
tigacién y resumen de la investigacién de politica publicada reciente-
mente por el Consorcio de Investigaciéon Econdmica y Social (CIES) en
el Perd.”” En el capitulo introductorio, donde se esbozan las necesidades
gubernamentales de investigacién aplicada, tales como fueron estable-
cidas por un comité de funcionarios publicos reputados, estos temas no
aparecen. Tampoco se pueden apreciar en los diagndsticos sectoriales,
con la excepcién del pérrafo escrito por Cuba, que pide estudios sobre
los impuestos."

Retornaré a algunos de estos puntos especificos en los comentarios
siguientes sobre los capitulos individuales.

Bosquejo de la economia colonial del Pertd

Este capitulo no es mds que un bosquejo, considerando que fue escrito
como una introduccién al mds sustancial estudio sobre el siglo XIX, que
es el segundo capitulo de esta coleccién. El manuscrito original de “Gua-
no y crecimiento” era tan extenso, que la introduccién sobre la época
colonial fue omitida en las versiones publicadas tanto en espafol como
en inglés.

Es también un bosquejo porque las cifras publicadas y los estudios
monograficos sobre la economia colonial eran mucho menos abundantes

10. Barrantes e Iguifiiz 2008.

11. Cuba 2008: 47. Sin embargo, Cuba no cita estudios como ejemplos de la investiga-
cién que él quiere que se hagan.
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hace cuarenta afios que hoy. Revisé el texto de este volumen sintiéndome
algo infortunado, porque estudios tales como los de Cook sobre el cambio
demografico; Contreras y Fisher sobre la mineria; Newland y Coatsworth,
y Chocano sobrela agricultura; Quiroz sobre la industria, Macera y Brown
sobre los precios; Flores, TePaske y Klein, y Klein sobre las finanzas publi-
cas no estuvieron disponibles en el momento de la escritura.”

El documento de Newland y Coatsworth hubiera sido de particular
ayuda. Estima las tendencias en la produccién agricola desde 1681 hasta
1800 en muchas partes del virreinato del Per, sobre la base de la recau-
dacién de impuestos (el diezmo), deflactados por indices apropiados de
los precios basicos de los alimentos."” Los datos que ellos presentan tien-
den tanto a confirmar como a explicar la confusa imagen que vi sobre
la agricultura peruana en el siglo XVIIL. En resumidas cuentas, ellos en-
contraron que la agricultura alrededor de Lima se encontraba deprimi-
da, pero la agricultura alrededor del Cuzco se encontraba mas o menos
estable durante el siglo, mientras que la agricultura alrededor de Trujillo
y Arequipa se encontraba disfrutando de una prosperidad creciente con
el avance del siglo."

Ese hallazgo me hubiera ayudado mucho cuando escribia el docu-
mento. No obstante, el capitulo puede todavia ser de interés por su es-
tructura y uso de la informacién disponible en ese entonces.

Guano y crecimiento en el Pert del siglo XIX

A través de los afios, este capitulo ha sido citado por estudiosos del tema
de dos modos distintos. Primero, ha sido citado el cuadro que estima en
términos porcentuales cémo fue utilizado el ingreso del guano por el
gobierno del Perd. Segundo, por la caracterizaciéon de la sociedad bur-
guesa como rentista y carente de motivacién para el emprendimiento
empresarial.

12.  Cook 2010 [1981], Contreras 1995y 2010, Fisher 1977, Newland y Coatsworth 2000,
Chocano 2010, E Quiroz 2008 y 2010, Macera 1992, Brown 1990, Flores 2010, TePas-
ke y Klein 1982, Klein 1994.

13.  Sus datos sobre la recaudacién del diezmo provinieron de TePaske y Klein 1982. La
serie de precios para Lima provino de Macera 1992.

14. Newland y Coatsworth 2000: 381.
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El cuadro que resume el destino de los ingresos del guano fue el
ultimo paso de un largo camino a través de las finanzas publicas perua-
nas. Fue la principal contribucién del documento a la historia econé-
mica cuantitativa. Al mostrar la variedad de usos finales del ingreso del
guano, el trabajo se ubicé en contra del concepto de enclave, o sea, un
sector sin vinculos con el resto de la economia nacional. Al mismo tiem-
po, presté mayor importancia a esos elementos de la burguesia nacional
que intentaron promover la inversion y el crecimiento econémico. Asi,
el trabajo se oponia a la visiéon popularizada por Levin en su estudio cla-
sico, y se ubicé mds cerca del punto de vista de historiadores posteriores
como McEvoy y Gootenberg."

Lamento que este documento pareciera ubicarse siempre en opo-
sicién a Levin y no me haya brindado la oportunidad de expresar mi
apreciacion sobre su trabajo. Su estudio sobre el Pert constituia solo un
capitulo de su tesis doctoral, pero aun asi tuvo una influencia tremenda.
En su primer trabajo publicado, Levin, para utilizar jerga futbolistica,
habia metido un golazo.'

Con relacién a la economia rentista, puse mayor énfasis en los
cambios en la estructura precio-costo antes que en factores psicoldgi-
cos vinculados a la motivacién para el emprendimiento empresarial. En
la Edad del Guano, los precios y salarios domésticos se incrementaron,
pero los precios de importacién se mantuvieron constantes o incluso se
redujeron, trayendo asi la ruina de muchos artesanos y agricultores.” En
los afios posteriores a la escritura de este documento, ese patrén adqui-
ri6 un nombre conocido: la enfermedad holandesa. Pero la experiencia

15.  Levin 1964 [1960], McEvoy 1994 y 1997, Gootenberg 1998 [1993]. También Quiroz
1993: 28-33, quien describe el desarrollo capitalista de la banca y las finanzas.

16. “Hit a home run” (una figura del béisbol) en el original (N. del T.). Levin es otro
economista que no permanecié en los estudios historicos. Su carrera profesional la
pas6é como un economista especializado en temas fiscales en el Fondo Monetario
Internacional.

17.  Mi comentario en el documento, referido a que los historiadores no le habian dado
mucha atencién a las protestas de los artesanos se volvi6 rdpidamente obsoleto por
la publicacién del documento original de Silva Santisteban 1979 [1859], seguido de
una serie de excelentes estudios: F. Quiroz 1988, Gootenberg 1997 [1989], Garcia-
Bryce 2008 [2004]. Adicionalmente, los artesanos del Cuzco fueron bien estudiados
por Kriiggeler 1991.
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holandesa fue tenue en comparacién con la experiencia peruana en la
Edad del Guano. El fenémeno deberia en realidad llamarse la enferme-
dad guanera.

La enfermedad holandesa, o la enfermedad guanera, es solo un ele-
mento de una serie de aspectos negativos asociados con la exportacién
de productos primarios, todos agrupados en afos recientes bajo la eti-
queta de “maldicién de los recursos naturales”.!® Otros elementos de la
maldicién estdn identificados con la inestabilidad politica, la corrupcién
y el endeudamiento excesivo. Detrds de estos elementos figuran unas
caracteristicas socioldgicas que, por cierto, no incluyen una fuerte mo-
tivacién emprendedora.”

No estoy seguro de que el documento fuera lo suficientemente claro
en responder a la pregunta clave de la historia del siglo XIX: ;cudles fue-
ron los errores clave que impidieron al pais beneficiarse mds del guano
y crecer mas?

Intentar responder a esa pregunta es entrar en la especulaciéon con-
trafdctica. Es posible que cualquier mejora realizada por un uso mds
prudente de los recursos hubiese sido cancelada por la guerra con Chile.
Una mayor infraestructura construida en la costa, simplemente hubiera
significado mayor destruccién de infraestructura durante la guerra. No
obstante, si el Pert hubiese tenido una segunda oportunidad en la his-
toria sobre la Edad del Guano, y si la guerra con Chile no hubiera sido
tan destructiva, de modo tal que una continuidad econémica hubiera
sido posible, entonces veo un obstaculo general y un obstaculo adicional
especifico cuyos efectos negativos posiblemente podrian haber sido sua-
vizados, si no totalmente evitados.

El obstdculo general era el desorden en los contratos del guano y en
las cuentas financieras del Estado. Esta triste condicién era una conse-
cuencia directa de la inestabilidad politica y de la debilidad del Estado,
y en ultimo término pudo ser superada solamente por el surgimiento de
una clase politica dominante, como en la época de la Republica Aristo-
crética. Entre los esfuerzos tempranos para enfrentar el problema del

18.  Auty 1993, Sachs y Warner 1995, Humphreys y otros 2007.

19.  Un documento anterior distingue entre los recursos naturales que si pueden y aque-
llos que no pueden volverse “malditos”, dependiendo de la naturaleza de la funcién
de produccién. Véase Baldwin 1956.
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desorden financiero, ;debemos considerar al Contrato Dreyfus como
una ayuda o un impedimento? La motivacién que tuvo, por lo menos
en parte, fue racionalizar las finanzas publicas. No obstante, yo lo con-
sidero en gran parte un impedimento, porque llevé al Pert al obstdculo
mads especifico, a saber, los enormes préstamos que el gobierno obtuvo
en el mercado de bonos de Londres en 1870 y 1872, con el propdésito de
desarrollar al pais a través de la construccion de los ferrocarriles.

Es dificil decidir qué fue lo mds desafortunado: los préstamos en
si mismos o la asignacién de inmensos fondos para la construccién de
los ferrocarriles Central y del Sur. Los préstamos se obtuvieron solo con
descuentos enormes, de modo tal que los intereses reales superaron lar-
gamente las tasas pactadas respectivas de 6% y 5%.2° Adicionalmente,
los montos realmente asignados para la construccién de los ferrocarriles
fueron solo una fraccién del endeudamiento asumido. Cuando uno se
fija en retrospectiva en los términos de esos préstamos, es inducido a
pensar, ;qué estuvieron pensando? ;Cémo pudo parecerles un buen ne-
gocio para el Peru?

Pensaron, evidentemente, que los ferrocarriles resolverian los pro-
blemas del pais y pondrian al Perti en un camino seguro hacia el progre-
so y modernizacion. Los peruanos no fueron los inicos que pensaron de
ese modo. Era el zeitgeist, el espiritu de los tiempos. Es interesante notar
que tan tardiamente como en la década de 1890 el c6nsul britdnico en
el Callao escribi6 con tanto entusiasmo acerca de la promesa de los fe-
rrocarriles, que lo podriamos asociar con los sofiadores que siguieron a
Enrique Meiggs en los afios de 1860.*!

Es fécil ver el atractivo de los ferrocarriles. Una economia mun-
dial en auge era una creciente promesa econémica para la costa y, en ese
contexto, pudo haber parecido una necesidad imperiosa extender una
red moderna de transporte que integrase la costa con la sierra. Si ese era
el objetivo, los ferrocarriles constituian pricticamente la tinica opcion.
No obstante, no era necesario realizar un cédlculo dificil para mostrar
que un proyecto como el Ferrocarril Central tenia poco sentido econ6-
mico. Los territorios atravesados por el ferrocarril no eran realmente

20. Miller 1976b: 75.
21.  Miller 1976b: 76.
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tan grandes.”? Con una mirada retrospectiva podemos ver que los ferro-
carriles en los Estados Unidos, aparentemente la fuente de inspiracién
para el Perd, no se construyeron con un adelanto muy grande respecto
de la demanda. Esa fue una conclusion clave del trabajo cliométrico de
Fishlow.”

Volviendo la mirada desde los puntos que han recibido atencion de
los académicos, hacia aquellos que no la han recibido, quiero mencionar
ahora algunos de estos altimos.

Primero, el cuadro que resume el destino de los ingresos del gua-
no fue compilado sin el uso de una tasa de descuento para convertir
los totales en valor presente. Los totales para cada categoria de gasto se
obtuvieron simplemente mediante la suma de las cifras de los varios pre-
supuestos anuales que cubren la Edad del Guano. No apliqué una tasa
de descuento por dos razones. La primera es que no me resultaba obvio
que los totales descontados iban a ser mds significativos. La segunda es
que no tenia idea de qué tasa de descuento utilizar. Aunque mi enfoque
parece por tanto defendible, se debe senalar que, si hubiera utilizado

22. Las tierras del interior, sin embargo, inclufan al complejo minero de Cerro de Pasco,
y una evaluacién sobre la factibilidad del Ferrocarril Central giraba casi completa-
mente sobre su efecto en la produccién minera. Los precios que podian cobrarse
por el ferrocarril estuvieron limitados por la competencia de los arrieros, pero hay
que notar que la curva de oferta de las caravanas de mulas tenfa con seguridad una
pendiente positiva, tal vez muy marcada, por razon de la cantidad limitada de arrie-
ros confiables y por los costos crecientes del forraje para alimentar a una poblacién
grande de mulas. Véase Miller 1976a, Manrique 1983, Contreras 1984 y Deustua
2000, especialmente la p. 161. Miller puso atencién cuidadosa en los fletes cobrados
tanto por los arrieros como por el ferrocarril y observa, de manera bastante para-
déjica, que los fletes cobrados por el ferrocarril fueron mucho més bajos que los de
los arrieros, pero que los arrieros siguieron compitiendo con el ferrocarril por mu-
chos afios. También nota que los fletes estuvieron fuertemente constrefiidos por una
amenaza de la Cerro de Pasco Corporation acerca de que iba a construir su propio
ferrocarril a la costa. En un documento distinto, Miller concluye que la Peruvian
Corporation nunca gané mas de 3 a 5% sobre el valor de los ferrocarriles, tal como
se estimo ese valor en 1890, y ofrece evidencia de que el Ferrocarril del Sur no fue
rentable, como tampoco lo fue el Central (Miller 1976b: 97-99). Una cuestién que
Miller desafortunadamente no traté es la relacionada a si la Peruvian Corporation
gano suficientes ingresos para justificar los costos originales de la construccién de
Meiggs. Parece dudoso que asi haya sido.

23. Fishlow 1966.
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los totales descontados, la distribucion de los ingresos provenientes del
guano hubiera parecido aun mds dispendiosa, reforzando asila “leyenda
negra” de la Edad del Guano. Esto es asi porque los usos mas dispendio-
sos de los ingresos del guano, tales como el reconocimiento de solicitu-
des fraudulentas de deuda, ocurrieron principalmente al principio del
periodo, mientras que los usos mds productivos, tales como las obras
publicas, ocurrieron principalmente al final.

Segundo, introduje una paradoja en el cuadro relacionado con el
Contrato Dreyfus (cuadro 4), que me parece todavia no resuelta. Los
datos en ese cuadro mostraron que Dreyfus no exploté al Pert. Fue al
revés: el Pert explot6 a Dreyfus. Este planteamiento era tan opuesto con
lo sefialado por la historiografia peruana (o el saber convencional) de ese
tiempo, que lancé la idea de manera muy tentativa. El dnico investigador
que retom¢ la cuestion (hasta donde tengo conocimiento) fue Heraclio
Bonilla, cuyo profundo estudio sobre el Contrato Dreyfus fue publicado
poco tiempo después de la aparicion de mi articulo.?* Bonilla hace refe-
rencia a mi cuadro, y sefiala una correspondencia aproximada entre sus
datos y algunos de los mios, pero también seiala que nuestras fuentes
son totalmente diferentes y dificiles de integrar. Las mias son, exclusi-
vamente, cuentas financieras del gobierno peruano. Las suyas son, ex-
clusivamente, los archivos de la Casa Dreyfus en Paris. Muestro que, al
parecer, la Casa Dreyfus pagé mds al Pert de lo que recibi6é como ingreso
por su negocio del guano. Pero Bonilla muestra que Dreyfus y sus socios
ganaron una fortuna. La paradoja persiste.

Tercero, considerando un drea de menor importancia pero que to-
davia me intriga, estuve tentado (en un cuadro sin nimero del texto) a
inferir el nivel de actividad econémica a partir del flujo de las comuni-
caciones postales, comparando los afios de 1870 con la primera década
del siglo XX, tanto en la sierra como en la costa. Se me ocurrid esa idea
a partir del conocimiento de los trabajos de Karl Deutsch, un cientifico
politico de Yale que realiz6 esfuerzos para introducir mediciones cuan-
titativas en el andlisis del desarrollo politico y la movilizacién social. Las
comunicaciones postales fueron una de sus mediciones favoritas.” Tales

24. Bonilla 1973.
25.  Deutsch 1960.
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mediciones son utiles solo si pueden ser comparadas con otras simila-
res en diferentes puntos del tiempo o en paises diferentes. El trabajo de
Deutsch brinda la clave para tales comparaciones.

Cuarto, es preciso comentar sobre la metodologia de cédlculo del PNB,
que se presenta en el apéndice. Las debilidades, tanto de las fuentes como
de los métodos, estdn a la vista.?® Sobre la base de una amplia experiencia
con estadisticas econdmicas, Albert Berry revis6 esos estimados, compo-
nente por componente.” El incrementé algunos componentes y redujo
otros, pero a fin de cuentas, para mi alivio, el total general cambi6 poco.
Estoy agradecido por las mejoras de Berry pero, al final, creo que él estaria
de acuerdo en que una real mejora solo provendria de mejores fuentes.
Termino la discusién anotando brevemente las dreas donde veo la mayor
necesidad de mejora y, por tanto, donde se deben buscar mejores fuentes:

26. Habiendo hecho un sondeo reciente de los estimados del PNB del siglo XIX para otros
paises latinoamericanos, me siento menos a la defensiva respecto de mi propio es-
fuerzo de hace 40 afios. La manera mads sencilla de ver lo que estd disponible es exa-
minando las fuentes utilizadas por Maddison (Maddison 2003:117-118, 2001:191,
1995:143). Sometidas a examen, muchas de las fuentes de Maddison se muestran
como proyecciones hacia atrds a partir de estimados mds confiables del siglo XX. La
calidad de estas proyecciones varia mucho: (i) Argentina 1870-1900. La tasa de creci-
miento de Argentina, 1900-1913, simplemente se asume como valida para el periodo.
(ii) Venezuela 1830-1920. Cuatro indices sectoriales cubren el periodo, siendo el mds
importante el indice sobre la agricultura. Este proviene de una serie sobre las expor-
taciones agricolas, infladas a una serie para toda la agricultura bajo el supuesto de que
el ratio entre exportaciones agricolas y la produccién agricola total para 1920-1936
se mantiene vigente para los 90 afos anteriores (Baptista 2006: 21-23). (iii) Brasil
1850-1900. Provienen de Goldsmith (1986: 22-23), quien proyecté un indice desde
1910 hacia atréds y hasta 1850, que era un promedio ponderado (no especificado) de
indices de salarios, exportaciones mds importaciones, gasto gubernamental, y la can-
tidad de dinero. Goldsmith, evidentemente, se basé en el trabajo de Leff 1972, quien
desarroll6 un método sofisticado de proyeccion hacia atrds utilizando las estadisticas
de la cantidad del dinero combinadas con supuestos sobre la velocidad del ingreso.
Esto nos deja con solo dos paises para los cuales existen estimados del PNB basados en
datos sobre la produccién o los ingresos: México, para el cual existen estimados para
cinco afios dispersos (1800, 1845, 1860, 1877, 1895), y Uruguay, para el cual existen
series anuales que empiezan en 1870 (Coatsworth 1979, Bértola y otros 1998). Los
estimados de Coatsworth recibieron respaldo oficial al ser reproducidos por el INEGI
1986: 299-312. Para otro resumen de los estimados disponibles para el siglo XIX, con
cierta variacion respecto de Maddison, véase Coatsworth 1998: 26.

27.  Berry 1990.
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1. Datos mds sistemdticos sobre los jornales. Los estimados pre-
sentes se basan en algunas pocas observaciones casuales y
dispersas.?

2. Larelacién entre los jornales y los ingresos de los campesinos.
Los estimados presentes asumen que son iguales, pero en el
mejor de los casos esto es solo una primera aproximacién. Pro-
bablemente no se pueda calcular el ratio a partir de cifras de
los afios de 1870, pero seria ttil poder apreciarlo para 1929 e
incluso para afios posteriores.”’

3. Larelacion entre los estimados de las rentas de alquiler de los
predios y las rentas de alquiler reales, tales como aparecen
en los contratos o libros de contabilidad o de los archivos de
sucesiones.*

4. Larelacién entre los estimados de las patentes y las cifras reales
del ingreso de los artesanos, comerciantes y otros miembros de
la fuerza laboral urbana.?

5. Los ingresos de los ricos, vale decir, de los consignatarios del
guano, comerciantes extranjeros, etc., que se pueden haber
omitido casi en su totalidad en las patentes y otros impuestos.

6. Paraterminar con una nota positiva: elaboracién de indices de
precio mejorados. Esta nota es positiva porque, por lo menos,

28.

29.

30.
31.

Macera ha reunido diversas estadisticas referidas a los jornales en las haciendas azu-
careras; véase Macera 1974: 85-88. Varios investigadores han senalado que un salario
implica un modo capitalista de produccion y que los pagos a los trabajadores son
mds complejos en un proceso de produccién precapitalista. Para una buena discu-
sién de este asunto en relacién con la mineria, véase Contreras 1988.

Vale la pena notar un enfoque alternativo para medir el ingreso en la agricultura, que
consiste en medir el valor de la produccién de las cosechas a partir de los diezmos,
y que fuese utilizado por Newland y Coatsworth 2000 para buena parte del periodo
colonial, y extendido por Burga 1989 al periodo republicano hasta 1856. El trabajo de
Burga estd cuidadosamente hecho, pero cubre solamente una parte del Perd, a saber,
la sierra central y las regiones de la costa de los departamentos de Ancash, Lima e Ica.

Portocarrero y Torrejon 1992.

Para mayor informacion sobre los predios y las patentes, véanse Jacobsen 1989 y
Contreras 2004b. Para una interesante tabulacién de los ingresos de los artesanos en
el Cuzco, extraida de las matriculas de patentes, véase Kriiggler 1991: 30.
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un buen indice de precios ya estd disponible, gracias al trabajo
de Gootenberg.*

Finalmente, lamento no haber podido incorporar las ideas de varias
monografias excelentes sobre algunos sectores productivos, que fueron
publicadas después de que escribi el presente documento. La literatura
sobre la historia econémica del siglo XIX en el Pert ha crecido enorme-
mente durante las dltimas cuatro décadas.*

Evolucién de los salarios reales en el Pert, 1900-1940

El capitulo, que empieza extraiamente sin una introduccion, fue pen-
sado como un ejercicio para ver qué se podia obtener de los datos de los
viejos Extractos estadisticos.** No hay mucha teorizacién en el capitulo,
aunque estd basado en un marco tedrico implicito, algo que siempre es
necesario (incluso en los esfuerzos de mayor orientacién empirica) para
tener claro qué datos recoger y cdmo organizarlos. El marco es bastante
simple —el modelo de dos sectores de Arthur Lewis—, que siempre me
parecid apropiado para el Pert, dadas las grandes disparidades de ingre-
so entre la costa y la sierra.”

El modelo de Lewis sostiene que los salarios en el sector moderno o
capitalista se mantendrdn bajos, por los salarios crénicamente bajos del
sector tradicional o no capitalista. De hecho, en el capitulo se muestra, por
lo menos de manera tentativa, que ese fue el caso del Pert entre 1900 y
1940. A la vez que los salarios e ingresos parecen incrementarse para las
ocupaciones de mayor calificacion, los salarios para ocupaciones de menor
calificacion, aquellas que deberian ser las mas afectadas por las condiciones
econdmicas del sector no capitalista, no se incrementaron en absoluto.

32.  Gootenberg 1989.

33. Entre los trabajos que hubiesen beneficiado al documento grandemente tenemos
a Deustua 1986 y 2000 sobre la mineria, A. Quiroz 1993 sobre las finanzas, Miller
1976a y Contreras 1984 y 1995 sobre los ferrocarriles; Burga 1989, Altamirano 1991,
y Jacobsen 1993 sobre la economia campesina de la sierra; y Macera 1974, Albert
1976, Burga 1976, Bell 1985 y Gonzales 1985 sobre la agricultura de la costa, con
énfasis en el azicar.

34. Direccién General de Estadistica 1918-1943.

35.  Lewis 1973 [1954].
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Se debe advertir que los cdlculos que produjeron estas conclusiones
estdn sujetos a muchas reservas y se deben considerar solo como prime-
ras aproximaciones.

Al dar una nueva mirada a mis esfuerzos de los afos setenta, se me
ocurren tres direcciones distintas para proseguir las investigaciones.

Primero, la conclusién de salarios reales constantes se basa en los
salarios diarios —jornales—, pero podria no ser vélida si la unidad de
tiempo cambia del dia a la hora. Una seccién de este capitulo contiene
evidencia dispersa que muestra un descenso en el nimero de horas tra-
bajadas por dia, especialmente en las primeras tres décadas del siglo. Esa
tendencia fue ciertamente impulsada por la lucha de los sindicatos de
Lima para lograr una jornada laboral de ocho horas, cuyo objetivo se
cumplié en 1919. La evidencia dispersa muestra que una reduccién simi-
lar en el ndmero de horas la experimentaron los trabajadores agricolas,
los mineros y los empleados. Por lo tanto, las conclusiones del capitulo,
en lo que respecta tanto a la tendencia como a la dispersion de los salarios
reales en el tiempo, podrian ser bastante diferentes si se basaran en los
jornales por hora en vez de en los jornales diarios o semanales. Esa es una
posibilidad que se menciona en el capitulo, pero nada se hizo al respecto.

Segundo, el impacto de la mayor afiliacién sindical en los empleos
agricolas de las zonas urbanas y costeras pasé desapercibido en el docu-
mento original. La funcién de la mayor sindicalizacién en un modelo
como el de Lewis seria la de romper el vinculo entre los salarios en el
sector capitalista y los ingresos en el sector tradicional o no capitalista,
permitiendo asi el incremento de los primeros, en términos reales, in-
cluso ante el estancamiento o declive de los segundos. Los sindicatos de
trabajadores parecen haber logrado esto con mucho efecto, a tal punto
que a los trabajadores azucareros sindicalizados, en las décadas poste-
riores, se les denominaba una “aristocracia laboral”. Este capitulo, sin
embargo, no hace esfuerzo para documentar el impacto de la sindicali-
zacion laboral.

Tercero, al trabajo le faltan datos de salarios basados en las plani-
llas de fabricas o haciendas especificas.*® Tal informacién hubiera sido

36 Como ejemplo de las diversas posibilidades, véanse Burga 1976: 245-254 y Gonzales
1985: 132. En la busqueda de series que corroboren los salarios y precios, se requie-
re de una vigilancia constante para asegurarnos de que los estandares de calidad
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invalorable para verificar la confiabilidad de las series extraidas de publi-
caciones gubernamentales, pero no hubo suficiente tiempo para mejorar
el documento en esa direccién.”” En los ailos inmediatamente posterio-
res a la reforma agraria de los anos setenta, se hizo mucho esfuerzo para
recolectar los registros de las haciendas expropiadas, y se cre6 el Archivo
del Fuero Agrario para recibirlos. Adicionalmente, se lanzé un progra-
ma de investigacién para hacer uso de los documentos recientemente
adquiridos. Pero tengo poco conocimiento del impacto a largo plazo que
tuvo ese esfuerzo loable en la historiografia peruana.’®

Mientras tanto, un nuevo cuerpo de investigaciéon en Europa pre-
senta algunas oportunidades fascinantes para la comparacién. En traba-
jos recientes se han producido notables series de salarios reales para por
lo menos tres paises europeos y, a partir de estas, algunas conclusiones
también notables. La serie mds larga, sobre los trabajadores agricolas y
los trabajadores no calificados de la construccién, empieza en 1209 y
muestra que tan tardiamente como en 1800 los salarios reales eran casi
los mismos que seis siglos antes.”” Un uso innovador e intrigante de los

se mantengan sin variacién. Esto tal vez se logre mds facilmente en el caso de los
precios de alimentos bésicos, pero en el caso de los salarios, la estructura de las cate-
gorias de empleo y términos de contratacién introduce posibles elementos de hete-
rogeneidad en la serie de datos. Un ejemplo de lo anterior: la variedad de los salarios
mineros tal como lo refiere Contreras 1995: 76. Un ejemplo de lo dltimo: los salarios
pagados en la agricultura, ya sean con o sin razon.

37.  Uninteresante estudio monografico es Derpich y otros 1985. Desafortunadamente, el
estudio hace uso de las mismas series de base gubernamental que las utilizadas en mi
propio documento, pero lo hace con mayor detalle, y también incluye una seccién de
anexos que reproduce varios de los trabajos de Arrus. Albert 1976 también hace uso
extenso de las estadisticas gubernamentales, con muchas formas de desagregacion.

38. Para una descripcion del Archivo, véase Rodriguez Pastor 1979b. Estoy familiari-
zado con algunos usos muy productivos del Archivo en sus aflos tempranos, como
por ejemplo Albert 1976, Martinez-Alier 1977, cap. 3: “Relations of Production in
Highland Peru”, Taylor 1983, Gonzales 1985 y Burga 1989, pero sé poco sobre su
utilizacién en los ultimos quince o veinte afios. Para algunas series interesantes sobre
los precios de los activos, especialmente de ganado y tierras, véanse Portocarrero y
Torrején 1992 y Jacobsen 1993.

39. Clark 2007. Estos no fueron constantes en el tiempo, sin embargo. Cayeron hasta cer-
ca de 1350, luego se incrementaron rdpidamente después de la Peste Negra hasta un
pico en 1450, después cayeron a un valle en aproximadamente 1650, y a partir de ese
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datos sugiere entonces que los salarios reales siempre han permanecido
alrededor de ese mismo nivel de 1200 ¢ 1800. Asi lo fue también en la
antigua Roma, en la antigua Grecia, e incluso en la antigua Babilonia.*

Este muy antiguo patrén se rompié al comienzo del siglo XIX, y
fue reemplazado por un fuerte y continuado crecimiento de los salarios
reales. En Inglaterra, Clark nota el comienzo de este incremento alrede-
dor de 1815. Hacia finales del siglo XIX, los salarios reales eran el doble
de lo que habian sido un siglo atrds, y para finales del siglo XX se habian
incrementado por un factor de ocho."

Los esfuerzos para medir las tendencias en el bienestar material se
han complementado con investigaciones antropométricas, a través de las
cuales se infieren las condiciones de salud y bienestar fisico a partir de
la estatura y peso de diferentes poblaciones. El patrén general observado
parece ser el mismo también acd: muy poco cambio a través de los siglos,
hasta alrededor de 1800, cuando sucesivas generaciones empezaron a ser
mds altas, a la vez que otras medidas de bienestar también empezaron a
mostrar incrementos.*?

Enfrentado a esta bonanza reciente de mediciones cuantitativas so-
bre la historia del bienestar humano, el peruanista solo puede pregun-
tarse dénde encajaria el Perti en esa trayectoria de la historia del hombre.

momento se incrementaron hasta 1800. Comparando los valores de comienzo y fin,
el punto mds alto fue 80% superior, el punto inferior 40% mas bajo. Otros estudios
han cubierto periodos similares en Holanda y el norte de Italia (Clark 2007b: 40-47).

40. Para deflactar los salarios en dinero de 1200 a 1800, Clark utiliza un indice de precios
que consiste solo de alimentos bésicos, y justifica esa simplificacién (convincentemen-
te, a mi modo de ver) sefialando que el 75% de los gastos de los hogares de los trabaja-
dores en 1800 eran destinados a los alimentos. Esa simplificacién provee un indice que
no necesita enfrentarse a problemas de cambio de calidad que complican el célculo de
indices de precios mds sofisticados. Volviendo a los tiempos antiguos, el indice se sim-
plifica todavia mds para incluir solo un producto: el trigo. Los salarios reales se miden
por la cantidad de trigo que un jornal puede comprar (Clark 2007b: 48).

41.  Clark 2005, 2007b: 176.

42.  Clark 2007b: 55-62. Mucha de la literatura mds reciente aparece en Economics and
Human Biology, que contiene una edicion especial sobre América Latina en 2010.
Véase también Salvatore y otros 2010, para varios estudios interesantes sobre me-
didas antropométricas en América Latina. Es interesante notar que ninguno de los
documentos en ese volumen se refiere al Pert, ni tampoco hay referencia alguna a
estudios sobre el Pert en la bibliografia.

INTRODUCCION | 29



Un reciente e interesante estudio antropométrico sugiere poca mejora
en el bienestar humano durante el curso de la Edad del Guano.* Pero si
no sucedi6 en esa época, jcudndo entonces? ;Cudndo empezd el incre-
mento constante del bienestar para los peruanos mds pobres? ;O es que
ese punto de quiebre no ha ocurrido todavia? Visto desde la perspectiva
de la investigacién europea sobre los salarios reales y las posibilidades de
la investigacidén antropométrica, el capitulo sobre los “Salarios reales” es
solo un primer paso.

Cierro esta discusion con dos puntos finales. Primero, quisiera lla-
mar la atencién respecto de los datos que aparecen en los cuadros 3, 4
y 5 sobre la distribucién sectorial de la fuerza laboral en 1876. No hay
muchos niimeros en los cuadros, no obstante que fue una tarea hercu-
lea su compilacion a partir de una confusa clasificacién laboral de ese
censo. La tarea empez6 cuando era residente en el Pert en 1969 y conti-
nué hasta su finalizacién a finales de 1972. Fui bendecido con el apoyo
de varios asistentes de investigacion, especialmente el del finado Rufino
Cebrecos, quien hizo mucho del trabajo preliminar en Perti en 1969, y de
Doris Garvey, quien termind el trabajo en Princeton. Recuerdo a Rufino
preocupandose acerca de como asignar los oficios artesanales como el
de chocolatero o colchonero. Dichos artesanos tanto producian como
vendian sus productos. Como productores, estaban en el sector indus-
trial, pero como vendedores minoristas de lo que habian manufactura-
do, estaban en el sector servicios. ;Qué actividad era la que ocupaba la
mayor parte de su tiempo? Ese justamente era el problema de Rufino. Si
toda esa tarea se tuviese que rehacer hoy, el trabajo se simplificaria por
la existencia de hojas de cédlculo en las computadoras personales. Pero el
problema en si persistiria.

Finalmente, quiero observar que el dltimo parrafo del capitulo,
donde se hace una mirada sobre la historia del Perti desde la perspectiva
de los tiempos revolucionarios de los afios setenta, parece algo muy pa-
sado. Pero la preocupacion sobre la distribucién del ingreso mantiene su
vigencia y no desaparecera.

43.  Twrdek y Manzel 2010.
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Distribucién, crecimiento y comportamiento econémico
del gobierno en el Perd

La seccién de apertura de este capitulo resume trabajos sociol6gicos
contempordneos sobre la distribuciéon del poder en la sociedad peruana,
a modo de contexto para analizar la distribucién de los beneficios del
sistema fiscal. No estoy seguro de que esto vaya a interesar mucho al lec-
tor peruano, dado que fue escrito pensando en el lector norteamericano
con pocos conocimientos sobre el Perd. No obstante, puede servir como
un recordatorio de la naturaleza del andlisis politico de ese tiempo, con
su caracterizacion de las desigualdades politicas a través de los concep-
tos de dominacién y dependencia. Y recordard asimismo al lector acerca
de la manera en que dichos conceptos se enfocaron a través del debate
sobre la naturaleza, o incluso la existencia, de una oligarquia.*

Creo que la revisién de la literatura sobre estudios de incidencia
tributaria y de gastos y de elasticidades ex post de los impuestos y gastos
entre paises puede ser interesante, porque nos recuerda dénde se ubica-
ba la literatura en ese momento. Sin embargo, la literatura ha avanzado
mucho en los tltimos afios. Los estimados de incidencia presentados en
este capitulo son bastante crudos, dado que no existian estimados de la
distribucién del ingreso con qué trabajar. Webb y Figueroa todavia no
habian publicado sus trabajos, asi que me vi obligado a utilizar datos
de Colombia y Venezuela, con la esperanza de que la distribucién del
ingreso del Perti no fuera tan distinta.* Los estudios de incidencia mds
recientes se han podido apoyar en sondeos de hogares muy completos,
asi como en poderosas técnicas de andlisis.*® Lo mejor que se puede decir
sobre los calculos de incidencia de este capitulo es que fueron una pri-
mera aproximacion al caso del Pert.

Una tnica medida de incidencia, como una medida del PNB, es, sin
embargo, de interés moderado en el mejor de los casos. Se vuelve mucho
mds interesante si puede ser comparada con medidas similares en otros
puntos de tiempo o en otros paises en ese mismo momento. No estoy

44. Bourricaud 1966, Bravo Bresani 1969, Favre 1969.
45.  Figueroa 1975, Webb 1975, 1977 y 1979: 5.
46. Haughton 2007.
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seguro de que existan estudios posteriores referidos al Perd que logren
realizar alguna de estas comparaciones.

El capitulo tiene secciones sobre la evolucion del gasto e inciden-
cia tributaria en el tiempo, pero no se muestran medidas rigurosas
de progresividad o regresividad. Probablemente eso sea lo justo, dada
la debilidad de la base de datos. Lo que si se presenta, sin embargo, es
una desagregacion del gasto por funcién econémica y de ingresos por
principales impuestos, para cada afio desde 1942 hasta 1965 y para cada
quinto ano entre 1900 y 1940. Esos datos permiten observar que, tanto
los gastos como los impuestos de alta progresividad (vale decir, salud,
educacién, impuesto a las utilidades) expandieron su participacién en el
total a través del tiempo, lo que significa que el sistema fiscal se movi6
en direccién de una mayor progresividad. Se hace notar, sin embargo,
que los impuestos se movieron en una direccion de mayor regresividad
entre 1950 y 1965.

Esos datos sobre la evolucién de largo plazo de impuestos y gastos
fueron una contribucién util en ese tiempo, pero han sido reemplaza-
dos por las series mds detalladas publicadas por Portocarrero, Beltrdn
y Romero.*

La seccién sobre educacién, que contiene tanto los datos como la
discusion, es particularmente extensa. Incluye un cuadro que desagrega
el crecimiento en gastos en educacion en la expansién del ndmero de
maestros y en los salarios reales de los maestros, brindando asi una guia
para la asignacion de los beneficios entre estudiantes y maestros. Seria
interesante poder ver una réplica mas reciente de ese cuadro.

En su versién original, el capitulo se complement6 con comenta-
rios de Daniel Schydlowsky, que fueron en realidad mas que un comple-
mento. Constituyeron, en si mismos, un estudio propio.* Veo su punto
principal como una reserva respecto de mis conclusiones, al mostrar que
las politicas proteccionistas elevan los precios relativos de los bienes ma-
nufacturados, consumidos de manera amplia por los estratos sociales
de altos ingresos, y que la incorporacién de este factor hace que la poli-
tica econdémica general, tanto la comercial como la fiscal, se vuelva mds

47.  Portocarrero y otros 1992. Véase también Portocarrero y otros 1988.
48.  Schydlowsky 1971.
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progresiva que solo la politica fiscal. Ese es un buen punto, y nos lleva al
enfoque del equilibrio general para tratar la incidencia, que todavia no
se habia difundido mucho cuando yo escribi el documento.

La inversion extranjera directa en el Pert bajo el antiguo régimen

Este capitulo pudo haber caido en el completo olvido —no fue siquiera
publicado como documento de trabajo—, de modo tal que me encuen-
tro particularmente halagado de ver su publicacion en este volumen. Su
génesis y la razén para su no publicacién son curiosas.

Hacia 1972 lef un articulo de Vaitsos y quedé muy impresionado
por su argumento de que las corporaciones multinacionales, a través de
la manipulacién sistematica de los precios de transferencia, reportan
utilidades para sus subsidiarias latinoamericanas que son mucho mas
bajas de lo que realmente ocurre.” Vaitsos realizé un elaborado ejer-
cicio estadistico que cubria cuatro sectores manufactureros de Colom-
bia, en el cual comparé los valores declarados de las importaciones de
las casas matrices, con un estimado de los precios de mercado para los
mismos insumos. En general, encontr6 que los valores declarados eran
muy superiores a los precios de mercado, y cuando anadi6 este margen
comercial a las utilidades de las subsidiarias, obtuvo resultados extraor-
dinarios. En la industria farmacéutica y en la industria del caucho, las
tasas de utilidades declaradas de 7% y 16% por afio se convirtieron en
tasas de 79% y 43%, respectivamente.*

Estos resultados encajaban muy bien con el pensamiento prevale-
ciente en América Latina acerca de las corporaciones multinacionales
en ese tiempo. La vision estandar era fuertemente negativa. La teorfa de
la dependencia, recientemente elaborada por Cardoso y otros, veia a las
multinacionales como instrumentos clave para crear y perpetuar la de-
pendencia, con todas las connotaciones negativas asociadas a ese térmi-
no.”! En ese contexto, el andlisis estadistico de Vaitsos parecié confirmar
sospechas profundamente arraigadas.

49.  Vaitsos 1970.
50. Hunt 1973b: 6.
51. Cardoso y Faletto 1967, Sunkel 1967.
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En 1972, Vaitsos se mudé a Lima para asumir un cargo en la Se-
cretaria de la Comunidad Andina, donde se incorpor6 como uno de los
principales arquitectos de la Decision 24, medida que introdujo estrictos
controles sobre la operacién de las multinacionales en la region andina.

Alrededor de ese tiempo, llegué a Lima como miembro de una de-
legacion de académicos norteamericanos invitados para dar una serie
de conferencias en el Centro de Altos Estudios Militares (CAEM) y otras
instituciones, bajo el patrocinio de la Embajada de los Estados Unidos.
Nuestra misién era abiertamente diplomatica: fuimos utilizados como
instrumentos para el acercamiento entre los dos gobiernos, que no se
habian comunicado desde hacia tres afios. En ese contexto, dicté una
conferencia basada en el trabajo de Vaitsos, autor todavia poco conocido
en Lima, por no haber sido traducido al espafiol.”? Posteriormente, fui
alentado a convertir mi conferencia en un documento, cosa que efecti-
vamente hice.”

Ese documento obtuvo una buena recepcién lectora en América
Latina. Fue reimpreso rdpidamente en Colombia y México y me vali6
algunas invitaciones para conferencias. De vuelta en los Estados Unidos,
sin embargo, la reaccién fue mucho més reservada. Hablé con perso-
nas en Harvard que manifestaron dudas sobre los resultados de Vaitsos,
particularmente sobre dos puntos: i) que era muy dificil encontrar un
precio de mercado para una transaccién similar en todos los aspectos de
una transaccién intracorporativa que habia estado sujeta a la aplicacién
de precios de transferencia, y ii) que la fijacién de precios debia incluir
una asignacion de por lo menos una parte de los costos fijos de todas las
ventas, inclusive las internas de la multinacional. Vaitsos asumi6 algo
parecido al costo marginal para la fijacion de precios, lo que equivalia a
suponer que América Latina era un negocio marginal para la multina-
cional, la cual estaria en condiciones de recuperar sus costos fijos a través
de las ventas en otros mercados.

Tuve dudas adicionales después de presentar el documento en una
pequena conferencia para diplomdticos y empresarios en Washington.
Tras escuchar mi presentacion, los empresarios no se mostraron hostiles,

52.  Unresumen fue publicado en Vaitsos 1974; una versién mds extensa salié en Vaitsos
1977 [1974].

53.  Hunt 1973b.
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pero si perplejos. Uno me dijo después: “jojald tuviésemos utilidades
como esas!”. Su comentario confirmé un punto que se corrobor6 a través
de fuentes estadisticas: durante las décadas previas, las multinacionales
estadounidenses no habian corrido masivamente a tomar ventaja de las
supuestas utilidades fabulosas en América Latina. En consecuencia, mi
entusiasmo por los resultados obtenidos por Vaitsos se desinflé en algo,
y decidi buscar por mi mismo evidencia de precios de transferencia en el
Peru. Esa es la razén por la cual escribi el documento. Hubo dos razones
por las cuales, al final, no lo publiqué.

La primera razo6n era de indole metodoldgica. Por cierto, no pude
seguir el método de Vaitsos de examen escrupuloso de transacciones in-
dividuales. El tuvo mucho tiempo disponible y muchos asistentes que
lo ayudaron, el cual no era mi caso. Tuve que seguir un enfoque mas
informal, pero al final lo fue en demasia y parecié mdas periodistico que
cientifico. Mis estimados finales para los precios de transferencia en in-
dustrias que sustituyen importaciones son, por ende, un poco vagos y no
muy satisfactorios.

Sin embargo, si encontré evidencia sélida de precios de transferen-
cia en una compaiia del sector exportador. El sector era el de mineral
de hierro y la compania era la Marcona Mining. La conclusion, que la
Marcona habia transferido muchas utilidades fuera del Pert por mani-
pulacién de precios, era bastante explosiva, en una era en la que las com-
panias norteamericanas en Pert estaban siendo expropiadas por todos
lados. Pensé que lo cortés, asi como lo discreto, era enviar una copia del
documento a la Marcona antes de su publicacién.

La Marcona tenia una reputacién de manejo inteligente, y me parece
que esa inteligencia se hizo evidente en la manera en que le respondieron
a un académico fastidioso. Si ellos me hubieran ignorado o denuncia-
do, yo habria publicado el documento. Pero no hicieron ni lo uno ni lo
otro. En cambio, me mandaron un larga carta sefialando —punto por
punto— las deficiencias en mi entendimiento sobre sus procedimientos
contables. Confieso que con esto me intimidaron. Senti que tenia que
aprender mds antes de publicar el documento, pero en ese momento no
disponia de tiempo suficiente para emprender ese aprendizaje; tal era la
presion de otros trabajos, que decidi apartarme del documento tempo-
ralmente. La decisién fue, por supuesto, fatal. Nunca encontré tiempo
para retomar ese trabajo.
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Pocos anos mds tarde, la Marcona fue expropiada de todos modos,
pero no por transgresiones referidas a la fijacién de precios de transfe-
rencia, sino por una lucha de poder entre el ministro de Mineria, general
Jorge Ferndndez Maldonado, y otros miembros del circulo mds préximo
al general Velasco.**

Con el fin de mostrar los incentivos que se presentan para mani-
pular los precios de transferencia, en el capitulo se describen con detalle
considerable las estructuras de los impuestos que gravan a las corpora-
ciones tanto en Estados Unidos como en el Perd. El lector de hoy quizds
se encuentre con un exceso de detalle sobre la ley tributaria norteameri-
cana (Revenue Act) de 1962. Sin embargo, el nivel de detalle puede esti-
mular al lector a preguntarse: ;qué estipulaciones de los actuales codigos
tributarios de Estados Unidos y del Pert, y de otros principales socios
comerciales del Pert, incentivan el traslado de utilidades a paraisos fis-
cales en perjuicio de la recaudaciéon de impuestos en el Perti? ;Cudndo y
por qué se implantan esas estipulaciones en los cddigos tributarios, y qué
cosa, si es posible, se puede hacer para eliminarlos?

En los Estados Unidos, el uso liberal de paraisos fiscales es visto
como un problema tanto de la recaudacién de impuestos como de la
justicia. El problema aparece en el debate puiblico a través de escanda-
losas revelaciones de las bajas cargas impositivas que soportan muchas
grandes corporaciones. No obstante, los gestores de negocios empresa-
riales son demasiado fuertes actualmente como para poder emprender
una reforma. No estoy seguro de que existan similares preocupaciones
en el Perd, aunque el pago de impuestos por parte de los exportadores de
minerales si se vea como un problema.®® Esa preocupacion reciente estd
relacionada con medidas impositivas que puedan aliviar la “maldicién
de los recursos naturales”, no la maldicién de los precios de transferen-
cia. Y debe recordarse que la manipulacién de los precios de transferen-
cia no es un gran problema en el caso de los exportadores de minerales,
salvo el caso del mineral de hierro, dado que, por la importancia de sus
costos de transporte, es el inico mineral que no tiene ni siquiera una
aproximacion a un precio mundial.

54. Garcia-Sayan 1975, Gantz 1977, Philip 1978a.
55.  Véase Mendoza 2011.
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No obstante, si los precios de transferencia se convierten nueva-
mente en un asunto de candente discusién publica, y un estudio de las
situaciones pasadas se vuelve relevante, el capitulo podrd ser de ayuda
brindando una perspectiva histérica sobre las preocupaciones contem-
porédneas y habra sido ttil su rescate del olvido.

La inversion extranjera directa en el Peru: las nuevas reglas
de un viejo juego

No estoy muy contento con el titulo. Tal vez sea ingenioso, porque con-
trasta lo nuevo con lo viejo, pero insulta gratuitamente a las empresas
multinacionales. Esto es asi porque “old game”, por lo menos en inglés,
sugiere un viejo truco o estafa. Pero manteniendo el compromiso de
no introducir cambios innecesarios, el titulo se mantiene sin cambio.>®
Aparentemente refleja la visién de otra persona, un joven académico
que, si no atrapado por las pasiones de la Revolucién peruana, fue por lo
menos un observador que simpatizaba con los objetivos de esta y estuvo
dispuesto a darle el beneficio de la duda respecto de los medios.

El viejo académico vuelve la mirada y se pregunta ;qué locura pudo
hacer pensar a alguien que funcionaria? Que se obtendria armonia y efi-
ciencia de las empresas mixtas entre capitalistas extranjeros y militares
revolucionarios peruanos, o en la nueva Comunidad Industrial, entre
capitalistas peruanos y trabajadores peruanos empapados de un espiritu
de solidaridad y lucha. Las diferencias de cultura, de clase y de ideologia
eran enormes. En tiempos mds recientes hemos visto fusiones empre-
sariales que han fracasado por diferencias culturales que son, en reali-
dad, triviales comparadas con las que la Revolucién peruana asumié6 que
desaparecerian. Los utdépicos pueden creer, sin embargo, muchas cosas.
Pero por lo menos se debe reconocer que los utépicos militares peruanos
no mataron ni encarcelaron en la busqueda de su “ciudad luminosa”.””

56. Un cambio necesario fue que la seccién histérica del trabajo ha sido reescrita total-
mente, ya que la seccion original también aparecid, palabra por palabra, como parte
de la seccién histérica de Hunt 1974, o sea, el capitulo 5 de este tomo.

57.  Sin embargo, los militares si forzaron al exilio a algunos de los més clarividentes y
distinguidos comentaristas peruanos, tales como Julio Cotler y Enrique Zileri.

INTRODUCCION | 37



Revisando las fuentes, me sorprende ver cudnto confié en el Peru-
vian Times y qué poco en fuentes periodisticas peruanas. Esto tal vez
sea inevitable en una historia contada por un gringo, y seguramente un
académico peruano contaria una historia diferente. En defensa de mi
sesgo aparente, sin embargo, se debe notar que el Peruvian Times era am-
pliamente considerado como una fuente confiable de periodismo en esa
época. Incluso llamo la atencién que uno de los ministros de Velasco le
confiara a un grupo de académicos norteamericanos que él siempre lefa
el Peruvian Times, y lo considerara su mejor fuente de prensa.*®

El viejo académico se siente un poco turbado por la seccién de con-
clusiones, donde parece que el joven académico perdié todas sus faculta-
des criticas. Estoy, pese a todo, satisfecho de haber escrito el documento,
aunque este fuese un desvio de mi mds amplia agenda de investigacion.
También estoy satisfecho de que se incluya en la presente coleccién, por-
que todavia se lee con facilidad, y cuenta una historia que seria dificil de
revivir desde la perspectiva de los tiempos posteriores. También es, sin
embargo, una historia muy incompleta, ya que cuenta solo la primera
parte de la epopeya de las expropiaciones y nacionalizaciones, el manejo
publico de las empresas, y la posterior privatizacién. Las otras fases de la
epopeya me parece que no han sido estudiadas lo suficiente, por no ha-
ber recibido apoyo para la investigacion de las agencias internacionales.”

Peri: la actual situacion econémica en una perspectiva de largo plazo

Los datos disponibles sobre el crecimiento econémico de largo plazo se
encuentran resumidos al inicio de este capitulo. Ahi se repite una revi-
sién similar que aparece en el capitulo 9 de esta coleccién, sobre la re-
duccién de brechas del ingreso en el siglo XX. Los datos de este capitulo
son, sin embargo, inferiores a los del capitulo 9 en dos aspectos. Primero,
el capitulo sobre las “brechas” fue escrito quince afnos después que el

58. Fue el almirante Jiménez de Lucio, Ministro de Industrias.

59. Sin embargo, Saulniers 1988 provee una extensa revision y andlisis de la experiencia
peruana con las empresas publicas, junto a una muy completa bibliografia. Véanse
también Philip 1978a y 1978b, Tello 1983, Ortiz de Zevallos 1986, Alvarez Rodrich
1991 y Wise 2003: 105-109.
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presente sobre el “largo plazo” y, aunque ambos se apoyan bdsicamente
en el monumental trabajo de Maddison, el capitulo escrito posterior-
mente tuvo acceso a quince afios mds de mejoras y ajustes hechos por
Maddison a sus datos.®® Segundo, este resumen temprano no tuvo ac-
ceso al importante trabajo de Seminario y Beltrdn, que provee mejores
estimados del crecimiento del Peru en el siglo XX que cualquier otra
fuente, incluyendo a Maddison.*

Ya sea que los datos se apoyen en el nuevo o en el viejo Maddison,
los estimados del crecimiento del PNB son bastante confiables. Hay mu-
cha mds incertidumbre respecto de las estadisticas sobre ahorro e inver-
sién. Cuando las cuentas nacionales reciben atencidn publica, la variable
que casi siempre concentra dicha atencion es el PNB y su crecimiento
sobre el tiempo. Las estadisticas sobre las tasas de inversién y de ahorro
generalmente son ignoradas. Pero estas son muy importantes para en-
tender como funciona una economia.

La inversién generalmente se estima a partir de datos de impor-
tacién de maquinaria y de sondeos sobre la construccién doméstica y
sobre los pocos sectores internos que fabrican bienes de capital. La va-
riacién en los inventarios puede o no estar incluida en el total. Dado que
el ahorro es, por definicidn, igual a la inversién, el ahorro doméstico por
lo general se calcula como un residuo que se obtiene de la deduccién del
ahorro extranjero neto de la inversién bruta.

En periodos de alta inflacién, de los cuales el Pert ha tenido varios,
todos los componentes de las cuentas nacionales han estado sujetos a ma-
yores posibilidades de error. Si uno quiere obtener series en asi llamados
valores reales, o en precios constantes, uno se ve forzado a utilizar indi-
ces de precios de dudosa validez, o indices de cantidades que pueden no
representar adecuadamente los agregados que se supone representan.®

En el Perd de los anos sesenta, los méritos y desventajas de los dis-
tintos métodos de compilacion de estimados para las cuentas nacionales
eran un tema de discusién candente entre los economistas. Se produjo

60. Maddison 1989, 2003.
61. Seminario y Beltran 1998.

62. Paraun interesante ejemplo de como la inflacidn causa errores que se introducen en
los indices de precios, véase Escobal y Castillo 1994.
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mucho debate, pero poco en lo que se refiere a literatura publicada, en
parte porque el tema era sensible. Las reputaciones de varias instituciones
gubernamentales estaban en juego. Me sorprende cudn inactiva ha esta-
do la profesién de economista sobre este tema en las décadas recientes.

La conciencia sobre sesgos en la compilacién y la falta (hasta donde
tengo conocimiento) de estudios criticos sobre las metodologias de com-
pilacién, me causan incertidumbre sobre los cdlculos presentados acerca
de las tendencias de largo plazo en las tasas de ahorro e inversiéon. No
obstante, la observaciéon de que estas tasas estaban en declive entre los
afios cincuenta y ochenta puede ser tomada como una sugerencia, si no
como una conclusion. Por tanto, seria interesante ver si esas tasas se han
estabilizado o incluso recuperado durante los dltimos veinte afios. Seria
interesante también ver si la inversién extranjera directa, de presencia
tan prominente en el Pert a lo largo de la década pasada, ha contribuido
con una parte mayor de la inversién bruta total en comparacién con los
pasados auges en las inversiones, inaugurando asi lo que seria un modelo
nuevo y distinto de crecimiento para el Perd.

No obstante la “maldicién de los recursos naturales”, el capitulo
también tiene cosas positivas que senalar sobre el desarrollo econémico
basado en la exportacién de recursos naturales e invoca la teoria de las
materias primas (la staple theory), un enfoque desarrollado inicialmente
por historiadores econémicos del Canadd.®® Esta vision puede parecer
idiosincrésica, dada la larga tradicién de considerar la exportacién de
materias primas como un callején sin salida que perpetua el subdesa-
rrollo. Esta dltima es la visiéon originalmente desarrollada en América
Latina por la CEPAL y adoptada en décadas recientes por los economistas
que escriben sobre la maldicién de los recursos naturales.®

La cadena causal que lleva de la abundancia de recursos al estan-
camiento econémico contiene varios elementos y son todos significa-
tivos sin lugar a dudas. Existen relaciones obvias que sobresalen de los
ejercicios estadisticos de comparacién entre paises (por ejemplo, Amé-
rica Latina contra el Este asidtico, las economias petroleras del Medio

63. Watkins 1963. Las contrastantes posibilidades sugeridas por la teoria de las materias
primas y la “maldicién de los recursos naturales” estan expuestas (sin que se utilicen
esos términos) en Baldwin 1956.

64. Auty 1993, Sachs y Warner 1995, Humphreys y otros 2007.
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Oriente contra cualquier otro). Pero también hay contraejemplos como
Canad4 y Australia, asi como las teorizaciones de distinguidos econo-
mistas como Hirschman.® De modo tal que uno solo puede concluir lo
siguiente: todo depende, y el estudioso del tema necesita estar consciente
de la gran variedad de teorias y ejemplos histéricos cuando intente ex-
plicar una experiencia histérica determinada. Enfaticé la teoria de las
materias primas (staple theory) en el capitulo porque busqué explicar el
crecimiento significativo que el Perd experimenté a lo largo de su exis-
tencia republicana y, también, porque pensé que la literatura sobre los
bienes basicos merecia ser mejor conocida. Una razon adicional, para ser
honesto, fue porque la literatura sobre la maldicién de los recursos natu-
rales no habia sido desarrollada cuando yo escribi el documento en 1993.

También segui el marco conceptual de un trabajo poco conocido
de W. Arthur Lewis, y tomé de su andlisis las precondiciones necesarias
para asegurar que el crecimiento guiado por las exportaciones lleve a un
desarrollo continuado en vez de al estancamiento.*® Su trabajo, publi-
cado en 1970, todavia tiene relevancia hoy. Pero es sorprendente cudn
poco énfasis puso en la educacién. Pienso que la visién de su tiempo era
que los esfuerzos hechos en educacién en América Latina, consistentes,
en su mayoria, en la extension de la educacion primaria bésica a toda
la poblacién, era adecuada para las necesidades de la industrializacién
moderna. Hoy, sin embargo, estamos mucho mds conscientes de las de-
ficiencias de la educacién latinoamericana en funcién de la calidad, y
también lo estamos de la alta calidad de la educacién que demanda el
desarrollo moderno.

La parte final del capitulo se vuelca hacia la economia politica e
intenta identificar los requerimientos politicos para un crecimiento eco-
némico sostenido, basado en la experiencia de los paises del Este de Asia
y de América Latina. Enfatiza la importancia de que un pais tenga un
modelo econémico consistente, lo que quiere decir un proceso econo-
mico que asegure suficiente apoyo politico para garantizar su continui-
dad. Hay que notar, sin embargo, que no se puede contentar a todos los
grupos todo el tiempo y que, por tanto, la continuidad en las politicas

65. Hirschman 1961 [1958], 1977.
66. Lewis 1970.
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requiere de un Estado fuerte, vale decir, uno que hasta cierto punto esté
aislado de las presiones que emanan de grupos disidentes en la arena
politica. También se destaca que en América Latina, en el tiempo en que
se escribieron esas lineas, un cambio hacia el autoritarismo no era una
estrategia muy promisoria para fortalecer al Estado, dado que irfa en
contra de los deseos de asegurar la integracion a las redes mundiales del
comercio y las finanzas.

En esta seccién también se observéd que el Estado peruano era his-
téricamente débil y que, en parte como consecuencia de ello, el Pert fue
incapaz de encontrar un modelo econémico consistente hasta la redac-
cién de entonces. La politica econdmica peruana estuvo marcada por
la turbulencia, por lo menos desde mediados de los afnos sesenta hasta
1993, fecha en la que se escribi6 el documento; un crecimiento positivo
de largo plazo fue inexistente en ese periodo.

En el momento en que se escribe esta introduccioén, en abril de 2011,
el Pert ha experimentado continuidad en su politica econdmica a través
del curso de cuatro presidencias, y ademds un crecimiento econémico
alto y sin precedentes. ;Ha cambiado la politica econémica de una ma-
nera significativa y permanente? ;Ha encontrado el Perd un modelo eco-
némico consistente? Estaremos en mejor capacidad de responder a esas
preguntas cuando el afio 2011 se acerque a su fin.

La economia de las haciendas y plantaciones en América Latina

Este capitulo fue realmente un desvio de la que fue mi principal agen-
da de investigacion en ese entonces, que era finalizar “Salarios reales”
y avanzar en otros temas similares sobre la historia cuantitativa de la
economia peruana. Pero me interesé en el modelo y, a partir de este, fui
estimulado a la actividad placentera de leer muchas obras relevantes de
historia.

Releyendo el capitulo, recuerdo que en ese tiempo hubo ambiva-
lencia en mi pensamiento respecto de quiénes deberian constituir la au-
diencia adecuada para el documento. No era muy adecuado para una
revista académica de economia porque era demasiado largo y la seccién
de historia era historia pura. La conexién tradicional entre la teorfa y
la realidad, vale decir, la econometria, estaba totalmente ausente. Esas
caracteristicas, que lo hacian inapropiado para su publicacién en los
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Estados Unidos, hicieron que su lectoria inevitablemente fuese peruana.
Ese fue un tiempo de pensamiento radical en las universidades peruanas
donde, en opinién de muchos, el dlgebra y la geometria de la teoria eco-
némica estaban estrechamente vinculadas con la defensa de las politicas
econdmicas basadas en el mercado: lo que posteriormente se llamaria
“neoliberalismo”.

Esta vision me gand una buena recepcién cuando presenté el docu-
mento en una charla en la Universidad Cat6lica en (aproximadamente)
1972, un tiempo que quizds seniale el punto culminante de la movilizacién
radical estudiantil. Recuerdo que cuando me acerqué al edificio de la Fa-
cultad de Ciencias Sociales, vi colgando de un lado del edificio una pan-
carta enorme de la conocida imagen del Che Guevara. Y recuerdo haber
pensado ,“;qué estardn pensando de todo esto en el Palacio Arzobispal?”.

América Latina en el siglo XX: ;se acortaron las brechas
o se ampliaron aun mas?

Este capitulo es un informe parcial de un proyecto estadistico que ha
ocupado dos tercios de mi tiempo como investigador en la década pasa-
da. Fue escrito en 2006 y publicado en un volumen de homenaje a Méxi-
mo Vega-Centeno.” Intenta medir las brechas entre América Latina y
los Estados Unidos por medio de tres medidas del bienestar humano: el
ingreso real per cdpita, la expectativa de vida y el alfabetismo. Como una
medida alternativa referida a la educacion, también presenta datos sobre
los anos promedio de educacién que posee la poblacién adulta. Los pai-
ses considerados son las veinte reptiblicas latinoamericanas (incluyendo
a Cuba) y, ademas, para fines de comparacién, Jamaica, Trinidad, Ca-
nadd y los Estados Unidos. El periodo de tiempo cubierto es el siglo XX.

Reunir datos de estas variables para la segunda parte del siglo XX
no es realmente un problema. Estas se recogen, depuran y publican por
organizaciones como el Banco Mundial, CELADE y UNESCO. Para los
datos de ingresos, me apoyo en Maddison para todo el siglo. El proble-
ma consiste en estimar la expectativa de vida, alfabetismo y afos de
educacion para la primera mitad del siglo.

67. Gonzales de Olarte e Iguiniz 2009.
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Me apoyo en expertos demografos para las medidas de la expecta-
tiva de vida.®® Pero no hay en quién apoyarse para los estimados sobre la
educacion. Ese es el campo que ha requerido y requerird de mi trabajo a
continuacién de la publicacién del presente volumen.

Precios y cantidades de las exportaciones peruanas, 1830-1962

Releyendo este capitulo, mi primera reaccién fue pensar: “caramba,
jcudnto trabajo se invirtié en este documento!”. Mi segunda reaccion
fue pensar: “caramba, jcudntos asistentes de investigacion tuve trabajan-
do para mi!”. Mirando sus nombres, me doy cuenta de que varios fueron
mis asistentes en Yale, antes de que me mudara a Princeton en 1966. Asi
que trabajé en este proyecto por mucho tiempo antes de que finalmente
se publicara como un documento de trabajo en 1973.

Fui afortunado de poder trabajar ese documento en Yale. Solo des-
pués me di cuenta de que estaba en una de las pocas universidades cuya
biblioteca me podia ofrecer acceso a las estadisticas de comercio del siglo
XIX de los principales socios comerciales del Pert: Alemania, Francia,
Chile, Reino Unido, y Estados Unidos. Revisando los datos del capitulo
para la presente publicacién, me convenci de que era necesario volver a
mirar las “Tablas de Porter”; vale decir, las estadisticas oficiales de co-
mercio del Reino Unido antes de 1853, lo que me obligé a regresar a la
biblioteca de la Universidad de Yale después de un lapso de 45 afos. Las
salas de la biblioteca estaban exactamente iguales.

68.  Arriaga 1968, Palloni 1990.

69. Noto que Deustua hizo mejoras sobre mis datos acerca de las exportaciones de plata.
Véase Deustua 1986: 36-37.
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Capitulo 1
BOSQUEJO DE LA ECONOMIA COLONIAL PERUANA'

Mineria

El legado colonial pesé mucho en la nueva republica independiente del
Perd. Anteriormente un centro del poder y opulencia virreinal, habia
heredado un sistema econémico orientado especialmente hacia la mi-
nerfa y hacia la generacién de excedentes de exportacién sustanciales
a partir de la plata; ello provey6, durante siglos, financiamiento para
las guerras de la Corona espanola. En el sistema colonial ya maduro del
siglo XVIII, sin embargo, las minas peruanas estuvieron en crisis, y tam-
bién lo estuvo el resto de la economia.

El apogeo de la mineria peruana tuvo lugar en el primer siglo del
coloniaje. Empezé con el descubrimiento de la gran montana de plata
en Potosi en 1546 y continud con una rdpida expansion hecha posible
por la reciente invencidn de nuevas tecnologias e instituciones que resol-
vieron problemas relacionados con el abastecimiento de los factores de

1. Escrita en 1973, esta fue una secciéon introductoria a “Growth and Guano in Ni-
neteenth Century Peru” (“Guano y crecimiento en el Pert del siglo XIX”), que no
fue incluida en las versiones de esa obra posteriormente publicadas, ni en la edi-
cion castellana de 1984 ni en la inglesa de 1985. Agradezco a Jan-David Gelles por la
traduccién.



produccion. El problema de la oferta laboral fue en parte resuelto por la
presencia de un gran nimero de indios desarraigados por la Conquista y
que fueron reducidos a una fuerza laboral mévil que estaba dispuesta a
convertirse en trabajadores asalariados en las minas. La otra parte de la
solucién se encontr6 en la adaptacion de la mita, antiguamente una ins-
titucion inca de prestacion de servicios laborales, a un sistema de trabajo
forzado asignado a las minas.?

La principal mejora tecnolégica provino de la invencién de un mé-
todo mucho mas eficiente para la fundicién de la plata a través del uso
de la amalgama de mercurio. Este fue introducido al Pert en 1571, ocho
anos después del descubrimiento de vastos depdsitos de mercurio en
Huancavelica, e hizo posible incrementos sustanciales en la produccién
de plata.’

Importantes descubrimientos adicionales ocurrieron en el siglo
XVII, incluyendo los dos mds importantes depdsitos en lo que seria el
Perti de hoy. Los yacimientos de Cerro de Pasco fueron descubiertos ac-
cidentalmente en 1630, y el auge de la plata en Puno empez6 en 1657. No
obstante, la produccién de plata del virreinato del Perd estuvo dominada
por Potosi, que alcanz6 su nivel mdximo en las primeras décadas del si-
glo XVII. A partir de ese momento la produccién mostré una tendencia
a la baja hasta mediados del siglo XVIII.

Hacia mediados del siglo XVIII, la situacién de la mineria peruana
era penosa (véase el cuadro 1). Los depdsitos mds ricos habian sido ya
trabajados en muchas minas, y la produccién solo se podia mantener
por medio de la adopcién de nuevas tecnologias. Desafortunadamente,
el progreso tecnoldgico que fue evidente dos siglos antes se habia disi-
pado. Aunque si se introdujeron algunas nuevas técnicas incluso en el
siglo XVIII, como el uso de explosivos para las excavaciones, el catdlogo
de las innovaciones requeridas pero no introducidas es mucho mayor.*
Tanto los observadores contempordneos como los historiadores poste-
riores deploraron la falta de maquinaria de bombeo, la pobre regulacién
o ausencia de tineles de drenaje y ventilacion, y el fracaso en desarrollar

2. Crespo Rodas 1956-1956: XXII, 169-182; Kubler 1946: 371-373, Rowe 1957: 170-179.
3. Bargall6 1955, esp. cap. 11. Véase también Purser 1971: 45-53.
4. Whitaker 1941: 25.
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y ejecutar estrategias eficientes y seguras para la explotacion de los ya-
cimientos.’

Esta dltima carencia fue quizds la mds seria. Los yacimientos eran
explotados no por empresas centralizadas sino por gremios de mine-
ros. Las practicas inseguras y derrochadoras que pudieron utilizarse sin
preocupacion durante los tiempos de auge no podian ser cambiadas por
decisiones de una autoridad central. Las operaciones de fundicién, ar-
caicas para los estindares europeos, fueron frenadas por la escasez cré-
nica de mercurio, y debido a esto la mina de la Corona de Huancavelica
no pudo mantener sus niveles de produccion anteriores.

El mercurio no fue el tinico factor escaso, sino también el mecanis-
mo para reclutar a la fuerza laboral y asignarla a las minas; tan cuidado-
samente elaborado en el siglo XVI, se estaba desintegrando en el XVIIIL.
Las pérdidas de poblacion del periodo colonial fueron particularmen-
te severas en las provincias que recibieron grandes convocatorias para
el trabajo en las minas a través de la mita.® Afio tras afio, las mismas
exacciones laborales fueron impuestas sobre una poblacién decreciente,
siendo el trabajo de la mita tan exigente que se convirti6 en la principal
causa de pérdida de poblacién en alguna dreas.” Una presion tan grande
no se podia mantener para siempre. A través de la evasion, de la fuga y
de las grandes rebeliones que aparecerian hacia 1780, los indios resistie-
ron como pudieron, y la escasez de mano de obra complicé aun mads los
problemas de las minas peruanas.

Poblacién

En las dreas mineras y en otras, el Pertd de mitad del siglo XVIII era un
pais despoblado, comparado ya sea con lo que habia sido o lo que se-
ria un siglo y medio después. En los primeros dos siglos de gobierno
colonial, la poblacién india habia pasado por un desastre demografico.
Como lo muestra el cuadro 2, la poblacién india de 1754 era solo un 35%
de lo que habia sido en el primer censo colonial de 1561, no obstante que

5. Dévalos y Liston 1901: 48-49, Haenke 1901: 141-142.
6. Kubler 1946: 373.
7. Whitaker 1941: 49, Kubler 1946: 372.
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el periodo mas desastroso de pérdida de poblacién habia ocurrido antes
de 1561.

La poblacién del Pert incaico, asi como la pérdida inicial sufrida
bajo el golpe de la Conquista, ha sido estimada por una variedad de es-
tudiosos utilizando una serie de supuestos heroicos.® Incluso los mds
cuidadosos de esos estudios se han basado en evidencia documental de
la poblacién previa a la Conquista de un ntimero pequefio de provincias.
Las comparaciones entre las cifras previas a la Conquista y los estimados
censales posteriores para las mismas dreas nos han provisto de ratios de
pérdida de poblacién que luego han sido extrapolados para el virreinato,
o para el imperio incaico, como un todo.

Rowe obtuvo tal evidencia para cinco provincias.” Con una varia-
cién amplia tanto en magnitud como en confiabilidad, esa evidencia
consistié en dos ratios para la costa aparentemente dudosos de 16:1 y
25:1, junto con otros ratios para la sierra algo mds confiables de 3:2,3:1y
4:1. Esos ratios no estaban relacionados con el total de la poblacién sino
con el numero de indios que pagaban tributo, vale decir, los hombres
adultos. Los censos posteriores a la Conquista cubrieron a la poblacién
entera, pero los informes posconquista de las condiciones en el Estado
inca generalmente se referian solo al nimero de pagadores de tributos.
Asi, el ratio del total de la poblacién sobre el nimero de indios tributa-
rios fue otra cifra que Rowe tuvo que estimar. El calcul6 en 5:1 el ratio en
los censos posteriores a la Conquista y asumié simplemente que el mis-
mo ratio aplicaba a la estructura de poblacion del Estado inca. Por estos
medios, Rowe concluyé que la poblacién de 1572 era aproximadamente
un cuarto de lo que habia sido en 1525. Su estimado de la poblacién para
1525 fue de 6 millones para toda la poblacién del imperio inca, o cerca
de 4.250.000 para la parte del imperio comprendida en el Pert de hoy."

Escribiendo 20 afios después que Rowe, C. T. Smith pudo utili-
zar la visita a Chucuito de 1562, que fue transcrita y publicada en los

8. Una bibliografia y revisién metodoldgica para todas las Américas se encuentra en
Dobyns 1966: 395-416. Véase también Spalding: 1972: 60-61.

9. Rowe 1946: 184.

10. Rowe 1946: 184-185. La cifra para el Perti contemporaneo se estima en 70% del total,
un ratio tomado de la distribucién de la poblacion del virreinato en el siglo XVI.
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tempranos 1960."" Ademds de proveer una medida adicional del ratio de
poblacién anterior y posterior a la Conquista, la informacién de Chucui-
to también brindé evidencia de que bajo los incas el ratio del total de la
poblacién sobre el de los indios tributarios era de 9:1, no 5:1.

Los ratios de poblacién de Smith promediaron 3,4:1 para la sierra
y un extraordinario 58:1 para la costa. Sus cifras para la costa era esen-
cialmente las mismas que las de Rowe, basadas estas solo en los valles
del Rimac y de Chincha, que fueron casi completamente despoblados en
1571: solo 1.309 indios tributarios fueron enumerados en los dos valles
juntos. Dados tales nimeros, basta con estimados modestos de la pobla-
cioén previa a la Conquista en esos valles para producir el ratio extraor-
dinario antes citado.

El principal problema con los estimados previos a la Conquista de la
poblacién de la costa, tanto los de Smith como los de Rowe, se encuentra
no en el ratio estimado para los valles del Rimac y de Chincha, sino en
la extrapolacién de ese ratio fuera de esos dos valles. El censo de 1571
report6 un total de 27.217 indios tributarios en la costa.'? No es una cifra
grande, pero si lo suficiente para reducir los nimeros en el Rimac y en
Chincha a la insignificancia. Grandes nimeros de indios deben haber
vivido en otros valles de la costa, y para esos valles un ratio de 58:1 hu-
biese sido inapropiado.

El uso por parte de Smith del ratio de 58:1 para la costa entera ge-
nera una cifra de 7.498.298 para la poblacién previa a la conquista en la
costa. La sierra suma otros 4.641.200 para un total de 12.139.498. Es di-
ficil creer que la poblacién de la costa excedié la de la sierra. El estimado
de la poblacién total de Smith parece muy elevado.

Si bien el estimado de Smith de la poblacién previa a la Conquista
probablemente sea muy elevado (en gran parte por extrapolar las cifras
de Rimac-Chincha a la costa entera), el estimado de Rowe de 6 millones
puede ser ya sea muy elevado (por la misma razén que en Smith) o de-
masiado bajo (por razén de que asume que los indios tributarios en el
Estado inca eran 20% antes que 10% de la poblacién total). Intentemos
ofrecer un estimado final: para la sierra utilizando las cifras de Smith, y

11.  Smith 1967-1968.
12.  Smith 1967-68: 89.
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para la costa, evitando una peligrosa extrapolacion al utilizar lo que tal
vez sea un igualmente peligroso supuesto (pero por lo menos diferente),
asumimos que la poblacién de la costa previa a la Conquista es esencial-
mente del mismo tamaifio que hoy.

Este supuesto heroico tiene cierto sustento en un empirismo casual.
En algunos valles las obras de irrigacién antiguas cubren dreas que se
han convertido en desiertos, pero en otros valles dichas obras extienden
las dreas de cultivo mds alld de los limites antiguos. Se puede esperar
que los rendimientos por unidad de tierra irrigada sean mds altos hoy,
por el uso de fertilizantes, y la urbanizacion es mds extensa incluso sin
considerar a la metrépolis de Lima-Callao.

El censo de 1961 registré una poblaciéon costera de 2.015.871, ex-
cluyendo a la poblacién urbana de Lima-Callao.” Si esa cifra se suma al
estimado de Smith para la sierra de 4.641.200, llegamos a un estimado
de 6.657.071 para el imperio Inca, un total no muy diferente del de Rowe.
Esa cifra implica un total de cerca de 5.265.000 para la poblacién previa
a la Conquista localizada en las fronteras del Perti contemporaneo."

De acuerdo con estos estimados, los niveles de poblacién previos a
la Conquista no fueron alcanzados nuevamente sino en la primera mitad
del siglo XX. A mediados del siglo XVIII, por tanto, Pert se encontraba
cerca del punto mds bajo de una trayectoria en forma de “U” posterior a
la Conquista, que contenia no mas del 20% de la poblacién que mantuvo
antes y que después volveria a mantener en el siglo XX."

El problema de asignar causas para el declive de la poblacién duran-
te el periodo colonial es basicamente uno, el de evaluar la importancia
de las enfermedades. Esto todavia no se ha hecho de manera riguro-
sa. La historia de las enfermedades de origen europeo que diezmaron a

13.  Direccién Nacional de Estadistica y Censos 1965: 1, cuadros 2 y 3. La poblacién de la
costa se ha tomado como la poblacién total de Ica, Lambayeque y Tumbes, ademds de
las provincias de la costa dentro de los departamentos de Lima, Ancash, La Libertad
y Piura.

14.  Esto es, 70% de la cifra de Smith para la sierra mds el estimado para la costa.

15.  El punto mas bajo probablemente se alcanz6 algunos afios antes del estimado para
1754, que no fue un censo sino més bien una compilacién de los registros de impues-
tos en uso, algunos de los cuales se habian elaborado décadas atrds. Véase Spalding
1972: 61n.
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las poblaciones nativas americanas estd bien documentada en muchas
instancias, de modo tal que fue una sorpresa que Kubler, en su cldsico
estudio, identificase la dispersion, la fuga de las autoridades espanolas,
como la principal causa. Como un corolario, él concluy6 que la primera
pérdida seria en la poblacién por causa de epidemias vino solo en 1720.1
Esa propuesta de explicacion fue refutada por una crénica cuidadosa-
mente documentada de los horrores de las epidemias en el Pert antes de
1720, pero desafortunadamente esa documentacién no provee mucha
evidencia acerca de la relacion entre los relatos de testigos y las pérdidas
totales de poblacién, y ninguna evidencia acerca de la capacidad de re-
cuperacion de la poblacién entre los episodios de epidemias.”” La impor-
tancia de las enfermedades para explicar el declive de poblacion todavia
se mantiene sin conocer.

Por otro lado, es dificil estar de acuerdo con Kubler en que mds de la
mitad de la poblacién del Pera simplemente se desvaneci6 en direccién
a la selva o la pampa, para nunca mds ser ubicada por las autoridades
espafolas. En el presente nos tenemos que quedar nada mds que con el
vago catdlogo de posibles causas repetido por Rowe y antes que él por
Grafiay otros: “guerras civiles, epidemias, desorden, extorsién, y trauma
cultural”.'®

Comercio interior y exterior

En ese pais vacio de mitad del siglo XVIII, las actividades de produccién
de subsistencia pura siguieron siendo las principales actividades eco-
némicas en la mayor parte de las dreas rurales. Sin embargo, impuesta
sobre la economia indigena de subsistencia se encontraba la economia
comercial espafiola, designada para extraer excedentes de la economia
indigena a través de las obligaciones laborales con las haciendas, a través
de los tributos que fueron obligados a pagar todos los indios hombres

16.  Kubler 1946: 334-339.

17.  Dobyns 1963. Se estima que una epidemia mexicana particularmente devastadora
mat6 no mas del 1,5% a 2,5% de la poblacién de México, aunque su incidencia en las
ciudades fue naturalmente mas severa. Véase Cook 1939.

18.  Rowe 1946:184. También Grana 1916.
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en edad adulta, y a través de la mita misma. La economia comercial se
ocupaba principalmente de los alimentos, la vestimenta y la distribucién
de las importaciones recibidas desde Espana.

Como la minerfa, también el comercio y la produccién comercial
probablemente llegaron a su punto bajo a mitad del siglo XVIII. Las prin-
cipales rutas comerciales de la sierra proveian a las minas de Potosi con
alimentos y licores de Arequipa y tejidos del Cuzco. Con el declive de
la produccién de plata de Potosi, también decliné la demanda de bie-
nes de abastecimiento. Las otras dreas principales de cultivo del Pert
se encontraban en los valles de la costa y parecieron incapaces de re-
cuperar su prosperidad anterior. Aunque fueron con anterioridad una
arcadia de produccion diversificada que abastecia pricticamente todas
las necesidades de Lima y otros centros urbanos del virreinato, los valles
de la costa aparentemente se volvieron infértiles después del terremoto
de 1687. Todos los observadores parecen acordar sobre este punto, aun-
que el proceso agricola no se ha esclarecido.” El cambio quimico en el
subsuelo puede ponerse en duda, pero cierta evidencia sobre menores
rendimientos en los cultivos de trigo, sobre problemas con suelos are-
nosos o salitrosos, y sobre reducciones en las dreas de cultivo sugieren
que hubo una reversién ya sea por interrupciones semipermanentes en
las obras de irrigacion o por plagas que afectaron a los cultivos de trigo.?®
En cualquier caso, a lo largo del siglo XVIII las haciendas perdieron el
mercado de trigo de Lima a favor de los cultivos chilenos de importacién
y al parecer no fueron capaces de recuperarse a través del desarrollo de
nuevos cultivos o de otros mercados.

El comercio exterior tuvo grandes restricciones en el sistema colo-
nial, que canalizaba todas las importaciones al Pert a través de una flo-
tilla de galeones y la feria de Portobelo en Panamad. El sistema funcioné
para beneficio de los comerciantes de Lima, que de esa manera mono-
polizaron todo el comercio de importacién de Chile, Charcas (Bolivia) y
Pert. Pero su monopolio controlaba un flujo muy limitado de productos.

19.  Juany Ulloa 1748. En edicién en inglés de 1806: 11, 95. Baquijano del Carillo (Cepha-
lio) 1964 [1791]: 225. Traducido al inglés en Skinner 1805: 96. Lequanda 1793: 89.
Otras observaciones contemporéneas se encuentran resumidas en Febres 1964: 133-
136.

20. Febres 1964: 136, 142.
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El sistema de flotillas se mostré tan complicado y poco confiable que a
mediados del siglo XVIII se desmorond ante la presion de la competencia
del contrabando proveniente de puertos del Caribe y de Buenos Aires.

Reformas borbdnicas

Durante la segunda mitad del siglo XVIII, la Corona espafiola bajo el
reformismo borbén empujé a la chirriante maquinaria administrativa
del virreinato del Perd con la esperanza de mejoras en las condiciones
econémicas y fiscales. Las reformas internas tuvieron solo un impacto
modesto. Los intentos para resucitar la mina de mercurio de Huancave-
lica fracasaron totalmente, las reformas fiscales de Areche fueron muy
pocas, y el nuevo sistema de administracién local basado en intendentes,
si bien removié los anteriores excesos de corrupciéon, no tuvo mucho
impacto sobre el sistema econémico.?! Los principales cambios que se
sintieron en la economia peruana provinieron de dos decisiones sobre la
politica general de las colonias: la transferencia de Charcas al reciente-
mente creado virreinato del Rio de la Plata en 1776, y la introduccién del
comercio libre dentro del sistema colonial espafiol.

Esos cambios trajeron problemas adicionales a una economia vi-
rreinal ya debilitada. La pérdida de Charcas, con sus riquezas de plata
en Potosi, se supone que causé un fuerte golpe, en parte porque en ade-
lante las importaciones europeas a la mds rica de las regiones mineras
ya no pasaban por Lima, y en parte porque Arequipa y Cuzco perdie-
ron mucho del comercio de alimentos, licor y tejidos.?? La liberalizacién
del comercio fue un revés adicional para los comerciantes de Lima. Las
nuevas rutas de Espaia, a través de Buenos Aires o a través del transito
directo por el Cabo de Hornos, significaron la desaparicion de la feria de
Portobelo, y también del monopolio de los comerciantes de Lima.”® La
ruta por el Cabo de Hornos fue a su turno monopolizada por los comer-
ciantes de Cadiz desde su inicio en 1740 y hasta 1778. La competencia

21.  Whitaker 1941, Fisher 1981 [1970].
22.  Céspedes del Castillo 1946, t. 111. Fisher 1981 [1970: 123, 129-131, 155].

23. La evolucién comercial de flota a comercio libre se encuentra descrita en Villalobos
1968: caps. 3y 4.

BOSQUEJO DE LA ECONOMIA COLONIAL PERUANA | 53



de Buenos Aires era todavia mds seria, no solamente en Charcas sino
también en Chile, donde las importaciones de Buenos Aires podian ser
entregadas a un menor costo.**

A pesar de los problemas asi creados, los comerciantes de Lima en
particular y el comercio peruano en general probablemente prosperaron
durante la segunda mitad del siglo XVIII. La fuente inicial de esta pros-
peridad se encontraba en la enorme expansion del comercio que se hizo
posible por la sustitucién de la feria de Portobelo por las nuevas rutas. A
pesar de que los comerciantes de Cadiz controlaban el comercio transo-
cednico, la distribucién interna de las importaciones era un negocio pe-
ruano, y en los veinte anos comprendidos entre 1754 y 1774 el volumen
de importaciones se incrementd en alrededor de cinco veces.” Luego,
en 1744, el comercio intercolonial se liberalizé de toda restriccion, y en
1778 se eliminé el monopolio de los comerciantes de Cadiz; y de alli en
adelante la mitad del comercio Cadiz-Callao se condujo a cuenta y ga-
nancia de los comerciantes de Lima.* Debido al surgimiento de Buenos
Aires, la participacion de Lima en el comercio de importacién de Espana
a América se redujo grandemente, pero el volumen de comercio bajo un
sistema mads libre de comercio se expandié aun mds.”’

Mineria a finales del siglo XVIII

En vista de esos desarrollos comerciales, a los sectores que producian
bienes basicos les fue diferente. La minerfa arroja un cuadro variado. Por
un lado, persistieron los problemas técnicos sin resolucién. Los observa-
dores contemporédneos continuaban deplorando las practicas anticuadas

24.  Céspedes del Castillo 1946: 698-699.
25.  Céspedes del Castillo 1946: 745.
26. Haenke 1901: 64-66.

27. A pesar de sus propias aseveraciones acerca de la decadencia producida por la pérdi-
da del mercado de Charcas, Céspedes estima que en los afios de 1780 el consumo de
importaciones europeas por parte del aminorado virreinato del Pert era un tercio
mayor que lo que habia sido antes de la creacién del virreinato del Rio de la Plata
(Céspedes del Castillo 1946: 706, 844-845). Las cifras de importaciones deben, sin
embargo, tomarse con cautela debido al continuado comercio de contrabando. Véase
Villalobos 1968.
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de fundicién y los numerosos casos de minas abandonadas.?® Un sondeo
de 1791 mostré que 598 minas de un total para Pert de 1.422 minas de
plata habian cerrado, principalmente por la incapacidad para controlar
las inundaciones.” El gobierno virreinal enfrent6 sus problemas mine-
ros a través de la contratacion de la misiéon Nordenflicht de asistencia
técnica. En posesion de una familiaridad cercana con las tltimas técni-
cas en Alemania, la mision lleg6 en 1788 y trabajé 22 afios en un esfuerzo
vano por mejorar las pricticas mineras peruanas. Las razones ofrecidas
para su fracaso nos brindan un avance de las criticas a los esfuerzos de
asistencia técnica en los anos mds recientes. De acuerdo con algunos, la
misién Nordenflicht fall6 en adaptar sus conocimientos a las especiales
condiciones del ambiente local. De acuerdo con otros, el ambiente local
(como por ejemplo los gremios mineros) mostrd total resistencia a cual-
quier cambio.’® Mientras tanto, continuaba la apacible anarquia donde
cada miembro del gremio perseguia su propio interés. En 1786 esto cau-
s6 el colapso de la mina de Huancavelica por haber socavado los pilares
de la mina, sumdndose a los otros padecimientos de los mineros de plata
la pérdida de los abastecimientos de mercurio.!

Pero a pesar de todas estas dificultades, la produccién minera se in-
crement6 en la segunda mitad del siglo XVIIL. El incremento se muestra
en las estadisticas del cuadro 1 tanto para Potosi como para las zonas
mineras del Perd de hoy. En el mismo estudio que deploraba la deca-
dencia de las minas peruanas, Baquijano senalé que la Casa de la Mo-
neda de Lima estaba acunando 400.000 marcos de plata anualmente (en
1791), mientras que no se habian acufiado mas de 230.000 anualmente
alrededor de 1750.* Ciertamente, una parte de este incremento tiene
que asignarse al descubrimiento fortuito de las minas de Hualgayoc en
los afios de 1770. Pero el incremento era mayor que la produccion de
Hualgayoc, como lo indica el cuadro 1. Baquijano asocié directamente

28. Baquijano 1964 [1791]: 287-288 (Skinner 1805: 130-132).
29.  Skinner, op. cit.: 58-60.
30. Haenke 1901: 143-146, Whitaker 1941: 67-71, Purser 1971: 69-72.

31. Fisher 1981 [1970: 140-143], Purser 1971: 32-36, 61-65, 73-74. También Rivero
1857c.

32.  Baquijano 1964 [1791]: 247 (Skinner 1805: 112).
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la recuperacién de la mineria con el resurgimiento comercial: un incre-
mento en los flujos de bienes expandia la oferta de fondos prestables,
presumiblemente a través del incremento de las ganancias comerciales.
La mineria se recuper6 pese a las técnicas antiguas, y debido al flujo au-
mentado de crédito a las minas.”

Obrajes

Estos mismos desarrollos comerciales dafiaron al mds importante sec-
tor de actividad industrial, a saber, la industria textil, cuya organizacién
tomaba usualmente la forma del obraje, y que generalmente estaba lo-
calizado en un drea rural y hacia uso de mano de obra india: adultos,
mujeres y nifios. Algunos indios tenian conexiones con las haciendas
y fueron entregados como mano de obra forzada para la mita. Otros
fueron ubicados en pueblos indios, donde los trabajadores ofrecian sus
servicios como medio de pago por el tributo indio. Otros se libraron de
tales practicas coercitivas y se convirtieron en mano de obra alquilada.
Casi todos los obrajes se dedicaban a la produccién textil; solo una pe-
quena minoria producia sombreros u otros articulos especiales.**

En el restringido sistema de comercio colonial del siglo XVII, los
textiles eran bienes de manufactura local. Enfrentados a altos costos de
transporte, los textiles espafoles simplemente no podian competir en
el Pert, no obstante la ocasional legislaciéon promulgada en su favor, de
modo que Pert estaba obligado a ser autosuficiente. Silva Santisteban
estima que el Pert del siglo XVII contuvo alrededor de 300 obrajes.”

Para fines del siglo XVIII, sin embargo, se estimé que el ntiimero de
obrajes se redujo a la mitad, a 150. La reduccién se atribuye a la com-
petencia de las importaciones, particularmente de bienes transportados
por via terrestre desde Buenos Aires a través de Charcas.*® Esa no es, sin
embargo, la tnica razén; mucha de la produccién de los obrajes habia
sido consumida bajo coercién a través del notorio reparto de efectos,

33. Ibid.

34. Silva Santisteban 1964, esp. capitulo 2. Rowe, 1957: 176-179.
35. Silva Santisteban 1964: 16.

36, Ibid., p. 161.
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por medio del cual los indios se veian obligados a comprar cualquier
cosa que los corregidores deseasen venderles. Esa practica fue abolida en
1784, como parte de las reformas generales llevadas a cabo después de la
rebelién de Ttpac Amaru, y la produccién de los obrajes cayé correspon-
dientemente.?” La mita también fue abolida en estas reformas, creando
escasez laboral al mismo tiempo que los mercados disminuian.

Los 300 obrajes del siglo XVII sugieren una fuerza laboral de alre-
dedor de 15.000, lo que hace un total para la fuerza laboral de aproxi-
madamente 750.000 e indica una participacién en el orden del 2%.%
Claramente el impacto del declive de los obrajes sobre una economia
todavia dedicada a una agricultura de subsistencia no se debe exagerar.

Aparte de los obrajes, otras actividades manufactureras, en talleres
de artesanos de cualquier tamano, siguieron siendo mintsculas. Las di-
ferentes provincias del Pert estaban dedicadas casi exclusivamente a las
actividades agricolas y mineras. En cuanto a la ciudad de Lima misma,
casi todos los productos que de alli se embarcaban a las provincias eran
importados. Su funcién era comercial y gubernamental, y en sus propios
talleres solo se fabricaban unos pocos sombreros, medicinas y pequefios
productos de metal.”

Agricultura

En el mas importante sector agricola, la evidencia de una recuperacion
econdmica es variada. Las provincias del sur continuaban dependiendo
de su comercio con Potosi. Céspedes y otros han enfatizado la interrup-
cién de ese comercio causado por la separacion de Charcas del virrei-
nato; Potosi, no obstante, siguié siendo un mercado significativo para
las exportaciones peruanas. A pesar de las presiones de la competencia
de los bienes europeos, solo en 1789 Arequipa embarcé brandis, vino,

37. Agradezco a Pablo Macera por este punto.

38. Un promedio de 50 trabajadores por obraje es lo que al parecer queda indicado por
unas cifras dispersas en Silva Santisteban 1964: 103-155. El estimado de la fuerza
laboral total se basa en un estimado grueso de la poblacién de 1.500.000 para todo
el virreinato, combinado con una alta tasa de participacion de la fuerza laboral para
incluir el trabajo de mujeres y nifios, en los obrajes asi como en otros lugares.

39. Haenke 1901: 49.
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maiz y trigo valorizado en 1.300.475 pesos, mientras que Cuzco llegé a
735.505 pesos de bayetas, lanas, aztcar y grano (véase el cuadro 3). La
estadistica del consumo preparada en Potosi durante el mismo periodo
muestra un total de compras anuales de alrededor de 3.380.000 pesos,
de los cuales los bienes provenientes del Perd representaron 1.478.000
pesos, las importaciones de Europa 600.000 pesos, y los productos chi-
lenos 3.000, y solo 725.000 del virreinato del Rio de la Plata mismo.*° El
aguardiente de Moquegua represent6 un increible 1.000.000 de pesos de
ese total. Las bayetas del Cuzco estuvieron valorizadas en 210.000 pesos
y no tenian competencia colonial. Las importaciones europeas no fue-
ron diferenciadas, de modo que la porcidn de estas que representaba una
competencia directa con los textiles del Cuzco no estd dada. El perma-
nente superdvit comercial con Potosi trajo un flujo de moneda boliviana
que continud circulando en el Pert durante gran parte del siglo XIX.

Si bien, al parecer, prosperd la agricultura que estaba al servicio de
las regiones mineras a pesar de las nuevas fronteras virreinales, muchas
partes de los valles fértiles de la costa continuaron con dificultades eco-
némicas. La evidencia del estancamiento requiere un cuidadoso exa-
men; no obstante, la mds frecuentemente citada se refiere a la creciente
dependencia del Pert de importaciones de trigo chileno. Durante el siglo
XVIII, la produccién de trigo habia caido a un décimo de lo que habia
sido, y para 1770 practicamente todo el trigo consumido era chileno.*
Un sondeo del valle de Lima en 1773 mostré que dos tercios del total de
la produccién agricola consistian en alfalfa.*? Ese cambio a una cosecha
de bajo valor comercial se ha tomado como evidencia de la decadencia,
pero podria ser indicio de una ventaja comparativa cambiante, causada
en parte por el creciente comercio interno mediante recuas de mulas
alimentadas con alfalfa, asi como por la creciente comercializacién de
la agricultura chilena, y en parte también por el impacto diferencial so-
bre la productividad de las varias cosechas posteriores al terremoto de

40. M. Helmer 1950: 519-526. También incluidas en el total estdn las compras de ganado,
maiz, y trigo valuadas en 574.000 pesos y sin clasificar por su origen.

41. Febres 1964: 173-174.
42. Febres 1964: 168-171.
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1687.4 En 1789, la dependencia de Lima del trigo chileno se manifest6
en la importacion de 218.000 fanegas de trigo valorizadas en 275.000 pe-
s0s.* Pero Pert también export6 azticar a Chile: los estimados para 1793
se encuentran entre 80.000 y 100.000 arrobas, las cuales, valorizadas a 20
reales por arroba, arrojan unos 200.000-250.000 pesos.*> La dependencia
del trigo chileno parece constituir una evidencia poco sélida respecto
del decaimiento de la agricultura.

Sin embargo, una evidencia adicional del decaimiento se ha encon-
trado en la penosa condicién financiera que las haciendas de la costa
reportaron en manifestaciones al visitador Areche en los tempranos
anos de 1780.* Esa evidencia, que superficialmente parece confiable,
se ve comprometida por el hecho de que las investigaciones de Areche
buscaban nuevas fuentes de ingresos impositivos. Las manifestaciones
contrastan claramente con los hallazgos de Macera de una prosperidad
s6lida en las haciendas jesuitas en la vispera de la expropiacién de es-
tas en 1767.* Probablemente las haciendas jesuitas estuviesen particu-
larmente bien manejadas; en cuyo caso, se demuestra de repente que
los resultados rentables no se encontraban fuera del alcance de un buen
manejo administrativo.

Nos quedamos entonces con una figura algo inconclusa respecto de
la agricultura de la costa. Podemos dudar de alguna de las evidencias so-
bre un continuado decaimiento y declive, pero al mismo tiempo vemos
poca evidencia de auge y prosperidad. No hay duda de que en cada valle
existieron haciendas con problemas econémicos. Ademds, la prosperi-
dad de las exportaciones de aztcar era distribuida de forma desigual, de
modo tal que los problemas golpearon a algunos valles con particular

43.  Juany Ulloa 1748 [1806: IL, 95].

44. Baquijano 1964 [1791]: 229 (Skinner 1805: 97).

45. Baquijano 1964 [1791]: 229, Garland 1895: 8. La produccién total se estima en
500.000 arrobas, siendo 1 arroba = 11,5 kilos, de modo tal que esa produccién es
igual a 5.750 toneladas métricas. Un 70% provino del departamento de Lima, 14%
de Arequipa, 12% del Cuzco y Abancay, y el restante 3% de la costa norte, la cual es
hoy el centro de la industria azucarera del Pert. Una asignacién aproximada de las
exportaciones es 65% para Chile, 27% para Argentina y 8% para Ecuador.

46. Febres 1964: 135-138, 158-161.
47. Macera 1971: 14.
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intensidad. Asi, las 40 haciendas azucareras que se encontraban en el
valle de Trujillo en 1793 permanecieron en abandono, habiendo per-
dido sus mercados en Canete. Pero otras 51 haciendas aparentemente
prosperaron con la produccién de cultivos alimenticios, y encontraron
mercados para el arroz del valle en Lima, la sierra, y Chile.*® La situa-
cién que presentaba Chancay era todavia mds desoladora. Hipdlito Ruiz,
escribiendo en los anos finales del siglo, observo que, “en los valles de
Chancay, antiguamente la cosecha era de trigo y vino; en el dia de este
ultimo no se coge cosa alguna”.*

A pesar de los lugares prosperos como Canete con su azidcar o los
jesuitas con su eficiencia, parece probable que las haciendas de la costa,
enfrentadas con cambios en su ventaja comparativa, hicieron los ajustes
necesarios con gran dificultad. Normalmente esperariamos que un in-
cremento de las importaciones de trigo chileno produjera una reduccién
en la cantidad de moneda y una baja en los precios y costos hasta que las
haciendas de la costa pudieran recapturar una parte del mercado de Lima
y encontrar asimismo mercados de exportacién. No obstante que en el
presente hay ausencia de estadisticas de precios que puedan corroborar
esto, parece probable que ese ajuste monetario no tuvo lugar por dos ra-
zones. La primera y mds importante razon se encuentra en el incremento
de la circulacién de la plata causada por la expansién de la mineria y
el continuo superdvit comercial con Potosi. La segunda se encuentra en
el hecho de que la estructura de costos de las haciendas permanecié in-
sensible respecto de los precios domésticos, toda vez que las haciendas
continuaban apoydndose en una fuerza laboral de esclavos importados.

Asi, las manifestaciones rendidas a Areche, aunque tal vez exage-
radas, tienen cierta credibilidad. Habiendo perdido el mercado de trigo
de Lima pero ganado algunos mercados extranjeros del azticar, no habia
mads que hacer para las haciendas. Los estimados de Baquijano muestran
que el algoddn y el aziicar peruanos tenian precios tan elevados que no
habia posibilidades de realizar ventas a Europa.®® El Pert se mantuvo
bédsicamente como una pais exportador de plata; a fines del siglo la plata

48. Lequanda 1793: 97. También Garland 1895: 8, Fisher 1981 [1970: 128, 150].
49. Citado por Febres 1964: 133.
50. Baquijano 1964 [1791]: 286 (Skinner 1805: 128-129).
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(y el oro) todavia representaba 85% del total de exportaciones a Europa
(véase el cuadro 3).!

Con el fin del siglo XVIII, por lo tanto, la economia colonial pe-
ruana se caracteriz6 por un decaimiento industrial, debilidad agricola,
recuperaciéon minera y prosperidad comercial.

Elementos de la balanza de pagos

A través del periodo colonial, las grandes oportunidades de inversién y
generacion de excedentes se encontraban en la mineria. Las estadisticas
de comercio coloniales dan una indicacién de los grandes excedentes
de los que Pert era capaz en los tempranos dias de bonanza. Estimados
para 1561-1650 indican que las exportaciones de Espafia a la América
Espafola representaron solo el 20% del valor del oro y plata retornado a
Espana.®® En el caso solamente del Perd, las importaciones fueron pro-
bablemente aun menores en porcentaje del valor de las exportaciones de
plata. Perti contribuy6 con dos tercios del total de los embarques a Es-
pana durante este periodo de 90 afios, pero muy probablemente recibi6
mucho menos de dos tercios de las exportaciones de bienes de Espana
destinados a América.”

51. Esta cifra se refiere especificamente a las exportaciones a Espania durante 1790-94.
Sin embargo, las exportaciones de Lima remitidas a otras colonias espanolas del Pa-
cifico se muestran como el doble de las exportaciones a Espafia durante 1785-1789
(sin contar oro y plata). Haenke (1901: 53) muestra que esas cifras son engafiosas,
dado que solo en el caso de Guayaquil alrededor del 10% de las exportaciones fueron
bienes peruanos, y el restante 90% bienes reexportados de Espafa. Asumiendo que
la mayoria de las exportaciones a Chile eran de bienes peruanos, concluimos que en
un periodo de cinco anos las exportaciones de Lima a otras colonias del Pacifico fue-
ron del orden de los 5 millones de pesos. La adicién de 10 millones por el comercio
terrestre con Charcas (para un quinquenio) y 4 millones por el comercio con Espafia
lleva el total para las exportaciones a alrededor de 19 millones, sin incluir oro y plata.
Por tanto, llegamos a un estimado de la cuota de la plata y el oro en el total de las
exportaciones del Pert que llega a 59%. Un cuadro en el Mercurio Peruano indica que
la plata solo representaba el 87% del valor de produccién de los metales preciosos
(Anénimo 1964 [1792]: 91, resumido en Skinner 1805: 58-60). Esto indica que solo
la cuota de la plata en el total de exportaciones era alrededor de 51%.

52. Hamilton 1975 [1934]. También obras de Pierre Chaunu, citadas en Jara (1966: 53-54).
53. Hamilton 1975 [1934]: 43.
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Alrededor de 25% de las exportaciones de metales preciosos duran-
te el mismo periodo fueron hechas por cuenta del gobierno, represen-
tando transferencias a la Real Hacienda.* Los otros tres cuartos fueron
remitidos por cuenta de privados, convirtiéndose eventualmente en la
base para un retiro de lujo en Espafa para los peninsulares que vivian
en el Perd. Parece que el Pert era un buen lugar para hacer dinero, pero
no tanto para disfrutarlo.

Para fines del siglo XVIII, el balance comercial presentaba una si-
tuacién muy diferente, como se muestra en el cuadro 3. Los exceden-
tes fenomenales de exportacion y los flujos de salida de capital de siglos
anteriores habian desaparecido. Un reajuste sustancial en la balanza de
pagos se habia hecho necesario por el declive de largo plazo de la prin-
cipal industria de exportacién del Pert. Al mismo tiempo, la liberali-
zacién del comercio habia producido un incremento tan importante en
las importaciones que tanto la agricultura doméstica como la industria
estaban sufriendo. Adicionalmente, el ajuste no se hizo mads ficil por
una variaciéon en los términos de intercambio, dado que el Pertd exporta-
ba moneda y el mundo estaba atravesando por una inflacién en el siglo
XVIII. En otras palabras, el precio en término de bienes de la moneda
estaba declinando y los términos de intercambio se volvieron desfavo-
rables para el Pert.

Si bien se pudo lograr cierto ajuste en la balanza de pagos colonial
antes de 1750 a través de una salida de dinero, el gran cambio ocurrié
en las salidas de la cuenta de capital que correspondieron al superavit de
exportacion. El incremento de las importaciones se hizo posible a pesar
de las menores ganancias por exportaciones por medio de un declive
aun mds grande de las salidas de capital. La causa mds frecuentemen-
te mencionada se encuentra en la penosa condiciéon de la Real Hacien-
da. Los problemas fiscales siguieron siendo graves por lo menos desde
1770 en adelante, y los mejores esfuerzos de los virreyes y visitadores no
pudieron controlar las crecientes cargas de la burocracia.”® Para 1790-
1794, los ingresos eran solo 20% mayores que los egresos, explicando

54. Hamilton 1975 [1934]: 34.
55.  Céspedes del Castillo 1946: 750, 824-831; Fisher 1981 [1970]: cap. 5.
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virtualmente todo el margen el monopolio del tabaco, cuyas ganancias
se reservaban para repatriaciéon a Espana.”

Menos mencionado pero mas importante fue el declive de las reme-
sas privadas. Para la década de 1790 se habian contraido a menos de la
mitad de un total ya reducido.” Sin duda, se retuvo en el Perti gran parte
de las ganancias de la mineria durante el siglo XVIII, dado que muchas
familias espafolas se habian convertido en criollas. Adicionalmente, en
comparaciéon con los dias de bonanza, se hicieron pocas grandes for-
tunas por el agotamiento de las minas en el periodo colonial tardio. El
estancamiento en las exportaciones, por ende, trajo en parte su propio
correctivo de balanza de pagos por el paralelo declive de las exportacio-
nes de capital privado.

El superdvit comercial todavia disponible para exportaciones de ca-
pital a finales del siglo XVIII sigui6 siendo algo mayor que el sugerido
por las cifras del cuadro 3, dado que la tltima parte de la década de 1780
era un periodo de importaciones muy altas, causadas por el reabasteci-
miento de Lima después de un periodo de escasez de guerra. Bajo cir-
cunstancias mds normales, se esperaba que las importaciones fuesen dos
tercios de las exportaciones.’® Claramente, todavia existia un excedente
para inversion de proporciones sustanciales en la economia parcialmen-
te calcificada del Pert colonial tardio. En vez de dirigirse a la inversion,
sin embargo, esos excedentes se exportaban a Espana, o eran utilizados
para el consumo de la sociedad virreinal y para la manutencién de la
abotagada burocracia.

Principios de un nuevo siglo

A pesar de los signos de recuperacion parcial de la produccion de bie-
nes bdsicos, Baquijano, escribiendo en 1791, todavia lamentaba “el

56. Fuentes 1859: VI, Apéndice: 24-30. También Fisher 1981 [1970: 119-120]. Las ganan-
cias del monopolio del tabaco son dadas por Céspedes del Castillo 1954: 160-161.

57. Para 1790-94, el superdvit gubernamental acumulado de 3.781.000 pesos fue 57%
de los 6.645.000 registrados como exportaciones en especie desde el Callao. Fuentes
1859: VI, Apéndice: 25, 30.

58. Haenke 1901: 62.
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abatimiento del Pertt” a su “actual infeliz estado.” A pesar de cierta re-
cuperacién demografica, la poblacién del Pert siguié siendo pequeiia en
relacién con el tamano del territorio y estaba aislada por las dificulta-
des del transporte, algo que causé desesperacién al con frecuencia opti-
mista Baquijano, cuando afirmaba que “Siendo evidente que un Estado
despoblado no hace progresos ventajosos en esos ramos [agricolas]...
Asi faltando brazos para el trabajo y hombres que consumen, no hay
fomento”.”

La lenta expansiéon de la poblacién continué en las primeras dé-
cadas del siglo XIX. Kubler estima que la poblacién del Pert en 1836
era alrededor de 13% mayor que la poblacién de 1795, cercana a los
1.300.000 segun el cuadro 2.%° Este crecimiento ha sido ocasionalmente
interpretado como una evidencia prima facie de la mejora en los estan-
dares de vida, pero una explicacién mdas probable se centra en la mayor
proteccion ante las enfermedades epidémicas, particularmente después
de la introduccién de la vacuna contra la viruela.® A pesar del incremen-
to de la poblacién, parece probable que durante 1800-1830 Peru sufri6
nada mds que reveses econémicos. Primero las guerras napolednicas in-
terrumpieron el comercio, y luego las guerras de la Independencia cau-
saron amplio desorden y destruccién en el Perd mismo. La tendencia
de la poblacién en Lima misma sirve como un mejor indicador de las
condiciones econémicas. Estimados cuidadosos para 1793 y 1836 mues-
tran resultados idénticos. Lima crecié en algo de 22% de 1793 a 1820, y
desde entonces cay6 un 15% entre 1820 y 1836.% En las dreas rurales de
Pert, durante este dltimo periodo, el desorden causado a la produccién
comercial forzé a las familias campesinas a refugiarse en la economia de
subsistencia indigena.®

El resurgimiento de la mineria de fin de siglo continué hasta posi-
blemente 1805, pero con posterioridad a esa fecha el creciente desorden

59. Baquijano 1964 [1791]: 267-268 (Skinner 1805: 118-120). Véase también el pesimis-
mo del informe de Lagos de 1786, citado en Febres 1964: 127.

60. Kubler 1952: 54.

61. Grana 1916: 32-33.

62. Paz Soldan 1877: 522. Vale decir, el crecimiento neto en 43 afios fue menor al 4%.
63. Kubler 1952: 40.
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econdmico, por la interrupcién de las rutas de comercio, la escasez de
créditos y problemas de oferta de mano de obra, tuvo un fuerte impacto.
La caida en la produccién que indican algunas de las cifras del cuadro
1 (véase, por ejemplo, la columna 7) puede ser exagerada, dado que el
desorden administrativo probablemente hizo mas atractivo el contra-
bando de exportacion de la plata pifia. No obstante, la informacién mas
confiable de la acufacién de plata (columna 5) todavia indica que entre
1815-1820, los afios finales del dominio espafiol en el Peru, la produccién
de plata habia caido a algo menos de tres cuartos de lo que habia sido en
los afos pico de 1791-1800.%*

Otros sectores sufrieron cambios adversos similares. Durante las
guerras de la Independencia, la industria azucarera perdié el control de
su fuerza de trabajo esclava, por razén del reclutamiento militar, la dis-
persién y la abolicién del comercio de esclavos. De las haciendas azu-
careras prosperas en Canete, la inica que pudo evitar la ruina era de
propiedad de un patriota cuyos servicios militares impulsaron al general
San Martin a concederle una exoneracion a la leva de sus esclavos. En la
cercana Pisco, la produccién de azdcar y vino se redujo a un cuarto de
sus niveles anteriores.®® Tan tarde como en los anos de 1830, a la par que
el abastecimiento doméstico se restablecia, las exportaciones totales de
azucar alcanzaron solamente las 35.000 arrobas, en vez de las 150.000
estimadas en 1793.%

Aparte de los metales preciosos y el azucar, las exportaciones anua-
les por rutas maritimas exclusivamente totalizaron cerca de 1.197.000
pesos en los afios finales del siglo XVIIL% Para los anos 1820 esto se

64. Este grado de declive es consistente con los estimados hechos por Charles Ricketts,
c6nsul general britdnico en el Pert en los 1820. Véase Ricketts 1826a (datos resumi-
dos en Humphreys 1940: 110n).

65. Ricketts 1826b, en castellano en Bonilla 1975 I: 66-67. Original reproducido en
Humphreys 1940, 177.

66. Garland 1895: 7-8.

67. Esto comprende 775.000 pesos de exportaciones a Espafia (el promedio para 1785-
1794, véase el cuadro 3) mas 644.000 pesos a otros puertos del Pacifico, menos
222.000 pesos por el aztcar. El valor del comercio en el Pacifico es similar para los

dos periodos. El precio del azticar era mayor en los 1820; sin embargo, esto probable-
mente ocurrié también con otros productos.
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redujo a vino, arroz, sal y pequenas cantidades de productos de algo-
dén que sumaban en total alrededor de 345.600 pesos, embarcados casi
exclusivamente a Chile y Ecuador.®® Desde la perspectiva de los anos de
1820, el pesimismo de Baquijano de los anos de 1790 fue olvidado, por-
que estos parecian una edad dorada: “... en el periodo citado”, o sea
1785-1795, escribid Ricketts en 1826,

el Peru se hallaba en un estado floreciente, no sélo en relaciéon a sus minas y
comercio, sino también en cuanto a sus capitales privados y la importancia
comparativa de sus manufacturas y de su navegacion... Por desgracia este fa-
vorable panorama no es ya el existente, pues los horrores que acompanaron
a la lucha por la independencia oscurecieron tanto el horizonte que ahora
solo puede tenerse apenas un anticipo de las brillantes perspectivas de espe-
ran al Pert... Las tierras estdn yermas, los edificios deben ser reconstruidos,
la poblacién ha disminuido, el gobierno es instable y deberan promulgarse
leyes justas, reunirse nuevos capitales, y garantizar le tranquilidad.®®

En tales condiciones fue que Pert terminé una experiencia colonial
que no habia traido progreso y que habia sido injusta y desafortunada.

68. Ricketts 1826Db, en castellano en Bonilla 1975: 1, 25. Original reproducido en Hum-
phreys 1940: 119-120.

69. Ricketts 1826b, en castellano en Bonilla 1975: I, 21-22. Original reproducido en
Humphreys 1940: 114-115.
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Cuadro 1

PRODUCCION MINERA EN EL PERU COLONIAL (PROMEDIOS ANUALES)

PLATA ACUNADA

PRODUCCION DE PLATA SEGUN PLATA REDUCIDA A BARRAS EN  PRODUCCION
MERCURIO EN CASAS DE .
PAGO DE IMPUESTOS MONEDA LAS TESORERIAS FISCALES DE PLATA
Huanca- ) i i i CERRO DE
Porost Porost Lima PERU PErRU HuarLcavoc
VELICA Pasco
(QUINTALES)  (MARCOS) (MARCOS) (MARCOS) (MARCOS) (MARCOS) (MARCOS) (MARCOS)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
1556-1560 -—- 243.501 - -—- -—- -—- -—-
1561-1570 -—- 247.375 - -—- -—- -—- -—-
1571-1580 3.385 303.026 - — — - -
1581-1590 7.579 807.029 - - — - —
1591-1600 6.576 852.238 - - — - -
1601-1610 3.536 803.161 - - - - -
1611-1620 6.190 703.120 - — — - -
1621-1630 3.986 624.574 - - — - —
1631-1640 4.872 635.309 - - — - -
1641-1650 5.340 551.872 - - - - -
1651-1660 6.726 468.891 - — — - -
1661-1670 4.752 373.886 - - o - .
1671-1680 5.722 364.136 - - — - -
1681-1690 4.020 391.151 - - - - -
1691-1700 4.444 291.698 - — — - -
1701-1710 3.023 203.552 - - o - .
1711-1720 3.339 156.319 - - — - -
1721-1730 3.134 155.722 - - - - -




1731-1740 4.877 199.659 - - - - - —
1741-1750 4.940 210.792 --- - - - - -

1751-1755 4.133 279.054 277.773 35.211 --- --- --- ---
1756-1760 5.961 293.180 305.173 58.376 --- --- --- ---
1761-1765 5.827 316.090 319.084 50.132 --- --- --- ---
1766-1770 5.989 390.440 322.505 70.524 --- --- -- ---
1771-1775 4.777 367.900 346.384 66.398 - --- - 46.149!
1776-1780 4.227 432.242 432.605 103.347 470.614 --- --- 66.917
1781-1785 2.683 422.750 425.257 111.095 406.874 --- 70.8282 65.803
1786-1790 2.701 423.356 424.150 98.168 450.014 397.481 113.943 87.488
1791-1795 2.810 --- 444.455 117.719 571.313 542.367 222.641 95.711
1796-1800 3.624 --- 430.459 87.282 575.427 559.015 251.631 82.997
1801-1805 2.799 --- 316.509 78.844 503.130 518.422 291.341 46.788°
1806-1810 2.515 --- 343.445 --- 496.446 402.556 234.494 ---
1811-1815 --- --- --- --- 467.359 371.853 112.252 ---
1816-1820 --- --- --- --- 421.560 384.734 118.417 ---
1821-1825 --- --- --- --- 108.831 75.857 --- ---
1826-1830 --- --- - --- 265.470 228.296 156.296 ---

Fuentes: Columna 1 (Mercurio de Huancavelica): 1571-1696: Lohmann Villena (1949: 452-455). 1697-1760 y 1805-1810: Mendiburu (1933: VI,
454-456). 1761-1805: (para 1697-1760, 1805-1810). 1761-1805: Fisher 1981 [1970]: 257.

Columna 2 (Produccién de plata, Potosi): 1556-1780: Anénimo 1793: 50-56. El impuesto a la producciéon pagado a la Caja Real de Potosi —un
quinto hasta 1735, un décimo en adelante—. Las cifras publicadas estdn en pesos corrientes, convertidas en marcos al ratio de 8,5 a 1. 1781-1789:
Humboldt 1811: 1V, 177.

Columnas 3 y 4: Series sobre los diezmos reales por Alvaro Jara. Pesos ensayados convertidos a marcos por un factor de 450/272 dividido entre 8,5.
Columna 5: 1776-1820: Fisher 1981 [1970]: 254-255, solo para la Casa de Moneda de Lima, pesos convertidos a marcos al ratio 8,5 a 1. 1821-1830:
Gran Bretafa, House of Commons 1847: LXIV, 794, Casas de Moneda de Lima, Arequipa y Cuzco.

Columna 6: Gran Bretana. House of Commons 1847, LXIV: 792-793, cifras para las fundiciones de Lima, Trujillo, Huamanga, Arequipa, Puno y
Pasco. Pasco no incluida en la cifras para 1821-1825. También Rivero 1857a: I, 225-226, y 1857b: II, 36.

Columna 7: Rivero 1857a: 1, 219-220. También Paz Soldan 1877: 208.

Columna 8: Humboldt 1811: IV, 163.

' 1774-1775.

% 1784-1785.

? 1801-1802.



Cuadro 2
ESTIMADOS DE LA POBLACION COLONIAL
BASADOS EN EL AREA TERRITORIAL DEL PERU CONTEMPORANEO

ToTAL DE NO
INDIOS TRIBUTARIOS  TOTAL DE INDIOS POBLACION TOTAL
INDIOS
1561 258.644 1.106.682 18.104* 1.124.786
1572 222.627 1.025.420 36.626* 1.062.046
1586 251.659 1.157.633 60.200 1.217.833
1591 215.378 990.738 69.736* 1.060.474
1628 170.649 784.414 140.302* 924.716
1754 91.454 392.043 380.609% 772.652
1795 - 700.088 458.805 1.158.893

* Estimados interpolados
Fuentes: Calculos del autor sobre la base de fuentes referidas en Kubler 1946: 334.
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Cuadro 3
COMERCIO DE LiMA, 1785-1794 (MILES DE PESOS)

1785-1789 1789  1790-1794
COMERCIO CON EspANA
Importaciones
Bienes espafioles P$12.577 -- P$9.319
Otros bienes europeos 14.103 -- 10.023
Valor total f. 0. b. Cédiz 26.680 -- 19.342
Valor total c. 1. f. Lima 34.755 -- 23.845
Exportaciones
Oro y plata 27.862 -- 23.781
Otras exportaciones 3.625 - 4.127
Valor total f. 0. b. Lima 31.486 -- 27.908
Valor total c. i. f. Cadiz 35.979 -- 31.890
COMERCIO CON LAS COLONIAS ESPANOLAS
Importaciones
Chile 5.534 630 --
Guayaquil 2.548 284 --
Panamd 59 -- --
Guatemala 210 125 --
Chiloé -- 51 --
Exportaciones
Chile 4.686 458 --
Guayaquil 2.906 128 --
Panama 201 - -
Guatemala 29 28 --
Chiloé -- 30 --
COM. TERRESTRE CON VIRREINATO BUENOS AIRES
Importaciones -- 864 --
Exportaciones -- 2.035 --

Fuentes: Manuel Fuentes 1859: VI, Apéndice. Vargas Ugarte 1955-1956: 274-275, 300-310.
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Capitulo 2
(GUANO Y CRECIMIENTO EN EL PERU DEL SIGLO XIX!

Introduccion

Los paises industriales del mundo son ricos; América Latina es pobre.
Detras de las expresiones de satisfaccién por el desempeno econdémi-
co de corto plazo en un pais o incluso en toda la regién, esa condicién
ineludible persiste y demanda solucién, pero hasta ahora no encuentra
ninguna.

Es una tarea para todos los latinoamericanos y latinoamericanistas
buscar una salida a la pobreza. Generaciones sucesivas de comentaristas
y cientificos sociales han buscado una salida fijando su busqueda en las
causas de la pobreza.” Dentro de los economistas de la generacion recien-
te, Prebisch y otros, asociados a la Comisién Econémica para América

1. “Growth and Guano in Nineteenth Century Peru’, Discussion Paper n.° 34, Research
Program in Economic Development, Princeton University, febrero de 1973. Publica-
cién en inglés con el mismo titulo en Cortés Conde y Hunt (1985: 255-318); “Gua-
no y crecimiento en el Pert del siglo XIX”. En Revista Latinoamericana de Historia
Econémica y Social (HISLA), n.° 4, 2.° semestre de 1984: 35-92. Agradezco a Rufino
Cebrecos, Doris Garvey, José Luis Ramirez y Jirina Rybdcek por su asistencia en la
investigacién. También agradezco a Christine Hiinefeldt por la traducciéon que salié
en HISLA, y a Jan-David Gelles por su apoyo en el pulido final.

2. Lamejor revisién de esta bisqueda es Hirschman 1963 [1961].



Latina (CEPAL), han buscado la respuesta en el patrén de especializacién
impuesto por la economia mundial, el comportamiento de los mercados
mundiales de bienes bésicos, y el comportamiento distinto de los mer-
cados de factores en los paises ricos y pobres. A partir de este analisis
surgié el estructuralismo en los afios 1950, seguido de los conceptos de
la dependencia externa y la dominacién que prevalecieron durante la
década de 1960.

A pesar de que no carecen de perspectiva historica, los diferentes
andlisis que surgen de esta escuela de pensamiento se han concentrado
particularmente en explicar el pasado mds reciente. Durante los tltimos
veinte afnos, el tnico periodo para el cual existen cdlculos confiables del
PBI, el crecimiento anual per cdpita de América Latina se ha estimado en
2%.? Parece justo senalar que la mayoria de los comentaristas latinoa-
mericanos ven este récord como poco satisfactorio. El prevaleciente pe-
simismo que se manifiesta en cada niumero anual del Estudio econdmico
de América Latina de la CEPAL atestigua esto.* Paises como Japon mues-
tran lo que se puede hacer, y lo que América Latina no estd haciendo, y
asi persiste la brecha entre América Latina y los paises ricos del mundo.

No obstante aquello, una tasa real de crecimiento per cdpita de 2%
no difiere mucho de la experiencia durante los tltimos 150 afos de los
paises hoy desarrollados.’ Vista desde la perspectiva que brinda la ex-
periencia histérica de Europa y América del Norte, la pobreza en Amé-
rica Latina se tiene que explicar no por su baja tasa de crecimiento en
los afios recientes, sino porque su crecimiento empez6 tardfamente. La
l6gica persuasiva del interés compuesto muestra que si una tasa de cre-
cimiento per cdpita del 2% hubiese empezado desde la independencia
(circa 1820) y se hubiese mantenido a través de las décadas, un nivel

3. Naciones Unidas. CEPAL 1972: 10.
4. Ibid., por ejemplo.

Los estimados para el largo plazo de Kuznets para 19 paises desarrollados muestran
que la mediana de la tasa anual de crecimiento per cdpita es 1,4%, con Japén (2,4%
para 69 afios) y Suecia (2,45% para 88 afos) mostrando las tasas mds altas. Véase
Kuznets 1956: Apéndice, cuadros 1-19. Estos lapsos terminan en los tempranos 1950.
Sin embargo, el crecimiento per cdpita de los paises industrializados ha continuado
mds rapidamente en las décadas recientes, promediando 3,1% entre 1950-1967. Véa-
se Commission for International Development 1969: 358.
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inicial tan bajo como $100 por persona se habria multiplicado a $1.837
para 1967, mas elevado que el promedio de Europa Occidental.® Eviden-
temente, este crecimiento constante no ocurridé en América Latina ni en
ningun otro lugar del Tercer Mundo. La brecha entre el ingreso per cdpi-
ta de los paises desarrollados y subdesarrollados estaba presente cuando
el siglo XIX empez06, pero cuando termind era enorme.’

Por lo tanto, la evidencia sugiere que las economias de América
Latina se estancaron en el siglo XIX, una época que parecié promete-
dora después de que se ganase la independencia politica y cuando una
economia mundial en expansién parecia capaz de estimular un cambio
econdmico significativo.?

En un ambiente donde la persistencia de la pobreza representa una
cuestion social tan seria, y donde el entendimiento de sus causas tam-
bién lo es, el historiador econémico se enfrenta a un reto especial para
explicar por qué el primer siglo desde la independencia trajo resultados
econdémicos tan pobres en América Latina. Hay pocas personas que se
han dedicado a esta cuestion hasta ahora. Uno de ellos es Celso Furtado,
que escribe sobre el Brasil.” Furtado concluy6 que el estancamiento du-
rante la primera mitad del siglo XIX provino de desarrollos desfavorables
en el sector externo, pero también reconocié la importancia de factores
relacionados con el comportamiento. ;Por qué —se pregunta él— creci6
Estados Unidos tan constantemente durante una época en que Brasil se
estanc6? En parte porque la cosecha de exportacion de Estados Unidos,
el algoddn, encontré mercados mundiales en auge, pero también porque

6. En 1967 el PBI per cdpita era $1.627 en los paises de la CEE, $1.709 en los paises de la
EFTA (Naciones Unidas 1969: 11, 58). Un cdlculo simple de este tipo llevé a Davis a la
conclusion de que la produccién per cdpita de Chile no podria haber crecido a més de
1% entre 1855y 1955, sustancialmente menor que la tasa todavia bastante baja de 1,65%
que muestran las cuentas nacionales chilenas para afios recientes (Davis 1962: 97).

7. Bairoch 1971: 503, 1975: 191-2 estima que la razén entre el ingreso per cdpita de
los paises actualmente desarrollados y el de los paises subdesarrollados fue 1,2: 1 en
1770, entre 3,4: 1y 5:1 en 1870, 6:1 en 1900 y 10-12:1 en 1970.

8. A pesar de esa promesa, el récord parece tan pobre que un historiador econémico
ha sugerido que hubo un declive regional en el ingreso per cdpita entre 1830 y 1880.
Véase McGreevey 1968: 91.

9.  Furtado 1962 [1959], especialmente los capitulos 18 y 19. Otros estudios sobre Ar-
gentina y Chile son analizados por Stein y Hunt 1971: 241-248.
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los pequefios granjeros y los comerciantes urbanos que eran dominantes
en América del Norte mostraron una mayor propension para el ahorro y
la innovacién que los duenos de esclavos en Brasil.

La experiencia de Brasil es importante por su gran tamano. Pert es
importante por ser distinto, y porque su historia ha inspirado a muchos
estudiosos a enfrentar la cuestiéon de qué fue lo que se hizo mal.’

En el caso peruano, no es problemadtico establecer la falla en las pri-
meras tres décadas del siglo XIX. Un periodo colonial que abarcé casi
300 afios habia terminado tan solo en 1826, cuando la tltima bande-
ra espafiola fue bajada de la fortaleza Real Felipe. En sus postrimerias,
esta experiencia colonial habia sido una de estancamiento econémico
y decaimiento politico. Las oportunidades de crecimiento econdémico
presentadas a los paises de todo el mundo en el siglo XIX no pudieron
se aprovechadas por el Pert hasta que la lucha contra Espana termind.
El caos inicial asociado con la formacién de la nacién alargé el periodo
de estancamiento forzoso algunos afios mds alld de 1826, de manera que
por lo menos el primer tercio del siglo XIX fue una pérdida completa en
lo que se refiere a crecimiento econémico.

Sin embargo, los dos tercios restantes fueron prometedores. La in-
dependencia politica tuvo su contrapartida econémica en la apertura al
comercio exterior. Los controles y los impuestos espafioles fueron elimi-
nados y las oportunidades de progreso econémico que podian ser obte-
nidas al incorporarse a la floreciente economia mundial, aceptando un
rol especializado, eran reconocidas ampliamente. Mds aun, Perd tuvo la
suerte de poseer un producto de exportaciéon con mercados mundiales
en auge. El producto fue el guano, el excremento seco de aves marinas
De 1840 hasta 1879 Perti practicamente tuvo el monopolio mundial del
guano, que era el unico fertilizante comercial disponible para la agri-
cultura mundial. Sin embargo, al final del frenético boom de 40 anos,
Peru parecia haber logrado muy poco progreso econémico a cambio del
agotamiento de un recurso natural tan valioso. Reflejando la desilusién

10. Los mds importantes trabajos hasta la fecha son: Rodriguez 1895y 1921: 85-129, Le-
vin 1964 [1960], Mathew 1964, Maiguashca 1967, Remy-Zephir 1968, Bonilla 1970 y
1974b, Pdsara 1970: 11-32. En el plano novelistico, esta es la pregunta de Zavalita en
Conversacién en La Catedral (Vargas Llosa 1969).
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nacional que sigui6 a la Edad del Guano, Basadre la ha llamado “la pros-
peridad falaz”."

La experiencia peruana durante la Edad del Guano ha sido dada a
conocer a un publico muy vasto por la sintesis cuidadosa realizada por
Jonathan Levin'? (1964 [1960]). El marco tedrico de Levin enfatiza la
naturaleza de enclave de los sectores exportadores que existen indepen-
dientemente de la economia doméstica, por lo cual no proveen un esti-
mulo doméstico a menos que los gobiernos establezcan eslabonamientos
a través de impuestos y del gasto gubernamental, u otro tipo de legisla-
cién. En los andlisis sobre el desarrollo histérico de las economias de
exportacion, Perd, durante la Edad del Guano, es citado como ejemplo
cldsico de una oportunidad desperdiciada, como un enclave que existi6
separadamente de la economia doméstica sin jamds proveer de una base
para el crecimiento econémico nacional autosostenido. Ciertamente,
se recaudaron muchos impuestos, pero Levin argumenta que los gastos
gubernamentales consistieron principalmente en pagos de transferencia
a una masa creciente de tenedores de bonos acomodados, burdcratas y
pensionistas, cuya propension a importar fue muy alta. Por lo tanto, no
habia estimulo para la produccién doméstica vy, al finalizar la Edad del
Guano, Pert estaba mas o menos en las mismas condiciones que a ini-
cios de dicha época.” En el entretanto habia transcurrido medio siglo
de oportunidades de crecimiento. Este articulo evalta la aplicabilidad
del modelo de enclave de Levin a la Edad peruana del Guano, pero el
enfoque va mas lejos.

El problema principal es establecer si hubo crecimiento econémico
durante ese siglo y, si no, por qué no. Esto significa buscar sectores emer-
gentes de alta productividad que fueran capaces de generar y reinvertir
un excedente econémico en un medio fundamentalmente precapitalis-
ta. La industria del guano fue la principal fuente de excedentes, pero
otros sectores tales como la mineria y la agricultura también deben ser
considerados.

11. Basadre 1969: tomos I1I-V. Copello y Petriconi 1971 [1876: 15-17] hicieron referen-
cia a “una prosperidad ficticia”. También véase Ddvalos y Lissén 1926: 65-67, 119.

12.  Levin 1964 [1960].
13.  Levin 1964 [1960]: especialmente 4-15, 112-118; Cortés Conde 1974.
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El trabajo se propone delinear la expansién de las exportaciones
durante el siglo XIX, con especial énfasis en la mineria y la agricultura.
Analiza, también, la generacién y distribucion de las ganancias del gua-
no, intentando probar la relevancia del modelo de enclave de Levin. El
trabajo concluye que este modelo no provee una explicacion totalmente
satisfactoria del estancamiento econémico peruano, y sugiere una ex-
plicacién alternativa que otorga mayor énfasis a las inelasticidades de la
oferta en el sector doméstico y a una seleccion desafortunada de proyec-
tos publicos de inversién.

Fases de la expansion del sector externo

Cuando la guerra de Independencia termind, la economia estancada
del Pert no tenia centros internos sobre los cuales basar su desarrollo
econémico. Su futuro econdémico parecia prometedor, pero solo podria
ser realizado a través de la emergencia de sectores capaces de generar y
reinvertir un excedente econdémico. Esta transformacién podria haber
tenido lugar lentamente en un Perti autdrquico; pero la rapidez del cam-
bio econémico en el siglo XIX no dio oportunidad para tal evolucién.
Las presiones econémicas e ideoldgicas para integrarse a la economia
mundial fueron irresistibles. Por lo tanto, las influencias externas de-
terminarfan qué sectores recibirian la oportunidad para expandirse y
generar un excedente. Las posibilidades de transformacién econémica
del Peru serfan transmitidas a través de sus sectores de exportacion.

Todo esto no constituia una desventaja para el Perq, y el pais res-
pondié a las oportunidades ofrecidas por la economia mundial inician-
do un periodo de crecimiento sostenido de las exportaciones que duraria
50 afos. Esta respuesta fue basicamente resultado de la suerte de poseer
recursos naturales para ser exportados.

Las tasas de crecimiento presentadas en el cuadro 1 describen el
patréon que siguié la expansion de exportaciones. Ellas muestran un
crecimiento sustancial a lo largo del siglo. Las exportaciones totales au-
mentaron por un factor de 10 entre 1830 y 1900, lo cual representa un
crecimiento anual promedio del 3,35%. La tasa de crecimiento prome-
dio de 1830 a 1878, el dltimo afio sin guerra de la Edad del Guano, al-
canzo 5,7%.
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El cuadro 1 también muestra que el crecimiento global de las ex-
portaciones se dio a saltos, conforme diferentes productos de exporta-
cién adquirian o perdian oportunidades mercantiles en el exterior. Tales
oscilaciones en las tendencias de largo plazo proporcionan una base para
establecer subperiodos en el crecimiento registrado en el siglo XIX."

Recuperacién posindependencia (1825-1840)

Este periodo se caracterizé por la recuperacion de la produccién de plata
a niveles cercanos a los que se alcanzaron en la dltima década del siglo
XVIII Las exportaciones de lana también se desarrollaron significativa-
mente durante los afios 30.

El periodo temprano del guano (1841-1849)

Europa recibié los primeros embarques de guano peruano en 1841, y
a los pocos anos se inicid el auge (boom) del guano. Seis afios después,
en 1847, el guano se habia transformado en el producto de exportaciéon
mds importante del Pert; pero la revolucién provocada por el guano
en las finanzas publicas peruanas se produjo mds tarde. Mientras tanto,
otras industrias de exportacion habian entrado en un periodo de estan-
camiento que duraria 20 afios.

La Edad madura del Guano (1850-1878)

Es dificil precisar el momento en que se produjo la transicion de la edad
temprana a la Edad madura del Guano, pero podria ser ubicada en algtin
punto entre 1848 y 1854. Los periodos mismos si pueden separarse cla-
ramente. La Edad madura del Guano se caracterizé por un incremento
enorme en el volumen de las importaciones, en el ingreso provenien-
te del guano como porcentaje de los ingresos totales del gobierno, y en
las exportaciones del guano como un porcentaje de las exportaciones

14. Los periodos fueron seleccionados de las cifras usadas como fuente del cuadro 1.
Ellos difieren levemente de los periodos sefialados por Bonilla 1967-1968: 159-187;
reimpreso en Bonilla 1980a.
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totales. Basados en este tltimo criterio, la linea divisoria parece ubicarse
mejor entre 1849 y 1850, cuando las exportaciones del guano saltaron
del 34,3% al 50,2% del total de exportaciones, y en adelante contribuye-
ron con mas del 50%, con excepcién de unos pocos anos, durante las dos
décadas y media siguientes.'

Como porcentaje de las exportaciones totales, el guano alcanz6 su
punto mds alto en 1854, afio en que represent6 el 73,8%. El promedio
para el periodo 1850-1860 se sostuvo alrededor del 57%. Las exportacio-
nes de guano continuaron creciendo durante la década de 1860 hasta los
inicios de la siguiente. A partir de 1861, otras industrias de exportacién
empezaron a despertar, de manera que la participacién del guano cay6
levemente en la década de 1860 y aun mads en la de 1870. Las exporta-
ciones de guano pasaron de un promedio anual de 351.000 toneladas
en 1850-1860 a 450.000 durante 1861-1870 y 468.000 durante 1871-1878,
pero la participacién del guano en las exportaciones en estos dos tltimos
periodos cay6 al 55,5% y al 40% respectivamente.'® Por lo tanto, la de-
pendencia del guano declin6 gradualmente.

Desafortunadamente, el mayor empuje diversificador se dio a través
del desarrollo de las exportaciones de salitre, especialmente después de
que el gobierno nacionaliz6 la industria en 1873. Las exportaciones de
salitre se duplicaron entre 1870 y 1878, afo en el cual representaron el
68% de las exportaciones del guano y el 26% de las exportaciones to-
tales.”” Este comienzo prometedor se extinguié cuando las provincias
productoras de salitre fueron capturadas por Chile. Simultdneamente, la
Guerra del Pacifico asesté un golpe mortal al comercio del guano.

Entre las industrias de exportacién, la expansién mds importante
—después del guano— la tuvo el azticar, que empez6 a penetrar los mer-
cados europeos alrededor de 1866 y se expandid rapidamente en la déca-
da de 1870. Las exportaciones totales excedian las 10.000 toneladas por
primera vez en 1869, y sobrepasaron las 80.000 toneladas en el afo pico
de 1879."® Las exportaciones de algodén también aumentaron durante
estas décadas, pero nunca adquirieron la importancia del aztcar.

15.  Estas cifras se refieren a la participacion expresada en precios constantes de 1900.
16. Hunt 1973a: cuadro 21 (también un capitulo de este tomo).

17. A precios de 1870, las cifras correspondientes fueron 53% y 24% respectivamente.
18. Hunt 1973a: cuadro 14.
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Mientras tanto, en la sierra, el estancamiento prevalecia. La produc-
cién de plata no mostré una tendencia ascendente y el crecimiento de las
exportaciones de lana a lo sumo fue modesto.

El crecimiento de las exportaciones durante la Edad madura del
Guano promedi6 4,5% anual. Exceptuando al guano y al salitre, las ex-
portaciones crecieron al 6% anual durante 1860-1878.

Invasion y colapso (1878-1881)

El colapso hacia el final de la Edad del Guano fue completo y devasta-
dor. Comprendi6 el agotamiento de los depdsitos de guano, la pérdida
territorial de las provincias productoras de salitre, la destruccién de gran
parte de la industria azucarera como resultado de ataques punitivos, y
la sumisién a un ejército chileno de ocupacion desde 1880 hasta 1883.
Una expresion econémica de estos desastres fue la caida empinada de las
exportaciones. Si se expresa como porcentaje del afio pico de 1878, las
exportaciones totales cayeron al 49% en 1879, al 24% en 1880 y al 21%
en 1881. Mientras que el guano y el salitre dejaron de ser definitivamente
exportaciones importantes, las industrias del azdcar, la plata, el algodén
y la lana sufrieron solo una caida en 1883 al 41, 74, 59 y 46% del nivel
respectivo de 1879.

Recuperacion lenta (1881-1895)

Cada una de las cuatro industrias de exportacién sobrevivientes expe-
rimentd un desarrollo distinto durante la recuperacién de la posguerra.
Las exportaciones de lana regresaron a su nivel normal tan pronto como
las hostilidades cesaron y los canales comerciales fueron reabiertos. La
incipiente industria del algodén y la antigua industria minera necesita-
ron solo unos afios mds, de manera que hacia 1890 habian recuperado
los niveles de exportaciéon alcanzados antes de la guerra. Sin embargo,
la industria azucarera sufri6 una destruccién de capital mds sustan-
cial, por lo que la recuperacion fue lenta. Los niveles de exportacion de
antes de la guerra no fueron sobrepasados sino hasta 1897. La recupe-
raciéon fue aun mads lenta en las exportaciones a nivel agregado. Los ni-
veles de exportacion alcanzados durante la Edad del Guano no fueron
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recuperados sino hacia 1905, cuando la composicién de las exportacio-
nes habia cambiado drédsticamente y el pais estaba inmerso en una nueva
y diferente era de crecimiento exportador.

Pert se acercé a la nueva era con un periodo de lento crecimiento
econdmico, caracterizado por una consolidacién politica y diplomati-
ca importante. Las instituciones fueron reconstruidas, se alcanz6 un
arreglo con los tenedores de bonos extranjeros, y el gobierno militar fue
derrocado por la revolucién de 1895. El crecimiento promedio de las ex-
portaciones durante la reconstruccion fue del 4% anual.

La nueva economia de exportacién (1895-1929)

Este periodo pertenece propiamente a la historia econémica peruana del
siglo XX. Estuvo basado en las exportaciones de azucar, algoddn, cobre y
petréleo, y el periodo presencié los dias de apogeo del control oligarqui-
co durante la Republica Aristocrdtica y continué en forma modificada
bajo el dictador Leguia hasta su colapso en 1929.” En los afios finales
del siglo XIX, 1895-1900, las exportaciones totales crecieron a un 13,1%
anual.

Términos de intercambio y el significado de las exportaciones

Este trabajo analiza las tendencias de exportacién, tanto porque la in-
formacion estd disponible, como porque existe la presuncion de que
hay una relacion entre las exportaciones y las variables clave del creci-
miento econémico nacional. ;Cudles son esas variables clave? Primero,
el producto real. El incremento en el producto real se relaciona con el
incremento en las exportaciones a través del multiplicador del comercio
internacional. Sin embargo, no hay certeza respecto de la estabilidad de
ese coeficiente en el tiempo. Segundo, el ingreso real, una parte del cual
estd representado por el consumo de importaciones. La tendencia en la
capacidad de importacién, o los términos de intercambio de ingreso,

19.  Elestudio econdmico definitivo se encuentra en Thorp y Bertram 1985 [1978]. Véase
también Burga y Flores Galindo 1979.
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estdn resumidos en el cuadro 2, y proporcionan una visién distinta del
progreso econémico en el siglo XIX.%

En términos de capacidad de importacién, la recuperacién que si-
guid al colapso de la era posguano mostré ser mucho mds dificil que la
que podria sefialar a partir de las estadisticas de cantidad, debido a que
el Pert sufrié un grave deterioro en términos de intercambio durante la
“Gran Depresion” europea.” Tanto los precios de importacién como los
de exportacion cayeron durante este periodo, pero la caida de los de las
exportaciones era mayor. Hacia 1900, los precios de los textiles de algo-
dén (expresados en libras esterlinas) habian caido al 64% de sus niveles
de 1870, pero los textiles de lana habian caido solamente al 93% de sus
niveles de 1870 y los precios del hierro habian aumentado en un 33%.

Por el lado de las exportaciones, la caida fue mas fuerte. Los precios
del guano, del azticar y de la plata en el afo 1900 alcanzaron solamente
el 37%), 47% y 45% respectivamente de sus niveles de 1870. La tnica
exportacién cuyo precio se sostuvo durante la “Gran Depresiéon” fue el
salitre, pero esto proporcioné poco consuelo al Pera después de 1880.

Por lo tanto, hacia 1900 los términos de intercambio netos ha-
bian caido del 50-60% de los niveles de 1870. El poder de compra de
las exportaciones permanecié solamente al 65-68% del nivel de 1855,
a pesar de que la cantidad exportada fue 22% mads alta. La reconstruc-
cién econdmica, por lo tanto, se volvié mds larga y mds dificil debido al
comportamiento de los precios de las materias primas durante la “Gran
Depresion”.

Una razén adicional para examinar el comportamiento de las ex-
portaciones se basa en la presuncién de que los sectores exportadores
tenian mejores posibilidades para generar excedentes. Al estar basados

20. Para definiciones de “capacidad de importacién” y “términos de intercambio,” véase
el cuadro 2. Los datos de ese cuadro fueron derivados de estadisticas oficiales britani-
cas sobre el comercio entre el Pert y el Reino Unido, y empiezan en 1855 porque los
estadisticos ingleses empezaron a hacer estimaciones razonablemente confiables de
los precios de las exportaciones britdnicas solo en 1854. Véase Gran Bretana. Board
of Trade 1853-1870.

21. Més tarde, esta “Gran Depresion”, con fechas aproximadas en 1870 y hasta 1895, tuvo
que compartir su nombre con otra “Gran Depresion”, que golpeé al mundo de los
anos 1930.
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en recursos naturales, podria esperarse que generaran las rentas mds sig-
nificativas en la economia. Ademds, era de esperarse que estos sectores
pudieran ser fuentes importantes de ahorro y reinversion, los motores
del capitalismo; en parte, debido a su capacidad para generar excedentes,
y en parte debido a que aqui existia la relacién mas estrecha con la eco-
nomia capitalista mundial. Una indagacion sobre las posibilidades de
generar excedentes debe partir de un andlisis de cada uno de los sectores
de exportacién mas importantes.

Mineria

Un primer sector a ser examinado es la mineria de la plata, la fuente
principal de la riqueza colonial. Costos de transporte interno prohibiti-
vos provocaron una continuacién de la especializacion tradicional en la
produccién de plata y nuestras mejores estimaciones de exportaciones
de ese producto (véase cuadro 1) muestran un estancamiento persisten-
te durante la mayor parte del siglo. Los mismos problemas que habian
asediado a la industria en el periodo colonial continuaban sin solucién:
atraso tecnoldgico, inundaciones de las minas, agotamiento de los yaci-
mientos mineros, oferta de trabajo inadecuada. Los primeros tres pro-
blemas fueron quizd los mas importantes y estaban interrelacionados:
los yacimientos mineros situados sobre el nivel fredtico se estaban ago-
tando, y la tecnologia disponible no podia solucionar los problemas de
inundacién creados al abrir tineles debajo del nivel fredtico.?

Los problemas de organizacién se acrecentaban y se unfan a los
problemas técnicos. Su interrelacion estd bien ilustrada por la experien-
cia de Cerro de Pasco, el centro minero mds importante del pais. En
el terreno montanoso de Cerro y otras minas importantes, el drenaje
pudo ser resuelto cavando ttineles largos que desembocaban en los valles
cercanos. Sin embargo, Cerro de Pasco estaba completamente inunda-
do antes de que se concluyera el primer tinel de drenaje en 1760. La
produccién fue rapidamente reiniciada, pero Cerro nunca mds volvié a

22. Trabajos que documentan estos problemas: Davalos y Lissén 1901: 35-117, Velarde
1908, Rivero y Ustdriz 1857a, 1857b y 1857c. Entre las narraciones de los viajeros, las
mis utiles son de Herndon 1854, Gibbon 1854 y von Tschudi 1966 [1846].
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estar exenta de inundaciones. De alli en adelante, la mineria progresé en
ciclos erréticos, dependiendo del balance precario entre el agotamiento
de depésitos nuevos, la dificil decisién de abrir nuevos tineles de drenaje
y la terminacién de esos ttneles.

El tinel Quiulacocha, por ejemplo, empez6 a ser construido en
1806 y fue descontinuado en 1816 cuando se adquirieron nuevas bom-
bas succionadoras. Fue reanudado en 1825 por una compaiia inglesa
que quebrd 15 meses mds tarde, reanudado nuevamente por el gobierno
peruano en 1827, y por fin terminado en 1839. Este tunel produjo una
bonanza hasta que las nuevas secciones de las minas descubiertas se ago-
taron en 1855.% Después de esta bonanza no hubo nuevos yacimientos
a ser trabajados y suplir el vacio. Otro tunel, el Rumiallana, habia sido
iniciado quijotescamente en 1825 por los ingleses de la Pasco Peruvian
Company, pero el siglo terminé antes de que se completara.

Mientras tanto, las bombas succionadoras de vapor se mostraron
como sustitutos no confiables. Rivero escribia acerca de la “desconfianza
de una maquina que no ofrece ninguna garantia en funcionar” y la que
también “tronard cuando menos se piense”.?* De hecho, el hervidor ha-
bia estallado meses atrds. Los esfuerzos mds acuciosos realizados luego
con las bombas y los motores alcanzaron solo un éxito limitado. De los
tres motores de vapor contratados en 1848, solo dos fueron puestos en
marcha, y un informe de 1859 hallaba que estaban paralizados luego de
varias averias previas.” Otro esfuerzo con motores de vapores en 1872
fall6 totalmente.*

Esta experiencia contrasta notablemente con las expectativas, muy
extendidas en las visperas de la Independencia, de que la tecnologia
minera britdnica revitalizarfa a las exhaustas minas de la América es-
paifiola. La adquisicién de los instrumentos tecnolégicos no constituyé
un problema. Aun antes de la independencia, Cerro de Pasco recibi6 la
atencion personal de Richard Trevithick, inventor del motor de vapor de

23.  Rivero 1857a: I: 201-2, Dévalos y Liss6n 1901: 49, 65-68.
24. Rivero 1857b: 11, 254; Rivero 1857a: 1, 203.

25.  Dédvalos y Lissén 1901: 65-66.

26. Ministerio de Hacienda 1860: anexo, 4.
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alta presion, y quien instald sus motores en Cerro ya en 1817, solo para
ver su trabajo destruido por la guerra.”’

Lo que prob¢ ser sustancialmente mas dificil, sin embargo, fue la
adaptacion exitosa de esta tecnologia a un ambiente totalmente diferen-
te. Tres factores parecen haber redondeado las dificultades. En primer
lugar, aun las companias inglesas competentes como la empresa Abadi-
lla-Trevithick encontraron que Cerro era un proyecto mds dificil de lo
anticipado. Por ejemplo, después de haber sido contratada por el gremio
de mineros para sacar el agua desde 40 metros debajo del tinel de dre-
naje San Judas, la compania averigu6 que cavar pozos de bombeo aun a
la mitad estaba por encima de sus facultades.

Si los expertos tuvieron dificultades, los que no lo eran estaban per-
didos. La Peruvian Company naci6 en medio de la agitacién causada por
la flotacién de acciones de la mineria latinoamericana que los inversio-
nistas de Londres recibieran con tanto entusiasmo en 1825.® Dotada de
150.000 libras de capital, la Peruvian fue contratada por el gremio para
terminar el tinel de drenaje de Quiulacocha, empezar Rumiallana e in-
troducir las bombas o los motores de vapor. Pero después de gastar cerca
de 8.000 libras (40.000 pesos) en la construccion de tineles, la compania
quebrd. Los motores de vapor permanecieron en Lima, incautados por
los acreedores.” El uso dado a la mayor parte del capital de la Pasco Pe-
ruvian Company no fue registrado, pero puede adivinarse del siguiente
parrafo:

El gran error cometido por todas las empresas inglesas establecidas en
1825 para explotar las minas de la América Espanola, consisti6 en sobre-
cargarse de personal, contratado a sueldos muy altos, y obreros ganando
salarios extravagantes: por lo tanto, los gastos en esa fuerza de trabajo
se tragaron gran parte de los fondos antes de que hubiera empezado
el trabajo. Estos incluian no sélo inspectores y capitanes de mina, sino
artesanos también, todos los cuales fueron enviados desde Inglaterra.
Debido al cambio total de vida y ambiente, los capitanes de mina y los

27.  Dickinson y Titley 1934: 159-186.
28. Rippy 1959: 24.
29. Rivero 1857a:1, 199; 201. Rivero 1857b: 1, 255.
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artesanos casi invariablemente se convirtieron al poco tiempo en borra-
chos e inttiles.*

A lo largo de sus diferentes fases desde 1806 a 1839, el costo del
tunel de Quiulacocha excedia los 750.000 pesos.*! Para el gremio esto
era mucho dinero, pero representaba el valor de las ventas en Lima de
solo cinco meses de la produccién de Cerro.” Los tineles de drenaje, sin
duda, proporcionaban un alto rendimiento sobre inversién. La decisién
de inversion se hizo traumadtica debido a que los mineros peruanos te-
nian un acceso muy precario a lineas de crédito. Tampoco podian finan-
ciar proyectos importantes con sus propios recursos excepto a un ritmo
muy lento, tal como el proyecto de Quiulacocha. Viviendo en condicio-
nes muy estrechas, los propietarios de minas carecian de crédito inclu-
so para capital de trabajo, asi como para inversiones importantes. Para
conservar fondos, normalmente pagaban a los mineros entregidndoles
una parte del mineral del yacimiento. Con ello perdian la posibilidad
de utilizar técnicas mineras eficientes, ya que los mineros socavaban los
pilares y saqueaban las instalaciones, causando derrumbes frecuentes.”
Esta escasez crénica de capital se mantuvo durante todo el siglo y fue un
obstéculo importante para la innovacién tecnoldgica y para el aumento
de la produccidén, un obstaculo que la participacion britdnica no pudo
superar.

La escasez de capital estd estrechamente relacionada con una tercera
causa del estancamiento continuo. Esta se refiere a la deficiencia institu-
cional de las operaciones mineras en pequeia escala, coordinadas muy

30. MacGregor 1847: 216.

31. Rivero 1857a: 1, 201-202; 1857b: 1, 255-260 reporta que se gastaron 247 mil pesos
hasta 1820, ademads la compania Peruvian gasté 40 mil pesos y otros 40 mil fueron
gastados en el primer afio de supervisiéon gubernamental (1827-1828). Suponemos
que el gasto anual de 40 mil pesos continué hasta 1839, fecha en que se completd.

32.  El producto anual registrado en Cerro alcanzé un promedio anual de 226.256 mar-
cos durante el periodo 1830-1339. Con una tasa de cambio de 8,5 pesos por marco,
el valor promedio alcanzé 1.923.000 pesos. Véase Hunt 1973a: cuadro 19 (también
un capitulo de este tomo).

33. Rivero 1857a:1,204-206; 221.
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débilmente a través del gremio, cuando se enfrentaban con la necesidad
de planear y realizar inversiones importantes. Herndon, quien visit6
Cerro en 1851, describié la forma confusa en que el gremio estaba to-
mando decisiones en el momento en que el estancamiento empezaba.*
Habiendo decidido instalar bombas succionadoras que desaguarian los
niveles mas bajos hacia el tinel de Quiulacocha, el gremio contrat6 a otra
compaiia inglesa. Cuando se rumoreaba el descubrimiento de mercurio
en California, que prometia costos de refinacién menores, y por lo tanto
ganancias mayores en los yacimientos sobre el nivel del agua, algunos
miembros del gremio presionaron para que se cancelara el contrato de las
bombas. Pero entonces, gracias a las operaciones de las bombas, se descu-
brieron buenos yacimientos, por lo que se renov el interés en el uso de
ellas. Paralizados ante la disyuntiva de escoger bombas o tineles y con-
tando con escasos fondos, el gremio de Cerro de Pasco no tomé ninguna
decision adecuada. El resultado lamentable fue que en 1875, de acuerdo
con una encuesta del mismo afio, solo se encontraban operando 87 mi-
nas de un total de 700 existentes. Los motores de vapor fueron abandona-
dos, los ttineles de drenaje seguian siendo inadecuados, y las operaciones
fueron canceladas debido a “la desconfianza y a las disensiones”.*®
Cincuenta afos antes, Rivero habia sefialado que uno de los princi-
pales obstdculos al progreso eran “las disputas continuas y arbitrarieda-
des que se cometen por los jueces de paz y de derecho”. Sin duda, en tal
anarquia era dificil la obtencién de crédito, aun para financiar a simples
buscadores de minas. “Verdad es que la falta de cumplimiento en los
contratos con los mineros, los vicios que se les atribuyen, inspiran una
desconfianza para habilitarlos”.** Durante los 40 afios que dur6 la Edad
del Guano, nada cambié en Cerro de Pasco. La posibilidad de instalar
un sistema minero bien planificado, intensivo en capital y tecnoldgica-
mente avanzado, fue frustrada por la descentralizaciéon del proceso de
toma de decisiones que caracterizaba al gremio. La consolidacién y la

34, Herndon 1854:1,101-103.

35.  “Cuadro estadistico del mineral del Cerro de que la Diputacién de Mineria pasa a la
Direccién de Administracién en el Ministerio de Hacienda” Direccién de Adminis-
tracién 1876: 102-103.

36. Rivero 1857a: 1, 222.
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racionalizacién eran las precondiciones necesarias para el surgimiento
de una etapa capitalista mds avanzada. En el caso de Cerro de Pasco,
la nueva institucién triunfante fue un gigante extranjero acuartelado y
dirigido desde Wall Street, a finales del siglo, por el propio J. P. Morgan.

A las dreas mineras menos importantes no les fue mejor que a Cerro
de Pasco. Aquellas minas que no eran trabajadas en asociacién con ha-
ciendas sufrieron una escasez de mano de obra cuando la contribucién
de indigenas fue abolida. Las narraciones de los viajeros andinos fre-
cuentemente incluyen un conteo desolador de minas de plata inundadas
y abandonadas.”’

Los intentos de introducir nuevas tecnologias continuaron en for-
ma esporddica a lo largo del siglo, pero generalmente se enfrentaron a
grandes dificultades y magros retornos financieros.*® Los mds perseve-
rantes fueron los alemanes Pflucker, expertos en las técnicas de refina-
cién sajona. En algunos casos tuvieron éxito, pero no lo alcanzaron en
sus mds ambiciosas innovaciones, aplicadas en Morococha. Por lo que
toca a los propietarios de minas peruanos, muchos de ellos recién se
posesionaban de las minas que habian sido tomadas a los espafioles al
momento de la Independencia, y aun aquellos con experiencia general-
mente conocian muy poco acerca de las nuevas tecnologias europeas. Se
ha dicho que eran tan ignorantes que no podian distinguir entre un in-
geniero extranjero capaz y uno incompetente a la hora de contratarlo.”
Durante la mayor parte del siglo, por lo tanto, la difusién tecnolégica fue
baja. Solo en los afos de 1890 se observé la adopcién mds amplia y més
vigorosa de tecnologias nuevas, pero para entonces las oportunidades de
un siglo completo habian sido desaprovechadas.*’

Una idea de la condicién financiera de la mineria peruana la trans-
miten los siguientes datos, un tanto desordenados, sobre la etapa de refi-
nacién en Cerro de Pasco:

37. P.e.Rivero 1857c: II, 32; Gibbon 1854: 11, 18; 23; 33; 36; 88; 96-98.

38.  Muchos pioneros tecnolégicos se mencionan en Purser 1971: 88-91, 96-97.

39. Davalos y Liss6n 1901: 69, 80; von Tschudi 1966 [1846]: 283-286 en la edicién en
inglés.

40. Ddvalos y Lissén 1901: 83-87.
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1828 1851 1875

Ingreso bruto de los propietarios de minas 9,0% 26,5%  30,0%
Materiales para fundicién (mercurio, sal) 23,5 15,5 12,25
Valor agregado de las actividades de fundicion y 450 395 69.5
transporte

Impuestos por bombas y tuneles de drenaje -- 4,0 --
Impuestos al gobierno -- 7,0 --
Ganancias 25,0 7,5 -11,75
Valor del producto de la plata 100% 100% 100%
(Soles por marco) (5/.8,5) (S/.10)  (S/.10)

Fuentes: Rivero 1957a: I, 214; Herndon 1854: 1, 99-100; Direccién de Administraciéon 1876: 129.

Se pueden hacer comparaciones entre los diferentes afios solo de
manera tentativa, puesto que las cifras fueron sin duda elaboradas sobre
la base de supuestos diferentes en relacién con la calidad del yacimiento
y las condiciones de refinacién. Sin embargo, las cifras proporcionan al-
gunas indicaciones claras sobre las condiciones financieras.

Primero, muestran que el reto de mantener la rentabilidad, a través
del cambio tecnoldgico para reducir gastos descansé principalmente en
las operaciones de refinacién mds que en las operaciones de mineria.
Segundo, demuestran que a lo largo de la Edad del Guano hubo una
caida constante de las ganancias, al menos en la etapa de refinacién. Lo
que estaba ocurriendo en la etapa de mineria no esta claro en las cifras.
Si estimamos el excedente de impuestos y ganancias como porcentaje del
valor de la plata entregada en Lima, incluyendo una ganancia razonable
para los propietarios de las minas, este excedente alcanza aproximada-
mente 30% en 1828, cerca del 20% en 1851 y un valor negativo en 1875.

Es dificil determinar el destino de este excedente. Los empresarios
de la mineria de plata no eran muy ricos. Cerro de Pasco no presenci6
un nivel de vida caracterizado por el despilfarro.** Tampoco existe evi-
dencia de que los mineros hayan sido empresarios que invertian en otros
sectores las ganancias obtenidas en la mineria. No hubo diversificacién
de inversiones. En lo que se refiere a las inversiones en la mineria misma,

41.  Sin embargo, existieron casos de niveles de vida lujosos gracias a la minerfa peruana.
Obsérvese el caso de los herederos Pflucker, narrado por Gee Langdon (1968).
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las bombas y los tineles representaban una inversion bruta, pero el fra-
caso de expandir estas obras a suficiente velocidad para mantener el pro-
ducto significé que las obras se estaban depreciando mds rdpidamente
de lo que eran construidas, o sea, la inversion neta negativa era la regla.

Aparte de los magros pagos de impuestos, la inica porcion del exce-
dente transferido fuera de la mineria y posiblemente disponible para ser
invertido en otro sector consistié en los pagos hechos por los operadores
de las minas y de las fundidoras a los banqueros de Lima que les habian
otorgado crédito. Es cierto que esas tasas de interés pagadas eran exor-
bitantes, pero el volumen de crédito parece haber sido muy reducido.
Ademas, no se conoce el uso que los acreedores hicieron del ingreso ob-
tenido en esta forma.*? Aunque la ignorancia de los detalles es desafortu-
nadamente muy profunda, parece claro que la mineria peruana generé
un excedente invertible muy reducido durante el siglo XIX.

Agricultura

Entre los diversos productos agropecuarios de la sierra, solo la lana po-
sefa suficiente valor por unidad de peso para vencer los costos de trans-
porte con fines de exportacion. Sin embargo, las exportaciones de lana
crecieron muy lentamente en el transcurso del siglo XIX. El aislamien-
to restringia los mercados para los demds productos de la sierra a los
centros mineros. Dado que la mineria permanecié estancada, lo mismo
ocurri6 con la agricultura de la sierra. La produccién comercial fue sus-
tituida por una produccién para la subsistencia. Las haciendas comen-
zaron a desintegrarse, a pesar de que estuvieran en mejores condiciones
para despojar de sus tierras a las comunidades indigenas.*

En el sur, la produccién minera boliviana habia caido rapidamente
durante las guerras de independencia. Después de promediar 4 millones
de pesos anualmente en 1800-1805, el producto cay6 debajo de los 2 mi-
llones de pesos en 1815-1820 y no pudo recuperarse durante las décadas
siguientes.** Potosi, anteriormente una ciudad real muy animada, que

42.  Von Tschudi 1966 [1846]: 334-337 en la edici6n en inglés.
43. Favre 1964: 240-242.
44. Walle 1914: 196, Gibbon 1854: 11, 126.
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llegé a tener una poblacién de alrededor de 160.000 habitantes en el siglo
XVIIL, habia decaido hasta llegar a los 16.000 habitantes a mitad del siglo
XIX.*

Para los aguardientes de Moquegua, el trigo de Arequipa y las baye-
tas del Cuzco, un mercado importante habia desaparecido. En la sierra
central, Cerro de Pasco continué siendo un punto de comercio impor-
tante atrayendo los productos de Hudnuco, Jauja y Huaraz, pero este
comercio no podia prosperar si Cerro de Pasco no prosperaba. Durante
el siglo XIX, la sierra permanecié mds aislada del resto del mundo que
durante cualquier otro periodo posterior a la Conquista.

Un indicador rudimentario de este aislamiento son las siguientes
estadisticas postales que muestran el ratio entre la correspondencia reci-
bida en un afio y la poblacién total en 1876:%

1877 1902-1904 (PROMEDIO)
Lima 7,4 9,9
Otras 6 ciudades costeras' 2,1 7,8
Arequipa 2,2 10,2
Cerro de Pasco 0,9 7,3
5 ciudades de la sierra sur? 0,75 3,4

' Huacho, Casma, Trujillo, Chiclayo, Piura, Ica.

2 Puno, Cuzco, Huancavelica, Abancay, Ayacucho.

Desde ningin punto de vista podria describirse a la sierra como
una colmena de actividad en los primeros afios del siglo XX. Aun asi, en
el apogeo de la Edad del Guano su condicién era aun mas moribunda.
Estd claro que la sierra no podia ser un polo de crecimiento econémico y
de transformacién durante el siglo XIX.

45.  Gibbon 1854: 11, 127.

46. Las cifras sobre poblacién provincial son de: Direccién General de Estadistica 1878a.
Las cifras de correos son de: Direccién General de Correos y Telégrafos 1877: cuadro
que sigue a la p. 25; 1903: 123-145; 1905: 269-365.
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Mientras las conexiones de la sierra con la economia mundial se
estrechaban, la agricultura de la costa prosperé de nuevo gracias a nue-
vos mercados de exportacion. Empero, este desarrollo no se dio antes
de los anos 1860, luego de 30 afios de estancamiento durante el periodo
posindependiente.*

La oportunidad principal en esta nueva etapa se dio con la expor-
tacion de aztdcar, una vieja tradicién peruana. En el periodo tardio de la
etapa colonial, el azticar peruano habia dominado el mercado chileno
y habia penetrado los mercados de Argentina y Ecuador.” A mediados
de los anos de 1830, el nivel de exportaciones de hacia cuatro décadas
fue reestablecido basado totalmente en las ventas a Chile. Pero cuando
alcanzé ese nivel, la exportacion de azucar dejé de crecer, por carencia
de mercados. Hacia 1835, los peruanos intentaron penetrar el mercado
inglés, pero hacia 1839 el esfuerzo fue abandonado.*” Aparentemente, la
razén del fracaso no fueron los altos costos de transporte sino que, mds
bien, la forma de procesamiento produjo un tipo de aztcar inadecuado
para los gustos ingleses.*

La expansion también fue obstaculizada por problemas relaciona-
dos con la oferta de factores. Mientras que la tierra arable existia abun-
dantemente en los valles costeros, “la falta de brazos” aparecié como un
cuello de botella al cual se hizo referencia una y otra vez en la historia
del azucar.” El trabajo esclavo provey6 una solucién al problema hasta la
emancipacién en 1854, pero esta solucién no pudo aplicarse a la expan-
sién de la produccién azucarera, ya que la importacion de esclavos habia
sido prohibida al crearse la Republica. Solo después de la emancipacién
esclava se encontré una nueva oferta de trabajo expandible en los culies
chinos. Entre 1849 y 1874, 87.000 fueron importados. Sus condiciones de

47. Véase Piel 1970: 122-127.

48. De acuerdo con las estimaciones de Lequanda, la exportacién de aztcar del Peru de
1793 tuvo los siguientes destinos en las siguientes proporciones: 65% a Chile, 27% a
Argentina y 8% a Ecuador. Véase Garland 1895: 7-8.

49. Garland 1895: 9.
50. Gran Bretafia. Board of Trade 1836: 392.

51. Garland, 1895: 11. Furtado 1962 [1959]: caps. 21-24 considera este mismo obstdculo
como el problema clave para expandir las exportaciones en el Brasil del siglo XIX.
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trabajo no fueron muy distintas de aquellas de los esclavos negros que
los precedieron.™

Los distintos obstdculos a la expansién de las exportaciones des-
aparecieron repentinamente alrededor de 1860.% Los precios mundiales
del azticar eran altos. Los precios del algodén subieron inusitadamente a
raiz dela guerra civil en los Estados Unidos y la “hambruna del algodén”.
Los terratenientes habian adquirido los medios para comprar contratos
de culies, parcialmente a través de pagos recibidos por la manumisién de
los esclavos, parcialmente a través del financiamiento disponible a través
de bancos de reciente creacion y la concentracion de la riqueza privada
generada por la prosperidad del guano.

Este financiamiento hizo mds que meramente permitir la com-
pra de mano de obra. Permitié también a las haciendas costeras gastos
extraordinarios sobre la base del dinero prestado. Nueva maquinaria,
nuevos edificios y nuevos niveles de consumo se aunaron a los nuevos
trabajadores y las nuevas extensiones de siembra. Los contactos comer-
ciales establecidos durante la época del guano dieron a los productores
peruanos un mejor conocimiento de las condiciones del mercado ex-
tranjero y de la calidad requerida.

Debido a los rezagos de la oferta, las haciendas de algodén no par-
ticiparon en las exportaciones sino hasta 1865-1867, después de que la
hambruna habia pasado. Sin embargo, ellas retuvieron y aun ampliaron
sus mercados incluso cuando el sur de los Estados Unidos volvié a com-
petir. Un flujo continuo de envios de azticar hacia los Estados Unidos
empez6 en 1862, y hacia Gran Bretafia en 1868.

Hacia 1879, el azticar representaba el 32% de las exportaciones to-
tales, habiendo crecido a una tasa promedio anual del 28% desde 1862.%
La expansion fue lograda bdsicamente a lo largo de la costa norte, en la
misma regién Trujillo-Chiclayo que habia presenciado el derrumbe de la
industria azucarera en los afios de 1790. Hacia 1877, esta region propor-

52.  Garland, 1895: 11, Stewart, 1976 [1951], Rodriguez 1979.

53. La expansién subsiguiente estd resumida en Yepes del Castillo 1972: 71-73. Véase
también Basadre 1969: IV, 368-370. Los cambios fundamentales de la tenencia de la
tierra estin documentados en Burga 1976.

54. La participacién porcentual es la misma, tanto a precios de 1870 como a precios de
1900.
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cionaba el 58% de la exportacién azucarera del Perd. Un ano mads tarde,
esta participacién subi6 al 68%.

Con respecto al algodén, en 1877, 14% de las exportaciones fueron
enviadas desde Piura, 38% desde el departamento de Lima y 42% desde
Pisco-Ica.” Por lo tanto, las dos décadas de prosperidad que empezaron
en 1860 transformaron la geografia de la produccién agricola, a partir de
las cuales la region adopt6 sus caracteristicas presentes.*®

Este periodo también presencio la introduccion de una agricultura
mas cientifica, con publicaciones sobre comercio, experimentacién agri-
cola y obras de irrigacion.”” Pero el resultado fue una agricultura muy es-
pecializada en pocos cultivos. Estimaciones muy rudimentarias hechas a
finales de los afios 1870 establecieron el valor de la produccién costera en
32 millones de pesos (soles) de los cuales el 47% estaba representado por
el azucar, el 5,5% por el algodon, el 4% por el arroz, el 28% por vinos y
otros licores y el 15,5% por otros productos alimenticios.*®

Esta transformacién oper6 dentro de limitaciones precisas impues-
tas por la estructura de la tenencia de la tierra. Aun con la importacién
de culies, la falta de brazos siguié siendo un impasse para expandir la
produccidn, ya que la oferta de mano de obra china era limitada. Los
hacendados no tenian interés en pagar salarios mas altos correspon-
dientes a un mercado de trabajo libre, y se opusieron a destinar tierras
ociosas para formar una clase de pequenos propietarios. En estas condi-
ciones, la costa del Perti continué poco poblada y las haciendas tampoco
tuvieron incentivos para producir alimentos. Cuando la construccién
del ferrocarril provoc6é un aumento en la demanda de alimentos, estos
fueron importados desde Chile. Evidentemente, las haciendas perua-
nas no se percataron del mercado creado en sus propias narices por
Henry Meiggs.” En cuanto al mercado urbano de Lima, las frutas y los

55. Direccion de Estadistica 1878. Esteves 1971 [1882]:18.

56. Direccion de Estadistica 1878. En 1960, la regién Trujillo-Chicama generé el 93%
de las exportaciones de azicar; para el caso del algodén, 36% vino de Piura, 29% de
Lima, y 34% de Pisco-Ica.

57.  Los trabajos de irrigacion estin resumidos en Dancuart 1907: IX, 17-18. La mejor
revista fue quizds la Revista de Agricultura, 1875-1879, editada por J. B. H. Martinet.

58. Esteves 1971 [1882]: 27.
59. Stewart 1946: 119-120.
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vegetales fueron abastecidos, en buena medida, por agricultores inmi-
grantes italianos.®

Estos fendmenos tienden a confirmar la imagen sobre el hacenda-
do peruano como un empresario poco imaginativo, que incursioné en
pocas actividades con créditos practicamente ilimitados. Como Klinge
ha sefialado, la tradicién familiar en la costa peruana entregaba el ma-
nejo de la hacienda al hijo menos capaz, mientras que sus hermanos mds
hébiles se dedicaban a la politica y a las profesiones liberales en Lima.*

Todos los miembros de una familia determinada contribuirian a
asegurar un elemento clave de la hacienda exitosa: el acceso al crédito.
Sin embargo, el crédito escased en la segunda parte de la década de 1870
debido a la crisis financiera que padecié Lima. Este colapso financiero
fue seguido por la destruccion fisica causada por la Guerra del Pacifico.

Escribiendo desde una perspectiva del afio 1895, Garland revis6 la
trayectoria de la industria del azticar en las siguientes palabras:®

Pocas liquidaciones habrd habido en la historia comercial del Perti, mas de-
sastrosa que la de los préstamos hechos, con liberalidad hoy incomprensi-
ble, 4 la industria azucarera. Presumimos, que tomando en consideracién
el valor de la moneda, s6lo se ha salvado de ese descalabro el 33 por ciento,
causando la pérdida de los veinte millones restantes, la quiebra de varias ca-
sas de comercio, la ruina de los bancos hipotecarios y de descuento y fuertes
pérdidas a los particulares.

Garland estim6 que en 1875 el endeudamiento de la industria azu-
carera alcanzaba los 30 millones de soles, de los cuales 17,5 millones eran
deuda al inexperto sistema bancario.® Si solo un tercio de esto era re-
cuperable a través de liquidacion, 20 millones de soles parecen ser una
estimacion generosa de la inversion fija total en la industria durante la
Edad del Guano. Como se verd en la siguiente parte de este trabajo, 20
millones de soles representaban solamente el 5% del ingreso total por

60. Duffield 1877: 9-10.
61. Klinge 1924: 6.
62. Garland 1895: 13.

63. Garland 1895: 12. Aproximadamente las mismas cifras estin repetidas en Clavero
1896: 42 y reimpreso en Yepes del Castillo 1972: 112.
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guano recibido por el gobierno peruano. Una parte muy reducida de las
riquezas del guano fue suficiente para transformar la agricultura coste-
ra. Las oportunidades de acumulacién de excedente en el azicar, aunque
importantes, fueron disminuidas por las oportunidades que el guano
mismo presento.

Guano

De lejos, el producto peruano de exportacién mds importante durante
el siglo XIX fue el guano depositado en las islas costeras. Las caracteris-
ticas econdmicas del guano eran singulares. Una vez que su importancia
como fertilizante fue descubierta y anunciada en Europa alrededor de
1840, se transformé en el tnico fertilizante alternativo al guano de co-
rral a escala mundial. Aunque unos cuantos dep6sitos de guano fueron
descubiertos en islas ubicadas en otros lugares, Perti retuvo el suminis-
tro monopolico mundial de fertilizantes durante los siguientes 40 afios.

Ninguna otra exportacion en la historia presenté menos problemas
de produccién. El guano solo tenia que ser cortado de los riscos y des-
cargado en las rampas que terminaban en las bodegas de los barcos. Los
requerimientos de capital consistian en picos y palas, los de mano de
obra no eran grandes, la tecnologia era primitiva pero satisfactoria, el
transporte doméstico era inexistente. El empresario extranjero no tenia
ventajas especiales debido a una sofisticacién tecnoldgica o a la presencia
de economias de escala.

Sin embargo, el tema de control extranjero se transformé en un
tema muy acalorado, particularmente en los tltimos afios de la Edad del
Guano. El tema surgié porque el gobierno peruano deseaba explotar su
posicién monopolista, no solo a través del control de la produccion, sino
también controlando la red de distribuciéon mundial. Operar esta red
requeria de cantidades enormes de capital de trabajo.

Los extranjeros que gozaban de un mejor acceso a los mercados de
capitales importantes tenian ventajas decisivas. Debe considerarse, sin
embargo, que esta ventaja existia debido a que la simpleza de la técnica
de produccién empujé al gobierno peruano a aspirar controlar la distri-
bucién. En este sentido, el Perti, en la Edad del Guano, fue bastante mads
ambicioso que casi todos los exportadores de productos primarios hoy.
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Durante 40 anos, el mundo aprovechd un nuevo tipo de fertilizan-
te. Desde su posicién monopdlica, que podia ser explotada al mdximo,
Pert deberia haber ganado enormemente con este recurso. No obstante,
en oposicion a estas expectativas, el tema del guano se ha hecho famoso
por el argumento de que la exportacién de este producto proporciond
beneficios minimos a la nacién.

Levin ha argumentado que el guano peruano fue el tipico enclave
de exportacion, que no gener6 eslabonamientos internos que beneficia-
ran a la economia doméstica, ni estimuld la transformacién de otros
sectores.® Dada la ausencia de un proceso productivo que generara in-
gresos, todas las conexiones con la economia doméstica tenian que darse
a través de las ganancias de los contratistas peruanos y de los gastos del
gobierno financiados por el ingreso del guano. Sin embargo, una carac-
teristica adicional del modelo de enclave cerré la posibilidad de que la
economia doméstica se beneficiara de estos tipos de flujos. Se sostiene
que el Pert obtuvo muy poco mads alld de una absorcion inicial de bienes
de consumo para los sectores acomodados, dado que los aumentos en el
gasto del gobierno generalmente adquirieron la forma de pagos de trans-
ferencia a pensionistas y funcionarios gubernamentales, la mayoria de
los cuales tenfan una alta propensiéon marginal a importar.

Levin seniala algunos beneficios mas duraderos recibidos de la in-
dustria del guano, por ejemplo, la creacién de una estructura financiera,
alguna reinversion en la recientemente desarrollada industria azucarera
y, en los afios finales, un intento frenético por usar las rentas del guano
para construir lineas férreas, pero estas se consideran matices mds que
una refutacion a la hipétesis central.®®

Levin formulé las proposiciones acerca de los flujos de recursos in-
tersectoriales que describen un modelo de enclave. También ofrecié un
ejemplo histdrico intrigante. Sin embargo, su estudio no abarca el traba-
jo tedioso de elaborar estimaciones estadisticas necesarias para evaluar
la aplicabilidad del ejemplo histérico. No obstante, esas estimaciones
deben ser hechas antes de convencernos de que el concepto de enclave
describe apropiadamente al Perti de la Edad del Guano.

64. Levin 1964 [1960)].
65. Levin 1964 [1960]: 99-104, 120-123.
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Las estimaciones preliminares pueden verse en el cuadro 3. En él
se muestra que después de algunos contratos iniciales poco rentables,
las condiciones fueron mejoradas, de modo tal que la distribucién de
los ingresos generados por el guano fue aproximadamente la siguien-
te: cerca del 20% cubria los costos, entre 50 y 60% constituia una ga-
nancia para el gobierno, y el resto, entre 20 y 30%, se acumul6 para los
consignatarios. Esas cifras son solamente aproximadas debido a que las
cuentas relevantes eran confusas y lo siguen siendo. El siempre confiable
Rodriguez, en su monumental estudio sobre los contratos del guano,
confiesa en varios puntos que las cifras son solo estimaciones, porque
las cuentas mas exactas habian desaparecido o nunca existieron.® Se ex-
ponen dos razones respecto de esta situacion desafortunada. Primero,
la supervisiéon gubernamental era crénicamente laxa. Y segundo, cada
contrato era un acuerdo no solo para la exportacién de guano, sino para
la extensién de crédito al gobierno. La contabilidad del guano se vio de
esa manera mezclada con la contabilidad de la deuda publica, en donde
los contratistas recibian comisiones y pagos de intereses, y los préstamos
no se repagaban sino que se extendian ad infinitum.*’

66. Rodriguez 1921.

67. La confusién se acentta por lo que parece ser un error mayor en los célculos de
Rodriguez. Este fue su presuncién de que los precios mayoristas de Londres estaban
basados en toneladas de registro y no en toneladas efectivas. Una tonelada de registro
es una medida de volumen, no de peso, y se utiliza incluso hoy para medir la capa-
cidad de carga de los buques. Los contratos guaneros consignaban las toneladas de
registro porque esa era la manera en que el guano era medido cuando era cargado
a los buques. En Inglaterra y otros paises de destino, el guano podia ser verdadera-
mente pesado dado que este era vendido en sacos (ndtese que la compra de sacos era
un componente estindar de los costos en las cuentas guaneras). Mathew not6 que
las estadisticas de importacion britdnicas estuvieron basadas en los pesos reales del
guano, y por tanto se presume que son toneladas efectivas (Mathew 1981:133). Los
mercados mayoristas, més alejados todavia de los buques, seguramente midieron en
toneladas efectivas.

Rodriguez (1921: 90) nota que una tonelada de registro de guano en realidad pesa
1,32 “toneladas efectivas” Dado que para los contratos desde 1842 y hasta 1859
Rodriguez estima el valor total de las ventas multiplicando el precio mayorista en
Londres por las toneladas de registro, esto significa que sus estimados estdn sub-
valuados en 32%. Este margen no estd incluido en ninguno de los componentes
mostrado en la distribucién del ingreso del guano, y se deja como “residuo no ex-
plicado” en el cuadro 3. Este conformaba, sin duda en gran medida, las ganancias de
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No obstante estas confusiones, podemos tomar como tipicas cuotas
del 55% para el gobierno y del 25% para los contratistas, lo que impli-
ca que un contrato tipico equivalia a una tasa del impuesto a la renta
corporativo del 69%.% Hoy, una tasa semejante es alcanzada solo por
las industrias de exportacién mds fuertemente gravadas y solo después
de décadas recientes de impuestos crecientes.® Mds aun, cifras recientes
que podrian ser usadas para comparar estan basadas en valores de ven-
tas de exportacion f. o. b. y no en los valores de las ventas al por mayor
en mercados extranjeros. En el mundo de hoy, con la excepcién de los
paises que pertenecen a la OPEP, los gobiernos del Tercer Mundo no re-
ciben practicamente ningin ingreso generado en la red de distribucién
internacional, a través de la cual fluyen sus exportaciones.”

Los beneficios potenciales de un sector exportador pueden ser
evaluados de manera mds general no solamente por los impuestos re-
caudados, sino por el total de los flujos de ingreso, incluyendo las trans-
ferencias, desde la industria de exportacién a la economia doméstica. El

los consignatarios (para una discusion sobre toneladas de registro en un contexto
moderno, véase <http://es.wikipedia.org/wiki/Arqueo>).

68.  Osea, 55/ (55 + 25) = 69%.

69. En 1960 la carga fiscal total en la industria minera peruana fue 39% de la suma de los
impuestos mds las ganancias netas. La cifra equivalente para Chile en 1955, el afio en
que su industria del cobre padeci6 los impuestos mds fuertes, fue 68%. Una tasa im-
positiva del 50% para las companias petroleras fue establecida ampliamente, tanto en
el Medio Oriente como en Venezuela durante los afios de 1950, pero esta tasa subi6 al
57% en el Medio Oriente y a 75% en Venezuela durante la década de 1960. Compara-
ciones con afios mds recientes son mas dificiles de hacer, dado que en muchos casos
la nacionalizacién sustituy impuestos por ganancias. Véanse Banco Central del Perd
1962: 94, Reynolds 1965: 386, Penrose y Odell 1976: 201, 215, 294, 296.

70.  Se puede argumentar, sin embargo, que la cuota de participaciéon del gobierno de-
beria haber sido mayor en el caso del guano, por razén de la riqueza excepcional
de ese recurso natural. Las empresas que exportan recursos naturales durante los
anos recientes son recompensadas por dos contribuciones importantes que traen al
proceso de produccidn: capital y tecnologia. Los consignatarios si trajeron capital,
bajo la forma de préstamos dados al gobierno al comienzo de cada contrato, pero
no trajeron nada importante en tecnologia. Los observadores peruanos, incluyendo
a dos renombrados expertos como Dancuart y Rodriguez, creyeron que en general
el gobierno debié haber recibido mucho més de los contratos. Rodriguez (1921: esp.
95-96) es particularmente critico del sistema de consignacién.
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volumen de estos flujos de ingreso en relacién con el valor total de las
exportaciones proporciona una base tanto para la evaluacién que Rey-
nolds hizo de la industria chilena del cobre, como para la evaluaciéon que
Levin hizo de los sectores exportadores en general y del guano peruano
en particular.”! Estos flujos, a los que Reynolds denominé “valor de re-
torno”, proporcionan solo una medida aproximada del factor que mds
nos interesa, aquel acerca de los eslabonamientos hacia atras, es decir, la
respuesta en el 4mbito de las inversiones e innovaciones en la economia
doméstica frente al aumento de la demanda por sus productos.” Por esta
razoén, el beneficio medido por los flujos es solamente potencial.

Los flujos de retorno pueden ser identificados en forma relativa-
mente rdpida en el caso del guano. Consistieron en los costos de la mano
de obra en las islas guaneras, las ganancias de los abastecedores de bu-
ques que aprovisionaban a las embarcaciones llevando guano, las ganan-
cias de los consignatarios, cuando eran peruanos, y el ingreso neto del
gobierno peruano.

Con relacién a los costos de mano de obra, debemos notar que el
tamano de la fuerza de trabajo era muy pequena. Se observo, por ejemplo,
que cerca de mil hombres estaban trabajando en las Islas de Chincha en
1853. Cada trabajador tenia asignada una cuota diaria de 4 toneladas.”
Aun si asumiéramos que la productividad de la mano de obra bajé6 a 2
toneladas por trabajador hacia el periodo 1869-1870, esto nos permitiria
inflar nuestras estimaciones sobre el tamano de la fuerza de trabajo a
1.600 y todavia llegariamos a la conclusion de que para este periodo los
costos de mano de obra representaban menos del 2% del valor del pro-
ducto final.” Si se considera al guano en la forma en que las industrias

71.  Reynolds 1965: 275-287, Levin 1964 [1960], passim.
72.  El concepto de eslabonamientos viene de Hirschman 1961 [1958].
73.  Levin 1964 [1960]: 88.

74.  Esto se deduce de un informe hecho por Alejandro Garland (1895: 11) en el que se
estima que el costo anual para mantener a un culi en 1870 era alrededor de $/.210. Si
asumimos que los trabajadores laboraban solamente 200 dias al afio, entonces el pro-
ducto anual por trabajador hubiera sido 400 toneladas, y la fuerza de trabajo nece-
saria para extraer 1.254.000 toneladas embarcadas en 1869-1870 hubiera sido 1.568,
recibiendo un pago bianual equivalente a 5/.660.000. El valor de las ventas brutas
para el bienio presentado en el cuadro 3 se estiman en $/.72.790.000 o S/.76.944.000.
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exportadoras son consideradas actualmente, como industrias domésticas
que producen un producto valorado a precios f. o. b. listo para ser ex-
portado, el guano fue un monopolio sin costos de produccién. Fue una
version acre del manantial de Cournot, con una persona embotellando
el agua.”

Por lo tanto, en el cdlculo del valor de retorno, los costos de la mano
de obra fueron tan diminutos que no vale la pena considerarlos, dada la
crudeza de las estimaciones. En relaciéon con las ganancias de los abaste-
cedores de buques, no hay informacién disponible, pero probablemente
fueron también de importancia menor. Por lo tanto, las variaciones signi-
ficativas en la participacién del valor de retorno en el curso de la Edad del
Guano fueron producidas a través de cambios de nacionalidad de los con-
signatarios y por el éxito relativo del gobierno en lograr buenos contratos.

De acuerdo con estos cambios, la Edad del Guano se divide en tres
periodos. El primero, que va de 1841 hasta 1849, se caracterizd, en ge-
neral, por contratos pobres y la presencia de consignatarios extranjeros.
La participacién del valor de retorno de las exportaciones alcanzé poco
mds del 33% recibido por el gobierno. Esta participacion subi6 hasta el
55% con el contrato Gibbs de 1849 y subié aun mas en afios posteriores
debido a una decision del congreso que obligaba a que se diera preferen-
cia a los peruanos en los contratos futuros.

Durante los 20 afios siguientes, que forman el segundo periodo, todos
los contratos importantes fueron concedidos a peruanos, de manera que
el valor de retorno lleg6 a ser la suma de las ganancias del gobierno, y las
comisiones y utilidades de los consignatarios. Como se muestra en el cua-
dro 3, estas categorias, que comprendieron todos los componentes menos
costos, alcanzaron un poco mas que 80% del valor de las ventas finales.

El periodo de los consignatarios peruanos terminé de golpe en
1869, cuando el gobierno cancelé todos los contratos vigentes y entré

Segun estas cifras, los costos de trabajo alcanzan a ser 0,9 del valor de las ventas. Para
dar un ejemplo mads, en las cuentas guaneras del gobierno para 1862 y 1863, los cos-
tos estan plenamente desagregados, con solo un rubro aplicable al trabajo en las islas:
“Embarque”. Expresado como porcentaje del “Producto bruto del guano vendido”,
embarque fue 1,0% en 1862 y 1,6% en 1863 (Ministerio de Hacienda 1864).

75. En la historia de la teoria econdmica, el manantial de Cournot es el ejemplo cldsico
del comportamiento de un duopolio sin costos de produccion.
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en un arreglo dnico con la Casa Dreyfus.”” La vigencia del Contrato
Dreyfus en si misma forma el tercer periodo principal de la Edad del
Guano. El contrato produjo una explosion politica, dado que los con-
signatarios despojados se contaban entre los sectores mds ricos e influ-
yentes del pais, por el simple hecho de haber tenido los contratos. Esta
oposicién fundamental se vio reforzada por un sentimiento nacionalista
gravemente ofendido por la transferencia del producto de exportacién
mds importante a manos extranjeras. De verdad que se trataba de un
clésico caso de entreguismo.

Debido a la confusién causada por esta controversia, aun el infa-
tigable Rodriguez rehuy6 elaborar una contabilidad final. La tremenda
inmodestia de este autor, sin embargo, se evidencia en el cuadro 3. Tales
resultados intentan ser explicados en el cuadro 4.

Los resultados son anormales, porque no muestran un margen con
el cual Dreyfus pudo haber cubierto los costos.” Las cifras sugieren que
el Pertd exprimi6 a Dreyfus. Esta interpretacion estd tan lejos del conoci-
miento histérico convencional en relacién con el Contrato Dreyfus que
no es posible sostener tal afirmacién partiendo de los cédlculos presenta-
dos aqui. A pesar de que Dreyfus intent6 disminuir la participacién del
Peru, particularmente por medio de la eleccion de los precios finales de
venta, los errores de cdlculo pudieron deslizarse en demasiados momen-
tos.” Las cifras, sin embargo, parecen ser adecuadas para una conclusién
mds modesta: que la participaciéon de valor de retorno establecida en los
contratos anteriores fue aumentada con el Contrato Dreyfus.

76. Contratos pequefos anteriores para abastecer a los Estados Unidos, Cuba y Puerto
Rico continuaron vigentes.

77.  Los pagos al Pert incluyen, sin embargo, intereses sobre adelantos.

78. Los datos sobre tonelaje son muy confiables; el total en el cuadro 4 es 2.336.631, el
cual se aproxima a la estimacién independiente de Rodriguez de 2.321.228 (1895:
121). La informacién sobre precios requiere, sin embargo, un estudio adicional. Las
fuentes usadas eran meramente trozos de informacién. Los pagos recibidos provie-
nen de fuentes confiables, aunque el total de 133 millones de pesos casi dobla los 74
millones de pesos que Rodriguez asegura que Pert gané con el Contrato Dreyfus
(1921: 304). Sin embargo, él no proporciona una base para apoyar sus estimaciones,
de manera que sus cuadros representan, mas bien, un desafio o un ruego para que el
historiador mds especializado los mejore.
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Empezando con el Contrato Gibbs de 1849, el gobierno peruano fue
exitoso en sus negociaciones con el guano. La tltima linea del cuadro 3
podria sugerir un mal contrato al final de la Edad del Guano, pero en
realidad, hacia 1877 solo quedaba guano de muy baja calidad; los retor-
nos por tonelada bajaron mientras los costos permanecieron inaltera-
dos. El agotamiento y el colapso total ocurririan en solo unos afios mas.

Si retomamos como punto de referencia a la historia reciente de la
industria chilena del cobre en la etapa anterior a la nacionalizacién, de-
bemos concluir que la participaciéon del valor de retorno en la actividad
del guano fue muy alta. Como hemos visto, esta participacion llegé has-
ta el 80% después de 1849; en contraste, la participacion del valor de
retorno en el cobre chileno crecié de 37% en 1925-1929 a 60% en 1955-
1959.” Aun mds, debe recordarse que las cifras del guano estdn sesgadas
hacia abajo debido a que estdn basadas en el valor de las ventas finales y
no en el valor f. 0. b. de las exportaciones. En realidad, dado que practi-
camente todos los costos se sumaban mds alld del punto de exportacién
y que las ganancias de los contratistas se derivaban de los servicios de
embarque, almacenaje y distribucidn, es ficil concluir que el 100% del
valor f. 0. b. retornaba al Pert.

La conclusién un tanto sorpresiva de este ejercicio estadistico es
que, lejos de ser un tipico enclave, el sector guanero fue, en lo que se
refiere a sector exportador, exactamente lo opuesto a un enclave. Por de-
finicién propia, un enclave no otorga oportunidad para el desarrollo do-
méstico debido a que impide que los flujos de recursos estén bajo control
doméstico. Por el contrario, en el caso del guano, aquellos que dirigieron
las finanzas estaban confrontados con una bonanza fiscal. La oportuni-
dad fue tremenda, pero es necesario preguntarse qué se hizo con ella.

Finanzas publicas

El cuadro 5 muestra como la bonanza del guano transformé totalmente
al sistema fiscal peruano. El cuadro comienza con el periodo 1846-1847,
los primeros afios para los cuales contamos con cifras muy detalladas, y

79. Reynolds 1965: 378. Debe observarse, sin embargo, que tres aios muy anormales en
el periodo 1952-1954 mostraron una participacién de 93%.
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que son también una base muy util dado que el guano todavia no habia
impactado decisivamente en las finanzas publicas. El gran salto en el
ingreso del guano se dio a mediados de la década de 1850; en 1857, el
ingreso del guano por si solo era mas grande que las rentas totales del
gobierno tres afios antes. En los datos para los afios 1861-1866, vemos la
estructura de los ingresos después del desarrollo pleno del sistema con-
signatario. El ingreso total alcanzé cerca de 20 millones de pesos, un
incremento equivalente a 4 veces el nivel de 1846-1847, mientras que la
participacion del guano habia pasado del 5% en el bienio anterior, a no
menos del 75% en el periodo 1861-1866.%

El ingreso total alcanz6 un mdximo a inicios de la década de 1870,
cuando Peru estaba recibiendo los pagos completos, tanto por los con-
tratos de consignacién que estaban terminando, como por el contrato
con Dreyfus. Desde 1873, Dreyfus se transformé practicamente en la
unica fuente de ingreso por guano y esos ingresos comenzaron a de-
clinar de alli en adelante. Durante el apogeo de la Edad del Guano, de
1869 a 1875, los ingresos del guano promediaron cerca de 30 millones de
pesos y los derechos de aduana unos 7 millones de pesos. El ingreso total
del gobierno era poco mas que la suma de esos dos. Por lo tanto, el guano
permiti6 una expansién presupuestaria de casi el 800% en un espacio de
25 afios, y la Hacienda publica dependia casi integramente del ingreso
del guano y ademds de los impuestos al comercio exterior.

La dependencia del comercio exterior fue creada no solo por la ex-
pansién del sector externo sino también por una disminucién de los
impuestos internos. A principios de la Edad del Guano, cuando los in-
gresos generados por el guano crecian tan rdpidamente que parecian
poder cubrir todas las necesidades fiscales futuras, lo légico era el re-
corte de impuestos internos impopulares. Por lo tanto, la contribucién
de indigenas, un impuesto pagado por cada indigena, fue eliminada
en 1854. De un plumazo, el cardcter progresivo del sistema impositi-
vo fue mejorado enormemente y un vestigio de la explotacién colonial
fue barrido pero, al mismo tiempo, el impuesto interno mas importante

80. Esto estd expresado como un porcentaje del ingreso total neto de préstamos. Los
préstamos eran meramente una anticipacién del ingreso futuro del guano.
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desaparecid, haciendo que la crisis fiscal que acompanara a un colapso
de las exportaciones fuera mas severa.

La desaparicion de la contribucién de indigenas es la explicacion
mds importante de por qué “Otros ingresos” en el cuadro 5 cayeran
tan agudamente entre la década de 1840 y la de 1860. Las recaudaciones
anuales de este impuesto se mantuvieron mas o menos constantes de
1.400.000 pesos en los anos anteriores a su eliminacién.® Asi, podemos
asumir que el ingreso sacrificado entre 1855 y 1877, momento en que el
ingreso por guano terminé, hubiera sido equivalente a esta cifra anual
multiplicada por 22, i. e., 30,8 millones de pesos. Dado que el ingreso
total del guano ha sido estimado entre 381 a 432 millones de pesos, no-
sotros concluimos que la participacién del ingreso del guano dedicado
a disminuir la carga impositiva de los pobres alcanzé aproximadamente
entre el 7y 8%.%

La presencia del ingreso por el guano probablemente erosioné otros
impuestos en forma imposible de medir, en la medida en que las presio-
nes para aumentar las tasas impositivas o ampliar las bases impositivas
se debilitaron durante el periodo de la bonanza. Uno no puede ir muy le-
jos con la especulacién de lo que pudo haber sido, de manera que nuestra
primera aproximacion debe ser también nuestra conclusion final, esto
es, que cerca del 7,5% del ingreso del guano fue usado para sustituir
impuestos, dejando aproximadamente el 92,5% para la expansion del
gasto. La pregunta importante es ;qué tipos de gasto se expandieron?

El cuadro 6 proporciona la informacién bdsica para dar una res-
puesta. Tomando el periodo 1846-1847 como la norma para el periodo
prebonanza, el efecto mas importante de la bonanza del guano radica en
la enorme expansion del gasto del gobierno en los siguientes 30 afios. Sin
embargo, parte de la expansion que se muestra en los totales de los cua-
dros 5y 6 es falsa, dado que la inclusién de préstamos recibidos y pagos
de préstamos implica doble conteo. La mayoria de los préstamos fueron
un mecanismo inventado para gastar el ingreso del guano antes de que

81. Dancuart 1903c: V, 51; 1904: V1, 70.

82. Fuentes: Para 1840-1867, Dancuart 1906: VIII, 20. Para 1868, Paz Soldan 1877: 746.
Para 1869, Dancuart 1906: VIII, 77; contratos de consignacion para 1870, Direccién
de Rentas 1872a: Cuadro 5; para el Contrato Dreyfus, estimacion alta, cuadro 4. Es-
timacién baja, Rodriguez 1895: 304.
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este fuera ganado. Tal ingreso estaba contado una vez como préstamo
recibido y otra como ingreso del guano usado para pagar el préstamo.
El doble conteo apareceria en los gastos también; en realidad, este doble
conteo se transformé en multiple conteo conforme los préstamos eran
reanudados por medio de procesos de refinanciamiento crecientemente
complejos. Si nosotros sustraemos los pagos de deuda de los totales en
los cuadros 5 y 6, la expansiéon de los gastos entre 1847 hasta los afios
pico de 1872-1873 es casi del 800%), mientras que la expansion por el
lado de los ingresos fue cerca del 500%.%

No todo lo que fue el pago de la deuda deberia ser restado basado
en que sirvié meramente como instrumento para separar el momento
del gasto del momento en que se recibié el ingreso correspondiente. Se
ha argumentado que muchos pagos de préstamos eran realmente trans-
ferencias que nunca hubieran sido hechas si el ingreso del guano no hu-
biera existido. Estos pagos de transferencia representan una evidencia
notoria de la disipacion de recursos del erario peruano durante la Edad
del Guano.*

Casi el total de estas transferencias comprendian el pago de las deu-
das contraidas durante las guerras de independencia, que habian sido
morosas por mucho tiempo. La presion para empezar el pago de la deuda
se inici6 en la década de 1840 en Inglaterra y fue provocada directamen-
te por las crecientes ventas de guano que Pert estaba realizando en el
mercado britdnico. Cuando el gobierno peruano llegé a un acuerdo con
sus acreedores britdnicos en 1849, se establecié un precedente que hizo
inevitable que las deudas antiguas a otros paises latinoamericanos, asi
como a ciudadanos peruanos, tuvieran que ser pagadas. Durante la dé-
cada de 1850, las deudas antiguas fueron reconocidas y se empez6 a pa-
gar a Chile, Ecuador, Colombia y Venezuela. Ademds, se decret6 que los

83. Parte de esta expansion fue mds monetaria que real, puesto que durante el periodo
1855-1869 los precios de los bienes agricolas domésticos aumentaron en un 75%.
Sin embargo, los precios del pan derivados del trigo cayeron. El valor real del gasto
gubernamental, en consecuencia, probablemente, se expandié mds de cuatro veces
durante la época del guano. Informacion sobre precios estd resumida en Basadre
1969: VI, 162-163, para la cual la fuente original fue Lima, Consejo Provincial 1870:
124-129.

84. Levin 1964 [1960]: 117, Maiguashca 1967: 8.
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diferentes vales emitidos a ciudadanos peruanos por ejércitos rebeldes
y gobiernos provisionales serian legalizados por tribunales especiales y
convertidos en una nueva deuda interna consolidada. La forma descui-
dada en que muchos de estos vales habian sido emitidos casi siempre
provoco dudas sobre su validez, pero se decidié que los tribunales debe-
rian otorgar a cualquier reclamante el beneficio de la duda.

El gobierno peruano fue sometido a una presioén diplomética fuerte
para que llegara a un acuerdo con sus acreedores britanicos.* En el caso
de estas otras deudas, sin embargo, es importante observar la facilidad
con que el gobierno accedi6 a asumir un sustancial endeudamiento. Esta
conducta generosa refuerza el argumento de que las deudas pueden ser
atribuidas directamente a la psicologia del guano y que las deudas nunca
hubieran sido pagadas de no haber existido la expansién guanera.

La expansién de la deuda interna consolidada estuvo basada evi-
dentemente tanto en la corrupcién como en la generosidad. Reclamos
fraudulentos aparecieron junto con reclamos reales; la deuda interna
subi6 de 4.733.200 pesos en julio de 1850 a 19.154.200 pesos en octubre
de 1852.% Dandose cuenta de la naturaleza cuestionable de esta deuda
reciente, el gobierno temia que una administracion futura pudiera repu-
diarla. Para evitarlo, en 1853, el gobierno entr6 en arreglos secretos con
casas financieras europeas por medio de los cuales unos 9 millones de
pesos de la deuda total fueron transformados de deuda interna a deuda
externa.

Los arreglos secretos no pudieron ocultarse por mucho tiempo y
la célera de la poblacidn, al enterarse de tales arreglos, provocé la re-
volucion de 1854. Las fuerzas revolucionarias triunfantes, a su vez, es-
tablecieron un tribunal de investigaciones que declaré que mas de 12
millones de pesos de la deuda interna consolidada estaban basados en
reclamos fraudulentos.?” Sin embargo, la deuda no fue repudiada.

Aparte de estos pagos de deudas heredadas de las guerras de inde-
pendencia, existe otra categoria de transferencias sobre las cuales puede
argumentarse que no habrian existido si el ingreso del guano no hubiera

85. Mathew 1968: 562-579.
86. Dancuart 1904: VI, 5-6; 64.

87. Junta de Examen Fiscal 1857. Esta experiencia estd bien resumida en Quiroz 1980.
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existido: los pagos de manumisién hechos a ex duenos de esclavos des-
pués de la abolicion en 1854.

Identificando estos préstamos y con los datos del cuadro 6, tene-
mos toda la informacién necesaria para estimar los usos del ingreso
del guano. Esta informacién ha sido ordenada en el cuadro 7, que da
una contabilidad respecto de unos 454 millones de pesos de gastos y
de reducciones de impuestos inducidos por el guano. Esta cifra excede
nuestras estimaciones anteriores del ingreso proveniente del guano, pero
debemos recordar que una cifra sobre el aumento del ingreso que sea
comparable con el gasto del gobierno deberia incluir ingresos directos e
indirectos del guano. Esto es, las rentas de la aduana también deben ser
incluidas puesto que representan la principal recaudacién de impuestos,
derivada de un multiplicador de las exportaciones inducido por el guano.

Interpolaciones cuidadosas de las cifras en el cuadro 5 permiten
concluir que en la Edad del Guano las recaudaciones aduaneras produ-
jeron 67 millones de pesos adicionales al elevarse por encima del nivel
alcanzado en 1847, que fue de 2 millones de pesos anuales. Esta esti-
macioén coloca las recaudaciones totales del guano, tanto directas como
indirectas, entre 448 y 499 millones de pesos.

Nuestras estimaciones de gastos se colocan justo en el limite infe-
rior, sugiriendo una brecha posible de hasta 45 millones de pesos. Esta
discrepancia puede ser causada, en parte, por gastos financiados con
préstamos que no aparecieron en el presupuesto regular. La compra de
barcos de guerra con parte de los ingresos del préstamo internacional
de 1865 es un ejemplo. Sin embargo, tenemos que reconocer el cardcter
rudimentario del ejercicio estadistico y concluir que la correspondencia
final entre fuentes y usos del ingreso es aceptable.

Reagrupando los renglones del cuadro 7, es posible resumir el uso
dado al ingreso del guano de la manera siguiente:

;Quiénes, podriamos preguntar, forman estos grupos clasificados
como recipientes del ingreso del guano? ;Cual era su posicion relativa
en la distribucién del ingreso? Nosotros hemos sefialado a los indigenas,
la clase mds pobre en el Perti, como los beneficiarios de la reduccién de
impuestos. No nos interesa quiénes eran los extranjeros y, en relaciéon
con los ferrocarriles, asumimos que el Pert recibid, en lineas férreas, lo
que pagd, es decir, los gastos en lineas férreas no fueron transferencias
disfrazadas.
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Los beneficiarios peruanos de los pagos de transferencias cons-
titufan un grupo mixto: incluia ex duefios de esclavos a los que se les
indemniz6 300 pesos por esclavo, pero la mayor parte la constitufan
tenedores de vales debidamente aprobados por los tribunales estableci-
dos para tal efecto. La mitad de estos tenedores que adquirieron bonos
por medio del fraude, tuvieron éxito —se dice— gracias a sus contactos
politicos. La otra mitad, que realmente otorg6 préstamos a los ejércitos
revolucionarios, puede ser considerada como personas con algunos me-
dios en la década de 1820 y quiza también en la de 1850. De ninguna ma-
nera es seguro que todos los peruanos que recibieron estos pagos hayan
sido ricos en la década de 1850.

El argumento de que el ingreso del guano fue disipado entre los gru-
pos pudientes, cuyas propensiones a importar eran muy altas, se debilita
por nuestra ignorancia de las caracteristicas econdmicas y sociales de aque-
llos que recibieron pagos a través de la deuda publica. Ademas, después de
haber llamado la atencién sobre la confiabilidad cuestionable de las cifras
expresadas en términos de porcentajes muy afinados, podemos concluir,
aun asi, que su participacion en el total del ingreso guanero simplemente
no fue lo suficientemente grande. El argumento del enclave debe basarse,
entonces, ya sea en el ingreso extrapresupuestario de los contratistas pe-
ruanos o en las propensiones econdémicas de las burocracias civil y militar,
dado que su participacion en el presupuesto fue la mas importante.

Enfocando la atencién a la burocracia, debemos preguntar qué ti-
pos de gastos estan incluidos en esta categoria. El cuadro 8 proporciona
una respuesta parcial, basdndose en la informacién mds detallada que
se encuentra en los presupuestos, comparada con la que se encuentra
en las cuentas de resultados de la nacién. Aunque las categorias en este
cuadro no pueden ser identificadas por los niveles de ingreso de los be-
neficiados, parece cierto que los incrementos en el gasto no estuvieron
concentrados en las manos de una minoria rica. Los pagos de pensiones
aumentaron sustancialmente, por cierto, pero estos habian empezado
desde una participacion tan baja que su aumento consumié solamente
una sexta parte del aumento total del gasto publico. Con respecto a los
salarios, obtenemos la indicacién curiosa de que los salarios mas altos
estaban bajando. Esto se constata en la baja de la tajada correspondiente
a los generales y se corrobora por los cambios salariales entre los civiles.
Algunos ejemplos representativos:

108 | SHANE HUNT



1846-1847 1869-1870

Ministro de gobierno S/.7.000 S/.5.448
Altos funcionarios ministeriales 3.000 3.200
Oficinista de ministerio 600 560
Prefecto de Lima 5.000 4.000
Oficinista de agencia de correos 400 640
Conserje de oficina de correos 180 288
Fiscal publico en Cuzco 2.400 2.400
Relator en Cuzco 800 1.200
Conserje en Cuzco 180 144

En general, los salarios bajos aumentaron mas que los salarios altos,
pero ninguno parece haber aumentado en términos reales. Sin embargo,
muchas inexactitudes son posibles aqui. Por ejemplo, la habilidad carac-
teristica del siglo XX para esconder aumentos de salario en las publica-
ciones presupuestarias puede haber estado muy bien desarrollada antes
de 1869. No obstante, la evidencia prima facie lleva a la conclusion de que
el servicio civil no aument6 grandemente ni en ndmeros ni en ingresos
reales, y que el aumento de los pagos de salarios militares represent6 un
aumento en el numero de efectivos mds que un aumento de los salarios
reales entre los oficiales.

Mais de un tercio del incremento total cae dentro de una categoria
civil residual que exige una clasificacién adicional. El total para el perio-
do 1869-1870 se divide como sigue:

MILES DE PESOS

Obras publicas 1.345
Educacién 969
Salud (beneficencias) 374
Iglesia 75
Otro 243
Total 3.006
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Aqui se encuentran, pues, los primeros pasos hacia el uso del erario
publico como un instrumento para promover el desarrollo econémico.*
Nuestras cifras indican que entre el 18 y 19% (es decir, 35% del 53,5%)
del ingreso total del guano fue dedicado a tales actividades. Esta par-
ticipacién excede sustancialmente el monto de pagos de transferencias
recibidos por los peruanos por medio de la consolidacion de la deuda
y la manumision, pero aun asi, esto tltimo ha recibido una atencién
mayor, mientras que el gasto mds grande ha sido comparativamente ig-
norado. En esta seleccion de datos se basa la “leyenda negra” de la Edad
del Guano.®

Es hora de hacer un resumen sobre el guano. Este sector exportador
extraordinario fue casi un monopolio que no tenia costo, pero no fue
un enclave. A lo largo de su agitada existencia de 40 afios, entre 11 y 12
millones de toneladas fueron enviadas a agricultores extranjeros, alcan-
zando quizd unos 750 millones de pesos en ventas finales.”® De este total,
la Hacienda peruana recibi6 entre 381 a 432 millones de pesos en ingre-
sos directos, una participacion entre el 57 y 59%. Los consignatarios
peruanos pueden haber recibido entre 60 y 80 millones de pesos durante
el periodo en que controlaron el comercio del guano.” Por lo tanto, el

88. Para un andlisis adicional sobre la evolucién en el siglo XX, véase Hunt 1971: 398
(también un capitulo de este tomo).

89. Maiguashca 1967: 3.

90. J.M.Rodriguez 1895:317-318 calcula 10.804.033 toneladas vendidas por 648.241.080
pesos, i. e., 60 pesos por tonelada. Mis propias estimaciones son un poco mds altas:
12.669.190 toneladas con un valor de venta final de 762.900.827 pesos. Las cifras so-
bre tonelaje provienen de Hunt 1973a: cuadro 21. Los precios son de Cruchaga 1929
[1886]: 220-225, y resumidos como 10 libras esterlinas para 1840-1854; 12,5 libras
esterlinas para 1855-1869; 14 libras esterlinas paral870-1874; y 10 libras esterlinas
para 1875-1879.

91. Elingreso total del guano hasta 1872, sin tomar en cuenta el Contrato Dreyfus, se
estima en 307 millones de pesos (para fuentes, véase la nota de pie 82 arriba). De-
duciendo el ingreso del Contrato Gibbs y de los contratos anteriores a 1849 (véase
el cuadro 3), deja 244 millones de pesos como una estimacion de la ganancia del
gobierno, derivada de los contratos de consignacion nacionales. Dado que nuestras
estimaciones acerca de la distribuciéon de los contratos de consignacién eran 60%
para el gobierno, 30% costos y 10% consignatarios, esto sugiere que el ingreso bruto
total de los consignatarios peruanos era un sexto de 244 millones de pesos, o sea, 40
millones de pesos, que es una cifra arbitrariamente inflada.
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valor total de retorno se ubica entre el 65 y el 71% del valor de las ventas
finales, un porcentaje extremadamente alto que convierte al guano en la
antitesis de lo que normalmente se entiende con el término de enclave.

Conforme analizamos la lista de los usos del ingreso del guano, nos
encontramos con que los beneficiarios que podrian haber tenido una
alta propensién a importar recibieron menos de la mitad del total. Los
tenedores extranjeros de bonos, los tenedores peruanos de bonos, los
pensionados del gobierno y los consignatarios nacionales recibieron qui-
zé entre el 37 y el 39% del ingreso total del guano.” Aun mads, si supo-
nemos que todas las mercancias consumidas por estos grupos fueron
importadas, su propensién marginal a consumir no pudo haber estado
muy por encima de 0,5, dado que el consumo directo de servicios, los
madrgenes en la distribucién de importaciones y la vivienda hubieran cu-
bierto la otra mitad del peso marginal. La conclusidén es inevitable: el in-
greso generado por el guano debe haber creado una demanda sustancial
por bienes y servicios producidos por la economia doméstica. Aparte
de la evidencia sobre los flujos de ingreso presentada en este capitulo,
un apoyo mds directo para esta conclusion proviene del hecho de que la
inflacién doméstica fue muy rdpida durante este periodo.”® La hipdtesis
de una falta de demanda en el modelo de enclave distorsiona la realidad
del Pert en la Edad del Guano.”*

92. El cuadro 7 muestra que los dos primeros grupos recibieron unos 90 millones de
pesos de ingreso del guano. Este total estd dado por la suma de las entradas de deuda
(angloperuana a través de la manumisién) en la columna a la derecha del cuadro. Los
pensionados recibieron el 16% de 242 millones de pesos, i. e. 39 millones de pesos
y el dato de 60-80 millones de pesos para los consignatarios da un total de 189-209
millones de pesos. Los usos totales del ingreso del guano igualan los 454 millones de
pesos recibidos por el gobierno, mds los 60-80 millones de pesos de los consignata-
rios. 189/514 = 37%. 209/534 = 39%.

93. Basadre 1969: VI, 162-163; Lima, Consejo Provincial 1870: 124-129.

94. En realidad, Levin (1964 [1960]: 115) también enfatiz6 la gran diseminacién del in-
greso del guano cuando escribié: “estos fueron entonces los grupos que, [...] compar-
tieron los beneficios de la exportacion del guano: los consignatarios extranjeros, los
consignatarios peruanos que les sucedieron, los comerciantes de ‘coolies’ que abaste-
cian a los trabajadores desde Chincha hasta Callao, los peones chinos en las islas [...]
los peruanos influyentes que se beneficiaron de las deudas consolidadas, la masa de
peruanos, aliviados de la carga impositiva, los soldados, los burdcratas y los pensio-
nados”. Sin embargo, él adapta esta situacién histérica a un modelo que atribuye el
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Crecimiento econémico

Al dejar de lado el modelo de enclave, no debemos precipitarnos a la con-
clusién de que la economia doméstica fue estimulada hacia un desarrollo
que, desde el punto de vista del siglo XX, pueda calificarse de satisfacto-
rio. Todo lo contrario, la version estereotipada de un crecimiento lento
y de un gasto extravagante y derrochador es, probablemente, una visién
correcta. Problemas de informacién hacen dificil introducir un rigor es-
tadistico en esta percepcién general. Sin embargo, no podemos dejar el
tema sin intentar hacer algunas observaciones sobre las dimensiones del
crecimiento econémico durante la Edad del Guano y también sobre el
contraste entre el crecimiento realizado y el crecimiento potencial.

;Creci6 realmente la economia peruana, con todas sus dificulta-
des, durante la Edad del Guano? Indudablemente si, dado que empez6
el periodo en una condicién de pobreza y de postracién extrema. “Me
sorprendi6 el cambio que habia tenido lugar en Lima desde la tltima vez
que la visité”, coment6 el estadounidense Charles Wilkes al visitar Pert
en 1839, 18 afios después de su visita anterior.

Todo ahora revela pobreza y decaimiento; un cambio triste respecto de su
esplendor y riqueza anteriores. Esta apariencia fue observada, no solo en la
ciudad, sino también en los habitantes... puede llamarse, en realidad, una
ciudad en declive. Las paredes descuidadas y las casas en ruinas, la caren-
cia de entusiasmo y vida entre la poblacion, son tristes evidencias de esta
decadencia.”

fracaso del desarrollo doméstico a la ausencia de demanda por parte “de los importa-
dores de lujos” que constituyen, en el modelo, los tinicos recipientes nacionales de los
ingresos por exportacion (Levin 1964 [1960]: 6-15). Los otros son descartados por-
que no ahorraban: “Los soldados, burdcratas y pensionados financiados por medio
de los ingresos que el guano proporciond al gobierno, dedicaron précticamente todo
su ingreso creciente a un mejoramiento notorio en su estilo de vida, dejando muy
poco para ahorro e inversiéon” (Levin 1964 [1960]: 117). Pero en realidad, esto no
tiene importancia. Todo lo que se necesita es que este grupo demande en el mercado,
no que ahorre. Si ellos proveyeron demanda, y la economia doméstica permanecié
estancada, entonces el fracaso radic en la ausencia de respuesta de los empresarios
domésticos, no en la estructura de enclave de los flujos de ingreso.

95.  Wilkes 1845: 1, 236-237.
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Revisando informes de impuestos no publicados, Kubler escribié:

El recaudador de impuestos de la provincia (de Huamalies) se lamentaba,
en 1842, de la desintegracion de la vida econémica de la provincia, del de-
caimiento moral de la ciudadania, y de la degeneracion alarmante de los
niveles de vida desde 1800... en Conchucos el recaudador se lamentaba de
la devastacion de la provincia por las tropas republicanas, y del decaimiento
de los mercados domésticos para los productos provincianos, debido a la
inundacién de la economia por importaciones extranjeras.”®

La posibilidad de crecimiento econémico a partir de este nivel de
pobreza puede ser examinada a través de las tendencias en los salarios
reales, en la distribucion regional de la fuerza de trabajo, en la estructura
ocupacional, y en el cambio demogréfico de la ciudad de Lima. Sin em-
bargo, la informacién disponible es, para decir lo menos, insuficiente.

Una investigacion sobre precios y salarios realizada en 1870 conclu-
y6 que un trabajador libre recibia entre 3 y 4 reales diariamente en 1854,
y entre 6 y 8 reales en 1869.”” Hacia 1877, los trabajadores agricolas en los
alrededores de Lima recibian 2 soles por dia. El normalmente confiable
Martinet agrega que en la sierra los salarios no habian cambiado desde
1854, pero su estimacion de entre 4 y 8 reales diarios excede los niveles
de 1854 para Lima.*

Estas cifras sobre salarios tienen poco significado si no son deflacta-
das por un indice de costo de vida. El mejor que uno puede utilizar estd
basado en los precios de alimentos, también reportados en la encuesta
de 1870. Estos indican un aumento total de precios de menos del 75%.
Los productos alimenticios nacionales, cuando se les combina en un in-
dice que usa las ponderaciones de una encuesta reciente, muestran un
aumento del 76% en el periodo 1855-1869. Cuando introducimos el pan
en el indice y asumimos que su precio se mantiene constante, dado que

96.  Kubler 1952: 40.

97.  Basadre 1969: VI, 160, basado en Lima, Consejo Provincial 1870: 123. Un peso, que
se convirti6 en sol en 1863, estaba compuesto de ocho reales.

98. Martinet 1977 [1878]: 58-59.
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los precios de importacion del trigo se mantuvieron constantes durante
el periodo, entonces el costo de vida aumenta solo 32%.%

Por lo tanto, concluimos en forma muy preliminar que los salarios
reales en Lima aumentaron como 50% en un periodo de 14 afios, o un
3% anual.'

Si los salarios reales aumentaron sustancialmente, esos aumentos
debieron haber ocurrido, primero, en los lugares donde se registré una
expansion econdémica, provocando que la fuerza de trabajo migrara a
esos lugares. De esa manera, los aumentos salariales tendrian que haber-
se difundido en toda la economia conforme la migracién interna estre-
chaba los mercados de trabajo en las dreas mas estancadas.

En realidad, parece que la migracién interna, desde las dreas de sa-
larios bajos hacia las dreas de salarios altos, no era muy grande durante
el siglo XIX. Afortunadamente, poseemos una definicién muy buena de
esas dreas, hecha por comisiones especiales que determinaban el salario
existente para los jornaleros en todos los rincones del pais en 1866. Sus
esfuerzos, que formaron parte de un intento abortado para imponer un
impuesto al ingreso de los jornaleros, fueron debidamente registrados
por Rodriguez.'”

En el cuadro 9, la estructura salarial de 1866 se usa para trazar los
cambios en la distribucién geogréfica de la poblacién, e implicitamente
de la fuerza de trabajo, desde 1795 hasta 1940. El salario nacional pro-
medio que se presenta en la dltima fila del cuadro, expresado en soles
corrientes de 1866, varia sélo a través de cambios en la distribucién re-
gional de la fuerza de trabajo. Estas cifras de salario demuestran que,
durante la primera mitad del siglo XIX, la economia peruana estaba

99. Basadre 1969: VI, 162-163, basado en Lima, Consejo Provincial 1870. Los pesos rela-
tivos en la canasta de consumo fueron tomados de una encuesta de ingresos y gastos
de 1957 de las familias trabajadoras de la regién Lima-Callao, en Direccién Nacional
de Estadistica 1962: 240. Si los precios del pan bajaron realmente, como sugiere Ba-
sadre, y si los trabajadores, habiendo sido mds pobres en el siglo XIX, dedicaban una
participacién mds grande del gasto al pan que lo que dedicaban sus descendientes en
1957, entonces el aumento en el costo de vida deberia haber sido menos del 32%.

100. Esto asume un aumento de 100% en los salarios monetarios y un aumento de 32%
en el costo de vida. Evidentemente, se necesita investigacién adicional sobre las ten-
dencias de los precios y salarios.

101. Rodriguez 1895: 259-260.
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retrocediendo: el aumento de la poblacion de la sierra, una economia
de subsistencia y bajos salarios, fue mds grande que en las dreas costeras
con salarios mayores. Kubler llegd a la misma conclusiéon a través del
andlisis del cambio demogréfico por castas, no por regién: “En general,
cambios en la casta mayoritaria entre 1826 y 1854 parecen estar rela-
cionados con la alarmante caida econdmica del gobierno republicano
inicial”. Una trayectoria de siglos caracterizada por la disminucién de la
participacion del indigena en la poblacidn total fue revertida, pasando
dicha participacion de 57,6% en 1795 a 59,3% en el periodo 1826-1854.'

En el periodo posterior a 1850, sin embargo, la poblacién aument6
un poco mds rapidamente en las areas de altos salarios. Una parte de este
aumento de la poblacién resulté meramente de la importacién de culies
chinos, pero el cuadro 9 indica que la poblacién no asidtica también se
traslad6 hacia las dreas de salarios altos durante la Edad del Guano. Esto
significa que el salario medio real para la economia como un todo au-
menté un poco mds de lo que indican los aumentos de salarios especifi-
cos en una regién particular tal como Lima.

Sin embargo, el aumento del salario medio inducido por el cambio
regional fue mintsculo, promediando solo cerca del 0,2% por afio desde
1850 hasta 1862, y mds o menos lo mismo desde 1862 hasta 1876. Aun-
que esta tasa era baja, ella disminuyé aun mads, hasta alcanzar cerca del
0,1% anual durante el periodo 1876-1940. Este resultado difiere un tanto
de las cifras de Kubler, las cuales muestran que la tasa anual de decre-
cimiento en la participacion indigena en la poblacion total fue un poco
mads rapida en el periodo 1876-1940.

La distribucion ocupacional de la fuerza de trabajo de Lima se pue-
de obtener para dos afios de la Edad del Guano, 1857 y 1876 (véase el
cuadro 10). Los cambios en la composicion de la fuerza de trabajo en el
periodo intermedio indican poca expansién econdémica. Mientras que
la poblacién de Lima aumentd 6%, la fuerza de trabajo disminuyé en
17%. La caida del empleo en las actividades industriales de 9.267 a 6.519
no es sorprendente. Los artesanos habian sufrido mucho, debido a la
competencia de las importaciones aun antes de 1857 y se encontraban
continuamente en dificultades competitivas. Los sastres y las costureras

102. Kubler 1952: 40, 65.
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de la industria del vestido formaban el grupo ocupacional mds grande
en el sector industrial. La contraccién muestra que, mientras el nivel de
proteccion arancelario dado a la ropa hecha era generalmente el més alto
en el esquema arancelario peruano, ese nivel proporciond poca protec-
cién a la industria nacional.

Las otras dreas principales de contraccion del empleo fueron el co-
mercio y los servicios personales. Dado que las categorias de cocinera
y lavandera experimentaron la pérdida total de empleo en los servicios
personales, surge la sospecha de que parte de los cambios en la estructu-
ra del empleo fueron causados por cambios de definicién en relacién con
las trabajadoras femeninas de tiempo parcial. Las tabulaciones separa-
das del cuadro 10 para la fuerza de trabajo masculina fueron preparadas
para evitar este problema. Pero la conclusién se mantiene: el empleo to-
tal de Lima disminuy6 mientras que la poblacién total aumentaba.

La evolucién de la poblacién de Lima se muestra en el cuadro 11.
Uno puede ver que el declive en la poblacién en los afios tempranos de la
Republica se revirtié en los afios 1830 6 1840, y que comenz6 y continu6
una lenta expansiéon demogrifica durante la Edad del Guano. La cifra
para 1857 puede ser anémala y, por tanto, el crecimiento demogréfico de
Lima se representa mejor por el intervalo de 1836 a 1876, y llega a 1,5%
por afo. Ese es un crecimiento urbano mayor que el observado en el pe-
riodo colonial, pero es bastante mds lento que el ritmo de expansién de
Lima en el siglo XX. El crecimiento fue de alrededor de 2% en las dos pri-
meras décadas de ese siglo, y un robusto 5% por afio desde entonces.'”®

Las estadisticas de Fuentes de 1857 incluyen una estimacién de
5.531 como el nimero total de hombres adultos “sin ocupacién ni pro-
fesién conocidas”. Dado que Fuentes sugiere que “este dato puede servir
para apreciar el estado de moralidad del pueblo y el gran nimero de in-
dividuos que viven en la ociosidad”, podemos tomarlo como una aproxi-
macion al nimero total de desempleados.!™* Aun asumiendo la inclusién
incorrecta de algunos hombres que, por razones de incapacidad u “ocio-

103. En estas mediciones del crecimiento demografico de Lima, la ciudad se define por
el distrito de Lima hasta 1876, pero en algin momento entre 1876 y 1940 la ciudad
sobrepas6 los limites distritales. Desde entonces, la provincia de Lima se convirtié en
la unidad de medida mas significativa para medir el tamafio de la ciudad.

104. Fuentes 1858.
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sidad” no buscaban trabajo activamente, la tasa de desempleo estimada
resultante es del 16,1%, la que es muy alta.'®® Puesto que no sabemos la
edad que Fuentes us6 para definir a la poblacién adulta, nosotros inten-
tamos una estimacién similar basdndonos en la informacién de 1876,
asumiendo que la poblacién adulta alcanzaba el mismo porcentaje de
la poblacién masculina total que en 1857. Este supuesto nos da una esti-
macién de 7.967 adultos masculinos sin profesion en 1876, y sugiere que
la tasa de desempleo subié en el periodo desde 16,1% a 23,4%.° Esta
evolucién de la estructura de la fuerza de trabajo de Lima sugiere un
estancamiento econémico.

Un aumento de la desocupacién no es, sin embargo, una garantia
de estancamiento. Uno puede pensar en el modelo Harris-Todaro, que
introduce desempleo urbano en un modelo con dos sectores al estilo de
Arthur Lewis.'”” Segtn la visiéon de Harris y Todaro, el campesino que
contempla la migracion a la ciudad estd dispuesto a aceptar el riesgo del
desempleo para acceder a un empleo urbano con una remuneracién ma-
yor. En consecuencia, mientras mayor sea el diferencial de salarios en-
tre las zonas urbana y rural, mayor serd la voluntad del campesino para
aceptar ese riesgo, y todavia mayor serd la tasa de desempleo en la ciudad.

La evidencia que mostramos sobre una creciente tasa de desempleo
en tiempos de crecimiento de la poblacidn es, por tanto, consistente
con un crecimiento urbano combinado con un incremento de la brecha
entre los salarios de las zonas urbanas y rurales.!®

105. Esto es, 5.531/(28.866 + 5.531) = 16,1%.

106. Los pasos para este cdlculo son como sigue: los hombres formaban el 52% de la pobla-
cién de Lima en 1876. Cuando se aplica este porcentaje a la poblacién de Lima de 1857,
obtenemos una estimacion de 48.981 para la poblacién masculina total. 34.670/48.981
arroja 70,8% como la proporcion de los adultos sobre la poblacién masculina total.
Esta proporcién, aplicada al total de la poblacién masculina de 52.239 en 1876, pro-
duce una estimacién de 36.985 hombres adultos en 1876. La diferencia entre estas
dos cifras, 15.254, es la poblacién de hombres menores de edad. 23.221 varones son
listados como “sin profesion” en 1876. Si 15.254 de este grupo “sin profesién” eran
menores, entonces 7.967 eran adultos. 7.967/(26.050 + 7.967) = 23,4%.

107. Harris y Todaro 1970, Lewis 1973 [1954].

108. También es posible que la alta tasa de desempleo de 1876 se deba a un fenémeno
ciclico, debido a que Pert cesé en sus pagos de la deuda externa al comienzo de ese
mismo ano.
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Nuestros cuatro indicadores de crecimiento econémico son, por lo
tanto, todos consistentes con un crecimiento econémico positivo, pero
la evidencia no es muy fuerte. Los cambios en la composicién regional de
la fuerza de trabajo sugieren crecimiento mds que estancamiento, pero
no indican nada mejor que un crecimiento lento y esporddico. Las cifras
de salarios reales dan indicios de un crecimiento mds robusto, pero la
base estadistica es muy débil. Finalmente, la evidencia de estancamiento
contenida en los datos sobre la desocupacién puede ser descartada solo
con el apoyo de los sefiores Harris y Todaro. Concluimos tentativamen-
te, por lo tanto, que el crecimiento experimentado por la economia pe-
ruana durante la Edad del Guano fue lento, pero por lo menos positivo.

Cuando nuestro foco de atencién cambia del crecimiento real al
crecimiento potencial, nuestra preocupacion se centra en la cuestion de
la generacién de excedente. ;Era la economia peruana capaz de generar
un excedente de un tamano tal que, si hubiera sido invertido producti-
vamente, una tasa de crecimiento sustancial hubiera resultado?

Para responder esta pregunta, necesitamos una estimacion del ex-
cedente generado como porcentaje del producto nacional. La estimacién
del excedente no es dificil. Nos interesa, particularmente, el exceden-
te representado por el ingreso del guano, de manera que el ingreso del
guano sea nuestra medida. Sin embargo, las estimaciones del producto
nacional son mds dificiles de obtener. Sin temores proporcionamos tal
estimacién, resumida en el cuadro 12. La metodologia estd explicada en
el apéndice a este trabajo, donde se vera que las cifras estdn basadas en
precios corrientes en 1876, y donde se asume que los precios casi se du-
plicaron entre 1866 y 1876. Eso nos proporciona un arreglo rapido de las
cifras del producto nacional en precios corrientes para afios anteriores.
Asumiendo que hubo cambio en la productividad de la mano de obra y
ajustando la cifra de 1877 solo para cambios en precios y tamafio de la
fuerza de trabajo, las estimaciones para el producto nacional de los afios
1866 y 1870 resultan ser aproximadamente 136 y 164 millones de soles
respectivamente.'”

109. En el apéndice se presentan algunos supuestos sobre el crecimiento de los salarios, y
alli se observa que durante 1854-1869 la variacién anual de los precios fue de cerca
de 60% de la variacién salarial. Estas observaciones llevan al supuesto de que la in-
flacién de precios fue de 3,2% por afo desde 1866 y hasta 1869, y 6% por afio desde
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El valor de las ventas finales del guano, expresado como porcentaje
del producto nacional, resulta ser cerca de 17%, 19% y 9% en 1866, 1870
y 1876 respectivamente.'’ Dado que queremos examinar el tamano rela-
tivo del excedente disponible, debemos recordar la estimacién anterior
de que los pagos al gobierno peruano y a los consignatarios privados al-
canzaron cerca de los dos tercios del valor final de las ventas, de manera
que estos porcentajes también deberian ser reducidos en dos tercios.

El potencial del ingreso del guano para transformar a la economia
doméstica fue erosionado progresivamente por el encarecimiento de los
productos domésticos y de los factores productivos en relacién con el
precio del guano. Esta es la causa de que la razén excedente/PNB cayera.
Sin embargo, las oportunidades de crecimiento dadas por el ingreso del
guano, particularmente en las décadas de 1850 y 1860, fueron claramen-
te favorables. Una tasa de ahorros del 15% tiene el potencial para generar
una tasa de crecimiento del producto nacional que bordea el 3 a 5%. Pa-
rece claro que Pert no se acercé a tasas de crecimiento de esta magnitud.

Esta conexién convencional entre tasas de ahorro y tasas de creci-
miento implica que los problemas comprendidos en el concepto de capa-
cidad de absorcion han sido resueltos. Implica que una economia posea
las caracteristicas empresariales, la experiencia organizacional y la es-
tructura social que permitan usar efectivamente los fondos de inversion.
Pero estos condicionamientos estaban indudablemente ausentes en el
Pert del siglo XIX. En realidad, argumentamos en la parte siguiente que
la experiencia del guano, aun proveyendo un excedente adecuado para
obtener crecimiento rdpido, contribuy6 a una destruccién en el largo
plazo de estas otras cualidades sociales y empresariales que constituyen
el sine qua non, tanto del crecimiento como del desarrollo.

1869 y hasta 1876. El crecimiento de la poblacion y de la fuerza de trabajo se asume
que son los mismos. La poblacién de la nacién creci6 en 1% por afio desde 1795 y
hasta 1876, y esa cifra de 1% se utiliza para la fuerza de trabajo durante 1866-1876.

110. Para este calculo, se tom6 un promedio del valor de venta del guano para un periodo
de 3 afios expresado en precios de 1870. Dado que el precio del guano no cambié
grandemente durante el periodo considerado, estas cifras son muy cercanas a una se-
rie en precios corrientes. Véase Hunt 1973a: cuadros 15y 17 para tonelaje del guano,
y cuadro 23 para precio f. o. b. de 1870.
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Importaciones y politica arancelaria

El crecimiento lento y el gasto derrochador que caracterizé al Perd en
la Edad del Guano se derivaron, en gran parte, directamente de las ca-
racteristicas del sector guanero. En términos puramente econdémicos, el
problema con la economia peruana no fue que el ingreso del guano de-
jara intocada a la economia doméstica. Mds bien, el problema estuvo en
lo que el ingreso del guano provocé en la estructura de precios y costos.

Con sus minas de plata en caida como la fuente principal de las
ventas de exportacion, el Pert permanecié relativamente aislado de la
economia mundial antes de la Edad del Guano. Conforme el ingreso del
guano se iba transmitiendo al resto de la economia peruana, se eleva-
ron los precios y costos domésticos y se empujo a los consumidores, en
forma creciente, hacia la adquisicién de productos importados. Las im-
portaciones inundaron el pais conforme Pert experimentaba un cambio
brusco y dréstico en su ventaja comparativa.

La composicién y la magnitud de esta inundacion ha sido trazada
por Bonilla a través de las informaciones sobre exportaciones de Francia
y Gran Bretana. De acuerdo con estas fuentes, las importaciones perua-
nas se expandieron en la siguiente forma:!!

iNDICE DE IMPORTACIONES

TOTALES PARTICIPACION PARTICIPACION

(1840 — 1844 = 100) FRANCESA (%) BRITANICA (%)
1830-1834 60,9 26,5 73,5
1835-1839 73,7 10,2 89,8
1840-1844 100,0 14,0 86,0
1845-1849 137,7 24,6 75,4
1850-1854 216,7 37,3 62,7
1855-1859 276,4 48,5 51,5
1860-1864 281,5 47,3 52,7
1865-1869 284,8 41,4 58,6
1870-1874 452,4 37,9 62,1
1875-1878 273,9 38,6 61,4

111. Bonilla 1970: 56, 67-68, 85, 91, 93. Los valores corrientes se convirtieron a una base
comun al tipo de cambio de 25,25 francos = 1 libra esterlina. Las importaciones
peruanas de Gran Bretafia estdn presentadas en mayor detalle en Bonilla 1974a.
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Las importaciones se expandieron rdpidamente durante las décadas
de 1830 y 1840, alcanzando un aumento anual promedio del 5,6% en
el periodo 1830-1834 a 1845-1849. Pero la inundacién de importaciones
realmente golped a principios de la década de 1850. En el espacio de solo
cuatro anos, de 1847 a 1851, el valor de las importaciones casi se duplicé;
a partir de entonces, mantuvieron o excedieron ese nivel por el resto de
la Edad del Guano. Més que otra cosa, la inundacién fue una inunda-
cién de textiles; algodones britdnicos, sedas francesas y tejidos de lana de
ambos paises. Los textiles alcanzaron 73% de las importaciones desde
Francia e Inglaterra durante el periodo 1840-1844, y 58% en el periodo
1849-1854 después del aumento de las importaciones.

La composicién de las importaciones estd descrita y basada en
fuentes peruanas en el cuadro 13; se refiere bdsicamente al puerto del
Callao."> Ademds de textiles, los vinos franceses y vestidos figuraban
prominentemente, particularmente en los afos iniciales. Las especiali-
dades francesas eran tales, que la participacién de Francia en el total de
las importaciones peruanas parece una medida aproximativa razonable
de la participacion en la importacién de bienes de lujo. Esta participa-
cién se mantuvo mds o menos constante entre 1857 y 1867, oscilando en-
tre el 36 y el 41%, pero hacia 1877 se habia reducido a menos del 20%.'"

La composicién de las importaciones se diversificé a lo largo del
periodo. Los textiles aumentaron levemente en valor total, pero su par-
ticipacion cayd, de 45% en el periodo 1857-1859 al 30% en 1877."* La

112. Callao proporciona un indicio tipico de lo que ocurria a escala nacional, aun cuando
las cifras de 1877 muestran que por esa via solo pasaba el 66% de las importaciones
totales. Este dato subestima la importancia del Callao en el comercio de importacién
del periodo, dado que en 1877 précticamente todo el resto consistia, ya fuera de im-
portaciones generales a través de Mollendo y Arica, gran parte de las cuales sin duda
era trasladada a Bolivia, o importaciones de carbdn a los nuevos puertos pujantes de
Iquique y Pisagua por el negocio de salitre. Dado que el cuadro 13 estd denominado
en valores corrientes de la moneda peruana hay que ser muy cuidadoso al inter-
pretarlo, porque Pertd tuvo inflacién durante el periodo, mientras que los precios
europeos fueron relativamente estables.

113. Los trasbordos panamenos estdn asignados a Francia en las cifras para el periodo
1857-1859.

114. Las fuentes peruanas del cuadro 13 muestran que la participacion de la lana y del
algodén britanicos y la lana y la seda francesas en las importaciones anglofrancesas
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participacion del trigo chileno y de los licores y vinos europeos también
cayo, de 13y 9% respectivamente en 1857, a7 y 3% en 1877. La expansion
mads notable tuvo lugar en la categoria residual llamada “manufacturas,
etc.”; su participacion casi se duplico, del 22,4% al 43,3% en el periodo
comprendido entre 1857 y 1877. Los componentes mds importantes en
1877 fueron carbén (30% de S/. 6.540.000 de “manufacturas, etc.” im-
portadas via Callao); materiales para trabajos publicos exonerados de
aranceles e impuestos (5,5%), tablas de pino (4,3%), velas (3,5%), papel
(3,4%), barras y planchas de acero (3,4%), mercurio (3,3%) y aceite lu-
bricante (2,2%).

La lista de paises de origen también se diversific6. Gran Bretana,
Francia (incluyendo Panamd) y Chile abastecieron el 88,6% de las im-
portaciones que entraron por el Callao en 1857. En 1877, su participacion
habia caido a 70,5%, aunque la de Gran Bretafia habia subido, del 29,8
al 43,3%. Entre los abastecedores de importancia creciente, Alemania
figuraba prominentemente, habiendo pasado su participacién de un
promedio del 6,0% para el periodo 1857-1859, al 9,6% hacia 1877. La par-
ticipacion de los Estados Unidos también subid, del 2,6% al 7,5% en el
mismo periodo. Pero el comercio de exportacién de los Estados Unidos
al Pertd no alcanzo el potencial anticipado por el consul inglés Ricketts,
cuando se lamentaba de las ventajas competitivas del astuto comerciante
yanqui alld por la década de 1820."°

Esta inundacién de importaciones presenté una amenaza mortal a
todo artesano productor de sustitutos de bienes importados. Precipité la
lucha sobre la politica arancelaria que habia empezado en los primeros
dias de la Republica y resurgido periédicamente a lo largo del siglo. El
curso de la lucha durante la Edad del Guano es evidente en los datos
sobre aranceles presentados en el cuadro 14. El reglamento de comercio
inicial de 1826 no hizo esfuerzo en ocultar su propésito proteccionista.

fue 48% en 1857, 50% en 1859 y 34% en 1877. Estas mismas cifras, tomadas de los
datos anglofranceses compilados por Bonilla 1970, resultan ser 53%, 49% y 47%
respectivamente. La fuente de la discrepancia para el afio 1877 es dificil de ubicar. En
parte resulta de un valor c. i. f. del carbén mucho més alto que las fuentes peruanas
le atribuyeron.

115. Ricketts 1826b, en castellano en Bonilla 1975: I, 38-40. Original reproducido en
Humphreys 1940: 138-141. Véase también Bonilla 1980a.
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Después de establecer un arancel general del 30% para la mayoria de
productos, declaraba que “se gravan como perjudiciales a la agricul-
tura o industria del estado con un ochenta por ciento los articulos si-
guientes...”, y la lista consistia en aguardiente, jabones, sombreros, ropa
hecha, zapatos, salitre, herraduras, aztcar, panos de algodén y de lana
(tocuyos y bayetones), tabaco, aceite para cocinar, sillas de montar, ve-
las, cueros y mobiliario.""® En suma, cualquier bien importable que fuera
producido en el Pert.

Dos fuerzas se combinaron para debilitar la posicién proteccionis-
ta. Primero, las autoridades de aduanas fueron incapaces de controlar el
contrabando y la corrupcién en un ambiente que habia convertido tales
actividades en muy lucrativas."” En 1828, el gobierno reemplazd el uso
de aranceles altos por prohibiciones completas en los renglones en que
era mds ficil evadir la proteccion, pero se enfrentaba a contrabandistas
muy ingeniosos. Los comerciantes yanquis, por ejemplo, fueron capaces
de falsificar las etiquetas de origen en el caso de la ropa de algodén, de
manera que era muy facil pasarlas como tocuyos peruanos.!®

En segundo lugar, el poder de los que abogaban por el comercio
libre, particularmente los comerciantes afincados en las importaciones,
fue irresistible. Su poder derivaba, parcialmente, del tremendo respeto
intelectual a la doctrina de laissez-faire, que en el apogeo de su influen-
cia pudo persuadir a un cénsul britdnico a que escribiera: “[Pertd] no
posee manufacturas, ni aun las menos significativas; ni hay posibilidad
por muchos afios de que llegue a tener industrias dirigidas por nativos,
ya que éstos carecen de los requerimientos esenciales para su estableci-
miento, y no es tampoco conveniente promoverlas”.!?

El poder de los comerciantes también derivaba de su fuerza fi-
nanciera. Cuando en un momento de crisis fiscal el gobierno recurrié
a los comerciantes principales de Lima, la mayoria de los cuales eran

116. Dancuart 1902: 11, 83.

117. Ricketts 1826b, en castellano en Bonilla 1975: I, 43. Original reproducido en
Humphreys 1940: 144-145. Rivera Serna 1959: 437-439.

118. Ricketts 1826b, en castellano en Bonilla 1975: I, 40. Original reproducido en
Humphreys 1940: 141.

119. Ricketts 1826b, en castellano en Bonilla 1975: I, 43. Original reproducido en
Humphreys 1940: 145.
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britdnicos, para conseguir ayuda financiera, solo consiguié un adelan-
to miserable con la condicién de que se les permitiera elaborar una es-
tructura arancelaria nueva.'”® Enfrentado a tal presion, la retirada del
gobierno del proteccionismo se convirtié en una estampida.”?' El nuevo
reglamento de 1833 redujo la lista de articulos prohibidos. Un decreto
de 1834 sustituyd la prohibicién total de importacién de tocuyos por
una tasa arancelaria del 45%.' Cuando se emitié un nuevo reglamen-
to en 1836, la motivacién proteccionista para establecer aranceles habia
desaparecido.

Conforme la inundacién de importaciones aumenté aun mas du-
rante la década de 1840, las clases artesanales aumentaron su presién
en contra de las autoridades publicas. Finalmente, en 1849, el Congreso
respondi6 con el retorno al proteccionismo. Después de criticar la legis-
lacién existente como insuficiente para eliminar las importaciones que
son “semejantes a los que se elaboren en el pais, con notable detrimento
de los artesanos del Pert, cuya industria merece la protecciéon especial
del Congreso”, la nueva ley establecié derechos especificos equivalentes
al 90% del precio de venta de los productos sustitutos locales.'” Esta tasa
se aplicd a todas las importaciones que estaban previamente sujetas a
impuestos ad valorem para los que existian sustitutos locales.

La nueva estructura proteccionista duré menos de dos anos. Un
nuevo reglamento emitido en octubre de 1851 eliminé el proteccionis-
mo arancelario nuevamente y, por segunda vez, ninguna de las protestas
de los artesanos, si es que hubo, atrajo la atencién de los historiadores.'*
Con el colapso de este segundo intento de proteccionismo, la inundacién
de las importaciones golped con fuerza completa. Cuando los artesanos
montaron una protesta merecedora de la atencién histdrica, lo hicieron

120. Mathew 1968: 566.

121. Esto no significa necesariamente que haya habido una presién muy fuerte de los co-
merciantes britdnicos. Los historiadores no han indicado que haya existido resisten-
cia del gobierno frente a una presién de esa naturaleza ni que haya existido oposicién
a tal presion por parte de los productores. Véase, por ejemplo, Rivera Serna 1959:
431-433, Mathew 1968: 431-433, Basadre 1969: 11, 346-350.

122. Dancuart 1907: 11, 207; 217; 219.
123. Dancuart 1903b: 1V, 189.
124. Por ejemplo, Basadre1969: 1v, 15-17.
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en las calles y no en las cdmaras legislativas, por medio de revueltas ca-
llejeras que estremecieron a Lima y Callao en 1858. Los carpinteros y los
herreros dirigieron la protesta, pero miembros de otros gremios impor-
tantes, particularmente los sastres y los zapateros, también estuvieron
representados.'®

Los artesanos podian romper ventanas y asustar a los funcionarios
publicos pero, al final, no pudieron hacer nada para parar la marcha
rdpida del Perd hacia un nuevo patrén de ventaja comparativa basado
en el guano. A través de esa marcha, Perd se transformé en una econo-
mia rentista, exportando guano e importando practicamente todos los
productos manufacturados. Ciertamente, esta fue una decision eficiente,
pero el ajuste no se dio a través de una reasignacion fluida de los factores
productivos, como se presume generalmente en las abstracciones de la
teoria del comercio internacional. Los factores liberados por las indus-
trias artesanales decadentes no tuvieron posibilidad de ser absorbidos
por la industria del guano en expansion. Si hubo absorcién en la agricul-
tura o en los sectores que producian bienes no transables, esta ha pasado
inadvertida. Probablemente haya sido limitada por la rigidez hacia abajo
del salario, dado que las alternativas de empleo disponible para los ar-
tesanos hubieran significado un ingreso y un estatus social reducido. El
resultado de tal ajuste parcial fue un desempleo crénico.'* Este resulta-
do desafortunado surgié directamente de la creencia dominante en las
virtudes del comercio Iibre.'”

Algunas criticas recientes del comercio libre han sefalado a la po-
litica arancelaria como el fracaso clave en la historia econdémica del si-
glo XIX. Si los aranceles hubieran protegido a las industrias nacionales,
dice el argumento, se hubiera preservado una base industrial sobre la
cual un progreso industrial y un nivel de vida mds alto podrian haberse
desarrollado.'

125. Basadrel969: 1V, 357-359; Silva Santisteban 1979 [1859].

126. Ver Eckaus (1955), reimpreso en Agarwala y Singh (1973 [1958]). El problema del
desempleo estd discutido en Maiguashca (1967: 24-27).

127. Definidos por contemporaneos como Silva Santisteban 1979 [1859].
128. Pinto 1959: 35-40, Furtado 1962 [1959]: cap. 18.
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Mientras que es fécil criticar la defensa del comercio libre desde la
perspectiva mds sofisticada del siglo XX, las alternativas deben ser espe-
cificadas cuidadosamente, en vista de la relacién entre aranceles y tipo
de cambio. Los aranceles pudieron, sin duda, haber salvado ciertas in-
dustrias, pero también habrian provocado la sobrevaluacién del tipo de
cambio y la consecuente erosion de la proteccién real para otras lineas
de produccién. Puesto que parece razonable suponer que la produccién
del guano era totalmente ineldstica respecto de cambios en el tipo de
cambio, se sigue que un volumen determinado de divisas estaba desti-
nado a ser obtenido y gastado durante la Edad del Guano. Los aranceles
pudieron haber afectado la composicién de las importaciones, pero no
el volumen total. Aun mds, cualquier influencia sobre la composicién
hubiera sido obtenida a un costo real en términos de bienestar.

Un sistema de aranceles uniformes, por lo tanto, no habria servi-
do. La esencia de la politica arancelaria radica en los diferenciales aran-
celarios que hubieran alentado la demanda por importaciones hacia
productos que no competian con la industria nacional ya existente, par-
ticularmente si tal industria empleaba trabajadores que de otra manera
estarian desempleados.

La politica del gobierno influyé la composicion de las importacio-
nes en dos formas durante la Edad del Guano. En primer lugar, la pro-
teccién otorgada a toda la industria nacional en la década de 1820 y en
la década de 1840 constituyd una protecciéon diferencial, dado que los
artesanos del Perd producian una variedad de productos muy limitada.
Después de 1851, sin embargo, cuando los gobiernos peruanos aparen-
temente no sintieron mds la obligacion de ceder frente a las presiones de
los artesanos, los aranceles se distinguieron por su uniformidad. Aun los
disturbios de 1858 fueron seguidos por nuevas reducciones en el aran-
cel de 1864. Los aranceles peruanos, que eran tanto moderados como
uniformes en el apogeo de la Edad del Guano, cumplieron un papel fis-
cal util pero tuvieron un impacto sin importancia en la asignacion de
recursos.'”

129 Al detallar el comercio exterior para el afo 1877 se constata que el 58% de todas las
importaciones pagaban entre el 25 y el 35% de aranceles, mientras que solo el 5%
pagaba aranceles a tasas mds bajas (del 8 al 15%). E125% de las importaciones estaba
liberado de aranceles, mientras que un 12% pagaba aranceles selectivos. Entre los
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El segundo mecanismo a través del cual el gobierno modificé la
composicién de las importaciones fue a través de la compra directa de
bienes de capital para la construccion de los ferrocarriles. Cualquier pro-
grama de inversion deberia haber reducido la demanda por importacio-
nes que competian con las industrias nacionales mientras que, al mismo
tiempo, deberia haber aumentado la capacidad productiva del pais.

Por cierto, la inversién en los ferrocarriles desvi6 la demanda por
importaciones, pero casi todos los insumos fueron importados y el mul-
tiplicador doméstico fue insignificante. Solo de esta forma un tanto cu-
riosa, ofreciendo un poco de proteccién a la industria nacional, podria
considerarse un éxito el programa de construcciéon de los ferrocarriles,
porque en términos de su rentabilidad social esa inversién fue, sin duda,
un desastre.

Ferrocarriles

Debemos tomar en cuenta el espiritu de los tiempos. En todo el mundo
durante el siglo XIX, el ferrocarril fue visto como la gran innovacién
civilizadora, el precursor de la industrializacién y del progreso econé-
mico. Debemos tener presente la dificultad especial que presentaba el
transporte interno en el Perd: era un pais disperso en los Andes, débil-
mente conectado a través de los duros esfuerzos de las recuas de mulas.

Pero aun considerando estos factores, uno debe concluir que el gas-
to en el ferrocarril fue realizado con una imprudencia increible. Estimu-
lado por la pompa vy las lisonjas de Henry Meiggs, el gobierno peruano
resolvié colocar lineas férreas atravesando barrancos y colinas con ca-
racteristicas que ningun ferrocarril habia atravesado, en ninguna parte,
antes o después. No importaba que las regiones andinas que iban a ser
conectadas al mundo moderno estuvieran escasamente pobladas y fue-
ran improductivas: los ferrocarriles crearian sus propios mercados.

productos mds importantes que no pagaban impuestos estaban el carbén, la cebada,
tablas de pino y mercurio. Todos eran productos para los que es posible suponer
una baja elasticidad de sustitucién en relacién con los textiles, las prendas de vestir
y otros bienes de consumo gravados. Las prendas de vestir pagaban 35% ad valorem,
los textiles 25%, por lo que hubo una proteccién efectiva incluso mayor para las
prendas de vestir, de manera que existié un efecto asignativo en este caso especifico.
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Dos enormes emisiones de bonos fueron emitidas en Londres en
1870y 1872. El gasto publico asi financiado es presentado en el cuadro 6.
La construccién ferroviaria no figuraba en el presupuesto del gobierno
en 1867, jpero hacia 1872, estaba consumiendo el 57% de los gastos to-
tales! Las obligaciones por el servicio de la deuda fueron abrumadoras.
Todo el ingreso del guano se dirigié al pago de esas obligaciones, lo cual
hizo que se perdiera control del déficit del gobierno y que se incumpliera
la deuda. Los trabajos de la construccidn del ferrocarril fueron suspendi-
dos en agosto de 1875, y la deuda externa se declaré en incumplimiento
el 10 de enero de 1876. El gobierno peruano habia hecho una apuesta
gigantesca y la perdié.

El Perti apost6 que la expansién econémica inducida por el ferro-
carril aumentaria los ingresos del gobierno en forma tal que le permi-
tiera mantener su solvencia. Pero ;a través de qué mecanismos podian
aumentar sus ingresos? El sistema impositivo era muy inelastico, dado
que muy poco quedaba de los impuestos externos; los impuestos a las
importaciones, aunque aumentaron, simplemente no podian abastecer
las necesidades fiscales de la nacién. Los ingresos tenian que venir de la
operacion de los ferrocarriles mismos.

Sin embargo, en una fecha tan temprana como 1872 hubo eviden-
cias muy obvias de que los ferrocarriles no iban a ser rentables. Los de-
rechos de operacién para la linea de Arequipa, que fue la primera linea
terminada, fue arrendada al mismo Meiggs en 1870 por una renta anual
equivalente a solo el 3,6% de los costos de construcciéon. Hacia 1872,
Meiggs estaba quejandose de las “pérdidas enormes”, ilas cuales se atri-
buian a la competencia ruinosa de los arrieros! Cuando el gobierno ofre-
ci6 arrendarle la operaciéon de la linea Ilo-Moquegua al 3%, un poco
mds tarde durante el mismo ano, Meiggs decliné respetuosamente.'®

Meiggs fue solamente el mas espectacular de varios aventureros
extranjeros que habian vendido expectativas falsas al Perd. La desafor-
tunada asignacién de recursos y la baja productividad que resulté de la
inversién del gobierno nos lleva a otra historia, sobre la cual solo un
punto queremos resaltar aqui: criterios muy pobres para seleccionar

130. Stewart 1946: 230-232.
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proyectos de inversién proporcionan una explicacién importante del
crecimiento bajo e insatisfactorio durante la Edad del Guano.™

Las politicas que tienen impacto por el lado de la oferta domésti-
ca podrian también haber afectado la composicién de la inundacién de
importaciones. Un mejoramiento tecnoldgico podria haber hecho a la
industria doméstica mds competitiva y menos necesitada de la defensa a
través de proteccion arancelaria. Sin embargo, tal mejoramiento se pue-
de efectuar solo en forma lenta, en el mejor de los casos. Los comentaris-
tas sobre las revueltas artesanas de 1858 que rechazaban los aranceles, y
a cambio proponian programas de mejoramiento tecnoldgico, en reali-
dad no ofrecian nada a los artesanos. Ademds, esos mismos programas
eran los que el gobierno les ofrecia. La capacitacion vocacional iba a ser
impulsada a través de una nueva Escuela de Artes y Oficios, pero las
escuelas de este tipo solo podian tener impacto menor en la calificacién
del artesano tipico y, por lo tanto, un impacto menor en la necesidad
de proteccién arancelaria.”? La brecha tecnoldgica entre Europa y Pert
parecia tan enorme que muchos observadores juiciosos concluyeron que
la industria doméstica estaba condenada y que el futuro del Pert estaba
en la agricultura.

131. Se puede percibir que este episodio contradice el “principio de la mano escondida”,
concepto de Hirschman (1969 [1967]) que enfatiza una afortunada imposibilidad
de ver el futuro, ocultando a quienes deben tomar decisiones en el gobierno los in-
evitables problemas ligados a la ejecucion de proyectos hasta que ya se ha invertido
tanto que resulta imposible retroceder. Aquella “mano escondida” es juzgada como
elemento beneficioso en vista de que la tipica toma de decisiones estd encarnada por
personajes “que aun no han desarrollado una confianza suficiente en relacién a sus
decisiones para evaluar mds certeramente dificultades posibles de un proyecto y los
riesgos que asumen”. Serviria para “fortalecer la moral a aquellos temerosos de tomar
decisiones” (Hirschman 1969 [1967]: 24, 26). Este breve recuento de las inversiones
ferroviarias demuestra que la timidez no fue un problema en el Pert. De aqui resulta
que detectar problemas futuros mediante una evaluacién mds cuidadosa de los pro-
yectos sobre lineamientos convencionales del anélisis de costos y beneficios fue (y
sigue siendo) socialmente deseable.

132. A finales de la década de 1870, el presupuesto de las dos Escuelas de Artes y Oficios
excedi6 el presupuesto total de las universidades del pais. Véase Paz Solddn 1877:
757-758.
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La economia rentista

El Perd, durante la Edad del Guano, por lo tanto, no era una economia
de enclave sino una economia rentista, como habia sido durante su expe-
riencia colonial, cuando las rentas eran generadas por la plata en vez del
guano. La economia rentista estd caracterizada por su capacidad para
obtener grandes cantidades de divisas a través de la explotaciéon de re-
cursos naturales abundantes.'** El problema fundamental de una econo-
mia rentista radica en su tendencia hacia el desequilibrio crénico entre el
tipo de cambio y el nivel de salarios reales. Las ganancias de divisas son
tan grandes que el tipo de cambio no puede devaluarse. Al mismo tiem-
po, la resistencia normal a caer de los salarios se fortalece por el nuevo
tipo de patrones de consumo establecidos por los beneficiarios de la bo-
nanza exportadora. Atrapados entre una competencia aumentada de las
importaciones y costos irreductibles, las industrias comprometidas en la
sustitucién de importaciones son estrujadas, y ningdn otro sector puede
aumentar el empleo para llenar el vacio. Tasas de desempleo muy altas
caracterizan a la economia rentista.

Estos efectos perniciosos de una bonanza exportadora son muy cla-
ros en las etapas iniciales del desarrollo basado en recursos naturales, en
la etapa transitoria hacia una nueva especializacién basada en una nueva
ventaja comparativa. Mientras que, en una etapa posterior, la disponi-
bilidad abundante de divisas puede inhibir el desarrollo de la industria
doméstica, la fase temprana de transicién envuelve la destruccién de las
viejaslineas de produccién domésticas, ala par de suacumulaciéon de una
fuerza de trabajo con ciertas calificaciones heredadas. Tal fue el caso del
Pert en la Edad del Guano. Las influencias y empresarios extranjeros in-
vadieron a la economia peruana en un momento en que los empresarios
domésticos estaban debilitados. Comerciantes extranjeros, explotando
al mdximo su conocimiento de las fuentes de abastecimiento ultrama-
rinas, pronto dominaron el comercio de importacién. Los intentos de
defender a la empresa nacional de tal competencia, sea en comercio o en

133. Los ejemplos mas obvios disponibles para el andlisis son los de las economias petro-
leras. Muchas de las caracteristicas atribuidas en este trabajo a la economia rentista
estan discutidos, por ejemplo, en Seers (1964).
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los bienes importados por tal comercio, fueron debilitados por la adop-
cién generalizada de la ideologia de laissez-faire.

Quizd el efecto mds danino de la economia rentista, y también el
mds dificil de documentar, es de naturaleza psicoldgica. En una econo-
mia rentista la riqueza se genera meramente por la propiedad, no por
el esfuerzo. El guano simplemente constituy6 otra fase de una historia
de siglos durante la cual las clases altas del Pert habian vivido como
rentistas, no como empresarios. Una sociedad urbana que crecié acos-
tumbrada a la posesién de minas de plata e indios, adquirié otro acti-
vo a través de la propiedad colectiva del guano. Dificilmente sorprende
que tal sociedad ofreciera poca resistencia contra las incursiones de los
comerciantes extranjeros o de la influencia extranjera. Usando la expre-
sion cdustica de Duffield: “La haraganeria de las clases altas, es decir, el
total de la poblacion blanca... es el orden del dia, y nadie la castiga”.'*!

La psicologia rentista provoco el despilfarro y la extravagancia, tan-
to del gasto puablico como del gasto privado. Los ricos de Lima, que solo
una generacion antes dificilmente tenian idea de Europa, rdpidamente
adoptaron los lujos de Londres y Paris como el sine qua non de las fami-
lias bien. El cenit del consumo conspicuo se alcanzaba durante las fiestas
locales, y los historiadores han preservado los detalles menos atractivos.
En un baile en 1873, los vestidos y las joyas de las damas, todos obtenidos
especialmente en Europa, costaron entre 10 y 50 mil soles.”*® Aun mds
extravagante fue la inauguracién del ferrocarril de Arequipa, una cele-
bracién que duré ocho dias y para la cual se contrataron cuatro barcos
para que alrededor de 800 miembros del gobierno y de las clases altas
pudieran asistir.'*

El juicio moral condenatorio contra el Pert durante la Edad del
Guano descansa en el contraste entre tales excesos de consumo y la con-
dicién miserable de las masas, los culies chinos y los campesinos indi-
genas.'” También descansa en el hecho de que la nacién peruana estuvo

134. Duffield 1877: 11.

135. Basadre 1969: V11, 53-54. El precio de la venta final de cerca de mil toneladas de gua-
no fue cincuenta mil soles.

136. Stewart 1946: 129-151.

137. Véase por ejemplo, Bustamante 1867, Kubler 1952, Matto de Turner 1988 [1889],
Bowman 1912: caps. 5-7.
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desastrosamente no preparada para la crisis que se dio inmediatamen-
te después. Aplastados por un enemigo implacable, tanto la economia
como su sociedad civil fueron reducidas a escombros.

Palabras finales

Concluimos, entonces, que las oportunidades de crecimiento del siglo
XIX se perdieron, parcialmente a través de la destruccién de la clase ar-
tesanal que pudiera haber contribuido grandemente a la formacién de
empresarios, tan necesarios para las etapas mds avanzadas del desarro-
llo; parcialmente, a través del cambio en la ventaja comparativa, que re-
forzé la psicologia rentista; parcialmente a través de una elecciéon muy
pobre de proyectos de inversién; y parcialmente a través del fracaso de
las instituciones tradicionales para proveer la estructura organizacional
requerida para las etapas mds avanzadas de produccion, particularmen-
te en el caso de la mineria."”® Muchos funcionarios peruanos conscien-
tes atacaron estos obstaculos, y en muchos casos se anotaron victorias.
Pero, al final, ningdn esfuerzo humano pudo realizar las transformacio-
nes masivas requeridas para poner al Pert en el camino del crecimiento
rapido. En 1895, Pert entré en un nuevo siglo de oportunidades, pero
todavia muy pobre y subdesarrollado. El siglo XIX habia llegado a su fin,
y se fueron las oportunidades que se habian presentado.

138. La evaluacién sumaria de la época del guano hecha por Heraclio Bonilla (1974b:
163-171), aunque difiere en énfasis, analiza aproximadamente el mismo conjunto de
fenémenos.
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APENDICE
Estimacion del ingreso nacional, 1876-1877

La estimacién del ingreso nacional presentada en el cuadro 12 estd ba-
sada en el andlisis de tres fuentes fundamentales: el censo de 1876, que
proporciond la distribucién ocupacional de la fuerza de trabajo, unos
datos dispersos sobre el jornal de los peones e informes de impuestos
sobre los negocios y los ingresos de propiedad. El caracter rudimentario
de la estimacion se hard muy claro conforme se explique la metodologia.

Salarios de jornalerosy otros

En 1877, el jornal prevaleciente en los alrededores de Lima fue estima-
do por Martinet en dos soles. En 1866, el jornal habia sido 0,80 soles.'*
Consciente de la naturaleza informal del comentario de Martinet, se su-
pone que los jornales simplemente se duplicaron entre 1866 y el periodo
1876-1877, no solo en Lima sino en todo el pais. Por lo tanto, los niveles
de salario utilizados en el cuadro 9 estdn duplicados.

Estos niveles de salario estdan aplicados no solo a los jornaleros, sino
también a todas las ocupaciones que se supone tienen ingresos iguales a
los de los jornaleros. Se incluye tanto a los agricultores masculinos como
a los femeninos. En el caso de otras ocupaciones, sin embargo, solo los
hombres estdn considerados aqui. La fuerza de trabajo involucrada, se-
gun descripcién censal, se distribuye como sigue:

Agricultores 513.277
Cascarilleros 1.566
Chacareros 25
Domésticos 20.552
Ganaderos 15.546
Gananes 50
Labradores y jornaleros 153.771
Marineros 4.557
Mayordomos 309

139. Martinet 1977 [1878]: 59, Rodriguez 1895: 259-260.
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Mineros 6.144

Operarios 2.169
Pastores 20.530
Peones y obreros 85
Pescadores 4.276
Tejedores 46.862
Yanaconas 5
Total 789.724

Esta fuerza de trabajo fue asignada a las varias regiones definidas
por la estructura salarial del cuadro 9, multiplicada por el jornal re-
gional apropiado, y luego multiplicado por 260 para llegar a la cifra de
pagos salariales totales anuales (260 equivale a 5 dias por semana, 52
semanas por ano). La cifra resultante de §/.115.365.120 comprende cerca
de la mitad del ingreso nacional e incluye todo el ingreso agricola con
excepcion de las rentas y el retorno del capital en la industria azucarera.

Salarios de trabajadores femeninos en ocupaciones
de remuneracion baja

En afios recientes, el jornal agricola para mujeres ha alcanzado, en pro-
medio, un nivel igual a dos tercios del jornal para hombres."*’ La fuerza
de trabajo femenina en las ocupaciones siguientes se supone que ha re-
cibido un jornal igual a dos tercios del nivel del jornal masculino en la
region correspondiente:

Cocineras 9.292
Costureras 44.376
Domésticas 19.266
Jornaleras, labradoras 60.329
Lavanderas 14.796
Pastoras 18.726
Total 166.785

140. Ministerio de Agricultura 1961.
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El ingreso total anual de este grupo, suponiendo de nuevo 260 dias
hébiles por afo, alcanza la cifra de S/.16.204.240.

Hilanderas

El nimero de hilanderas enumeradas por el censo es tan alto (167.778)
que uno sospecha que en él estd representado el empleo de tiempo par-
cial de las amas de casa rurales. Por lo tanto, se supone que el ingreso
de las hilanderas era solo la mitad del jornal prevaleciente y todas las
hilanderas estaban localizadas en la sierra, una regién de salarios bajos.
El ingreso promedio anual de este grupo, por lo tanto, alcanz6 la cifra
de 59 soles basdndose, de nuevo, en el supuesto de 260 dias hébiles por
afno, mientras que su ingreso total anual alcanzd la cifra de S/. 9.898.902.

Ingresos de la propiedad

Bajo el rubro contribuciones de predios rusticos y urbanos, los propie-
tarios estaban sujetos al pago de impuestos iguales al 4% del ingreso por
rentas provenientes tanto de la propiedad rural como de la propiedad
urbana. La contribucién eclesidstica estaba constituida por un impuesto
parecido aplicable a las propiedades alquiladas por la Iglesia. Las ma-
triculas registraron las obligaciones impositivas bajo estos rubros en la
siguiente forma:'!

PREDIO RUSTICO PREDIO URBANO CONTRIBUCION ECLESIASTICA
1850 106.662 49.464 ---
1864 89.891 71.708 22.832
1870 133.487 80.470 17.067
1871 179.728 95.613 -—-
1872 126.000 69.300 16.000
1874 227.000 192.000 19.148

141. Fuentes: Dancuart 1903c: V, 105, 215; 1907: IX, 58. Ministerio de Hacienda 1851,
1853, 1864. Direccion de Rentas 1870: cuadro s.n.; 1872b: 24.

GUANQ Y CRECIMIENTO EN EL PERU DEL SIGLO XIX | 135



Estas matriculas deben sufrir varios ajustes antes de que propor-
cionen estimaciones utiles del ingreso de los propietarios de tierras e
inmuebles. Son tres las debilidades que merecen considerarse. Primero,
aunque hubo algo de actualizacién de las matriculas durante cada ano,
en un momento dado muchas matriculas habian sido establecidas en
anos anteriores con niveles mds bajos de precios e ingresos. Segundo,
una revaloracion hasta los niveles de precios de 1876 6 1877 es requerida
(lo haremos solo hasta 1876). Tercero, seguramente existe una brecha
entre la evaluacién con fines impositivos y el ingreso real, pero su tama-
flo permanece como un misterio.

Los valores de las matriculas de afios anteriores pueden ser actuali-
zados a una base comtn por medio de la frégil serie de salarios que nos
es disponible. En este caso, los salarios se refieren a los jornaleros en o
en las cercanias de Lima, y nuestro uso de tal informacidn lleva consigo
el supuesto implicito de que todos los salarios e ingresos, incluyendo las
rentas, cambiaron a tasas similares.'*> Los datos disponibles, en soles o
pesos, son:'?

1854 0,44
1866 0,80
1869 0,88
1877 2,00

A partir de dichos datos calculamos los incrementos anuales de la
siguiente manera:'**

1854-1866 5,1%
1866-1869 3,2%
1869-1877 10,8%

142. De manera mds precisa, los ingresos provenientes del comercio crecieron probable-
mente mds rdpido que los de los jornaleros, y los ingresos de los artesanos mds lenta-
mente, considerando la competencia de las importaciones que dio pie a sus protestas.

143. Basadre 1969: VI, 160; Lima, Consejo Provincial 1870: 123; Martinet 1977 [1878]: 59;
Rodriguez 1895: 259-260.

144. El incremento del salario entre 1854-1869 de 100% (5,1% por afio) es ligeramente
mayor que el incremento de los precios de los alimentos domésticos de 76% (3,2%
por aio) durante el mismo periodo (Lima, Consejo Provincial 1870: 123).
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Redondeamos las cifras y extrapolamos hacia atrds para obtener las
cifras utilizadas para ajustar los viejos valores de las matriculas a los
niveles de 1870:

1850-1854 2% por ano
1854-1869 5% por afio
1869-1877 10% por afio

El informe de 1870 del Director de Rentas contiene un cuadro que
muestra para cada impuesto el valor total de las matriculas por provin-
cia, junto con la fecha de la matricula para cada provincia.'*® Esta infor-
macién, combinada con los coeficientes de ajuste derivados de nuestros
supuestos sobre el crecimiento de los salarios y el ingreso, produce el
siguiente cuadro, con los totales provinciales agrupados por la fecha de
matricula: '

ASO FAcTOR DE NUM. DE  PREDIO PrEDIO CONTRIBUCION CONTRIB.
AJUSTE PROV. RUSTICO URBANO ECLESIASTICA INDUSTRIAL
1850 2,48 1 1.052 0 112 53
1851 2,43 14 7.002 1.209 2.511 3.119
1852 2,39 1 500 0 203 1.472
1853 2,33 5 5.142 432 1.655 1.265
1854 2,29 1 780 60 10 147
1855 2,18 0 0 0 0 0
1856 2,07 0 0 0 0 0
1857 1,98 0 0 0 0 0
1858 1,88 0 0 0 0 0
1859 1,79 1 4.152 0 531 1.510
1860 1,71 0 0 0 0 0
1861 1,63 3 4.319 296 353 1.010

145. Direccién de Rentas 1870, “Contribuciones al aio segtn las matriculas vigentes en la
fecha”.

146. En el cuadro, “Ajuste prom.” es el promedio ponderado, y las ponderaciones son los
valores de las matriculas que corresponden a cada ano. “Ajuste 70-76” es el ajuste de
los valores de los niveles de ingreso de 1870 a los de 1876, bajo el supuesto de que el
incremento anual es del 10%. El “Ajuste total” se calcula, por ejemplo, tomando el
caso de los predios rusticos, como (1,45)(1,77) — 1 = 1,57.
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ARO FacTtorR DE NUM.DE  PREDIO PreDIO CONTRIBUCION CONTRIB.

AJUSTE PROV. RUSTICO URBANO ECLESIASTICA INDUSTRIAL
1862 1,55 10 30.094 2.692 2558 3.654
1863 147 9 9525  11.695 1.440 9.348
1864 1,40 13 17.264 5.097 2.988 14.114
1865 1,34 8 9.937 79 1.268 1.610
1866 1,27 1 508 0 62 0
1867 121 2 1.620 700 224 1.059
1868 1,16 2 12.888  52.100 297 1.810
1869 1,10 13 32.842 6.104 3.079 9.912
1870 1,00 1 2.049 0 590 707
Ajuste 45% 28% 62% 48%
prom.
%us;g 77% 77% 77% 77%
Ajuste 157% 123% 187% 162%
total

Con este “Ajuste total” podemos estimar el valor total de rentas so-
bre la base de las matriculas de 1870, pero ajustadas a niveles de 1876.

CONTRIBUCION

PRrEDIO RUSTICO PREDIO URBANO i
ECLESIASTICA
Totales publicados 133.486 80.470 17.067
Totales ajustados 343.059 179.448 48.982
Renta estimada 8.576.475 4.486.200 1.224.550

La primera fila muestra los totales publicados en el informe de 1870
del Director de Rentas, y la segunda fila muestra estos mismos totales
después del incremento del “Ajuste total” en el cuadro previo. Estas ci-
fras representan obligaciones impositivas para un impuesto que estaba
fijado en 4% del ingreso anual estimado. De ese modo, el ingreso pro-
veniente de las rentas, o sea, la base del impuesto, es el “total ajustado”
multiplicado por 25. Esa es la “Renta estimada” en la dltima fila. Su-
mando las tres cifras de esa fila, arroja un total estimado del ingreso
proveniente de las rentas de S/.14.287.225.

Esa cifra no toma en cuenta el tercer ajuste requerido arriba, a saber,
un ajuste para compensar por la brecha entre los valores de la matricula

138 | SHANE HUNT



y los valores del mercado. Esto es desafortunado, porque muchos co-
mentaristas opinaron que el grado de subvaluacion era escandaloso.”
Tenemos que reconocer simplemente que nuestro estimado es una cifra
minima, y esperar un estudio més cuidadoso de los valores de las tierras
y de los contratos de arrendamiento que produzca estimados mds preci-
sos para la contabilidad del ingreso nacional.!*

Ingresos de artesanos y empresas

Bajo los rubros “contribucién de patentes” y “contribucién industrial”,
las empresas artesanales tenfan que pagar impuestos por un monto igual
al 4% de su ingreso anual estimado. Esta obligacién también regia para
las ganancias de las empresas comerciales, a pesar de que las grandes
casas comerciales se resistieron a divulgar la informacién requerida.®
Las patentes se aplicaron solo en Lima y otras ciudades principales. La
contribucién industrial regia para dreas no cubiertas por las patentes.
Las matriculas registraron un total de obligaciones de impuestos por
este concepto, como sigue:'>°

PATENTES CONTRIBUCION INDUSTRIAL

1850 $/.70.663 S/.84.580
1851 67.842 ---

1853 63.322 ---

1864 96.017 38.157
1870 80.104 ? 48.555
1871 314.634 45.451
1872 185.900 ¢ 50.000
1874 432.000 82.623

147. Véase, por ejemplo, Fernando Tola 1914: 45, Direccién de Rentas 1870: 19.

148. Otra razén por la cual el estimado final estd sesgado hacia abajo es que los acuerdos
de arrendamiento mds pequefios estaban exceptuados de los predios.

149. Dancuart 1903b: IV, 50.

150. Fuentes: Dancuart 1903c: V, 105, 215; 1907: IX, 58. Ministerio de Hacienda 1851,
1853, 1864. Direccion de Rentas 1872b: 24.
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Algunos de los cambios aparentemente errdticos en las contribu-
ciones por patentes pueden ser explicados. El gran salto observado entre
1864 y 1871 fue causado por la inclusién de los sueldos de empleados de
bancos y casas comerciales dentro del alcance de este impuesto, a partir
del afio 1870."*' La caida en impuestos por este concepto a principios de
la década de 1850 fue provocada por la exoneracion de los artesanos con
ingresos menores a 200 pesos anuales.'>

La limitada cobertura geografica de las patentes se puede observar a
partir de la desagregacion en el dmbito de las provincias:'*

MATRICULAS INGRESOS CONTRIBUCION
Provincia FISCALES INDUSTRIAL

1851 1853 1864 1871 1870
Lima 47.311 49.059 72.686 186.656 926
Callao 7.005 3.328 10.670 17.097 0
Ica 1.375 541 1.964 0 0
Trujillo 1.432 1.360 917 0 123
Cuzco 2.914 3.108 0 0 93
Cerro 3.420 1.601 3.802 764 9.807
Tacna 2.620 3.051 3.838 1.400 229
Arequipa 1.761 1.270 2.136 0 0
Totales 67.838 63.318 96.013 205.917

Varios puntos interesantes emergen de estos dos cuadros. Prime-
ro, las provincias (o distritos) sujetos al pago de la patente realmente
no pagaron virtualmente nada en la forma de la contribucién industrial
(la excepcion de Cerro de Pasco no encuentra explicacién). Segundo,
el enorme incremento en los totales de la matricula (y también en lo

151. Dancuart 1906: VIIL, 67; 229. Es probable que tales ingresos no fueran tan facilmente
ocultables como las ganancias de los empleadores, de modo que el ratio de los im-
puestos recaudados sobre la base del impuesto probablemente también se incremen-
t6. Ademds, un nuevo sistema nacional para la actualizaciéon de las matriculas fue
establecida en 1971. Véase Dancuart 1907: IX, 132-134.

152. Dancuart 1903c: V, 51; 95.

153. Los totales son algo menores que en el cuadro previo porque los reales se han
ignorado.
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realmente recaudado por impuestos) ocurrido, de acuerdo con el cua-
dro, entre 1864 y 1871 y aparentemente causado por una expansién de la
base del impuesto, hace que sea inapropiado proyectar los valores hacia
adelante de 1870 a 1876 a una tasa anual de 10% como se hizo para otras
contribuciones. No utilizar a 1870 como afio base también significa que
el proceso de revaluacién de las matriculas de afos anteriores a los nive-
les de 1870 no es apropiada. La revaluacién de muchas de las anteriores
matriculas puede ser ya parte de la mayor base impositiva de las patentes
en 1871 y afios posteriores.

Tercero, la virtual inexistencia del pago del impuesto por patentes
fuera de Lima (en 1871) hace que surja la posibilidad de una fuerte sub-
valuacién de las matriculas fuera de Lima. Afortunadamente, esta posi-
bilidad se puede verificar por medio de unos pocos supuestos razonables
y acceso a los datos de la poblacién del censo de 1876. Los supuesto son
los siguientes: primero, que en varias dreas urbanas, el nimero de in-
dividuos sujeto a la patente —artesanos, comerciantes, o empleados—
guarda la misma proporcién que la poblacién en general. Segundo, que
los ingresos de estos grupos en las ciudades de provincia fueron, en pro-
medio, la mitad de lo que eran en Lima y Callao. Este tltimo supuesto
descansa sobre un tnico hilo delgado de informacién: el sondeo de 1866
de jornales en las diferentes regiones del pais, que tuvo solo una obser-
vacion referente a los jornales en las ciudades provinciales. Ese fue el
caso de Cerro de Pasco, que tuvo un jornal de 0,40 soles en ese tiempo,
cuando el jornal de Lima y Callao era 0,80."*

Unos pocos célculos, resumidos en el cuadro 15, sugieren que si
existié una subvaluacién medible en las ciudades provinciales. Arequipa
quizd sea el ejemplo mds claro. Tenia el 23% de la poblacién de Lima
en 1876, pero sus totales de matricula fueron menores al 3% que aque-
llos de Lima, tanto en 1853 como en 1864. Lo mds sorprendente fue,
sin embargo, que la ciudad que contribuyé mas a la subvaluacién fue el
Callao, cuya poblacién fue un tercio de la de Lima en 1876. Las interpre-
taciones se vuelven dificiles aqui. La matricula total del Callao, expre-
sada como porcentaje de la de Lima, crecié mucho entre 1853 y 1864, de
6,8% a 14,7%. Es posible que durante la Edad del Guano la poblacién

154. Rodriguez 1895: 259-260.
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de la ciudad creciese mds rapido que la de Lima, y que continuase cre-
ciendo mds rapidamente desde 1864 hasta el censo de 1876. Siguiendo
el sondeo de salarios de 1866 reportado por Rodriguez, en el cuadro se
presume que los salarios e ingresos en el Callao fueron tan altos como
en Lima, pero en realidad podrian haber sido mds bajos, aunque no tan
bajos como en las ciudades de provincia. Por estas varias razones, parece
imprudente utilizar un estimado nacional de subvaluacién de las paten-
tes que abarque totalmente los datos del Callao. Incluyendo al Callao,
el estimado de subvaluacion es de 30%. Sin el Callao, es de 12 a 15%.
Nosotros escogemos arbitrariamente una cifra de 18%.

Para nuestro estimado final de los ingresos sujetos a la contribucién
de patentes, por tanto, empezamos con el total de S/.314.634 de 1871, lo
proyectamos a 1876 asumiendo un incremento en el salario de 10% por
afio, lo elevamos por el estimado de subvaluaciéon de 18% y lo multipli-
camos por 25 para convertir las obligaciones impositivas en una base
impositiva. El resultado es S/.14.948.276.

Los ingresos de aquellos que vivian fuera de las grandes ciudades y
que pagaban la contribucién industrial, se tratan de la misma manera
que el ingreso de rentas sujeto al pago de contribuciones de predios. El
valor total registrado de matriculas en 1870 fue de S/.48.555. Un cuadro
arriba muestra que este valor se deberfa incrementar en 48% para ajus-
tar por el uso de matriculas obsoletas, y por otro 77% para convertir los
valores de 1870 en valores de 1876. Haciendo estos ajustes y multiplican-
do por 25 para convertir la obligacién tributaria en base tributaria da
un estimado de ingresos de 5/.3.179.867 para aquellos sujetos a la con-
tribucién industrial. Sumando esta cifra al estimado total para aquellos
sujetos a las patentes arroja un total de S/.18.128.143 como el ingreso
estimado de los artesanos y negociantes.

Los ingresos de los artesanos mas pobres

Dado que los artesanos con ingresos anuales inferiores a 200 pesos
estaban exonerados de la contribucién de las patentes y la contribu-
cién industrial, es necesario estimar sus ingresos separadamente.’” La

155. Dancuart 1903c: V, 216.
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exoneracidn regia no para los artesanos individuales, sino para catego-
rias ocupacionales enteras. Afortunadamente, Rodriguez nos ha propor-
cionado una lista de 52 ocupaciones artesanales asi exoneradas del pago
de impuestos.”*® De estas, 43 fueron identificadas en el censo de 1876, las
cuales contaban con 5.620 artesanos en Lima y 70.757 en las provincias.

Se supone que el ingreso de los artesanos en estas actividades exo-
neradas alcanz6 un promedio de 200 pesos anuales. Esto implica un jor-
nal de 0,77 soles, asumiendo de nuevo 260 dias hébiles. Basadre informa
que, en 1854, los jornales oscilaban entre 3 y 4 reales en Lima, o sea, entre
0,375 soles, y 0,50 soles.”” Por lo tanto, se supone ademds que el ingreso
en estas actividades de artesanos pobres, que fue aproximadamente el
doble del jornal en los tempranos afos 1850, también fue el doble del
jornal en 1877. Martinet nos da la cifra de 2 soles como el jornal de Lima
de 1977. Esto implica un ingreso anual de S/.1.040 por artesano pobre
en Lima y S/.5.844.800 como el ingreso total de este grupo de 5.620
artesanos.

El cuadro 9 muestra que en 1866 el jornal fuera de Lima variaba
entre S/.0,20 en las regiones mds pobres hasta $/.0,60 en la provincia
de Santa. Un promedio ponderado de estos jornales fuera de Lima es
$/.0,258, utilizando la distribucién de la poblacién segin el censo de
1876, lo que representa el 32,25% del jornal prevaleciente en Lima,
que alcanzaba 0,80 soles. Se supone que esta razén provincias/Lima es
también aplicable al afio 1877 y que los artesanos pobres de provincias
también ganaban dos veces el jornal local. Por lo tanto el ingreso diario
promedio de estos 43 grupos de artesanos seria S/.1,29, y el ingreso total
para 70.757 artesanos alcanza S/.23.731.898.'%¢

Los empleados del gobierno

El nimero de empleados viene de una clasificacién ocupacional deri-
vada del censo de 1876." Los pagos por salarios fueron extraidos, de

156. Rodriguez 1895: 203.
157. Basadre 1969: VI, 160.
158. Esto es (S/.2) (0,3225) (2) (260) (70.757) = S/.23.731.898.

159. Véase Hunt 1980: cuadro 3 (también un capitulo de este tomo).
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la mejor forma posible, del presupuesto para el periodo 1875-1876; son
como sigue:'®

Presupuesto ordinario S$/.7.367.210
Presupuesto extraordinario 1.916.754
Ultimas partidas 152.133
Total S/.9.436.097

Los ingresos de otros trabajadores

Hasta ahora, hemos contabilizado a los siguientes grupos de la fuerza
de trabajo:

Agricultores y trabajadores masculinos 789.724
Trabajadores femeninos en ocupaciones de remuneracién baja 166.785
Hilanderas 167.778
Contribuyentes a patentes, contribucién industrial ?

Artesanos mds pobres-Lima 5.620
Artesanos mds pobres-Provincias 70.757
Empleados del gobierno 9.729
Total 1.210.393
Total de fuerza de trabajo (del censo de 1876) 1.308.495
Fuerza de trabajo del sector privado todavia no contada 98.102

Parte de la fuerza de trabajo no contada ya estd incluida en el grupo
de contribuyentes. Una estimacion alta del nimero de este grupo podria
ser derivada asumiendo un ingreso promedio bajo. Digamos que, si el
ingreso promedio de los artesanos pobres era dos veces el jornal, enton-
ces en promedio los artesanos y comerciantes contribuyentes deberian
haber obtenido un ingreso de, por lo menos, cuatro veces el jornal. Se
supone, ademds, que el porcentaje de impuestos recaudados en Lima fue

160. Dancuart 1908: X, 177-204.
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el mismo en 1876 como en 1864, afio cuando esta participacion fue del
76%.'°!
Por lo tanto, se obtiene la siguiente estimacion:

TOTAL DE INGRESO SUJETO A PATENTES Y CONTRIBUCION INDUSTRIAL 100% S/.18.128.143

La parte en Lima 76% 13.777.389
La parte en provincias 24% 4.350.754

Eljornal pagado en Lima (S/.2) aumentado cuatro veces proporcio-
naba S/.2.080 anuales en 1877. Suponiendo de nuevo que los artesanos y
comerciantes de provincia obtenian 32,25% de lo que obtenian en Lima,
es decir, S/.671 anuales, entonces el total de lo que ganaron de acuerdo
con los calculos era:

Lima 6.624
Provincias 6.486
Total 13.110

Por lo tanto, una estimacion sesgada hacia abajo de la fuerza de
trabajo del sector privado todavia no contada, alcanza la cifra de 98.102
menos 13.110 o sea, 84.992. Una ojeada rapida descubre que quiza solo el
10% de estos trabajadores estaban localizados en Lima y muy pocos en la
agricultura. Por lo tanto, el resto tenia que estar mayormente en pueblos
y ciudades provinciales. Como se mencioné antes, la dnica ciudad de
provincia incluida en forma separada en los datos sobre salarios de 1866
fue Cerro de Pasco, con un jornal de 0,40 soles, exactamente la mitad del
jornal de Lima. Utilizamos esta razén como representativa de las ciuda-
des de provincia en 1877, y agregamos 50% sobre ese nivel para dar un

161. Ministerio de Hacienda 1864. Cabe notar que la contribucién industrial estd tratada
como igual a las patentes para estos célculos. Segtn el reglamento, “Esta contribu-
cién rige en los lugares donde no se halle establecida la de patentes”, con las mismas
exenciones y tasas (Tola 1914: 55).
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ingreso promedio diario de esta categoria residual de S/. 1,50. El ingreso
total de este grupo, entonces, se estima en S/.33.146.880.'%

Elingreso del capital en la agricultura

Solo se considera aqui a la industria azucarera. Garland estimd la inver-
sion total en dicha industria en 30 millones de soles en 1875.1%% Aplican-
do un 5% de retorno, se obtiene un ingreso anual de S$/.1.500.000.

162. Esto es (84.992)(S/.1,50)(260) = S/.33.146.880. El aumento de 50% supone que este
grupo de actividad desconocida gana mds que los jornaleros pero menos que los
artesanos.

163. Garland 1895: 12.
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Cuadro 1

INDICES DEL QUANTUM DE EXPORTACION, 1830-1900

(PrECIOS DE 1900; TOTAL DE EXPORTACIONES DE 1900 = 100)

1830 1840* 1850* 1860* 1870* 1878 1880 1890 1900
Azucar 0,4 0,4 0,5 0,2 3,5 17,6 15,6 11,7 30,1
Algodoén 0 0,6 0,1 0,3 2,1 2,0 2,4 4,2 7,3
Lana 0 3,7 3,8 5,6 7,0 7,1 2,7 7,3 7,1
Guano 0 0,3 22,3 33,1 69,0 55,8 0 1,9 1,3
Salitre 0,1 1,4 3,5 9,3 17,4 38,1 0 0 0
Plata 5,4 11,1 10,0 7,6 9,6 8,5 7,1 9,1 25,1
Total 10 24 49 65 115 145 35 48 100
Total menos guano y salitre 10 22 23 22 28 51 35 47 99
Tasas de crecimiento anual sobre
periodo anterior
Total 9,2 7,4 -2,9 5,9 2,9 -50,9 3,2 7,6
Total menos guano vy salitre 8,2 0,4 -0,4 2,4 7,8 -30,3 3,0 7,7

Fuente: Hunt 1973a: cuadro 24.
* Promedio para tres afios.



Cuadro 2
TERMINOS DE INTERCAMBIO (1900 = 100)

Términos de intercambio netos'

PONDERACIONES PONDERACIONES
DE 1870 DE 1900
1855 188,0 180,0
1860 191,5 178,9
1870 197,9 166,3
1880 174,1 160,2
1890 124,0 149,9
1900 100,0 100,0

Los términos de intercambio netos estdan dados por (Px/Pm),
donde Px y Pm son indices de precio de las exportaciones e im-
portaciones respectivamente, y las ponderaciones de cada indice
son las cantidades respectivas de un afio base.

Términos de intercambio del ingreso

PONDERACIONES® PONDERACIONES®
DE 1870 DE 1900
1855 154,2 147,6
1860 149,4 139,5
1870 255,3 214,5
1880 60,9 56,1
1890 53,3 64,5
1900 100,0 100,0

Los términos de intercambio del ingreso también se llaman el
poder de compra de las exportaciones. Son dados por (PxQx/Pm),
donde Px, Qx, y Pm son indices de precio y cantidad de las expor-
taciones y de precio de las importaciones respectivamente.

El indice del quantum contiene ponderaciones de 1900 en ambos
€asos.

Fuente: estudio no publicado por Doris Garvey, Universidad de Prin-
ceton, basado en indices de exportacién peruana combinados con in-
dices de exportacion britdnica, derivados de Gran Bretafia. Board of
Trade (1853-1870). Datos para 1866-1870 reproducidos en Gran Bre-
tana. Parliament. Accounts and Papers LX111, Parte 11 (1871), 287-288.
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Cuadro 3
DISTRIBUCION DE LOS PAGOS A FACTORES POR VENTAS DEL GUANO (MILES DE PESOS O SOLES)

VENTAS GANANCIA Costos  Comi-  CosToS Y REsibUO
CONTRATO . 5 5
BRUTAS ~ DEL GOBIERNO TOTALES' ~ SIONES? COMISIONES NO EXPLICADO
8 contratos 23.332 5.518 --- -—- - ---
1840-1849 (24%)
Contrato Gibbs* 117.551 30.592 20.664 4.776 25.440 28.497
1849-1861 (26%) (18%)  (4%)  (22%) (24%)
15 contratos 124.383 61.673 21.785 5.772 27.557 35.154
1850-1859 (50%) (18%)  (5%)  (22%) (28%)
16 contratos 153.281 89.414 --- --- - ---
1862-1867 (58%)
1869 (A) 32.197 20.157 --- --- 12.040 ---
(65%) (37%)
1869 (B) 36.351 8.105 --- --- 28.246 ---
(22%) (78%)
1870 40.593 24.419 --- --- 16.174 ---
(60%) (40%)
Contrato Dreyfus  139.911 143.106 --- --- - ---
1869-1878 (102%)
Contratos de 62,76/ton. 38,78/ton. . . .
consignaciéon
1872 (62%)
Contrato Raphael 47,72/ton. 20,32/ton. --- --- --- ---
1877 (43%)

1

Los costos incluyen extraccion, carga, flete maritimo, descarga, almacenamiento y los intereses
sobre estos costos.

Las comisiones de los consignatarios incluyen los derechos de los agentes, premios e intereses sobre
adelantos.

Para explicacion, véase el texto.

No incluidos en los componentes son 33.022 miles de pesos que fueron asignados para el pago a los
tenedores de bonos ingleses, deuda pendiente desde los afios 1820. Si se considera que esta deuda se
hubiera pagado algtn dia de todas maneras, entonces debe estar incluida en el rubro “Ganancia del
gobierno’, el total del cual hubiera llegado a 63.614, o sea, 54% de las ventas brutas. Si se considera
que fue pagado solo por el deseo de vender guano a Inglaterra, entonces debe estar incluida en los
costos. El pago estd incluido en costos por Rodriguez (1921: 103).

Fuentes: 1840-1849: Rodriguez 1921: 90-91; tonelaje de Hunt 1973a: cuadro 21. Contrato Gibbs y
contratos de 1850-1859 y 1861-1867: Rodriguez 1921: 95, 103, 111. 1869 (A): Inspector Fiscal del Pert
en Europa (1870). 1869 (B) y 1870: Dancuart 1906: VIII, 21. Contrato Dreyfus: cuadro 4 de este trabajo.
Ventas brutas es la suma de la columna (2) multiplicada por la columna (3) de dicho cuadro; ganancia
del gobierno es la suma de columna (4). Cifras para 1872: Direcciéon de Rentas 1872b. 1877: Direccién
de Rentas 1878.
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Cuadro 4
EL ContrATO DREYFUS 1870-1878

PAGOS DE ENDEUDAMIENTO
PRECIO DE VENTA
ToNELAJE ~ TONELAJE DRrEYFUS NETO CON DREYFUS
} ESTIMADO (SOLES }
ANO  EMBARCADO  VENDIDO (MILES DE AL FINAL DE ANO
POR TONELADA)
(1) (2) (3) (4) SOLES) (MILES DE SOLES)
(5) (6)
1870 30.526 6.391 70,0 - 18.515° 13.285*
1871 221.044 48.031 70,0 - 26.882 27.209
1872 399.029? 42.792 70,0 -—- 29.709 19.990
1873 235.985 342.425 70,0 -—- 20.715 24.262
1874  403.830 336.476 70,0 - 21.194 14.516
1875  219.810 373.688 52,1 59,5 13.853 21.702
1876  521.080 488.285 41,4 53,2 9.052 17.597
1877  305.329 336.265 42,0 53,5 3.186 12.727
1878! --- 362.278 42,0 53,5 --- ---

Fuentes: Tonelaje embarcado y vendido, 1870-1875: Inspector Fiscal en Europa 1876: 26. Tone-
laje embarcado, 1876-1877: Dancuart 1908: X, 59-60. Tonelaje vendido, 1876-1877: Direccién
de Rentas 1878. Precios: Cruchaga 1929 [1886]: 220-227, esp. 225. Precios de 1875-1877 esti-
mados, basdndose en la caida del valor bruto por tonelada, en Direccién de Rentas 1878. Cifras
alternativas para 1875-1877 (columna 4), calculadas tomando un precio aproximado de 240
francos por tonelada (;c. i. £.2) obtenidos por el guano de Lobos-Pabellén en vez del precio
normal de 312,5. Véase Inspector Fiscal en Europa 1876. Estimaciones encierran S/.47,72, el
precio de venta obtenido en 1877 bajo el contrato Rafael. Véase Direcciéon de Rentas 1878. Pagos
y endeudamiento (columnas 5y 6) para 1869-1870: Dancuart (1906: V111, 39). Pagos para 1871:
Direccién de Rentas 1872a. Pagos para 1872-1877 y endeudamiento para 1871-1877: Direccién
de Rentas 1874, 1876 y 1878.

' 1878 y mas tarde.

2 Incluye 185.234 toneladas transferidas de los depésitos de otros consignatarios a fines de
1872.

Cubre el periodo septiembre 1869-agosto 1870.

* 1 de septiembre de 1870.
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Cuadro 5
INGRESOS DEL GOBIERNO DURANTE LA EDAD DEL GUANO
(MILES DE PESOS ANTES DE 1863, MILES DE SOLES DESPUES DE 1863)

ANO ADUANAS Guano' Prestamos Oxos 5 ToraL
INGRESOS
1846 1.608 513 -- 3.992 6.113
1847 2.006 -- -- 2.999 5.005
1851 2.225 2.194 -- 3.218 7.636
1852 3.112 3.295 -- 2.292 8.699
1861 3.252 16.922 -- 1.072 21.246
1862 3.257 13.985 1.198 1.510 19.949
1863 3.510 11.167 9.830 1.727 26.235
1866 3.904 13.566 -- 2.658 20.128
1868 3.525 21.256 5.574 2.015 32.370
1869 4.659 15.288 17.681 4.608 42.236
1871 6.213 42.716 -- 2.252 51.181
1872 7.416 34.566 21.167 4.839 67.987
1873 8.263 50.026 6.936 2.485 67.710
1876 5.542 25.364 8.306 5.034 44.246
1877 6.885 6.545 1.178 7.892 22.500

Fuentes: Cifras para 1846-66 de Dancuart (1903b: IV, 122-4; 1906: V111, 129; 132-4). Cifras para
1868-1869, 1872-1873 y 1876-1877 de Direccién de Contabilidad y Crédito 1870, 1874, 1878.
Cifras para 1871 de Direccién de Rentas 1872a.

1

Cifra de 1871 incluye 15.834 de los contratos de consignacién y 26.882 del contrato de
Dreyfus. Cifras de 1871-1877 incluyen avances hechos sobre el guano asi como ingresos
corrientes del guano. Avances fueron, en 1872, 12.454 de consignaciones y 11.509 de Dreyfus;
en 1873,5.126 y 24.326 respectivamente; en 1876, 7.987 y 858 respectivamente, mas 2.659 del
Contrato Raphael; en 1877, 1.210, 1.292 y 3.500, respectivamente.

Cifrade 1869 incluye 3.227 que comprende dos entradas ambiguas que podrian ser préstamos.
Cifras de 1876 y 1877 incluyen ingresos del salitre de 3.710 y 5.298 respectivamente.
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Cuadro 6
GASTOS DEL GOBIERNO DURANTE LA EDAD DEL GUANO (MILES DE PESOS/SOLES)

_ GOBIERNO  RELACIONES Justicia, Fuerzas ADMIN. Deupa Deupa 5
ANO EDUCACION, FERROCARRILES . 5 Torar’
GENERAL  EXTERIORES ARMADAS FINANCIERA ~ INTERNA EXTERNA
BIENESTAR

1846-472*  1.111 217 394 2239 - 568 888 545 5.962
1851*° 1.325 119 926 3113 - 832 537 748 7.599
1852 1.211 107 746 3.095 - 748 944 1.528 8.378
1861 2.035 429 1.093 10.285  ------ 622 1.589 3.393 21.446
1862 2.469 316 1.122 10.015  ------ 1.340 1.065 3.379 19.707
1863 6.033 264 2.067 8.484 - 2.078 1.157 5.530 25.663
1866 4.894 91 975 7906 - 1.520 794 3.275 19.558
1868 3.203 322 1.437 7.131 5.000 2.144 2.139 286 26.112
1969 4.254 362 2.113 6.977 3.003 2.002 11.741 13.036 48.703
1872 5.879 284 2.486 5.719 27.805 6.279 14.000 27.131 89.997
1873 4.504 233 2.339 5.933 16.873 7.727 13.589 28.253 90.574
1876 5.073 390 683 5.613 485 7.967 10.157 17.214 47.582
1877 6.338 268 886 6240 - 2.438 2.246 2.462 20.878

Fuentes: Para 1846-1866, Dancuart (1903c: V, 210, 61-65; 1906: VIII, 132-134), Ministerio de Hacienda, Memoria 1867: 78. Direccién de Contabilidad
y Crédito 1870, 1874, 1878, Direccién de Rentas 1872a.

! Ladeuda interna incluye pagos a los consignatarios en 1872 y 1873 de 11.332 y 11.820 respectivamente.

2 La deuda externa incluye pagos a Dreyfus en 1872 y 1873 de 19.247 y 26.921 respectivamente.

> Los totales de 1868 y 1869 incluyen montos de 4.452 y 5.215 respectivamente que no se podian asignar a cualquier categoria. Los totales de 1872
y 1873 incluyen gastos contingentes no asignados de 414 y 11.123 respectivamente.

Cifras presupuestadas.

> Los salarios no militares fueron distribuidos prorrateando los totales presupuestarios.



Cuadro 7
Us0S DEL INGRESO DEL GUANO (MILES DE PESOS/SOLES)

GASTOS MENOS NIVEL ToraL
(GASTOS TOTALES SIN INCLUIR TRANSFERENCIAS TOTALES DE 1847, GASTOS
1847-878 1847-1878 INCREMENTALES
Gobierno general, relaciones exteriores, justicia 147.500 44.800 93.100
Fuerzas armadas 181.700 70.400 111.300
Administracién financiera e 37.300!
Ferrocarriles 91.900*>° - 91.900?
Amortizaciéon  Interés hasta  Balance pendiente

Deuda hasta 1869 1869 hasta En 1869 Total

Angloperuana 17.429 8.687 1.771 27.887
Otros paises latinoamericanos 6.021 1.443 1.400 8.864
Interna consolidada 22.540 7.353 1.527 31.419
Conversion en externa de la interna consolidada 7.809 3.819 672 12.300
Manumisién 7.320 1.488 342 9.149
Gasto 423.200
Mis remisién de contribucién de indigenas 30.800
Gran total 454.000

Fuentes: Gastos sin incluir transferencias del cuadro 6. Las cifras sobre la deuda han sido elaboradas por el autor sobre la base de Ministerio de
Hacienda, Memoria, varios nimeros entre 1855 y 1868. También Direccién de Contabilidad y Crédito 1870 y Dancuart (1903c:V, 43-44; 1904: VI,
67; 1905: V1L, 97-104, 107).

! Las cifras en el cuadro 6 estan infladas para el periodo 1872-1876 debido a la inclusién de muchos gastos de los consignatarios del guano. Estos

fueron dejados de lado en este célculo.
2 Las cifras para 1870, 1871, 1874 y 1875 no incluidas en el cuadro 6 son 3.600, 17.600, 9.200 y 5.500 respectivamente. También se incluyen 2.800

de interés y principal del préstamo externo para la linea Arica-Tacna, construida en los 1850.



Cuadro 8
DETALLE DEL GASTO DEL GOBIERNO, 1846-1877!
(MILES DE PESOS/SOLES, CIFRAS PRESUPUESTADAS )

1846-1847 1869-1870 DISTRIBUCION PORCENTUAL
B B INCREMENTO

(UN ANO) (UN ANO) DEL INCREMENTO
Gobierno civil
Sueldos 1.506 2.155 649 8%
Pensiones 97 208 111 1%
Materiales 331 84 —247 -3%
Otros 354 3.006 2.652 35%
Militares (incl. Policia)
Generales 134 109 =25 0%
Otros sueldos y salarios 1.581 3.437 1.856 24%
Pensiones 299 1.454 1.155 15%
Materiales 151 1.369 1.218 16%
Otros 75 382 307 4%
Total 4.528 12.204 7.676 100%

Fuente: Dancuart 1903b: IV, 60-69; 1906: VIII, 174-193.

1

No incluye pagos de la deuda o ferrocarriles.



Cuadro 9
DISTRIBUCION REGIONAL DE LA POBLACION, 1795-1940

1876
CATEGORIAS SALARIALES SEGUN ENCUESTA DE 1866! 1940 1876 (EXCEPTO 1862 1850 1795
ASIATICOS)

1. §/.0,80 por dia
Poblacién total 645.172 155.486 142.054 121.806 93.468 62.910
Participacion porcentual 10,4 5,8 5,4 4,9 4,7 5,3
2.5/.0,60 por dia
Poblacioén total 33.955 18.639 14.664 9.670 5.349 3.334
Participacion porcentual 0,6 0,7 0,6 0,4 0,3 0,3
3.5/.0,50 por dia
Poblacion total 147.869 58.684 46.352 68.066 38.981 26.561
Participacion porcentual 2,4 2,2 1,8 2,8 1,9 2,2
4.5/.0,40 por dia
Poblacioén total 599.467 312.736 293.212 232.845 143.644 136.720
Participacion porcentual 9,7 11,6 11,1 9,5 7,2 11,5
5.5/.0,30 y $/.0,20 por dia’
Poblacion total 4.781.534 2.153.561 2.151.638 2.029.549 1.719.681 956.067
Participacion porcentual 77,0 79,7 81,3 82,4 85,9 80,7
Poblacion total 6.207.967 2.699.106 2.647.920 2.461.936 2.001.123 1.185.592
Participacion porcentual 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Salario promedio 0,313 0,290 0,285 0,281 0,274 0,285

(soles de 1866 por dia)

Fuentes: Para 1795, Fuentes 1859: VI, “Memoria” por Gil de Taboada y Lemos, apéndice: 6-9, resumido en Kubler 1952: 30-31. Para 1850, Kubler 1952: 34. Para 1862,
Cabello 1871: 78-82. Para 1876, Direcciéon General de Estadistica 1878a. Para 1940, Direcciéon Nacional de Estadistica 1944: I, Cuadro 1. Las categorias salariales fueron
estableadas en 1866 para implementar la contribucién personal. Reimpreso en Rodriguez 1895: 259-60.
Provincias incluidas en diferentes categorias: 1, Limay Callao; 2, Santa; 3, Cafiete y Chancay; 4, Trujillo, Chiclayo, Pacasmayo, Lambayeque, Huarochiri, departamento
de Ica y departamento de Moquegua, incluyendo Tacna-Arica y Tarapacd; 5, Resto del pais. La ciudad de Cerro de Pasco fue incluida también en el cuarto grupo,
pero no aqui, por falta de datos censales.
2 Un promedio ponderado de las regiones de $/.0,30 y §/.0,20, utilizando como ponderaciones las poblaciones del censo de 1876, fue $/.0,228, cifra que se us6 para
todos los afios.



Cuadro 10
DISTRIBUCION OCUPACIONAL DE LA FUERZA DE TRABAJO
DistriTO DE LiMA, 1857-1876

OCUPACION FUERZA DE TRABAJO FUERZA DE TRABAJO
MASCULINA MASCULINA ToraL TotaL
1857 1876! 1857 1876
1. Agricultura y ganaderia 1.381 1.298 1.476 1.324
de los cuales peones (878) (653) (949) (677)
2. Pesca 30 36 40 39
3. Mineria 56 32 56 32
4. Industria
Textiles 74 90 76 99
Productos de cuero 318 180 319 180
Productos de madera 77 80 77 80
Productos de metal 689 776 689 776
Ceramica 229 23 233 23
Productos quimicos 112 52 112 54
de los cuales peones (58) (40) (58) (42)
Productos alimenticios 1.510 1.280 1.564 1.304
de los cuales peones (239) (165) (239) (170)
Prendas de vestir 3.877 1.978 5.927 3.423
Imprenta 200 248 200 248
Mobiliario 67 187 70 187

Otros - 145 - 145




5. Construccion 2.259 3.043 2.259 3.052
de los cuales peones (337) (232) (337) (241)
6. Transporte

Ferrocarril - 129 ———- 129

Terrestre 756 823 756 823

Maritimo 22 94 22 94
7. Comunicaciones 10 30 10 30
8. Comercio 5.341 3.536 6.360 3.809
9. Servicios
Personal y financiero 2.202 1.988 7.470 4.948
de los cuales cocineras (957) (523) (2.205) (872)
Lavanderas (0) (161) (3.147) (1.625)
Profesiones legales 534 273 534 273
Profesiones médicas 441 252 534 289
Profesiones liberales 65 138 71 138
Gobierno 3.903 3.753 3.903 3.753
Religion 484 433 1.793 992
Educacion 419 168 566 262
Servicio doméstico 3.363 3.739 5.684 6.460
10. Empleados no asignados - 1.206 - 1.271
11. Sin clasificar 447 40 476 43
Fuerza de trabajo total 28.866 26.050 41.277 34.280
Poblacién total 34.670° 52.239 94.195 100.156

Fuentes: Fuentes 1858. Direccion General de Estadistica 1878a: VI, 307-317.
' Los peones fueron asignados en los distintos sectores en 1876 en las mismas proporciones que fueron reportadas en 1857.

2 Adultos hombres.



Cuadro 11
POBLACION DE LiMa, 1535-1961

CAMBIO ANUAL CAMBIO ANUAL
DIsTRITO PROMEDIO ProvINCIA PROMEDIO

(POR CIENTO) (POR CIENTO)
1535 70 -—- -—- -
1599 14.262 - --- -
1793 52.627 0,7 -—- -
1820 64.000 0,7 -—- -
1836 55.627 -0,9 -—- -
1857 94.195 2,5 --- -
1876 101.488 0,4 122.326 -
1908 -—- - 154.624 0,7
1920 - -—- 198.975 2,1
1931 --- - 334.159 4,8
1940 269.738 1,5 562.885 6,0
1961 338.918 1,1 1.632.370 5,2

Fuentes: 1535-1867: Fuentes 1858: 42. 1876: Direccién General de Estadistica 1878b: 249, 261.
1908-1931: Direccién Nacional de Estadistica 1944: 1, xxiii. 1940: Direccién Nacional de Es-
tadistica 1944: V, 5. 1961: Direccién Nacional de Estadistica 1965: 1, 5; 56.
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Cuadro 12
INGRESO NACIONAL DEL PERU, 1876-1877
(CIFRAS ANUALES EN MILES DE SOLES A PRECIOS CORRIENTES)

FUERZA DE
TRABAJO

CATEGORIA INGRESO

1. Ingreso de los obreros

Agricultores (ambos sexos) y jornaleros masculinos 5/.115.365 789.724

. . ., . 16.204 166.785
Ocupaciones femeninas de remuneracién baja
. 9.899 167.778
Hilanderas
2. Ingreso dg artesanos y negocios o . 18.128 13.110
Contribuyentes (patentes y contribucidn industrial)
ﬁirlfasanos pobres exonerados de contribuciones 5.845 5.620
. 23.732 70.757
Provincias
3. Sueldos del Gobierno 9436 9-729
. . 33.147 84.992
4. Otro ingreso de trabajo
. 14.287
5. Renta de propiedades
. . 1.500
6. Retorno al capital agricola
Totales S/.247.543 1.308.495

Fuente: véase el apéndice a este capitulo.
! Jornaleras, pastoras, domésticas, cocineras, lavanderas y costureras.
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Cuadro 13
IMPORTACIONES AL CALLAO O AL PERU, 1857-1877
(MILES DE PESOS O SOLES A PRECIOS CORRIENTES)

TeLas DE TeLASDE  TELAS DE  TELAS DE MANUFAC- ViINoS,
) Rora  Drogas! MUEBLES? ALIMENTOS  TOTAL
ALGODON LANA LINO SEDA TURAS, ETC. LICORES

1857-Callao
Inglaterra 1.329 448 126 66 61 29 414 53 54 27 2.608
Francia 105 394 16 296 448 15 551 61 512 52 2.473
Chile 224 79 19 23 18 13 237 14 48 1.149 1.824
Panama 17 26 12 363 124 17 274 1 0 18 851
Otros 95 141 2 68 34 8 401 62 123 62 995
Total 1.769 1.088 175 817 686 82 1.877 191 758 1.309 8.752
1859-Callao
Inglaterra 1.401 602 166 71 70 28 428 70 106 31 2.974
Francia 203 555 25 469 548 17 824 61 145 39 2.885
Chile 87 59 15 36 45 15 298 17 28 897 1.499
Panama 29 21 8 271 140 40 337 0 1 19 864
Otros 95 131 6 28 43 5 498 62 40 87 998
Total 1.815 1.367 221 875  0.846 108 2.384 210 320 1.073 9.219
1866-Callao
Inglaterra 1.826 734 354 23 98 1.813 --- 251 33 5.133
Francia 578 1.375 86 437  1.603 1.573 --- 302 97 6.051
Chile 0 0 0 0 30 42 --- 0 1.594 1.666
Otros 26 54 8 10 299 1.137 --- 48 390 1.973

Total 2.430 2.164 448 470 2.029 --- 4.566 --- 602 2.114  14.823




1867-Callao

Inglaterra 1.611 568 316 34 95 --- 1.278 174 50 4,125
Francia 633 925 52 285 840 --- 869 191 68 3.863
Chile 0 0 0 0 30 --- 61 0 931 1.022
Otros 28 38 2 7 164 --- 1.034 33 304 1.611
Total 2.272 1.531 370 326 1.129 --- 3.242 398 1.353 10.621
1877-Callao

Inglaterra 1.415 848 285 136 714 218 3.186 47 121 6.969
Francia 645 338 64 85 661 91 717 199 60 2.860
Chile 2 15 6 1 11 4 281 2 1.176 1.497
Otros 663 243 76 94 216 208 2.246 198 794 4.740
Total 2.726 1.445 431 316 1.602 521 6.430 445 2.151 16.067
1877-Peru

Inglaterra 2.640 1.453 345 154 812 230 4.727 112 152 10.626
Francia 853 657 78 131 800 109 965 254 103 3.950
Chile 3 15 9 1 14 6 1.231 9 1.550 2.837
Otros 1.179 667 101 133 301 244 2.993 250 898 6.767
Total 4.674 2.792 533 419 1.926 589 9.917 625 2.704  24.179

Fuentes: Ministerio de Hacienda 1858, 1860, 1868. Direccion de Estadistica 1878: 1.

' Las drogas estdn incluidas en la columna de manufacturas, etc. en los afios 1866 y 1867.
? Los muebles estan incluidos en la columna de ropa en los anos 1866, 1867 y 1877.



Cuadro 14

TASAS ARANCELARIAS NOMINALES SOBRE PRODUCTOS SELECTOS, 1826-1872

(AD VALOREM)

TELAS DE ALGODON 1826 1828 1832 1833 1836 1839 1852 1855 1864 1872
Telas de algodon
Tocuyos 80  Prohibido Prohibido Prohibido 20 25 15 20 20 25
Tejidos ordinarios y crudos 30  Prohibido 90 45 20 25 15 20 20 25
Tejidos que no sean blancos 30 30 30 25 20 25 15 20 20 25
Telas de lana
Telas toscas (bayetones) 80  Prohibido Prohibido Prohibido 20  Prohibido 40 30 30 35
Otros 30 30 30 45 20 25 25 20 20 25
Sedas 30 30 30 15 --- 18 28 20 20 25
Prendas de vestir 80  Prohibido 90 50 50 40 30 30 30 35
Calzado 80  Prohibido 90 50 50 40 30 30 30 35
Harina 48  Prohibido 75 67 38 50 30 33 33 27
Trigo 30 30 86 93 57 43 -—-- 43 43 17
Magquinaria y herramientas ~ Libre Libre Libre 28 --- Libre 1 Libre  Libre  Libre
Bienes metalicos 30 30 30 28 10 12 15 25 25 30
Residuo no especificado 30 30 30 28 --- 25 25 25 25 30

Nota: La harina y el trigo sujetos a derechos especificos fueron convertidos a derechos ad valorem asumiendo que los precios eran 6 pesos por quin-
tal (12 pesos por barril) en el caso de la harina y de 3,5 pesos por fanega de 135 libras en el caso del trigo. Para el afio 1839, los derechos incluyen el
impuesto de arbitrio. El nivel real de los altos aranceles en los afos iniciales fue reducido al permitir pagos parciales en papel moneda depreciado.

Por ejemplo, el arancel de 90% correspondiente a 1832 podia ser pagado 50% en plata y 40% en papel moneda.

Fuentes: Dancuart 1902: 11, 79, 93, 106, 140-141, 185, 207; 1903a: 111, 116-118; 1903c: V, 184-185; 1904: VI, 82-84; 1907: IX, 168-169. Rodriguez
1895: 382-384, 457-458, 462-463. También Ricketts 1826b, en castellano en Bonilla 1975: 1, 44-45. Original reproducido en Humphreys 1940: 147.



Cuadro 15
CONTRIBUCION DE PATENTES

TOTAL DE MATRICULAS MATRICULAS ACTUALES COMO

POBLACION TOTAL, 1876 o DericiT
ESPERADAS, % % DE LiMa
DISTRITOS % DE LiMA DE Liva 1853 1864 1853 1864
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Lima 101.488 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0
Callao 33.638 33,1 33,1 6,8 14,7 26,4 18,5
Ica 9.763 9,6 4,8 1,1 2,7 3,7 2,1
Trujﬂlo 10.538 10,4 5,2 2,8 1,3 2,4 3,9
Cuzco 8.583 8,5 4,2 6,3 0,0 -2,1 4,2
Cerro 12.317 12,1 6,1 3,3 5,2 2,8 0,8
Tacna 10.778 10,6 5,3 6,2 5,3 -0,9 0,0
Arequipa 23.805 23,5 11,7 2,6 2,9 91 8,8
Déficit total como % del valor total de matriculas de patentes 32,1 29,1
Lo mismo sin incluir al Callao 15,1 11,7

Fuentes:

Columna (1) Direccién de Estadistica 1878: 177, 187, 249, 261, 393, 476, 483, 771, 789, 803.

Columna (2): Columna (1).

Columna (3): Columna (2), con las ciudades de provincia multiplicadas por 0,5.

Columnas (4) y (5): Datos del cuadro anterior.

Columna (6): Columna (3) menos columna (4). La cifra total de 32,1 se deriva como la suma de los déficits provinciales (26,4 hasta 9,1) multiplicado
por el factor (49059/63318) (véase cuadro anterior).

Columna (7): Columna (3) menos Columna (5).



Capitulo 3
EVOLUCION DE LOS SALARIOS REALES EN EL PERU,
1900-1940:

Migraciones y estructura ocupacional

Algo cercano a un censo fue intentado a comienzos del periodo en 1896,
cuando la Sociedad Geogréfica de Lima formé una comision encargada
de estimar la poblacién del Perd, no solo nacional, sino para cada uno
de los departamentos y provincias. Sin duda el resultado sobreestimé
la poblacién total a la vez que fue fuente de sobreestimaciones peri6-
dicas subsiguientes hasta que el censo nacional de 1940 eliminé esas
especulaciones.

La poblacién del Pert crecié a una tasa anual promedio de 1,3%
entre los censos de 1876 y 1940. Si el Pert hubiera mantenido ese ritmo
de crecimiento constante afio tras ailo durante ese periodo, la poblacién
en 1896 hubiera sido de 3.502.000. En la realidad, el crecimiento fue mds
bajo antes de esa fecha que después, por multiples razones, siendo las
mds importantes los trastornos producidos por la guerra con Chile. La

1. Documento de trabajo escrito en 1974 y 1977. Publicado en castellano en Economia
111 (5), junio de 1980: 83-123. Agradezco a Doris Garvey por su valiosa colaboracién
en la preparacién de varios cuadros, y a Heraclio Bonilla por la traduccién.



poblacién en 1896 seguramente estuvo por debajo de la cifra menciona-
da y con ello muy por debajo del estimado de la Sociedad Geografica de
Lima, que fue de 4.610.000.?

El crecimiento de la poblacién entre 1876 y 1940 estuvo acompana-
do de un cambio gradual de la distribucién regional de la poblacién. El
cuadro 1 muestra que la tasa de crecimiento nacional de 1,3% puede ser
desagregada entre tasas de 1,6% tanto para la costa como para la selva,
mientras que la poblacién de la sierra solo crecié en 1,15% por ano. El
ritmo de la migracién fue tan lento que la costa aument6 solo 5 puntos
porcentuales sobre el total de la poblacién nacional en un periodo de 64
afios, Sin embargo, en un periodo comparativamente corto, en los 21
anos entre los censos de 1940 y 1961, la costa tuvo once puntos porcen-
tuales adicionales. El patrén demogréfico regional no solo cambié mds
rapidamente después de 1940; también, como lo he sefialado en otro
trabajo, cambié mds rdpidamente antes de 1876.°

Mids detalles en torno a los cambios demograficos entre los cen-
sos nacionales pueden ser deducidos de tabulaciones censales periddicas
especiales de ciudades o provincias especificas. Las mds utiles estdn re-
sumidas en el cuadro 2. La conclusién mds convincente de estos datos
es el incremento de la tasa de crecimiento de la poblacién a lo largo del
periodo comprendido entre 1876 y 1940. En el caso de todos los puntos
intermedios de los censos especiales, la tasa de crecimiento de la po-
blacién fue mayor después de la fecha en cuestion de lo que habia sido
antes. Desde 1876 hasta la primera década del siglo XX, la impresion que

2. Losestimados de la Sociedad Geogréfica de Lima de 1896 estdn reimpresos en todos
los ntimeros del Extracto estadistico del Perti en los anos 20 (Direccién Nacional de
Estadistica. Por ejemplo, edicién de 1919, pp. 1-3). El censo de 1940 critica fuerte-
mente estos estimados. Véase Direccién Nacional de Estadistica 1944: I, cap. 10, pp.
CI-CXIV. Los autores del censo de 1940 estuvieron a la defensiva en lo que concierne
a sus propios resultados. El significado geopolitico de una vasta poblacién estuvo
muy presente en la mente de los lideres del gobierno. Una historia muy difundida
cuenta que, antes de publicar los resultados, el Presidente informo a los directores del
censo que el Pert deberia tener por lo menos 7.000.000 de habitantes. El conteo, sin
embargo, solo llegé a 6.207.967. Una hébil estimacién de las omisiones del censo y la
poblacién selvitica elevo la cifra a 7.023.111, manteniendo al mismo tiempo todas
las tabulaciones sobre cuya base se habia realizado el conteo.

3. Hunt 1984 [1973]: cuadro 9. Ese trabajo es también un capitulo de este tomo.
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se tiene es de un crecimiento de poblacién casi imperceptible. Es cierto
que la poblacién de Lima aumenté en una tasa anual de 1,1% entre 1876
y 1908, pero el Callao declind, la provincia del Cuzco solo creci6 en un
0,4% anual y la provincia de Chiclayo —tal vez representativa para las
provincias agricolas de la costa— crecié en 0,7%. Virtualmente no sa-
bemos nada de la sierra rural, pero parece legitimo concluir que la costa,
en su conjunto, tuvo un crecimiento no mayor del 1% anual entre 1876
y 1905. No sorprende ver que en una fecha tan tardia como 1906, Gar-
land se vio forzado a lamentar el crénico despoblamiento de la costay la
consecuente escasez de mano de obra a la que tuvieron que enfrentarse
los agricultores:

En verdad, el progreso de la industria agricola, indispensable para el bienes-
tar y solidez de las naciones, estd todavia en el Perd, fatalmente vinculada a
la importacién de brazos auxiliares por la gran escasez de poblacién propia
rural en la Costa.*

Una tasa de crecimiento tan baja como 1,0% anual para 1876-1905
implica una aceleracién del crecimiento de la poblacién a por lo menos
2,1% anual para el periodo 1905-1940. Esto también queda confirmado
por diversos datos dispersos. La provincia de Chiclayo crecié en 2,7%
entre 1906 y 1940. Tanto las ciudades serranas como las costeras comen-
zaron a crecer mds rapidamente: Arequipa a 2,7% de 1917 a 1940; Cuzco
a2,55% desde 1912, Ica, Chiclayo y Piura a mas del 3% en las décadas de
1920 y 1930; Lima a mds del 4% en el mismo periodo. Mds alla de ello,
parece que la depresién de los afios 30 produjo repercusiones insignifi-
cantes en el decrecimiento poblacional de la costa. Esta observacién pue-
de ser tomada como una de las evidencias —entre otras— que sugieren
que la Gran Depresion no afectd fuertemente al Pera.

Por ello concluimos que a lo largo de las cuatro primeras décadas
del siglo XX, la poblacién de la costa creci6 en mds del 2% por afio, con
ciudades que crecian en mds del 3%:-

Podemos distinguir tres periodos concernientes al crecimiento po-
blacional de la costa: un periodo de estancamiento o declive que se inici6

4.  Garland 1905: 47.
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con la Guerra del Pacifico y se extendi6 tal vez hasta la década de 1890,
un periodo de modesto crecimiento en las dos primeras décadas del pre-
sente siglo y un periodo de aceleracién urbana que se inicié en 1920. El
patrén ha permanecido notoriamente constante desde 1920 hasta hoy:
Lima crece a tasas que varfan entre 4,65% y 5,1% y otras ciudades de la
costa entre 3 y 4%.

La acelerada migracién del siglo XX hizo que las tres ciudades mds
grandes del Perd —Lima, Callao y Arequipa— aumentaran su partici-
pacion en la poblaciéon nacional de 7,9% en 1876 a un todavia modesto
12,5% en 1940.° El crecimiento global de la urbanizacion fue aun mayor.
En el censo de 1940 se calculé que la proporcién urbana de la poblacién
habia crecido tanto como en un 36%, pero este resultado estuvo basado
en una definicién demasiado generosa de lo que era considerado un centro
urbano. Si admitimos un “estatus urbano” solamente a los centros de mas
de 2.500 habitantes, la proporcién urbana total todavia seria de 23,6%.°

Paraddjicamente, este proceso de urbanizacion estuvo asociado con
cambios en la estructura ocupacional que parecian ir en la direccién
opuesta —un incremento de la participacién de la fuerza laboral agri-
cola en el total nacional y un acentuado decrecimiento en participacién
de aquella parte ligada a la industria (véase cuadro 3)—. La paradoja se
explica por la contracciéon de la produccién artesanal, particularmente
de los textiles.

La contraccién de la producciéon artesanal frente a la competen-
cia de las fibricas modernas habia empezado mucho antes del censo
de 1876. Los origenes por lo menos se encuentran en el remoto siglo
XVIII, cuando la competencia de las importaciones causé una contrac-
cién sustancial de la produccion textil peruana. A mediados del siglo
XIX se produjeron masivas protestas de artesanos en contra de una ma-
yor expansion de las importaciones.” Hacia 1876, los artesanos urbanos,
habiendo fracasado en sus intentos de contrarrestar la avalancha de las
importaciones que invadieron al Pert en la época del guano, se habian
reducido significativamente y habian sido silenciados politicamente.

5. Estas cifras se refieren a las provincias en que estdn situadas las tres ciudades.
6. Direccion Nacional de Estadistica 1944: I, cuadro 4 (censo de 1940).
7. Hunt 1984 [1973]: 59.
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A pesar de ello, la produccién artesanal ain dominaba la escena
rural peruana. El niumero de artesanos rurales disminuy6 gradualmente
en las siguientes décadas, un cambio que pasé inadvertido en el didlo-
go politico nacional. En parte ese fue el caso, porque la poblacién rural
no tenfa acceso a la politica nacional, y en parte porque la mayoria de
esta eran mujeres. El censo de 1876 cont6 167.778 hilanderas mujeres.
Estuvieron concentradas en la sierra central y norte, representaban mads
de una tercera parte de toda la poblacién femenina adulta, y el 52% de
todos los trabajadores adscritos a la manufactura.®

Hacia 1940, los trabajadores artesanales en la produccién textil, a
pesar de las sensibles bajas en sus filas, todavia fueron muchos mds que
los trabajadores de las fabricas textiles. En el cuadro 4, en el que se usa a
las mujeres adscritas a la produccidn textil fuera de Lima como indica-
dor aproximativo (proxy) de los trabajadores artesanales, se muestra que
su numero se redujo en alrededor de 40.000 entre 1876 y 1940, y que en
términos relativos se redujo mds agudamente de 15,10% a 6,33% de la
fuerza laboral. Como en el caso de la migracion regional, sin embargo, el
ritmo de cambio vino mucho mds rdpidamente después de 1940.

El patrén de cambio en la composicién sectorial de la fuerza labo-
ral parece una version exagerada de patrones previamente descritos por
Keesing para el caso mexicano.’ En el cuadro 5 se comparan los resulta-
dos de Keesing con las cifras peruanas. A lo largo del siglo XX, aparen-
temente, la vida rural mexicana permaneci6 un tanto mds especializada
en la produccién agricola y mds dependiente de los textiles de Puebla
y de los productos de otros centros tradicionales de manufactura. Este
patrén implica una mayor participacién en la agricultura comercial, y
relativamente pocos bolsones de completa subsistencia.

Mientras que en ambos casos la industrializacién temprana estuvo
asociada a una reducida produccién artesanal, y el consecuente aumento
de la proporcién de mano de obra en la agricultura, parece que dife-
rentes procesos produjeron este cambio. El caso mexicano descrito por
Keesing involucr6 el desplazamiento de trabajadores de un sector a otro.

8.  Hilanderas como porcentaje de la poblacién femenina total por encima de los 15
afios en 1876: Ancash, 35,7%; Amazonas, 53,2%; Cajamarca, 42,8%; Junin (incluyen-
do Pasco), 35,2%.

9. Keesing 1969: 723-725.
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En el caso peruano, sin embargo, la mano de obra artesanal femenina,
que fue reemplazada por la produccién fabril, simplemente se salié de la
fuerza laboral. Ello explica el tremendo declive de las tasas de participa-
cién en la fuerza laboral que se indica en la tltima linea del cuadro 3.
El declive de la artesania rural, entonces, por lo general, significé
que la familia campesina perdi6 una fuente secundaria de ingreso mo-
netario, y que la mujer dedicé mds de su tiempo a las tareas de sub-
sistencia. Este cambio aumenté sustancialmente la participacion de la
agricultura en el total de la fuerza laboral, pero dejé la participacién de
la fuerza laboral masculina virtualmente inalterada. El cuadro 6 mues-
tra estas tendencias sobre la base de una seleccién de los departamentos
mads pobres del Perd. Los cuatro departamentos mds pobres, tomados en
su conjunto, siguen siendo hoy dia los econémicamente mds aislados.
Ancash, Cajamarca y Puno, por otra parte, a pesar de que apenas
son un poco menos pobres, estdn caracterizados por una comercializa-
ci6én agricola mds extendida. Para estos tres departamentos, el declive de
la produccién artesanal femenina antes de 1940 tuvo un efecto notable,
ya que aument6 la participacién de la agricultura en la fuerza laboral
total. Nuevas oportunidades para la agricultura comercial tuvieron un
efecto similar, aunque mucho menos pronunciado sobre la parte de la
fuerza laboral masculina ocupada en la agricultura. El efecto fue me-
nos pronunciado por dos razones. Primero, la expansion de la activi-
dad comercial y estatal produjo una tendencia descendente secular en
la participacion de la agricultura en la fuerza laboral masculina, como
se evidencia en los datos de los cuatro departamentos mas pobres. Esta
tendencia también estuvo presente en los departamentos mds préspe-
ros, donde operé contra la tendencia al incremento de la participacién
de la agricultura, con la especializacion intensificada de la agricultura

10. La magnitud del declive en las tasas de participacion de la fuerza laboral femenina
entre 1940 y 1961 hizo que los estadisticos de las cuentas nacionales asumieran que
una gran parte del cambio solo fue una cuestién de definicién. Correspondiente-
mente, las cifras de 1940 fueron ajustadas para lograr una mayor conformidad apa-
rente con las cifras de 1961. Véase Banco Central de Reserva 1966: 39. Sin embargo,
la perspectiva historica adicional que provee el censo de 1876 sugiere que en realidad
las cifras de 1940 estdn bien (el efecto de este asunto sobre las estimaciones del PNB
sea probablemente minimo).
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comercial. Segundo, el incremento del esfuerzo en la agricultura comer-
cial estuvo protagonizado por personas que ya eran agricultores. Esta
produccién de subsistencia pudo ser rebajada para liberar tiempo en
funcién de esfuerzos intensificados en la produccién comercial sin mo-
dificar la categoria ocupacional.!! La parte de horas/hombre total dedi-
cada a la agricultura probablemente aument6 mds de lo que indican las
estadisticas ocupacionales.

Expansion del sector capitalista

Mientras las zonas mds pobres de la sierra permanecieron atadas a una
agricultura de subsistencia, el sector capitalista de la nueva economia de
exportacién peruana atravesé un crecimiento econémico sostenido. Asi,
el Pert comenz6 una senda de desarrollo dualista, que es caracteristica
de Latinoamérica en tiempos recientes. Aparte de un censo ocasional,
todas nuestras estadisticas se refieren al sector moderno o capitalista de
la economia peruana. Debemos definir los limites de este sector, trazar
su crecimiento v, luego, explicar el crecimiento global de la economia
peruana solo a través de una serie de supuestos acerca de lo que sucede
en el sector tradicional, no capitalista.

Cualquier delimitacién de fronteras entre sectores de una economia
dual supone, en cuanto a los pequefios detalles, una serie de decisiones
totalmente arbitraria. Las apropiadas lineas demarcatorias deberian ser
establecidas de acuerdo con las relaciones sociales de produccién y el
resultante comportamiento econémico. El sector capitalista o moderno
abarca aquella parte de la economia donde los pagos al capital y al tra-
bajo estan diferenciados, encamindndose a distintas clases con distintas
formas de comportamiento. El comportamiento econémico del capita-
lista: el acento en el ahorro, la reinversién y la busqueda empresarial de
nuevos mercados, nuevos productos y nuevas tecnologias, representa el
rasgo distintivo del sector capitalista. En el sector tradicional no existen
ni este comportamiento ni la diferenciacién del pago de factores.'

11.  Stephen Resnick (1970) rastre6 una evolucién similar en varios paises asiaticos.

12.  El primero en desarrollar esta diferencia fue W. A. Lewis 1973 [1954].
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El delineamiento de sectores en una economia dual jamads significé
que no existiesen conexiones que atravesaran las lineas divisorias. La
mads obvia e importante conexidn es a través del mercado de trabajo. A
pesar de que se espera que los salarios reales en el sector capitalista es-
tén por encima de los niveles de ingreso del sector tradicional, aquellos
se encuentran ligados a los niveles tradicionales. El proceso a partir del
cual puede aumentar el bienestar econdémico a través de la expansion de
tal sector capitalista, depende de la presencia y fuerza de este lazo.

Si este lazo es muy estrecho, los salarios reales no pueden aumentar
y los beneficios derivados del crecimiento solo se dan a través de una
expansion del empleo en el sector capitalista, en vista de que cada nuevo
trabajador en este sector aumenta su ingreso real luego de abandonar el
sector tradicional. Pero incluso esta ventaja, si bien es medible a través
del poder de compra en unidades fisicas, puede ser ilusoria, en vista de
los costos psicolégicos provocados por el dislocamiento.” Si, por otra
parte, se permite un aumento de los salarios reales a través de la activi-
dad sindical, la legislacién estatal o el mejoramiento de capacidades de
la mano de obra al interior del sector capitalista, entonces los beneficios
del crecimiento se traducen tanto en una expansién del empleo como en
el aumento de los salarios reales en el sector moderno.

Por ello, llegamos a la pregunta: ;hasta qué medida y en qué forma
los peruanos se beneficiaron con el crecimiento durante la expansién de
la nueva economia de exportacién?

Un primer paso hacia una respuesta supone una definicion del sec-
tor capitalista. Afortunadamente, el sistema de recojo de datos estadis-
ticos en afnos recientes permite hacer una diferenciacién conveniente y
razonable entre los sectores capitalista y tradicional. Establecimientos
de mds de cinco trabajadores han sido obligados a registrarse y presentar
informes financieros para fines del pago de impuestos, de los cuales re-
gularmente el Banco Central de Reserva recibié copias para compilar las
cuentas nacionales. Estas empresas registradas y el propio gobierno pue-
den ser tomados como el sector capitalista. En cuanto al empleo, el cua-
dro 7 muestra que en 1950 el sector capitalista definido de esta manera

13.  Arnold Harberger enfatiza este punto en numerosos trabajos como, por ejemplo,
Harberger 1971.
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constaba de 353.335 trabajadores en empresas privadas. Si agregamos a
este total un estimado de 104.200 empleados estatales, podemos con-
cluir que el 17,7% de la fuerza laboral total estuvo empleada en el sector
capitalista en aquel afo.

El cuadro 7 también muestra que el porcentaje de mano de obra in-
corporado al sector capitalista varié considerablemente de acuerdo con
el sector de actividad econdmica, desde un porcentaje alto en la mineria
(79%) a un porcentaje bajo tanto en la construccién como en la agricul-
tura (8%).

Desafortunadamente, esta definicién conveniente del sector capita-
lista en funcién de las empresas registradas no puede ser extendida hacia
el pasado. En cambio, debemos apoyamos en aproximaciones (proxies)
usando los datos de 1950 solo como puntos de referencia que permitan
un juicio acerca de su confiabilidad. Comenzamos con la agricultura.

Los datos del Banco Central sobre empleo en las empresas agrico-
las registradas fueron publicados por vez primera con un corte regional
solo en 1956." Mostraron que los departamentos mds grandes de la costa
(Lima, lca, La Libertad, Lambayeque, Piura) representaban el 79% del
total. El departamento de Lima contribuyé con unos 50.000 al total, los
otros cuatro departamentos de la costa mds o menos con 20.000 cada
uno. Este patrén sugiere que cerca del 20% del empleo agricola registra-
do estuvo situado en las grandes haciendas serranas, mayormente dedi-
cadas al pastoreo, y a las operaciones ligadas a la produccién de verduras
y leche en los alrededores de Arequipa. Otro 20% estuvo destinado a
jardines de hortalizas en las cercanias de Lima, y el restante 60% generd
la mayor parte de los cultivos comerciales de la costa: algodén, aztcar
y arroz.

Las series periddicas de las que disponemos, presentadas en el cua-
dro 8, solo se refieren al empleo ligado a estos tres productos. Las cifras
corresponden bastante bien con las del censo agricola de 1929 y el de
poblacién de 1940, pero no encajan tan bien con las cifras de empleo
registradas por el Banco Central. Deficiencias de cobertura en los datos
del Banco Central probablemente sean una de las causas de esta dis-
crepancia. Las variaciones de afio a afio en las cifras del Banco Central

14.  BCR 1958: 68.
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son demasiado grandes para ser explicadas por una real variacién en el
empleo. Pero la causa mayor es, sin duda, un problema de definicion.
Las estadisticas de empleo registradas solamente se refieren al empleo
permanente, mientras que las cifras referentes a los braceros del cuadro
8 omiten a los empleados pero toman en cuenta a los mds numerosos
trabajadores estacionales. Parece apropiado incluir el trabajo estacional
en el sector capitalista cuando estd en funcién de organizaciones capi-
talistas, pero debe recordarse que, a pesar de las altas tasas de empleo
registradas en el cuadro 8, en realidad mds o menos el 40% del empleo
agricola en el sector capitalista no estd contabilizado.

Las estadisticas en torno al empleo en la mineria presentan consi-
derablemente menos problemas. Informes anuales de varias entidades
del Ministerio de Fomento contienen cifras relacionadas al empleo en la
minerfa para la mayor parte de los afios desde 1905. Las cifras coinciden
bastante bien con aquellas provenientes de otras fuentes. Por ejemplo, la
cifra para 1940 anota un empleo en el sector minero que es 84% de la del
censo nacional del mismo ano. La cifra para 1950 fue de 91% de empleo
minero en las empresas registradas, tal como fuera presentado por el
Banco Central de Reserva."”

En el caso de la industria, una variable aproximativa (proxy) dis-
ponible para el empleo capitalista es el empleo industrial de la provin-
cia de Lima. La alta concentracion de la industria en Lima, largamente
criticada por los politicos peruanos, hace posible usar estas cifras como
variable aproximativa. En 1953, por ejemplo, el departamento de Lima
concentraba el 78% del capital y de las ganancias brutas de la industria
registrada. Agregando al Callao, la proporcién crece a 85 y 87%, respec-
tivamente.'®

Las ventajas y desventajas de esta variable aproximativa (proxy) se
hacen evidentes en la columna 5 del cuadro 7. Algunas industrias, tales
como la manufactura de cueros y la produccién de alimentos, estuvieron
fundamentalmente situadas fuera de Lima en 1950. Otras actividades
industriales dentro de Lima, como las fibricas de muebles y vestidos,

15.  Segun las series del Ministerio de Fomento, el empleo minero en 1950 fue de 40.352
(Direccién Nacional de Estadistica, Anuario Estadistico del Perii, 1950: 531), compa-
rado a 44.191 en el cuadro 7.

16.  BCR 1956: 69.
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siguieron siendo patrimonio de artesanos y pequeiios talleres. En otros
sectores industriales tales como metales, cerdmicas, productos quimicos
e industrias graficas, Lima concentraba la mayor parte de la actividad
industrial.

La cambiante composicion sectorial del empleo en la provincia de
Lima estd resumida en el cuadro 9. Centrandonos solo en el sector in-
dustrial, definimos al empleo en la industria capitalista como el empleo
total industrial menos el sector vestidos, que mantuvo su cardcter fun-
damentalmente artesanal a lo largo del periodo. Esta serie de empleo
industrial en el sector capitalista fue transferida al cuadro 10 y sumada
al empleo minero y agricola para dar cinco puntos de referencia estima-
dos del empleo total en el sector capitalista de produccién de bienes. Al-
ternativamente, consideramos a todo el empleo de la provincia de Lima
bésicamente de caricter capitalista, de manera que el sector capitalista
consistiria de Lima mds la agricultura de la costa y la mineria. Las cifras
de empleo total basadas en esta definicién también estdn dadas en el
cuadro 10. Mientras estas estimaciones alternativas estan contaminadas
por la inclusién de elementos artesanales, tales como la industria del
vestido de Lima, también incluyen actividades comerciales y de servi-
cios que representan la mas importante fuente de empleo en un sector
capitalista en desarrollo que experimenta cambios técnicos ahorradores
del trabajo en la produccion de bienes. Las tasas de crecimiento del em-
pleo entre los varios puntos de referencia del cuadro 10 se indican en el
cuadro 11.

Cualquiera que sea la definicién usada, el empleo en el sector ca-
pitalista se expandi6 mucho mds rdpidamente que en el conjunto de la
economia. Mi mejor estimado, admitidamente grueso e incompleto, es
que la fuerza laboral total del Peru solo crecié en un 1,15% anual entre
1908 y 1940. Esto fue sustancialmente menor que la tasa de crecimiento
de la poblacién porque, por razones discutidas anteriormente, la tasa
de participacién de la fuerza laboral decliné a lo largo del periodo.” En

17.  Este estimado estd basado en un crecimiento anual de poblacién entre 1876 y 1905
que se asume de 1,0% tanto para la costa como para la selva, elevindose a 2,1% entre
1905 y 1940. Se asume que el crecimiento demogréfico se mantuvo constante a un
1,15% por ano en la sierra a lo largo de ambos subperiodos. Se asume que las tasas
de participacién de la fuerza laboral declinaron uniformemente entre 1876 y 1940,
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contraste, el empleo total en el sector capitalista, mostrado en el cuadro
10, creci6 en 3,2% por ano, elevindose de 9,2% de la fuerza laboral total
en 1908 a 17,5% en 1940. El empleo en el sector capitalista de producciéon
de bienes crecié aun mds rdpidamente en este periodo a una tasa anual
del 4,1%, pero solamente de 4,0% de la fuerza laboral en 1908 a 10,1%
en 1940. Un crecimiento mds rapido del empleo en el sector capitalista,
a la vez que no es sorprendente, tampoco deberia de ser tomado siempre
como dado. En efecto, esta condicién a veces ha sido usada como una
prueba de éxito cuando se evaluaba el proceso de desarrollo econémico.
Exito, en esta perspectiva, significa escapar al espectro malthusiano y la
eventual creacién de una economia de escasez de trabajo con continuos
aumentos salariales.’

El patrén sectorial y temporal de la expansion del empleo en el sec-
tor capitalista no fue, sin embargo, el que normalmente se espera. En
relacién con los sectores, el cuadro 10 seniala la enorme importancia de
la agricultura en la expansion del empleo. El cuadro muestra que la parte
de la agricultura en el empleo del sector capitalista aument6 regular-
mente a lo largo del periodo, de aproximadamente 25% a 40%. Solo en
la produccién de bienes, la parte de la agricultura fue mucho mds domi-
nante, conteniendo mas o menos los ?/3 del empleo durante el periodo en
cuestion. En realidad, la participacién de la agricultura probablemente
fue aun mds grande, en vista de que las cifras incluyen solamente un
60% del empleo agricola total al interior del sector capitalista. En com-
paracidn, la industria moderna simplemente no fue de gran tamarno, y
la minerfa sigui6 siendo fuertemente intensiva de capital. Cambios téc-
nicos ahorradores de trabajo tanto en la mineria como en la produccién
azucarera mantuvieron estancado el empleo en esos sectores en la mayor
parte del periodo. La produccién del algodén y el arroz, mucho menos
dable a la mecanizacién y con una fuerte expansion en casi cada década,

llegando a la cifra de 44,58% en 1905. Estos supuestos proporcionaron estimaciones
de la fuerza laboral para 1905 de 1.654.091 sobre una poblacién total de 3.710.389.
Como resultado se obtuvo un estimado del crecimiento anual de la fuerza de trabajo
entre 1905 y 1940 que ascendia a 1,15%, con lo que la cifra para 1908 fue estimada
en 1.711.984.

18.  Feiy Ranis 1964.
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cre6 las bases de la expansion del empleo en el sector capitalista de pro-
duccién de bienes.

Si separamos las primeras décadas de este siglo en subperiodos, el
patrén de expansion del empleo revela algunas sorpresas adicionales.
Las cifras del cuadro 11 hacen aparecer a la expansién econémica de
los anos veinte bastante raquitica comparada con lo que antecedié y lo
que sigui6 luego. En el Per, esta década mitica estuvo en el periodo del
Oncenio, la dictadura de Leguia que duré 11 afios, que comenzé inme-
diatamente después de la gran guerra y terminé con las repercusiones
del crash mundial en 1930. Fue un periodo de grandiosos planes econ6-
micos, de gastos gubernamentales extravagantes y de ocasionales du-
ras represiones en nombre del progreso econdmico. Las cifras, empero,
demuestran que el progreso no fue en realidad tan grande. El empleo
agricola, con excepcidn del caso del arroz, se estancd, el empleo minero
siguié una pauta errdtica, y el empleo industrial, a la vez que se expan-
dia considerablemente, fue simplemente demasiado reducido como para
haber provocado diferencias. La mayor expansion del sector capitalista
ocurrié en los sectores terciarios, tales como comercio y servicios, en
especial servicios gubernamentales.

En contraste, la actuacién econémica de los afios treinta aparece
como extraordinariamente pujante. En esta década de depresién mun-
dial, el empleo en la produccién mercantil se expandié en 4,9% anual-
mente de 1929 a 1940, mucho mads rdpidamente que en los periodos
previos. El empleo total se expandié por lo menos tan rdpidamente, tal
vez incluso mds, que en los anos veinte. Mientras que la expansién del
empleo reposé en los sectores terciarios en los anos veinte, las principa-
les fuentes de empleo en los treinta fueron el algodén y la mineria.

Nuestros estimados de la expansién del empleo total son proba-
blemente demasiado bajos. Uno generalmente espera que el empleo en
los sectores terciarios capitalistas —comercio y servicios— crezca mds
rapidamente que en la produccién mercantil, donde se sienten con mads
fuerza los efectos de los cambios técnicos ahorradores de trabajo. El cre-
cimiento del empleo en la mineria y la produccién azucarera, en efecto,
parecen haber estado restringidos por tales causas. Por ello parece que
la pauta de cambio del patrén de empleo peruano antes de 1940 deberia
coincidir con nuestra expectativa general. Sin embargo, de acuerdo con
nuestras cifras, esto no sucede. La tasa de crecimiento del empleo total
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es mayor que el empleo en la produccién mercantil solamente durante
el Oncenio, y solo por un pequefio margen incluso ahi. El estimado de
la tasa de crecimiento del empleo en la produccién mercantil parece ser
mds confiable, ya que el crecimiento del empleo total aparentemente su-
fre dos sesgos. La medida olvida un posible crecimiento rdpido de la ac-
tividad comercial capitalista en las provincias, e incluye a una poblacién
artesanal estancada en Lima.

Concluimos, por ello, que el empleo en el sector capitalista se ex-
pandié rdpidamente a comienzos del siglo XX, a pesar de haber estado
restringido en ciertos sectores por cambios técnicos ahorradores de tra-
bajo, y que la expansion desarrollada a lo largo de la década de los 30
fue por lo menos tan fuerte como en los 20, y que este sector capitalista,
tal como se desarrolld, permaneci6 sustancial y esencialmente agricola.

Tendencias del salario monetario en el sector capitalista

A continuacidn, examinaremos la evolucion de los salarios reales en el
sector capitalista de la economia dual peruana en dos pasos, incluyendo
primero la compilacién de series de salarios monetarios y luego la defla-
cién a través de un adecuado indice del costo de vida.

Las series de los salarios monetarios estdn presentadas en los cua-
dros 12, 13 y 14.” Contienen un nimero de rasgos interesantes, y algu-
nas trampas. Las series de la agricultura son bastante completas, pero
adolecen de varias negligencias en la compilacién, algunas de las cuales
han sido corregidas, como lo atestigua el pie de pagina del cuadro 12.
Entre los dispersos comentarios sobre los jornales azucareros en los afios
anteriores a 1912, se juzga que solo dos referencias son lo suficientemente
confiables para ser incluidas en el cuadro. El estimado de Garland de
1895 no es mds que una apreciacion casual, un factor multiplicador usa-
do para calcular el total de la masa salarial de la industria azucarera. Sin
embargo, los estudios de Garland estdn basados en tantos conocimien-
tos de detalles estadisticos en otros aspectos que incluso un estimado de
salarios casual tiene cierto peso. El estimado para 1907 proviene de un

19.  Algunas estimaciones adicionales de salarios industriales serdn recolectadas una vez
que se logre obtener el censo de Lima de 1920 (Direccién de Estadistica 1927).
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cuidadoso muestreo de los valles de Chicama y Santa Catalina, proyec-
tado a un promedio nacional de acuerdo con la proporcién de niveles de
salario nacional y local para el azticar en 1916.%°

Las tasas salariales variaron grandemente, incluso en actividades
aparentemente tan estandarizadas como el trabajo de campo azucarero.
Un funcionario del gobierno en 1912 informé que una sola hacienda del
valle de Chicama pagaba jornales diarios entre 0,70 y 1,50 para arar, 0,50
a 0,60 para sembrar, 0,50 a 1,00 para cultivar, y 0,50 a 1,80 para cortar y
recolectar.”! Estas escalas suscitan una considerable discrepancia entre
salarios minimos y promedio, creando asi una nueva posible trampa en
la comparacién de salarios provenientes de diferentes fuentes.*

Problemas mads serios surgen de la naturaleza del sistema de reclu-
tamiento y pago de la mano de obra. De una u otra manera la industria
azucarera peruana se mantuvo a través del sistema de enganche. Cuando
se abolié la esclavitud en 1855, la carga laboral fue traspasada a los culies
chinos, cuya condiciéon social demostrd ser escasamente distinta de la
esclavitud. Tan tarde como 1890, los culies todavia eran predominantes
en el espectro de la fuerza laboral en los cafiaverales, a pesar de que no
era posible adquirir nuevos trabajadores de la China. Confrontados con
la posibilidad de que la crénica escasez de mano de obra empeorara, los
industriales azucareros voltearon la mirada hacia la poblacién indigena
de la sierra. Intentos previos de reclutamiento de mano de obra en la sie-
rra habian fracasado. El campesino independiente sinti6 poca atraccién
por las haciendas azucareras; incluso para aquellos que no tenian tierra,
los bajos salarios y los requerimientos estacionales de mano de obra de
las haciendas serranas parecian preferibles a las cuadrillas en los valles
costeros, de clima tropical e infestados de malaria.

Lo que las haciendas no pudieron hacer por si mismas, lo hicie-
ron algunos intermediarios y sobre la base de créditos. En la década de
1890, los contratistas de mano de obra peinaron la sierra, registrando

20. Direccién de Estadistica, Extracto estadistico 1918: 98, seiiala que los salarios en el
valle de Chicama fueron del 91,5% del promedio nacional.

21. De Osma 1972 [1912]: 21.

22. La observacién de Klarén (1970: 34) de que la huelga azucarera de 1912 exigi6é un
aumento de 0,50 a 0,60 claramente debe referirse a los salarios minimos.
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trabajadores a través de adelantos en dinero que serian devueltos des-
pués como deducciones del salario.

El sistema funcioné maravillosamente bien. Los peligros para el
trabajador estdn descritos por el significado del término “enganche”.
Sin embargo, los atractivos del pago en dinero eran tan fuertes, que los
trabajadores de la sierra fueron reclutados por miles.”® Un censo de una
provincia serrana de 1906 sefialaba que un total del 15% de la poblacién
masculina estaba enganchada en la costa, en las plantaciones azucareras,
las haciendas algodoneras y las islas guaneras.*

En su peor momento, el enganche se convirtié en un sistema abierto
de peonaje por deudas. El trabajador, una vez establecido en la planta-
cién azucarera, rapidamente se encontré con que todas sus transaccio-
nes econdmicas estaban controladas por el contratista. El contratista le
pagaba, después de hacer deducciones frente al adelanto de dinero ori-
ginal, pero el pago siempre se efectud en vales usables solo en la tienda
manejada por el contratista, a precios manipulados por él mismo. Asi, el
trabajador estuvo atrapado por deudas permanentes y en servidumbre
perpetua.

Los trabajadores cafneros no aceptaron pasivamente la forma en
que se pretendia tratarlos. Hubo disturbios laborales en una fecha tan
temprana como 1910 y continuaron de forma intermitente en las déca-
das siguientes. La gran huelga de 1912, dirigida particularmente contra
los abusos del enganche, solo concluyé después de la peor masacre de
la historia laboral peruana. Ni esta ni la siguiente confrontacion, que
ocurrié en 1921, pueden ser consideradas una victoria de los trabajado-
res. Sin embargo, ayudaron a que gradualmente fueran mejoradas las
condiciones de trabajo. Después de 1912, las haciendas mismas se hicie-
ron crecientemente cargo de los almacenes locales. Esto terminé con los
abusos mads feroces del enganche, pero la institucién misma solo murié
lentamente. Nueve afios después, los participantes de la huelga de 1921
todavia reclamaban abolicién, y mds o menos quince afios mds tarde, a

23.  El enganche estd descrito en Osma 1972 [1912] y en Klarén 1970: cap. 2. Véase tam-
bién otras referencias en el trabajo de Klarén.

24. Cisneros 1907.
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mediados de los afios 30, Poblete Troncoso describiria al enganche como
a una institucién viva que “era antes mds frecuente”.”

La gradual extincién del enganche indica que el nivel de bienestar
de los trabajadores aument6 con el tiempo de una manera no observable
por las tendencias de salarios monetarios, deflactados por un indice de
costo de vida urbano.

Los niveles de bienestar también aumentaron por una reduccién
progresiva de las horas de trabajo diarias. La jornada de 8 horas tuvo
singular importancia como meta para el movimiento laboral peruano
en las primeras décadas del siglo XX. Fue al comienzo una meta distan-
te. La jornada de trabajo estaba fijada en 14 horas en las panaderias en
1901, en 10 horas para los estibadores en 1904, 16% para conductores y
choferes de las lineas de tranvia en 1906, 12 horas para los trabajadores
textiles de Santa Catalina en 1912.%° En las huelgas que se siguieron en
los afos siguientes, el aumento de salarios rivalizé con la lucha por las
8 horas dentro de las metas de los trabajadores.”” Los trabajadores de los
diques chalacos fueron los primeros en alcanzar esta deseada meta con
la intervencion del presidente Billinghurst en 1913. Seis afios mds tarde,
sin embargo, la jornada diaria normal de Lima seguia siendo de 10 ho-
ras. El enfrentamiento final sobre este asunto se dio en enero de 1919,
con una huelga general que paralizé a la ciudad de Lima durante tres
dias, antes de que el gobierno accediera. El decreto de capitulacién de-
terminaba una jornada de 8 horas para los empleados ptblicos y empujé6
a los empresarios privados a acuerdos similares.

La reduccién de las horas de trabajo sucedié menos rdpidamente
en el campo. Los trabajadores de los canaverales ganaron la jornada de
8 horas como consecuencia de la gran huelga de 1921. La cifra promedio
nacional del afo anterior habia sido de 8,8 horas. El dia de trabajo para
los trabajadores en los trapiches decliné mds gradualmente, de 11,3 en
19152 9,3 en 1921 y, finalmente, a 8,0 en 1931.% Entretanto, en las minas,

25. Poblete Troncoso 1938: 91.
26. MacLean y Estenos 1959: 111-113, 121.
27. Basadre 1969: XII, 486-488. También Parra 1969.

28. Klarén 1970: 42. Direccién Nacional de Estadistica, Extracto estadistico 1940: 587.
Notese, sin embargo, que los salarios agricolas estuvieron en parte basados en el
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la jornada de 8 horas fue ganada para la Cerro de Pasco Corporation en
Morococha en 1929.* Durante todo el periodo, por ello, y de manera
discontinua, los jornales por hora aumentaron un poco mds rapidamen-
te que los jornales diarios y mensuales indicados en este estudio.

Teniendo en cuenta estas limitaciones, podemos voltear la mirada
hacia las tendencias del cuadro 12. Las series de salarios monetarios del
cuadro muestran un aumento constante en las dos décadas antes de la
Primera Guerra Mundial, luego un aumento mas fuerte hasta 1920, un
declive sustancial en los primeros anos de la década del 20, estabilidad a
lo largo de los afios restantes de esta década, una caida fuerte a comien-
zos de la década de los 30 con el inicio de la depresién, y una gradual
recuperacion a fines de esta misma década. Claramente los cambios en
el nivel general de los precios son la explicaciéon principal para estos giros
de los salarios monetarios. A pesar de la militancia laboral que carac-
teriz6 este periodo, uno encuentra poca evidencia de la resistencia a la
baja en los salarios monetarios. Las huelgas a menudo fueron violentas,
pero los sindicatos eran débiles. Cuando los precios cayeron después de
1920 y nuevamente después de 1929, los salarios monetarios bajaron
rapidamente.

En efecto, en algunos casos la severidad del declive anotada en las
estadisticas oficiales es dificil de creer. Asi, los salarios monetarios de
las haciendas algodoneras en 1931 representarian solo el 57% de lo que
habian sido en 1923. Todas las cifras en el cuadro 12 son promedios na-
cionales. Sin embargo, en este caso el promedio nacional esconde una
pronunciada variacién regional. Los salarios en el sector algodonero en
1931 en Piura permanecieron a un 86% de su nivel en 1923, pero las
cifras correspondientes para Lima e Ica fueron 54% y 40%, respectiva-
mente. Claramente, este resultado merece un examen mds proljjo, tal
vez a través de archivos de Hacienda recientemente obtenibles.

trabajo a destajo, basados en la “tarea’, es decir, la cantidad de trabajo que un obre-
ro deberia estar en condiciones de realizar en un lapso de tiempo determinado. De
Osma (1972 [1912]: 22-23) sostiene que las tareas en las haciendas azucareras es-
taban fijadas en siete a ocho horas de trabajo y que la mayoria de los trabajadores
lograron (y les pagaban) mds de una tarea diaria.

29. MacLean y Estenos 1959: 152-153.
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Pareceria curioso caracterizar a los trabajadores caferos, victimas
del enganche, como participes en el sector capitalista o moderno, y con
ello beneficiarios de niveles de ingreso mas altos de los que hubieran ob-
tenido en el sector tradicional. Sin embargo, si consideramos el ingreso
real en términos materiales y no psicoldgicos, ese fue indudablemente el
caso. A pesar de estar decepcionados y manipulados, los enganchados
aun gozaban de niveles de ingreso que eran superiores a los que habian
dejado en la sierra. Asi, trabajadores que habian escapado de las garras de
sus contratistas a menudo decidieron no regresar a la sierra. En cambio,
simplemente se unian a una hacienda azucarera diferente.* La violencia
de la protesta tenia poco que ver con los salarios relativos de los cana-
verales versus la tierra natal. Mds bien, indicaba que los enganchados se
habian integrado bastante bien al sector capitalista, mientras que sus ex-
pectativas y reacciones indicaban una creciente conciencia proletaria.”

Mais tarde en los anos 30, después de que los salarios en la agricul-
tura de la costa habian caido precipitadamente con el advenimiento de
la depresidn, atin estaban sustancialmente por encima de los niveles sa-
lariales de la sierra, representados en el cuadro 12 por los salarios ligados
a la produccidn triguera. En el departamento de Junin, bien conectado
a los mercados limefios por intermedio de la carretera Central, se ano-
taron jornales diarios de cerca de 0,80 soles para casi toda la década del
30. En regiones mds remotas, como en Cuzco y Cajamarca, los jornales
diarios fueron tan bajos como 0,50 soles, o sea, la mitad o la tercera parte
de lo que podian ganar los trabajadores de haciendas comercializadas en
las regiones costeras mds cercanas.

El patrén general de salarios diferenciales entre cosechas demuestra
que los salarios de los trabajadores rurales en los cafiaverales fueron mads
altos y estables que aquellos del algodén y el arroz. Esto probablemente
refleja tanto una forma de produccién mds capital intensiva como un
grado mas alto de fijacion de salario oligopsénico en la industria azuca-
rera. Los salarios fueron incluso mads altos en los trapiches porque el dia
de trabajo era mds largo y la especializacién mayor.

30. DeOsma 1972 [1912]: 9.

31. Klarén (1970) enfatiza este proceso.
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El patrén general de aumento y disminucién a lo largo del tiempo
descrito anteriormente para los salarios agricolas también puede ser en-
contrado en los datos sobre la mineria del cuadro 13; con una excepcion:
los salarios parecen haberse elevado en vez de declinado al inicio de la
depresion. Esta paradoja puede en parte ser explicada como una ilusién
estadistica causada por la heterogeneidad de los grados de especializa-
cién y las politicas salariales entre diferentes compafifas mineras. Asi,
por ejemplo, una estabilidad aparente de los salarios monetarios en la
mineria metdlica entre 1929 y 1931 resulté en una contraccién mds se-
vera de los salarios de la pequefia mineria en los primeros afios de la de-
presion. Todas las minas rebajaron los salarios, pero las grandes minas,
cuyos salarios estaban a un 15-20% por encima del promedio nacional,
contribuyeron proporcionalmente mds a ese promedio nacional en 1931.
Las series de trabajadores no especializados en el sector petréleo, 1901-
1925, y de obreros en cinco de las grandes minas de la sierra central,
1924-1931, han sido incluidas debido a su mayor homogeneidad de los
niveles de especializacién. La intencién es que sirvan como una prueba
adicional de tendencias para las series de salarios mds completas, pero
mads heterogéneas.

El tnico rasgo excepcional de las series de salarios gubernamentales
en el cuadro 14 ocurre en 1915, cuando estalla la Primera Guerra Mun-
dial, produciendo una escasez de embarcaciones que paralizé el comer-
cio exterior del Perd y cred una crisis fiscal por la pérdida de ingresos
aduaneros. Una parte de la respuesta del gobierno consistié en un re-
corte extremado de salarios de los empleados gubernamentales. Los tra-
bajadores en el sector privado sufrieron algunas reducciones de salarios
al mismo tiempo, pero los empleados estatales fueron los mds afectados
por los ajustes del periodo de la guerra.®

Tendencias de los salarios reales en el sector capitalista

Hasta aqui en lo referente a los salarios monetarios. Ahora examinare-
mos los deflactores del costo de vida. Encontramos que el tinico indice

32.  El impacto sufrido por los trabajadores agricolas y mineros se encuentra analizado
en Rowe 1920: 38-42.
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disponible para deflactar estas varias series de salario se refiere a los tra-
bajadores de la ciudad de Lima. Fue originalmente elaborado en 1925, sin
contar con estudios sobre los gastos de consumo sobre los cuales basar la
ponderacién de los gastos. Los exdmenes del presupuesto subsiguientes
hechos en 1940 y 1957 dieron bases mds firmes a indices posteriores.

Las ponderaciones de gastos de estas tres fuentes, reproducidas en el
cuadro 15, muestran que las suposiciones hechas en 1925 sin contar con
datos de encuestas son por lo general sorprendentemente correctas, pero
podrian haber errado en las ponderaciones al interior de la categoria de
alimentos. Las principales fuentes de error fueron que el pan recibié un
peso demasiado grande, que no era razonable asumir una igualdad de
peso para casi todos los productos, y que la lista de productos dejé de
considerar rubros alimenticios tan importantes como frutas y vegetales.
Este tltimo error se perpetuard, en vista de que solo estamos en condi-
ciones de hacer nuevos calculos para aquellos alimentos basicos para los
cuales realmente se recolectaron las series de precios. Elegimos rehacer
los célculos del costo de vida a partir de las ponderaciones del indice
de precios de 1957, a pesar de lo remoto de ese afio base, puesto que las
cifras de 1940 contienen algunos rasgos dudosos.*

Los indices del costo de vida reproducidos en el cuadro 16 muestran
que el cambio de las ponderaciones afecté muy poco los resultados. No
se muestran cdlculos adicionales sobre la base de las ponderaciones de
1940, pero la mayor parte de los afios reprodujeron estimados situados
entre aquellos que estuvieron basados en los pesos de 1925 y 1957.

Para todas las series, los cambios en el tiempo —ascendente duran-
te la Primera Guerra Mundial, de bajada en los primeros afios de la dé-
cada del 20, estable en los ultimos anos de la misma década y declinante
en la depresion— siguen el mismo curso que los salarios monetarios.

33.  El muestreo de 1940, un proyecto llevado a cabo como parte de un curso de Econo-
mia en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, incluy¢ solo a 81 familias. Sus
resultados estdn en conflicto con el muestreo de 1957, en vista de que la parte de los
gastos en alimentos no deberia aumentar en un periodo de elevacion de los ingresos
reales. Otros porcentajes de gastos dedicados a los alimentos fueron divulgados en el
muestreo de 1957 fueron de 47% para los empleados de Lima y 59% para los obreros
de Arequipa.
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Asi, llegamos al dltimo objetivo: las series de salarios y sueldos rea-
les en los cuadros 17, 18 y 19. El afio base es 1924, sobre todo por la razén
practica de que existen datos para 1924 de todas las series menos una,
la de los salarios del sector algodonero, para la cual se ha tomado el afio
de 1923 como base. El afio 1924 tiene la virtud adicional de ser un afo
representativo de la estabilidad que caracteriz6 a los precios desde me-
diados y hasta fines de la década de 1920.

Las diversas series se mueven en varias direcciones, pero permiten
algunas conclusiones interesantes. El rasgo mds saltante se refiere a la
naturaleza dispersa y errética de los avances en los salarios reales. Entre
las pocas cifras que cubren las décadas precedentes a la Primera Guerra
Mundial, solo la cifra del azdcar de 1895, las cifras de la mineria metélica
para 1907-1908 y los salarios de profesores secundarios entre 1909 y 1915
evidencian alguna mejora. La evidencia de la constancia de los salarios
reales es mds notable en la produccién azucarera, el petréleo y, espe-
cialmente, en las largas series sobre funcionarios gubernamentales. Los
olvidados parecen haber sido los empleados estatales, que fueron mante-
nidos a un salario monetario constante desde 1896 hasta 1907, mientras
que sus ingresos reales descendieron aproximadamente un 28%.

Cada grupo laboral sufri6é un declive de su ingreso real durante la
Primera Guerra Mundial. Los mineros, sin embargo, emergieron casi
ilesos de la inflacién a raiz de la guerra. Un 35% de aumento salarial
entre 1913 y 1917 signific6 que en términos reales su salario decliné en
solo 6%. Los trabajadores de los canaverales tuvieron menos suerte, un
13% de aumento salarial los dej6 con una baja real del 21% en el mismo
periodo de cuatro afos. Este declive ayuda a explicar la huelga cafiera
de 1917, que result6 en un aumento salarial del 33% dado por la hacien-
da Roma, una de las mayores productoras del valle de Chicama. Otras
haciendas omitieron seguir el ejemplo de la hacienda Roma y esta mas
tarde rescindirfa el aumento, provocando con este acto la gran huelga
de 1921.** Vale la pena recalcar que ninguna de las huelgas produjo sus-
tanciales cambios en las series de los salarios reales de los trabajadores
azucareros.

34. Klarén 1970: cap. 2.
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Las victimas reales de la inflacién durante la guerra, sin embargo,
fueron los empleados gubernamentales. Se ha mencionado ya que la res-
puesta del gobierno a la inflacién y la crisis fiscal fue una politica de
ajuste de cinturones que contrajo los salarios monetarios. La contrac-
cién mds severa de los salarios reales estd documentada en el cuadro
19. Tomando 1913-1919 como el periodo apropiado, los administrado-
res sufrieron un declive de su estdndar de vida de un 40%. Las cifras
correspondientes para los empleados y profesores fueron 40% y 44%,
respectivamente.

Con el declive de precios durante los primeros afios de la década de
1920, los salarios monetarios declinaron menos rdpidamente y el salario
real aumento, ligeramente en la agricultura y sustancialmente en el go-
bierno. Las pérdidas a raiz de la guerra fueron tan grandes, sin embargo,
que varios grupos ocupacionales no pudieron retornar a sus niveles de
vida previos a la guerra, incluso hasta finales de la década del 20. Esto
fue cierto para las tres categorias salariales gubernamentales y todas las
series agricolas a excepcion del algoddn, que tuvo una sustancial —pero
hasta ahora no explicada— mejora de los salarios reales durante los pri-
meros anos de la década del 20.

Las tendencias de largo plazo de las varias series son bastante di-
ferentes. Los salarios agricolas aparecen sorprendentemente estables en
el transcurso del tiempo, lo que se traduce en un salario real constante,
postulado por los economistas que sostienen el modelo de economias
con excedente de trabajo.* Los empleados del gobierno, por otra parte,
parecen mucho mds atados a salarios rigidamente fijados en términos
monetarios. Para ellos, la inflacién fue una amenaza, la deflacién una
bendicién. En lo referente a los salarios mineros, la serie de peones del
petréleo agrega evidencia a un salario real constante para los trabajado-
res no calificados. Lo mismo es cierto para los mineros metdlicos hasta
los ultimos afios de la década del 20, cuando los inicios del aumento del
salario real sugieren que finalmente los sindicatos comenzaron a esta-
blecer diferencias. En lo que concierne a los ingresos de los empleados,
el aumento es tan precipitado que sugiere una anomalia estadistica, pro-
bablemente por una participacién creciente de supervisores extranjeros.

35.  Lewis 1973 [1954], Fei y Ranis 1964.
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Conclusiones

A pesar de la variabilidad de las tendencias salariales experimentada por
estos diferentes grupos, aparecen dos importantes conclusiones. Prime-
ro, los datos demuestran una fuerte relacién positiva entre el nivel y el
crecimiento del ingreso. Los grupos de ingresos mds prosperos mejora-
ron su posicién en relacién con los menos afortunados, empeorando asi
la distribucién del ingreso. Las primeras dos columnas del cuadro 20
muestran esto claramente. Este mismo resultado ha sido descubierto y
documentado mds cuidadosamente por Richard Webb en sus estudios
sobre la economia peruana en el periodo post 1950.% Esta extension re-
trospectiva de los resultados de Webb sugiere que la fragmentacion del
Perti en una sociedad dual comenzé por lo menos tan temprano como
los afios 20.

La segunda conclusién importante se refiere al crecimiento global
de los ingresos en el sector capitalista peruano. Fue enfermizo. Para
1950-1966 Webb encontrd, como caso extremo, un crecimiento del in-
greso del 5,2% anual para los trabajadores de las plantaciones de la costa
y 4,1% por afio para todos los trabajadores del sector moderno.” Para
1914-1940, dejando de lado las cifras poco plausibles para los empleados
de las industrias extractivas, el crecimiento de ingresos mds alto que en-
contramos es menor al 1% por afo.

Mids alld de ello, el cambio global en el ingreso real per cdpita,
calculado como un promedio ponderado de las cifras del cuadro 20,
muestra un declive de 4,8% de 1914 a 1940. Este es un cambio peque-
no, que asciende a solo aproximadamente 0,2% por afio. De ninguna
manera muestra inequivocamente un declive del nivel de vida, parti-
cularmente si uno recuerda que las horas trabajadas descendieron en
un 10-20% durante el mismo periodo. Una conclusién mds cautelosa
puede ser enunciada de manera negativa: no se percibe practicamente
ninguna evidencia de un cambio en el ingreso real, dado que este, en
general, se refleja en el consumo de bienes y servicios. Si agregamos una

36.  Webb 1979: esp. 172-178. Edicién original: Webb 1977: cap. 3, “Trends in Real Inco-
me”, esp. 38-40.

37.  Webb 1979: 173-174, Webb 1977: 39-40.
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consideracién en torno al consumo de tiempo libre adicional a través de
la reduccion del dia de trabajo, entonces se podria deducir a partir de las
cifras que hay un modesto aumento del salario real.

De todas maneras, el patréon de crecimiento y cambio estructural
parece claro. Durante las primeras décadas del siglo XX, el sector capita-
lista de la economia peruana se expandié mds rapidamente que el sector
tradicional. La fuerza de trabajo creci6 rdpidamente y la produccién cre-
ci6 aun mds rdpidamente a través del incremento de la productividad.
Los niveles salariales se mantuvieron bésicamente por encima de los ni-
veles del sector tradicional, pero la brecha se mantuvo bastante pareja
en vista de que los salarios reales no aumentaron en el sector capitalis-
ta.”® Los niveles promedio del ingreso para la economia en su conjunto
probablemente aumentaron sin ningin cambio en los ingresos reales al
interior tanto del sector capitalista como del tradicional.

Sustentado por una expansion de la exportacion de productos agri-
colas y mineros, el crecimiento en el sector capitalista tuvo poca necesi-
dad de la produccién proveniente del sector tradicional. Todo lo que se
necesitaba era mano de obra con bajos salarios. De una u otra manera,
es ello lo que se obtuvo.

Deberfamos esperar que semejante proceso de crecimiento estuvie-
ra asociado con una creciente desigualdad de la distribucién del ingreso.
Evidentemente, la experiencia peruana no nos decepciona en este senti-
do. No hemos medido la participacién del capital en la produccion total,
pero parece probable que su participacién en la produccién del sector ca-
pitalista al menos se mantuvo, contribuyendo con ello a la desigualdad
nacional. Adicionalmente, la desigualdad se establecia en la distribucién
de ingresos por trabajo. Se profundizaba la brecha entre empleados y
obreros.

Pert crecia. Con cada década transcurrida, mds gente habia en-
trado al sector capitalista y gozaba de sus niveles de consumo mads al-
tos. Al mismo tiempo, el Pert se vio encerrado crecientemente en las
condiciones del dualismo, la desigualdad del ingreso y la penetracion

38.  Sepresume que los niveles de ingreso no descendieron significativamente en el sector
tradicional, a pesar de que semejante descenso se puede haber iniciado en fecha mds
reciente con el crecimiento acelerado de la poblacién y la elevacién del ratio hombre/
tierra.
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econdmica fordnea. En la historia peruana reciente, los costos sociales
que estas condiciones representaron han sido evaluados mds consisten-
temente por generaciones sucesivas, llegando a negarse cualquier logro
econdémico en el pasado. De las consecuencias sociales del crecimiento
pasado del Perd, en afios recientes surge un rechazo de este pasado en
nombre de la revolucion.
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Cuadro 1

DISTRIBUCION REGIONAL DE LA POBLACION

1876 TAsAS DE 1940 TAsAs DE 1961
CAMBIO CAMBIO

Sierra 1.866.120 3.900.274 5.017.750
Selva 220.818 602.972 1.101.969
Costa 612.168 1.704.721 3.787.027
Valles més grandes de la Costa' 358.635 979.957 1.804.914
Provincias de Lima-Callao 155.486 645.172 1.845.910
Distribucién porcentual
Sierra 69,1% 62,8% 50,6%
Selva 8,2 9,7 11,1
Costa 22,7 27,5 38,2
Tasa promedio anual de crecimiento
Sierra 1,15% 1,2%
Selva 1,6 2,8
Costa 1,6 39
Valles mds grandes de la Costa 1,6 1,95
Lima-Callao 2,25 5,1

Fuentes: Censos de 1876, 1940, y 1961 (Direccién de Estadistica 1878a, Direccién Nacional de Estadistica 1944 y 1965). Clasificacién de las
provincias por regiones segtin Direccién Nacional de Estadistica 1944: I, pp. CXLIV-CXLVIIIL La poblacién de provincias que se extiende mds alld de
las fronteras regionales estd asignada de acuerdo con la distribucion de 1940. Ajustes en relaciéon con cambios en los limites provinciales hechos a
través de datos en Tarazona 1946 y censo de 1961 (Direcciéon Nacional de Estadistica 1965: 1, 2-7).

! Ica a Tumbes, excepto Lima-Callao.



CRECIMIENTO DEMOGRAFICO PARA ALGUNAS REGIONES Y CIUDADES

Cuadro 2

CENSO DE CENSOS ESPECIALES CENSO DE PROMEDIO
1876 ANo PoBLACION 1940 CRECIMIENTO
ANUAL

Sierra

Provincia de Yungay 23.126 1906 18.111 29.543 1876-1940 0,4%'
1876-1906 —0,8%
1906-1940 1,45%

Distrito de Yungay 16.433 1906 9.787 14.852

Distrito de Mancas 3.073 1906 3.677 3.727

Distrito de Shupluy? 1.930 1906 2.545 2.513

Distrito de Quillo 1.690 1906 2.102 3.152

Ciudad de Yungay 3.750 1906 1.647 2.517
1876-1940 1,35%

Provincia del Cuzco 23.108 ig(l)g ;23;; 54.631 12(7)2:12(1)2 ;?3’222
1912-1940 2,55%

Ciudad de Arequipa’ 33.519 1917 44.209 80.947 1876-1917 0,7%
1917-1940 2,7%

Ciudad de Ayacucho 9.387 1908 14.364 16.642 iggg: 1222 (1)1222

Costa




1976-1940 1,4%

1905 33.879 1876-1905 -0,1%

Provincia del Callao 34.492 1920 52.258 82.287 1905-1920 2,9%
1931 70.141 1920-1931 2,7%

1931-1940 1,8%

1876-1926 1,3%

1926 13.250 20.896 1926-1940 3,3%

Ciudad de Ica 6.906 1932 13.692 1876-1923 0,75%
1923 16.059 31.539 1923-1940 4,05%

Ciudad de Chiclayo 11.325 1931 23.654 1876-1923 1,0%
1923 10.848 19.027 1923-1940 3,35%

Ciudad de Piura 6.811 1876-1934 1,5%
1934 18.354 27.919 1934-1940 7,25%

Ciudad de Piura 7.678 1876-1940 1,8%
(con Castilla) 1906 42.507 105.646 1876-1906 0,7%
Provincia de Chiclayo 34.437 1906-1940 2,7%
1876-1940 2,4%

1908 172.927 562.885 1876-1908 1,1%

Provincia de Lima 120.994 1920 223.807 1908-1920 2,2%
1931 373.875 1920-1931 4,8%

1931-1940 4,65%

1876-1913 2,15%

Dpto. de Tumbes 5.878 1913 12.873 25.709 1913-1940 2.6%

Fuentes: Censo de 1940 (Direccién Nacional de Estadistica 1944: I, pp. XXXVI-XXXIX; también cuadro 4, pp. 15-45), Direccion de Estadistica 1878b,
Cisneros 1907. Cambios en las fronteras politicas ajustadas segiin Tarazona 1946.

! Tasa de crecimiento promedio de todo el departamento de Ancash, 1876-1940, fue de 0,8% por ao.

Incluye Cascapara.

Incluye Miraflores y Yanahuara.
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Cuadro 3

DISTRIBUCION OCUPACIONAL DE LA FUERZA DE TRABAJO

1940 1961
Agricultura 785.489 60,40% 1.537.888 63,18% 1.534.611 51,17%
Pesqueria 4.402 0,34 8.301 0,34 20.949 0,70
Mineria 8.125 0,62 44.694 1,84 66.413 2,21
Manufactura 322.589 24,81 360.095 14,79 383.795 12,80
Construccion 16.493 1,27 63.224 2,60 104.696 3,49
Transporte 17.523 1,35 45.730 1,88 110.891 3,70
Comunicaciéon 92 0,01 4,048 0,17 8.641 0,29
Flectricidad --- --- 2.493 0,10 4.574 0,15
Comercio 37.972 2,92 106.133 4,36 268.510 8,95
Servicios 94.800 7,29 192.268 7,90 376.639 12,56
Gobierno 9.729 0,75 66.421 2,73 116.136 3,87
Religion 3.210 0,25 2.853 0,12 2.910 0,10

Total asignado a sectores 1.300.424 100,00 2.434.148 100,01 2.998.765 99,99

Designaciones generales y no clasificados 8.071 0,62 41.191 1,69 125.814 4,20
Fuerza laboral total 1.308.495 2.475.339 3.124.579
Porcentaje de la poblacién total 48,48% 39,87% 31,54%

Fuente: Las tabulaciones han sido tomadas de un estudio inédito de Doris Garvey y Shane Hunt, basado en los censos de 1876, 1940 y 1961
(Direccion de Estadistica 1878a, Direccion Nacional de Estadistica 1944 y 1965). Para 1876 la manufactura incluye a 167.778 hilanderas, y la
agricultura incluye a todos los 98.544 jornaleros fuera del distrito de Lima y la provincia del Callao.



Cuadro 4
DISTRIBUCION OCUPACIONAL EN LA MANUFACTURA

1876 1940 1961

TEXTILES 217.394 190.910 83.754
(MUJERES FUERA DE LA PROVINCIA DE LIMA) (197.561)! (156.569) (44.191)?
Cueros 3.293 4.941 3.959
Maderas 328 1.283 5.551
Metal 6.126 16.764 31.140
Ceramicas 5.099 11.712 15.379
Quimica 149 3.751 16.738
Alimentos y bebidas 7.307 28.407 51.731
Vestido 81.421 90.039 104.964
Graficos 505 4,962 9.916
Muebles 501 5.206 46.533
Caucho - - 1.796
No clasificados y otros 466 2.120 12.334

322.589 360.095 383.795

Fuentes: Censos de 1876, 1940y 1961 (Direccién de Estadistica 1878a, cuadro 8 para cada departamento; Direccion Nacional de Estadistica 1944: I,
cuadro 83,y V: cuadro 17; Direccién Nacional de Estadistica 1965: IV, cuadro 84). Elaborado a partir de tabulaciones del trabajo inédito de Doris
Garvey y Shane Hunt.

' Solo hilanderas y tejedores. Estas categorias representan el 98,75% del total. No estan incluidos los tejedores de Loreto (faltaba la pagina).

2 Fuera del departamento de Lima.



Cuadro 5
DISTRIBUCION OCUPACIONAL DE LA FUERZA DE TRABAJO PERU Y MEXICO

(PORCENTAJES)
PERU MExico

1876 1940 1961(a) 1961(B) 1895 1930 1950

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Agricultura,
incl. Pesqueria 60,74 63,52 51,87 52,79 67,71 71,45 60,93
Mineria 0,79 1,84 2,21 2,19 1,84 1,00 1,23
Manufactura 24,81 14,79 12,80 13,48 11,35 9,52 12,28
Construccién 1,27 2,60 3,49 3,42 2,37 2,03 2,84
Transporte,
Comunicaciones, y
Electricidad 1,36 2,15 4,14 3,36 1,63 2,40 2,98
Comercio 2,92 4,36 8,95 8,57 5,30 5,20 8,64
Servicios,
incl. Gobierno 8,29 10,75 16,53 16,19 9,61 8,40 11,11
No asignados
(omitidos) 0,62 1,69 4,20 0 1,82 4,07 4,48

Fuentes: Columnas 1-3: cuadro 3 de este trabajo. Columna 4: Banco Central de Reserva 1966: cuadro 1. Columnas 5-7: Keesing 1969: 724, cuadro 1.



Cuadro 6
PORCENTAJE DE LA FUERZA LABORAL EN LA AGRICULTURA

HoMBRES TotaL
1876 86,0 74,6
Cuatro dptos. mds pobres! 1940 82,7 76,8
1961 81,8 77,0
1876 73,5 42,7
Ancash 1940 79,5 72,8
1961 65,9 61,5
1876 77,2 72,6
Puno 1940 78,5 78,3
1961 72,6 71,3
1876 84,0 50,4
Cajamarca 1940 84,3 65,1
1961 86,1 77,7

Fuentes: las mismas del cuadro 4.
' Apurimac, Ayacucho, Huancavelica y Huanuco.
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Cuadro 7

EMPLEO EN EL SECTOR MODERNO, 1950

EMPLEO EN FUERZA LABORAL (1) como EMPLEO INDUSTRIAL (4) como
EMPRESAS TOTAL PORCENTAJE (%) DE PROVINCIA DE LIMA PORCENTAJE (%) DE
REGISTRADAS (1) (2) (2) (3) (4) (1) (5)
. 120.239 1.522.000 7,9
Agricultura
L 44.191 55.900 79,1
Mineria
. 83.567 335.100 24,9
Industria
) 17.813
Textiles
6.685
Cueros
4.953 8,660 48,6
Madera y muebles
, , 23.210 915 13,7
Alimentos, bebidas
7.299 5,878 118,7
Metales
. 3.712 8,213 35,4
Ceramica
. 4.045 5,916 81,1
Quimica
5.222 3,601 97,0
Papel, grafica
. 5.035 3,237 80,0
Vestido
758 3,575 68,5
Caucho
4.835 17,283 343,3
Otros
y 5.502 70.500 7,8 --- ----
Construccién
. 38.141 251.200 15,2 2,146 44,4
Servicios
. 41.865 170.100 29,3
Comercio
Transporte, comunicaciones
11.830 74.600 15,9

Fuentes: Columna (1) de BCR 1953:49-76. Servicios incluye finanzas y profesionales independientes, pero no gobierno. Transporte y comunicaciones
separados de servicios, asumiendo que la participacién del empleo en servicios es el mismo en 1950 y 1953. Véase BCR 1956: 74. Columna (2) de
BCR 1966: 38. Columna (4) estimada a partir de una interpolacion de datos para 1940y 1961 en trabajo inédito de Doris Garvey y Shane Hunt.



Cuadro 8

EMPLEO EN LA MINERIA Y LA AGRICULTURA

MINERIA* Azocar ALGODON ARrroZ’ Tora
(INCL. TRAPICHES) AGRICULTURA

1905 14.451 -- -- -- --
1906 14.964 -- -- --
1907 16.662 -- -- --
1908 19.283 - - - -
1912 21.885 23.745* - - -
1913 22.950 24.742 -- -- --
1914 23.914 25.681 -- -- --
1915 25.260 24.433 - 9.020 -
1916 26.765 23.456 20.514 9.471 53.441
1917 27.916 22.835 22.366 11.459 56.660
1918 -- 25.081 27.358 13.133 65.572
1919 - 26.496 32.047 14.499 73.042
1920 - 28.860 35.877 11.733 76.470
1921 -- 27.746 38.704 15.260 81.710
1922 -- 28.938 39.795 16.333 85.066
1923 - 29.259 40.557 15.775 85.591
1924 22.658 30.051 - 12.925 -
1925 26.052 30.159 -- 11.332 -
1926 30.396 28.207 -- 11.951 --
1927 28.431 29.490 - - -
1928 28.475 30.151 - - -
1929 32.321 - - - -




1929(censo) - 35.271 41.996 21.353 98.620

1930 28.137 - - - -
1931 18.142 24.646 41.490 32.433 98.569
1932 14.197 24.560 40.360 36.762 101.682
1933 15.551 28.294 65.269 31.106 124.669
1934 17.734 27.547 68.257 48.210 144.014
1935 19.359 26.732 107.136 42.655 176.523
1936 31.017 24.460 105.457 20.994 150.911
1937 28.494 27.133 99.606 24.048 150.787
1938 33.424 26.042 123.084 32.233 181.359
1939 36.484 24.083 118.825 25.018 167.926
1940 37.672 27.758 117.726 36.722 182.206
1940(censo) 44.694 46.197 85.116 34.759 166.072

Fuentes: Direccién Nacional de Estadistica, Extracto Estadistico del Perti 1939: 405; 1944-5: 450, 452, 458. Censo de 1940 (Direccién Nacional
de Estadistica 1944: I, 273, 432-433). Censo agropecuario de 1929 (Direccién de Agricultura y Ganaderia 1932: 436-549). Direccién de Minas
y Petréleo, Boletin Oficial de Minas y Petrdleo, varias nimeros, 1925-1930. Cifras para minerfa (1905-1917) del Cuerpo de Ingenieros de Minas,
Boletin del Cuerpo de Ingenieros de Minas, ediciones especiales tituladas Estadistica Minera. Las cifras estdn ajustadas hacia arriba para compensar
la omision de los operarios en las minas de sal y el agua mineral y también en otras actividades.

! Braceros solo en la agricultura. Empleados incluidos en la mineria.

Incluye petréleo, carbon, sal, canteras y agua mineral.

Braceros del arroz, 1915-1926 solo son hombres. Las trabajadoras mujeres fueron 8.000 en 1931, pero su ntimero declin6 a 2.000 en 1934 y
permanecio a ese bajo nivel desde entonces.

El estimado de 3.800 trabajadores de los trapiches en 1915 estd sumado a los totales publicados en 1912-1914, que incluian a trabajadores del
campo Unicamente.

2
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Cuadro 9
DISTRIBUCION SECTORIAL DEL EMPLEO: PROVINCIA DE LIMA

1876 1908 1920 1931 1940

Agricultura 5.062 5.749 9.499 16.915 22.305
Pesqueria 201 168 214 456 428
Mineria 34 133 153 276 659
Industria 6.783 19.191 26.345 35.667 44.082
Textiles 103 803 2.084 2.504 6.809
Cueros 196 451 454 457 792
Maderas 83 163 199 342 333
Metal 804 1.149 1.276 773 3.822
Ceramicas 85 142 233 403 2.883
Quimica 13 35 76 313 1.791
Alimentos y bebidas 1.252 1.350 1.504 3.254 6.637
Vestido 3.683 11.933 14.819 18.579 14.483
Graficos 263 883 914 1.533 2.774
Muebles 151 525 795 1.336 2.920
Otros -—- --- - 128 838
Designaciones generales' 150 1.757 3.991 6.045 -—--
Construccion 3.176 6.732 8.122 13.083 17.117
Transporte 1.160 1.827 2.450 6.077 10.361
Comunicacién 35 166 325 746 1.371
Electricidad --- --- - 723 1.092
Comercio 4.191 7.795 12.150 22.307 27.219
Servicios® 14.522 22.184 25.735 45.720 55.570
Gobierno 4.331 8.681 3.653 11.466 25.056
Clasificaciones generales’ 8.448 23429  22.686 9.826 -—--
No clasificados 35 127 422 ---- 7.082
Fuerza laboral total 47.978 96.182 111.759 163.262  212.342
Poblacién total 120.994 172927  223.807 251.519 562.885
Tasa de participacién en la

fuerza laboral 39,7% 55,6% 49,9% 64,9% 37,7%

Fuente: Estudio inédito de Doris Garvey y Shane Hunt.

' Empleados, obreros, jornaleros, etc.

Incluye religion, educacion.
Empleados, obreros, jornaleros, etc.

2

3
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Cuadro 10
EMPLEO EN EL SECTOR CAPITALISTA

EMPLEO
TOTAL Propuccion EMPLEO
AGRICULTURA? INDUSTRIA®>  MINERIA*  TOTAL DE
PROVINCIA TOTAL
bE Linia! BIENES
@+G) (1)+@)
(1) (2) (3) (4) () )
1876 47.978 3.100 8.125
1908 96.182 42.711 7.258 19.283 69.252 158.176
1920 111.754 76.470 11.526 25.663 113.659 213.887
1929 153.897 98.620 16.077 32.321 147.018 284.838
1931 163.262 98.569 17.088 18.142 133.799 279.973
1940 212.342 182.206 29.599 37.672 249.477 432.220

Fuente: Cuadros 8 y 9 con excepcién de lo anotado. Las cifras para la industria se refieren a la
provincia de Lima, a excepcién de vestidos.

1

2

La cifra de 1929 fue interpolada entre 1920 y 1931.

Con referencia a la cifra de 1908, Garland (1905: 61, 67) estima en 16.000 los peones en la
industria azucarera y otros 16.000 en el algodén para 1904. También estima 9.000 hectdreas
en arroz (p. 70) lo cual, si tomdsemos la ratio hombre/tierra de 1918, daria 3.817 (las cifras
de 1918 son 30.963 hectdreas y 13.133 braceros (Direccién de Agricultura y Ganaderia 1919).
La cifra para 1908 estd interpolada entre la de 1904 y las mas tempranas del cuadro 8. Estos
estimados deberian ser mejorados. El estimado de Garland contradice sus primeras cifras en
La industria azucarera (Garland 1895), y estas deberian ser contrapuestas a cifras posteriores
sobre el aztcar.

La cifra de 1929 fue interpolada entre 1920 y 1931.

La cifra de 1876 es del estudio inédito de Doris Garvey y Shane Hunt. La cifra de 1920 fue
interpolada de datos del cuadro 8.
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Cuadro 11
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL EMPLEO
EN EL SECTOR CAPITALISTA

EMPLEO EN LA

. EMPLEO TOTAL
PRODUCCION DE BIENES

1908-1920 4,2% 3.20 2,55%
1920-1929! 2,9% ’ 3,850
1929-1940" 4,9% 4’95%
1931-1940 7,2% ?
1920-1929 (alternativo)? 3,0% 3,6%

1929-1940 (alternativo)? 4,9% 3,55%

Fuente: Cuadro 10.
! Los valores para 1929 son interpolados entre 1920 y 1931.

2 Se asume que los valores para 1929 son iguales a los de 1931.
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Cuadro 12!
SALARIOS EN LA AGRICULTURA (EN SOLES)

AZUCAR? AzUCAR
ARrrOZ A1GODON Trico
(campoO) (TRAPICHE)

1895 0,65 - - - -
1907 1,06 -- -- -- -
1912 1,25 -- -- -- -
1913 1,27 -- -- -- -
1914 1,23 -- -- -- -
1915 1,27 1,46 0,93 -- -
1916 1,19 1,35 0,93 1,10 --
1917 1,44 1,67 1,05 1,40 --
1918 1,59 1,92 1,42 1,70 --
1919 1,91 2,39 1,62 2,12 -
1920 1,83 2,22 1,65 2,44 -
1921 1,82 2,22 1,52 2,27 --
1922 1,75 2,24 1,33 -- --
1923 1,84 2,35 1,35 2,28 --
1924 1,84 2,38 1,40 -- --
1925 1,81 2,36 1,40 -- --
1926 1,67 2,43 -- -- --
1927 1,72 2,32 -- -- --
1928 1,75 2,41 -- -- --
1929 -- -- -- -- --
1930 -- -- -- -- --
1931 1,76 2,25 1,17 1,30 --
1932 1,50 1,84 0,92 1,29 0,71
1933 1,77 2,02 1,17 1,35 0,68
1934 1,72 2,14 1,15 1,54 0,67
1935 1,78 2,15 1,09 1,55 0,70
1936 1,75 2,18 1,18 1,73 0,70
1937 1,63 2,09 1,18 1,73 0,57
1938 1,58 2,04 1,25 1,64 0,69
1939 1,59 1,95 1,20 1,63 0,66
1940 1,87 2,33 1,31 1,62 0,67

Fuentes: Direccién Nacional de Estadistica, Extracto Estadistico del Perti 1942: 433-436; 1943:
530. Correcciones hechas en funcién de calculos erréneos del salario nacional promedio; azticar
en 1916, arroz en 1918, algodén en 1921, 1923, 1931, 1932, 1938, y 1940. Algodén en 1939
interpolado. Fuentes para las correcciones: Boletin Mensual de la Cdmara de Comercio de Lima,
julio de 1938: 401; Extracto Estadistico del Perti 1918: 98; 1919: 55-56; 1923: 94-95; 1924: 87-88;
1939: 404; 1940: 589. La cifra para 1895 es de Alejandro Garland 1895: 23. La cifra para 1907 es
de Marsters 1909, siguiendo la p. 33.

! Jornal diario, en soles corrientes para trabajadores del campo, a menos que esté indicado de

manera diferente.

Salarios azucareros, 1912-1940, son denominados “sin racién”. En efecto, la mayoria de los
trabajadores recibia una racién de alimentos y, en consecuencia, un salario monetario mas
bajo, siendo la diferencia unos 0,20 soles. Véase Dunn 1925: 112.



Cuadro 13

SALARIOS EN LA MINERIA Y EL PETROLEO (EN SOLES)!

PETROLEO MINERIA METALICA INDUSTRIA EXTRACTIVA TOTAL?
OBREROS’ OBREROS OBREROS OBREROS
PEONES o ) 4 EMPLEADOS OBREROS EMPLEADOS
(1) (2) TOTAL PAIS 5 MINAS
1901 0,96 1,92 -- -- -- -- -- --
1907 -- -- -- 1,06 -- -- -- --
1908 -- -- -- 1,03 -- -- -- --
1912 -- -- -- 1,36 -- -- -- --
1913 -- -- -- 1,36 -- -- -- --
1916 -- 2,11 -- 1,68 -- -- -- --
1917 1,70 2,38 -- 1,83 -- -- -- --
1919 2,29 -- -- -- -- -- -- --
1920 2,39 2,87 -- -- -- -- -- --
1921 2,41 2,72 -- -- -- -- -- --
1922 2,11 2,64 -- -- -- -- -- --
1923 2,12 2,60 -- -- -- -- -- --
1924 2,21 2,62 2,57 2,66 3,20 291 2,73 163
1925 2,19 -- 2,52 2,56 3,03 310 2,63 153
1926 -- -- 2,62 2,85 3,37 342 2,82 170
1927 -- -- 2,74 3,06 3,55 386 3,03 172




...viene

1928 - - 2,80 2,91 3,49 365 2,87 167
1929 - - 3,11 2,97 3,51 358 2,90 177
1930 - - 2,86 3,20 3,43 405 2,98 215
1931 - - 2,54 3,00 3,32 513 2,94 246
1932 - - - - - - 4,12 337
1933 - - - - - - 4,02 321
1934 - - - - - - - -
1935 - - - - - - 3,38 326
1936 - - - - - - 2,86 377
1939 - - - - - - 2,82 451
1940 - - - - - - 3,07 523

Fuentes: Petr6leo, 1901: Garland 1902: 11. Mineria metalica, 1907-1919: “Estadistica Minera’, Boletin del Cuerpo de Ingenieros de Minas del Perti
(BCIM) n.° 67, 1908: 44 y cuadros similares en ediciones subsiguientes. Trabajadores no especializados (peones) en petréleo, 1917-1922: “Estadistica
Minera en 19177, BCIM, n.° 95, 1919; 115-120 y cuadros similares en ediciones subsiguientes. La continuacién de la serie 1923-1925 en Boletin
Oficial de Minas y Petréleo (BOMP), datos para 1923 en el BOMP n.° 6, 1923: 26 35, Obreros en petréleo, series (1): “Estadistica Minera en 19167,
BCIM, n.° 86, 1918: 56; n.° 95, 1919: 115 -120, y BOMP, n.° 9, 1924: 91. Obreros en petréleo, series (2) y también obreros y empleados en la mineria
metélica y de la industria extractiva total, BOMP, n.c 10, 1924: 142-148 y cuadros de resumen similares en ediciones subsiguientes. La serie de
todas las industrias extractivas reimpresas en Direccién Nacional de Estadistica, Anuario estadistico del Perii, 1944 45: 458. La serie de salarios para
cinco minas grandes (Cerro de Pasco, Morococha, Fernandini, Huarén y Casapalca) de Broggi 1925a: 111-144, y secciones similares en ediciones
subsiguientes. Las cifras publicadas para ciertas regiones o categorias solo son salarios minimos y méximos, en cuyos casos se asumi6 que el salario
promedio estaba a 40% de distancia entre el minimo y el méximo. Este porcentaje se derivé de los datos sobre los salarios en petréleo entre 1917
y 1922, en los que se consideran salarios minimos, maximos y promedios para varias categorias de empleos.

' Jornales diarios en soles corrientes, excepto para empleados, para quienes se usan sueldos mensuales.

Incluye mineria metdlica, petréleo, carbén, canteras, sal y agua mineral.
> Cifras de 1901 y 1917 son estimados gruesos, menos confiables que otras cifras en el cuadro.
*  Cerro de Pasco, Morococha, Fernandini, Huarén y Casapalca.
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SUELDOS DEL GOBIERNO (SOLES AL MES)

Cuadro 14

ADMINISTRADORES

FuNcioNARIOS

PROFESORES
SECUNDARIOS

1896
1897
1898
1899
1900
1901
1902
1903
1904
1905
1906
1907
1908
1909
1910
1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923

130,5
140,5
140,5
143,5
143,5
155,0
155,0
155,0
160,0
167,0
182,0
182,0
182,0
182,0
182,0
182,5
154,7
167,4
180,2
200,6
200,1
285,0
263,9
266,1

46,9

sigue...
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...viene

1924 298,4 72,6 232,5
1925 305,6 93,8 203,4
1926 305,6 93,8 201,3
1927 314,6 93,8 231,0
1928 310,1 93,8 235,7
1929 314,6 93,8 236,0
1930 314,6 93,8 256,9
1940 374,5 113,8 -

Fuentes: las series para administradores y funcionarios fueron compiladas por Carl Herbold del
Ministerio de Hacienda, Presupuesto General. Las series de Herbold se refieren particularmente
al Ministerio de Fomento, pero son igualmente aplicables a otros ministerios. La serie de
administradores combina cinco de las series de Herbold con las siguientes ponderaciones:
Ministro, 3%; Director, 10%; Jefe, 14%; Oficial 11,9%; Auxiliar, 64%. Las ponderaciones para
las series de funcionarios son: Amanuense, 69%; Portero 31%. Las ponderaciones vienen del
presupuesto de 1913 para todos los ministerios. Los datos de Herbold fueron posteriormente
incorporados en Herbold 1973. Las series de profesores se refieren a los colegios nacionales
segln Direccién Nacional de Estadistica, Extracto estadistico 1929-1930: 282-284. También 1928:
213 y 1927: 146. Los salarios de profesores fueron asumidos como un 60% del gasto total a
excepcion de 1927-1929, anos en los que se notaron cifras por separado.
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Cuadro 15
PONDERACIONES DE GASTOS EN ENCUESTAS PRESUPUESTALES

INDICE DE 1925 1940 1940 1957 1957

ALIMENTOS ORIGINAL (%) ORIGINAL (%) AjusTADO (%) ORIGINAL (%) AjUsTADO (%)
Carne de vacuno 25,2 15,8 21,7 12,15 21,85
Carne de ovino 1,8 1,2 1,7 3,44 6,19
Carne de cerdo 3,0 6 8 7,33 13,18
Pan 21,0 10,5 14,4 5,17 9,30
Aceites comestibles 4,5 1,3 1,8 1,26 2,27
Arroz 4,5 10,5 14,4 5,17 9,30
Azlcar 4,5 4,1 5,6 3,25 5,84
Fideos 4,5 2,8 3,8 1,38 2,48
Frijoles 4,5 4,4 6,0 4,24 7,62
Harina 4,5 9 1,2 44 80
Leche 4,5 8,3 11,4 2,47 4,44
Maiz 4,5 1,4 1,9 69 1,24
Manteca 4,5 4.2 5,8 1,26 2,27
Papas 4,5 4,7 6,5 5,03 9,04
Café ---- 2,2 3,0 2,34 4,21
Total 100,0 72,9 100,0 55,61 100,0

Indice general

Alimento 55 50,7 55,6
Vestido 12 13,7 10,1
Casa 18 12,7 12,7
Otros 15 22,9 21,7
Total 100,0 100,0 100,1

Fuentes: 1925: Arras 1925: 5-20.

1940: Palacios 1944: 162-163.
1957: Direccién General de Estadistica, Boletin de Estadistica Peruana, V (6) 1962: 240.



Cuadro 16
INDICES DEL COSTO DE VIDA (1913 = 100)

1925 1957
PONDERACIONES PONDERACIONES

ALIMENTOS TotAL ALIMENTOS TotAL
1891 - - 53 -
1909 - - 94 -
1910 - - 94 -
1911 - - 94 -
1912 - - 95 -
1913 100 100 100 100
1914 107 104 105 103
1915 115 112 110 109
1916 123 123 119 120
1917 145 142 145 142
1918 162 164 166 167
1919 188 188 191 190
1920 208 210 207 209
1921 183 199 187 201
1922 174 190 182 194
1923 166 180 180 188
1924 168 187 182 195
1925 179 200 192 207
1926 182 201 196 209
1927 177 194 192 202
1928 161 181 173 188
1929 159 177 171 183
1930 157 169 169 176
1931 148 158 154 162
1932 143 151 152 158
1933 139 147 140 148
1934 148 150 150 152
1935 147 152 155 157
1936 157 160 161 162
1937 173 170 169 168
1938 169 172 170 173
1939 159 170 165 174
1940 174 183 172 182

Fuentes: Las ponderaciones de 1925 son indices oficiales de la Direccién Nacional de Estadistica,
Anuario estadistico del Perti, 1944/45: 330. Para las ponderaciones de 1957, los precios son de
varias ediciones del Extracto estadistico y las ponderaciones del cuadro 15. Los precios para 1909-
1913 son al por mayor de la Direccién General de Estadistica 1925: 17-24. Los precios para 1891
también son al por mayor, de la Superintendencia General de Aduanas 1892: I, pp. XXVII-XXXI).



Cuadro 17
SALARIOS REALES EN LA AGRICULTURA DE LA COSTA
(SALARIOS MONETARIOS DEFLACTADOS POR EL INDICE DEL COSTO DE VIDA CON LAS
PONDERACIONES DE 1957)

AZUCAR AZUCAR
(campo) (TRAPICHE) 1924AER1CZ)ZO 11;‘2“330—D ?go
(1924=100) (1924 =100) ( = 100) ( = 100)

1895 111
1907 126
1912 139
1913 135
1914 127
1915 124 110 119

1916 105 92 108 75
1917 107 96 103 81
1918 101 94 119 84
1919 107 103 119 92
1920 93 87 110 96
1921 96 90 105 93
1922 96 95 96
1923 104 103 100 100
1924 100 100 100
1925 93 93 94
1926 85 95
1927 90 94
1928 98 105
1929
1930
1931 115 114 101 66
1932 101 96 81 67
1933 127 112 110 75
1934 120 116 106 84
1935 120 112 97 81
1936 114 110 101 88
1937 103 102 98 85
1938 97 97 101 78
1939 97 92 96 77
1940 109 105 100 73

Fuentes: Cuadros 12y 16. Los deflactores de precios para 1895 y 1907 han sido interpolados.
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Cuadro 18
SUELDOS Y SALARIOS REALES EN LA MINERIA Y EL PETROLEOQ
(SALARIOS MONETARIOS DEFLACTADOS POR EL INDICE DEL COSTO DE VIDA CON PONDERACIONES DE 1957) (1924 = 100)

PETROLEO MINERIA METALICA INDUSTRIA EXTRACTIVA TOTAL
PEONES OBREROS OBREROS EMPLEADOS OBREROS EMPLEADOS

PrrU CINCcOo

(TOTAL) MINAS
1901 112 188(i) -—- -—- -—- -—-
1907 -—- 87 -—- -—- -—-
1908 - 82 -—- -—- -—-
1912 -- 105 - - -
1913 - 100 -- - -
1916 130 102 -—- -—- -—-
1917 106 125 94 - - -
1919 106 - -—- -—- -—- -—-
1920 101 102 -—- -—- -—- -—-
1921 106 101 - - - -
1922 96 101 - -- - -
1923 100 103 -—- -—- -—- -—-
1924 100 100 100 100 100 100 100
1925 94 92 91 89 100 91 88




1926 95 100 98 110
1927 103 111 107 128
1928 113 113 113 130
1929 129 119 117 131
1930 123 133 119 154
1931 119 136 125 213
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938

1939
1940

Fuentes: Cuadros 13 y 16. Los deflactores de precios para 1901, 1907 y 1908 han sido interpolados.



Cuadro 19
SALARIOS REALES DE GOBIERNO (SALARIOS MONETARIOS DEFLACTADOS POR EL INDICE DEL COSTO
DE VIDA CON PONDERACIONES DE 1957) (1924 = 100)

PROFESORES
ADMINISTRADORES FuNcioNARIOS
SECUNDARIOS
1896 132 196 ---
1897 --- -——- -
1898 133 - ---
1899 129 177 -
1900 128 171 -
1901 --- -——- -
1902 120 161 -
1903 126 157 -
1904 123 -——- -
1905 119 148 -
1906 120 144 -
1907 122 141 -
1908 130 158 ---
1909 126 154 94
1910 126 163 113
1911 --- - 133
1912 125 161 140
1913 119 153 142
1914 116 149 133
1915 93 126 94
1916 91 113 84
1917 -—-- - 75
1918 71 92 79
1919 69 80 71
1920 62 73 76
1921 92 98 103
1922 89 101 107
1923 93 104 92
1924 100 100 100
1925 96 122 82
1926 95 120 81
1927 102 125 96
1928 108 134 105
1929 112 138 108
1930 117 143 123
1940 135 168 ---

Fuentes: Cuadros 14 y 16. Deflactores de precios interpolados para 1896-1908.
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Cuadro 20
NIVELES Y TENDENCIAS DEL INGRESO REAL

CAMBIOS EN EL INGRESO
SALARIO MENSUAL REAL

FUERZA LABORAL

(1914-1940) (1924)
Trabajadores de campo de algodén 35 -18% 40.557*
Campo de azdcar 46 -14% 25.561
Campo de arroz 57! —20% 12.925
Trapiche de azticar 59 -8% 4.490
Obreros petrdleo 65 -3% 5.066
Obreros mineria metalica 66 +15% 12.803
Funcionarios de gobierno 73 +13% 4.481°
Empleados industria extractiva 163 +241% 2.420
Profesores 232 +7% 362
Administradores del gobierno 298 +16% 2.013*

Fuentes: Cuadros 9, 12, 13, 14, 17, 18 y 19 y las respectivas fuentes. Jornales diarios convertidos a una base mensual asumiendo 25 dias de trabajo
al mes. Las cifras faltantes del ingreso real para 1914 y 1940 estimadas sobre la base de tendencias y en grupos ocupacionales similares. Detalle del
empleo en la mineria de Broggi 1925b: 141-143.

1923,

21923,

> Empleados del gobierno solamente para Lima, interpolado del cuadro 9 y dividido segun: 31% administrativo y 69% funcionarios.

4 Véase nota 3.



Capitulo 4
DISTRIBUCION, CRECIMIENTO Y COMPORTAMIENTO
ECONOMICO DEL GOBIERNO DEL PERU1

Introduccion

El propésito original del presente estudio fue analizar los instrumentos
de politica a través de los cuales el gobierno peruano ha influido en la
tasa de crecimiento econémico nacional. Sin embargo, ha sido necesario
ampliar el enfoque del estudio en una direccién y limitarlo en otra.

El enfoque es mds amplio porque no se podia tratar inicamente
sobre la politica de crecimiento. El crecimiento es obviamente una cosa
buena, y cualquier gobierno preferiria fomentarlo antes que retardarlo.?
No obstante, la urgencia en perseguir otros objetivos de politica, tales

1. Documento de trabajo escrito en 1969. Publicacion en inglés en Gustav Ranis, ed.,
Government and Economic Development (New Haven: Yale University Press), 1971,
pp- 375-416, con un comentario de Daniel Schydlowsky: 416-428. Agradezco a Jan-
David Gelles por la traduccién al castellano.

2. Enocasiones se argumenta que lo que es importante no es el crecimiento sino el de-
sarrollo, la diferencia consiste en que el desarrollo abarca tanto al crecimiento como
cambios adicionales que permiten una distribucién més equitativa del ingreso. El
crecimiento sin desarrollo, como un objetivo de politica separado, pareceria por tan-
to definirse mejor como crecimiento sin cambios en la distribucion del ingreso, y es
en ese sentido en que yo lo utilizo en el presente trabajo.



como la estabilizacién y la distribucién frecuentemente deja al gobierno
con pocos instrumentos efectivos para la politica de crecimiento. En ge-
neral, este ha sido el caso en el Pert, y por eso la historia de la politica de
crecimiento en el Pert es sobre todo una historia de los efectos secunda-
rios resultantes de politicas disefiadas con otros objetivos primordiales
en mente.

Los efectos secundarios que se producen sobre el crecimiento cuan-
do se persiguen otros objetivos de politica no son necesariamente aleato-
rios; en el caso de las politicas para mejorar la distribucién, estas son en
su mayoria desfavorables. No obstante, el conflicto entre el crecimiento
y la distribucién no es inevitable. Este se puede esquivar a través de una
redistribucién de los derechos a reclamar ingresos futuros generados por
la inversion presente antes que por una redistribucién del ingreso pre-
sente. También se puede evitar por el comportamiento de los ricos; si
estos aman el lujo tan grandemente que su propensién marginal a aho-
rrar no es mayor que la de cualquier otro, entonces el dilema desaparece.

Pero, en realidad, la disyuntiva de escoger entre crecimiento y dis-
tribucién parece ser muy real en América Latina. No parece un acciden-
te que los paises que han tenido los peores desempefios en funcién del
crecimiento en los ultimos veinte afios —Argentina, Chile y Uruguay—
sean precisamente aquellos en los cuales las clases medias y bajas se han
convertido en las mds poderosas politicamente, las mds decepcionadas
con la estructura social de la distribucién del ingreso existente, y las que
demandan con mds fuerza un cambio distributivo.

El presente documento resulta limitado en el sentido de que aborda
Unicamente cuestiones presupuestarias, a saber, el uso de la imposicién
fiscal y el gasto para lograr una combinacién de los objetivos de politica
ya mencionados. Ello deja de lado terrenos tremendamente importantes
para la politica, como los que tienen relacion con el desarrollo industrial,
las empresas publicas y el tipo de cambio. Estos se tendrdn que posponer
para otro documento.

No deseo enfocar la toma de decision politica como un problema
técnico consistente en ajustar las manijas de variables instrumentales
para lograr objetivos exdgenamente determinados por dos razones. Pri-
mero, ese enfoque es mas adecuado para el planeamiento de las politi-
cas futuras antes que para el andlisis de las decisiones politicas pasadas,
dado que para esto dltimo uno probablemente encontrard la variable
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utilizada como la tnica evidencia que sugiera cudl era el objetivo. Se-
gundo, el proceso de escoger los objetivos es muy importante y no se
deberia dejar de lado. De la misma manera en que el gasto del consu-
midor estd determinado por el comportamiento de los individuos, ast,
el gasto gubernamental y la imposicién fiscal estdin determinados por
el comportamiento de la sociedad, tal como se expresa en la eleccién
de los objetivos de politica. Las preferencias de la sociedad, filtradas de
esa manera a través del mecanismo del gobierno, son nada menos que
una solucion relativamente pacifica a la competencia de distintos grupos
con diferentes preferencias. Los objetivos escogidos son un reflejo del
poder de varios de estos grupos en la arena politica; son también un
determinante importante del beneficio neto que estos grupos reciben del
proceso politico en general y del proceso presupuestario en particular.

Antes de centrarnos en los patrones de imposicion fiscal y gasto que
han sido el resultado de una lucha politica sobre el presupuesto peruano,
primero nos fijaremos en el ambiente politico mismo, tal como ha sido
analizado por varios especialistas no economistas. Buscamos el origen
politico del comportamiento econémico incorporado en las particulares
combinaciones de crecimiento y distribucién perseguidas a través de los
afios.

Origenes politicos de la politica presupuestaria

Los sistemas politicos en América Latina muestran un patrén comun
y tienen caracteristicas que son conocidas por toda persona educada.
Es algo generalmente reconocido que una pequena clase alta, comple-
tamente occidentalizada, ejerce una posiciéon de dominio sobre el pro-
ceso politico, que una clase media es todavia numéricamente pequena
y bastante débil, que existe una brecha enorme en el estindar de vida
entre ricos y pobres, y que las voces de protesta que se escuchan dentro
del sistema politico frecuentemente son desviadas o suprimidas. El sis-
tema politico en América Latina se ha descrito, en una palabra, como
oligdrquico.

Sin embargo, dado que todas las naciones tienen grupos que ejer-
cen un poder politico desproporcionado a su numero, las oligarquias
son algo relativo. Con pocas excepciones, estos mismos grupos también
mantienen niveles de vida muy superiores a los que tienen los menos
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afortunados en esa misma sociedad. Por lo tanto, tenemos que senalar
que los rasgos politicos y sociales detallados arriba son simplemente mds
caracteristicos de los sistemas politicos de América Latina que de los
encontrados en otras partes del mundo.

Ademds, y considerando que América Latina tiene su propia di-
versidad, estos rasgos aplican mejor en algunos paises que en otros. En
general, se considera que esos rasgos se ajustan particularmente bien al
caso del Pert. En ninguna parte la brecha entre ricos y pobres parece tan
grande. Existen pocas dreas en América Latina con una pobreza compa-
rable a la que sufren los campesinos de la sierra sur del Pert, pero al mis-
mo tiempo, en el mismo pais, un siglo de desarrollo ha producido gran
riqueza en la otra parte de una economia dual. La brecha parece grande
tanto en la movilidad social como en el ingreso; es “una observacién
comdnmente hecha que la sociedad peruana esta rigidamente estructu-
rada y que existen barreras entre las clases sociales que son dificiles de
cruzar —incluso en comparacion con otros paises latinoamericanos”.’

Es esta vision de la sociedad la que ha llevado a la mayoria de los in-
telectuales peruanos a hablar de dominacién, antes que de alguna forma
de acomodamiento reciproco, como la esencia de las relaciones politicas
y econdmicas entre las clases sociales, asi como entre las naciones. La
dominacién, se argumenta, se ejerce por los blancos y mestizos sobre
los campesinos indigenas,* y por los intereses extranjeros sobre una pe-
quena economia abierta como la del Perd. Esa es también la esencia de
la relacion entre la oligarquia y las masas. De esta manera, una descrip-
cién tipica de la estructura de clases peruana distingue entre clase baja,
clase media y clase dominante.” No solamente se resalta el poder de esta
ultima, sino también su pequenez numérica. Algunos hacen referencia
a treinta familias, algunos a cuarenta, otros a cien;® nadie ha intentado

3. Patch 1967: 13.
Véase Cotler 1967-68.

Matos Mar 1964c: 62. En afos recientes, el andlisis mds extenso del concepto de do-
minacion proviene de Frangois Perroux, cuya influencia intelectual en el Pert y en el
resto de América Latina es profunda. Una de las pocas exposiciones de su trabajo en
inglés es Perroux 1950.

6. Sénchez 1963: 150, Matos Mar 1964c: 60, Bourricaud 1966.
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afirmar con alguna precision exactamente qué familias se encuentran
en la lista,” pero la impresién de pequeiiez, exclusividad y monopoliza-
cién del poder se encuentra fuertemente arraigada en la mente popular
y de los académicos.® Una evaluacién resumida de la sociedad de la do-
minacién la formula en forma amarga y sucinta el revolucionario de la
Puente: “Pienso que no hay otro pais en América donde las condiciones
infra- y super-estructurales sean tan injustas, tan podridas y tan arcai-
cas como en la nuestra”.’

De las varias formas de dominacién, la que se ha estudiado mads
extensamente a través de los afios es la que se refiere a la relacién entre la
sociedad nacional y hablante del espanol, representada por los blancos y
los mestizos, y los indigenas. Una serie de estudios documentan los me-
canismos mediante los cuales el indigena es excluido de la participacién
politica, puesto que es analfabeto y no puede votar; de la justicia, pues-
to que las cortes requieren del uso del espafiol; y de las oportunidades
econ6micas.”” Es bastante apropiado que los antropdlogos y sociélogos
se hayan focalizado particularmente en esta cuestién, puesto que la asi-
milacién del indigena a la vida nacional sigue siendo el problema social
definitivamente mds importante del pafs.

Hace algunos afios se podria haber dicho que las otras relaciones
de poder a las cuales se aplica el término de dominacién se habian estu-
diado mucho menos. En el caso de las relaciones entre la oligarquia y las
masas, sin embargo, un gran nimero de estudios recientes, que empe-
zaron con el trabajo de Bourricaud y contintian en una reciente publica-
cién del Instituto de Estudios Peruanos, han lanzado este aspecto de la
dominacién a la palestra.'!

Un intento bastante informal ha sido realizado por Malpica 1964.

Evidentemente, esta es la visién popular tanto dentro como fuera de la oligarquia.
Robert Triffin (profesor de Economia de la Universidad de Yale) cuenta la historia de
que, estando en un gran almuerzo de banqueros en la Lima de los afios 1940, le dije-
ron: “En el Pert hay solamente 100 familias que realmente importan, de las cuales 50
estdn en este cuarto. Si nos mantenemos unidos, nos ird bien”.

9.  Dela Puente Uceda 1965: 21.
10.  Véase Cotler 1967-68.
11. Bourricaud 1967, Bourricaud et al. 1969.
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El debate asi levantado se centrd en saber si la oligarquia peruana
realmente existia. Ese serfa un dificil problema de resolver bajo cualquier
circunstancia. Y se hace mds dificil su resolucion en el presente contexto
por la ausencia de cualquier intento cuidadoso de definicién de concep-
tos. Los criterios para separar la confusa variedad de sistemas sociales
entre oligdrquicos y no oligdrquicos permanecen poco claros.

Existen dos lineas de argumentacién principales que sugeririan que
una oligarquia no existe. La primera sostiene que incluso dentro de una
sociedad cerrada y elitista como la de América Latina existen grupos po-
liticos rivales, y que la aristocracia tradicional recibe su cuota de golpes
en la arena politica doméstica.'” De ese modo, un estudio del desempeno
legislativo puede mostrar que la aristocracia pierde tantas batallas como
las que gana, pero el significado de un enfoque tan riguroso se socava al
considerar que otros grupos pueden llevar a consideracién solo temas
en los cuales existe una probabilidad de triunfo.”” De otro lado, resulta
algo confuso evaluar el poder de la élite, y luego si es o no una oligarquia,
basado en el desempefio mostrado en batallas politicas no peleadas. De
un modo menos cuantitativo, Bourricaud y Favre también subrayan la
debilidad del poder de la élite al enfatizar la pérdida de poder sufrida por
esta en los ultimos diez o quince anos. Asi Bourricaud habla, con cierta
falta de claridad, de “un cambio de dominacidn absoluta a relativa”.'* Sin
ser demasiado especifico, sugiere que el cambio es un fenémeno recien-
te, causado particularmente por el rol cambiante de las fuerzas armadas.
Favre sitta el declive de la élite en el mismo tiempo aproximado pero lo
asocia con el incremento inexorable de la presién por una reforma agra-
ria, dado que le da un énfasis particular a la tenencia de la tierra como
base del poder oligarquico.”

Un argumento completamente diferente en contra de la existencia
de una oligarquia proviene de Bravo Bresani, quien percibe que las cla-
ses altas del Perud no ejercen su poder en forma independiente, sino que
derivan su poder exclusivamente de su condicién de intermediarios de

12.  Payne 1968.

13.  Ibid., pp. 449-451.
14.  Bourricaud 1966: 30.
15.  Favre 1969.
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intereses econémicos extranjeros.'® De este modo, la tenencia de la tierra
como tal deja de ser la fuente del poder, dado que la tierra otorga poder
solo si esta genera riqueza, y esto tltimo se ha dado en el pasado prin-
cipalmente a través de la produccion de cosechas para exportacion. La
linea argumental de Bravo también es seguida por Piel, quien expone
una visién hobsoniana del imperialismo: el poder real se encuentra no
en los terratenientes sino en el sistema financiero internacional que, jun-
to con sus socios peruanos, provee del financiamiento requerido para la
produccién de exportacion.”

Este argumento es de una enorme importancia practica, porque en
discusion estd la idea de que la concentracién del poder doméstico puede
ser entendida y combatida solo mediante el entendimiento y el combate
de una relacién de poder mas fundamental —la dominacién del Pert
por extranjeros—. Ninguna evaluacion de ese argumento parece posible
en el presente, sin embargo, hasta que un andlisis se dirija a evaluar la
libertad de maniobra de la que disponen las élites domésticas que tienen
vinculos con los mercados extranjeros. La implicancia que tiene la visién
de Bravo y Piel consiste en que los mercados, especialmente los merca-
dos de bienes basicos mundiales, son esencialmente manipulativos mds
que impersonales, mejor formalizados por la teoria de los juegos que
por modelos atomisticos. Es un argumento sorprendente para los oi-
dos de los economistas entrenados en la tradicién anglosajona, pero en
América Latina este se encuentra mas arraigado que la propia curva de
demanda marshalliana.'®

Para este estudio de las finanzas publicas, sin embargo, el argumen-
to de Bravo y Piel no tiene tanta importancia, excepto en la medida en
que este sugiere que la nacién no es una unidad significativa de andlisis.
No obstante, un sistema fiscal es especifico a una nacién, de modo tal
que no tenemos elecciéon y debemos centrarnos en esa unidad de ana-
lisis. Para nuestros propésitos, seria suficiente saber que hay un grupo

16. Bravo Bresani 1969.
17. Piel 1969a: 188.

18. En una famosa polémica de los 1920, este era un punto en el cual los marxistas y los
catolicos tradicionalistas podian ponerse de acuerdo. Véase Maridtegui 1968 [1928]:
80-82 y Belatinde 1963 [1931]: 29.
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pequeno que posee un gran poder politico doméstico, sin necesidad de
saber si la tltima fuente de ese poder es doméstica o extranjera.

Pero ;cémo se puede afirmar la existencia de esa concentracion de
poder si un enfoque metodolégicamente riguroso no puede establecer su
existencia? Pienso que uno debe quedarse satisfecho, por el momento,
con el enfoque ensayistico y no riguroso de Bourricaud y otros. Se pue-
de complementar esto considerando la enorme brecha existente entre
la idea comun sobre los requisitos de una sociedad justa y los logros le-
gislativos de cualquier gobierno populista elegido en la reciente historia
peruana. Un gobierno reformista como el de Belainde podra realizar
progresos, pero incluso sus aparentes victorias, como la reforma agraria,
fueron facilmente frustradas a través de una implementacién poco efec-
tiva. Esta brecha crénica entre lo que ampliamente se desea y lo que es
politicamente factible refleja el poder de la élite. En el Perti esa brecha ha
sido amplia, por lo menos hasta que el presente gobierno militar viniera
al poder, y la élite que mantuvo la brecha se ha mantenido cohesionada
sobre cuestiones vitales. Como el término se utiliza, por tanto, aquella
ha sido una oligarquia.

La oligarquia tradicional del Pert estd ahora de forma bastante evi-
dente en retirada; sin embargo, tal vez, ya se halla cruzado cualquier
linea razonablemente demarcada entre un sistema oligdrquico y uno no
oligdrquico en el tiempo reciente. El tiempo en el cual comenzé el de-
clive no estd fijado con certeza. Bourricaud y Favre lo fijan dentro de los
quince ultimos afos, no obstante que los tiempos de esplendor de la oli-
garquia peruana ya habian pasado mucho antes, en las primeras décadas
del siglo, cuando la Reptiblica Aristocratica era controlada a través de
su instrumento politico, el Partido Civilista, y el gobierno de la oligar-
quia era directo y efectivo.” La historia politica y social del Pert en los
pasados sesenta anos es, por tanto, un relato de la erosién muy gradual
del poder de la oligarquia, a la par que otros grupos han desarrollado
influencia para obtener una porcién del producto del sistema politico.

Al comienzo del siglo, estos otros grupos fueron exclusivamente
urbanos; el sistema politico reconoci6 el creciente poder politico de los

19.  Bourricaud (1966: 25) da la impresién de que la oligarquia prefiere el gobierno in-
directo, y que el periodo civilista fue una aberracién. Me parece, al contrario, que
el gobierno indirecto ha sido lo mejor que la oligarquia ha podido obtener durante
otros periodos. Véase Pike 1967: 192-200.
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trabajadores urbanos y de las clases medias a través de la dacion de legis-
lacién social, que incentivaba la negociacion colectiva, y fijando el marco
inicial urbano de un sistema nacional de educaciéon publica.”® Con el
paso de las décadas, el proceso de movilizacion social ha continuado, al
punto que en afos recientes el sistema politico ha empezado a otorgar
algunos beneficios a los agricultores indigenas, a saber, dos leyes de re-
forma agraria, la primera de las cuales data de 1964 y fue una respuesta
directa a la habilidad de reciente adquisicién por parte de los agriculto-
res en lo que respecta a organizacion politica.*!

Muchos de los nuevos grupos desafiantes se han basado en la accién
de masas y han amenazado con el uso de la violencia como instrumen-
to de negociacion en el proceso politico.* La oligarquia ha retrocedido,
sin embargo, lentamente, dado que en el pasado sabia que una inesta-
bilidad excesiva traeria consigo el rescate de las fuerzas armadas. Hace
pocos afos, por tanto, el Perd fue muy apropiadamente descrito como
una guardiania militar, donde las fuerzas armadas le permitieron a la
oligarquia emplear “una tdctica defensiva y de demora que realistamente
ha estimado las posibilidades de derrota de las formas tradicionales de
hacer las cosas pero que quiere suavizar su impacto”.”

Esa descripcién politica del Perd, de solo hace algunos afos, ya es
obsoleta. El actual gobierno militar, que tomé el poder en octubre de
1968, ha asumido un rol completamente nuevo. Lejos de ser el tradicio-
nal defensor de los intereses oligdrquicos, representa el triunfo de una
nueva clase media que hace valer sus derechos frente a una oligarquia
debilitada.

Dado que este resumen politico da un énfasis particular a la dis-
tribucién del poder politico, este tiene implicancias directas sobre el
impacto distributivo de la politica econdémica gubernamental. En este
caso, el elemento mds importante del argumento politico es que el poder
se distribuye de modo discontinuo entre tres grupos —oligarquia, agri-
cultores indigenas, y un grupo intermedio que es solamente un sobrante

20. Basadre 1969: XV, 7-53.
21. Neira 1964.

22. Payne 1965.

23.  Gomez 1964: 300.
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no oligarquico y no indigena—. Si el poder politico se distribuye de esa
manera como una funcién escalonada, deberiamos esperar lo mismo de
los beneficios econémicos que se derivan del proceso presupuestario.*

Especificamente, la imposicién y el gasto fiscal deberian reflejar el
poder oligdrquico por medio de una relativa regresividad en los rangos
de ingreso superiores, y deberian reflejar la dominacién sobre los in-
digenas por medio de una relativa regresividad en el rango de ingresos
que separa a la mayoria de los indigenas de la mayoria de los blancos
y mestizos. Adicionalmente, la regresividad, o débil progresividad del
sistema deberfa cambiar en el sentido de mayor progresividad, pero el
comienzo del referido cambio tendria que ubicarse en algtin momento
entre 1900 y 1955.

Estas expectativas en lo que a la incidencia se refieren, asi como la
descripcion anterior sobre la distribucién del poder en el sistema politi-
co, se expresan en términos relativos, y por tanto antes de examinar el
sistema fiscal peruano tenemos que decir algo acerca de los patrones de
gasto e imposicion fiscal en otros paises, de manera que tengamos a la
mano estdndares de comparacion.

Patrones de imposicion y gasto fiscal en paises en desarrollo

Muy poco trabajo se ha hecho acerca de la estimacion de la incidencia
tributaria y del gasto en los paises menos desarrollados. Dentro de Amé-
rica Latina, los pocos estudios que se pueden encontrar, a mi entender,
han tratado todos exclusivamente sobre la incidencia de los impuestos.
Estudios cuidadosamente realizados en El Salvador y Venezuela conclu-
yen ambos que los sistemas impositivos son moderadamente progresi-
vos.” Un estudio sobre Colombia, que trat6 solo con grupos de cuartiles
y era luego poco diferenciado en el rango superior de la distribucion
de los ingresos, encontré proporcionalidad en los impuestos pero no

24. Esto es, si los individuos fuesen ordenados por la cantidad de poder politico, y si el
poder politico pudiese ser cuantificado satisfactoriamente, obtendriamos una fun-
ci6n escalonada. Si, en cambio, la medida vertical fuese el cimulo del total de poder,
el resultado seria una curva de Lorenz que consistiria de tres segmentos lineales.

25.  Wallich y Adler 1951: 132-133, Commission to Study the Fiscal System of Venezuela
1959: 40.
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progresividad.?® De otro lado, un estudio mds ambicioso pero menos
riguroso de Musgrave mostraba resultados bastante diferentes: que en
todos los paises de América del Sur con excepciéon de Venezuela, las fa-
milias ubicadas entre los percentiles 25 y 50 del ingreso padecian la mds
alta tasa impositiva promedio. Estos sistemas impositivos parecian ser,
por tanto, progresivos solo hasta el percentil 25 y regresivos sobre el am-
plio rango superior a este.” En el caso de la Argentina, la conclusién
acerca de la regresividad impositiva fue confirmada independientemen-
te por Herschel.?®

El impacto redistributivo de los impuestos parece mds cierto en
los paises industriales, que generalmente le dan mayor importancia al
impuesto a la renta. Pero incluso en los Estados Unidos, un pais que le
concede un énfasis particularmente fuerte a la imposicién de la renta,
los estudios sobre la incidencia tributaria han mostrado que la progre-
sividad del sistema tributario es débil en los rangos de ingresos bajo y
medio; una progresividad significativa se encuentra solamente en los
rangos superiores.”

Uno concluye que probablemente no haya un sistema tributario
en el hemisferio occidental que sea fuertemente redistributivo en una
u otra direccién. Para un impacto redistributivo significativo uno de-
beria mirar hacia el lado del gasto de la actividad fiscal gubernamental,
aun cuando sea mds dificil encontrar estudios empiricos. El ejercicio de
asignar beneficios que se derivan del gasto gubernamental para varios
niveles de ingreso involucra tal arbitrariedad que son pocos los que han
intentado hacerlo.* Ningtn estudio se me viene a la mente para Améri-
ca Latina; para los Estados Unidos, los estimados muestran una fuerte
regresividad en el gasto que favorece a los grupos de menores ingresos,

26. Joint Tax Program (en adelante, JTP) 1965.

27. Musgrave 1965: 63. La aparente progresividad en los estimados para Venezuela de
Musgrave parece errénea como resultado de haberse incluido impuestos sobre com-
paiias extranjeras en una distribucién que correspondia inicamente a residentes del
pais.

28. Véase Musgrave 1965: 86.

29. Bishop 1961: 54.

30. Para una breve bibliografia, véase Gillespie 1965: 122-23.
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pero también un mds moderado pero igualmente significativo impacto
redistributivo que abarca todo el rango de niveles de ingreso.*

Estos estudios, orientados especificamente a cuestiones de inciden-
cia tributaria, son demasiado pocos para permitir hacer generalizaciones
sobre el patrén de cambio de la redistribucién a medida que los paises
se desarrollan. Indirectamente nosotros lo podemos hacer, sin embargo,
examinando estudios transversales que indican el origen de las diferen-
cias en los patrones de gasto e ingreso entre paises para distintos niveles
de ingreso por persona.*

Un resultado bien establecido, cuya significacién para la distribu-
cién y el crecimiento no resulta obvio de inmediato, es que los ingresos
y gastos gubernamentales son eldsticos ex post con respecto al PNB. En
muestras que incluyen tanto a los paises desarrollados como a los menos
desarrollados, las elasticidades calculadas ya sea entre paises o a través
de series de tiempo cortas se aglomeran entre 1,2y 1,3.* Expresado como
porcién del PNB, el gasto gubernamental tipicamente se incrementa de
un nivel aproximado de 12% a aproximadamente 20% a medida que el
ingreso por persona se incrementa de $100 a $600.3

A pesar de que el total es claramente elastico, la identidad de las
partes componentes eldsticas estd menos clara. La educacién claramente
parece ser una de ellas, sin embargo. Kuznets calcula a partir de una pe-
quefia muestra que los gastos en educacién y salud son 3,8% del PNB de
los paises pobres y 5,5% de los paises ricos. La correccién aproximada
de ese nivel fue confirmada por Martin y Lewis, y la tendencia (pero no
el nivel) fue confirmada por la regresiéon de Thorn.* De otro lado, las
partes proporcionales del gasto gubernamental general y de otros gas-
tos para el desarrollo fuera de la educacién y la salud no muestran una

31.  Gillespie 1965: 162. También Eugene Schlesinger, apéndice a Adler, 1951: 418-420.

32.  Martin y Lewis 1956, Williamson 1961, Hinrichs 1966, Kuznets 1962, Thorn 1967.
Para una bibliografia mds completa, véase Thorn 1967.

33. Thorn 1967: 36, 41; Williamson 1961: 50.

34. Calculado a partir de ecuaciones de regresion en Hinrichs 1966: 13, Thorn 1967: 40
y Williamson 1961: 50. La correspondencia entre los resultados de estas tres fuentes
es solamente pasable.

35.  Kuznets 1962: 10.
36. Martin y Lewis 1956: 218, Thorn 1967: 44.
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elasticidad evidente; lo mismo es cierto para el total del gasto corriente
menos el gasto militar, no obstante el hecho de que la educacion y la
salud contribuyen componentes elasticos a este total.”

Por el lado del ingreso, la caracteristica predominante de los estu-
dios comparativos entre paises es el relativo crecimiento de los impuestos
directos, especialmente los impuestos personales y corporativos sobre la
renta, y el declive relativo de los impuestos indirectos. Hinrichs senala
que, en realidad, el ratio entre impuestos directos e indirectos se puede
representar como una curva con forma de una letra U, teniendo en las
etapas mas tempranas de la modernizacién una caracteristica de relativo
declive de los impuestos directos tradicionales, particularmente aquellos
sobre la tierra e impuestos por cabeza, y el incremento de los impuestos
indirectos sobre el comercio exterior.”® Todos los estudios transversales
recientes muestran una relacion fuerte entre la cuota de los impuestos
directos sobre el PNB y el ingreso por persona, con elasticidades entre
1,2 y 1,4.% Expresados nuevamente como la cuota del PNB, los impuestos
directos varian de entre 2 a 4% para un pais con un ingreso por persona
de $100, y entre 6 y 11% para un pais con $600 de ingreso por persona.*
La mayor parte de este crecimiento es atribuible al impuesto a la ren-
ta personal. La parte proporcional del impuesto a la renta corporativo
muestra alguna tendencia al alza, pero también muestra mayor variabi-
lidad entre paises.

La cuota de los impuestos indirectos es solo ligeramente mayor para
paises con $600 que para paises con $100, alrededor de 9,5% del PNB en
los primeros y 8,5% en los segundos.* Esto representa un declive sustan-
cial en cuanto a la importancia relativa en el presupuesto, de alrededor
de dos tercios de los ingresos a menos de la mitad.*

En consecuencia, pareceria que los sistemas tributarios se han vuel-
to mds progresivos, 0 menos regresivos, con el tiempo, a medida que

37.  Kuznets 1962: 8-9, Martin y Lewis 1956: 205, 209.
38. Hinrichs 1966: 73, 101.
39. Thorn 1967: 48, Williamson 1961: 52.

40. Calculado a partir de regresiones en Thorn 1967: 48 y Williamson 1961: 52. También
Kuznets 1962: 8.

41. Kuznets 1962: 8, Williamson 1961: 52.
42.  Williamson 1961: 54.
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los impuestos sobre los individuos y los negocios se han vuelto cada vez
mds importantes.” Las particularmente altas elasticidades del gasto en
educacion, salud, y transferencias sugieren una creciente significancia
redistributiva, esto es, regresividad, del lado del gasto también.

La creciente cuota gubernamental del gasto nacional asociada con
el incremento del ingreso por persona tiene, en consecuencia, una clara
y favorable significancia redistributiva. Una cuota creciente se ha consi-
derado generalmente buena para el crecimiento, dado que la expectativa
es que la propensién marginal para ahorrar del gobierno sea mayor a la
propensién del sector privado para desahorrar, debido al incremento en
las tasas marginales de los impuestos. A medida que el crecimiento con-
tinda, esto se convierte en un supuesto cuestionable, sin embargo, dado
que la alta elasticidad de los impuestos directos implica que los incre-
mentos marginales en la recoleccién de impuestos afecta crecientemente
el ahorro. No obstante, el compromiso gubernamental para dirigir el
incremento del gasto hacia proyectos de desarrollo y educacion se consi-
dera suficientemente fuerte para contrapesar los efectos negativos sobre
el crecimiento de la progresion de los impuestos.

Esta vision no se puede aceptar de modo tan sanguineo en América
Latina. Una mirada a los patrones de gasto es suficiente para conven-
cernos de que los paises mds ricos tienen ciertamente una mayor parte
proporcional del PNB dedicada al gasto gubernamental, pero a la vez
este gasto estd particularmente orientado hacia los pagos de transferen-
cia antes que hacia la inversién. Dado que parte de esta redistribucién
se da de ahorradores ricos a no ahorradores de clase media, el impacto
sobre el crecimiento de una cuota gubernamental en expansién quizd
sea perverso.

La incidencia de los impuestos y el gasto en el Pera

Desafortunadamente, nadie ha hecho el trabajo estadistico cuidado-
so que amerita la cuestién de la incidencia tributaria en el Perd. En

43.  Esta conclusién no es segura, dado que la relativa expansién de los impuestos direc-
tos es en parte a costa de los impuestos a las importaciones, que podrian ser en si
mismos bastante progresivos.
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realidad, los dnicos estimados que yo he visto son los muy gruesos con-
feccionados por Musgrave.* Los estimados gruesos tienen su lugar, na-
turalmente, y son generalmente mejores que nada, pero en este caso los
peligros de ese tipo de estimados se tornan mas complejos por el hecho
de que el método de estimacién utilizado es particularmente propenso a
resultar en grandes errores en las conclusiones, causados por pequefios
errores en los datos.*” La conclusion de este procedimiento, de que el
sistema tributario del Peru es regresivo, estd bastante abierta a discusion.
De hecho, algunos pedazos alternativos de informacién contradicen esta
conclusion.

El primer pedazo de informacién se deriva de la comparacién de
los resultados de Musgrave para Colombia con aquellos mostrados en
el estudio del Joint Tax Program mencionado previamente.** Musgrave
encontro una estructura de impuestos cuya regresividad era casi exacta-
mente igual al patrén regresivo que él encontré para el Pert.”” El resul-
tado se referia inicamente a impuestos del gobierno central pero, como
se muestra en el cuadro 1, el Joint Tax Program concluyé que este mismo
sistema tributario era progresivo (véase fila 3 comparada con fila 2 en el
cuadro 1).

Dos principales diferencias en los supuestos son responsables para
la obtencién de este resultado completamente diferente. El primero se
refiere a la asignacion del ingreso a los cuatro cuartiles. Nuevamente,
haciendo referencia al cuadro 1, podemos ver que hay una similitud sus-
tancial en las dos distribuciones con excepcién del segundo cuartil, que
estd en una situaciéon un poco mejor que el primer cuartil en el estimado

44. Musgrave 1965.

45.  El método de Musgrave consiste en asignar los pagos de impuestos para cada uno
de cinco impuestos a los cuatro cuartiles del ingreso. Las asignaciones porcentuales
para cada uno de los impuestos se escogen solo con un fundamento empirico casual
y son los mismos para todos los paises de América del Sur. Seguidamente, el ingreso
se asigna a estos mismos cuartiles, asumiendo un estimado de la distribucién del
ingreso de Venezuela que seria aplicable a todos los paises. El ratio de impuestos
sobre ingresos se calcula luego para cada cuartil. Pequenos errores en asignar ya sea
impuestos o gastos a los cuartiles pueden afectar la tendencia de los ratios de manera
significativa, y pese a ello ambas asignaciones se hicieron con gran arbitrariedad.

46.  Joint Tax Program 1965.
47.  Musgrave 1965: 63.
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Cuadro 1
INCIDENCIA TRIBUTARIA

CUARTIL
I 11 111 v
Impuestos del gobierno central como porcentaje del ingreso (Musgrave)
1 Pera 5,4 12,3 6,6 9,2
2 Colombia 4,5 12,0 7,7 9,1
Impuestos colombianos como porcentaje del ingreso (JTP)
3 Gobierno central 4,9 5,5 6,7 10,2
4 Todo el gobierno 10,9 9,4 11,1 12,7
Distribucién del ingreso
5 Venezuela (Musgrave) 5,0 7,0 21,0 67,1
6 Colombia (JTP) 5,0 12,7 17,1 65,2
Distribucién de los impuestos indirectos pagados
7 Indirectos internos 10 25 30 35
8 Importacién 5 20 35 40
9 Licory tabaco colombiano (JTP) 15 20 30 35
10 Gasolina y vehiculos colombianos (JTP) 7 18 23 53
11 Todos los restantes indirectos colombianos (JTP) 5 14 23 58
Impuestos indirectos peruanos 1958
12 Distribucién de Musgrave 6,9 21,9 33,1 38,1
13 Distribucién de JTP 5,9 14,7 23,6 55,8
Impuestos del gobierno central peruano como % del ingreso
. .. - . . . . 5,4 6,8 8,1 9,9
14 Asignacion de impuestos de Musgrave segun la dist. del ingreso colombiana
15 Asignacién de impuestos de Musgrave, con ajustes por impuestos indirectos y
p . . . 4,7 4,5 5,9 10,6
seguin la dist. del ingreso colombiana
16 Mejor estimado de la incidencia tributaria
17 Meior estimado de la incidencia presupuestaria total 195 174 20,6 16,9
16,3 15,3 7,6 13,6

Fuentes: Musgrave 1965: 58-63; JTP 1965: 224-27.



de Musgrave (véanse filas 5y 6).*® La segunda diferencia se encuentra en
la asignacion de los pagos de los impuestos indirectos, que estd hecha de
manera mds regresiva en el trabajo de Musgrave que en el del Joint Tax
Program (véanse filas 7 a 11, especialmente 7 y 11). Si los supuestos de
Musgrave sobre estos dos puntos se reemplazan por los del estudio del
Joint Tax Program, la evaluacién acerca del sistema tributario peruano se
modifica marcadamente de regresién a progresiéon, como lo muestra el
cuadro 1 (véanse filas 1, 14, y 15).

Adicionalmente, es probable que esta conclusién sobre la progresi-
vidad contenga menos errores, dado que la distribucién del ingreso por
cuartiles del Joint Tax Program es probablemente mds exacta y ademds
parece razonable en la comparacién con la distribucién de los impuestos
indirectos pagados.”” No es, sin embargo, el mejor estimado que se pue-
de manejar, incluso con los ajustes simples que son todo lo que se puede
hacer aqui. Los otros ajustes, sin embargo, son todos en la direcciéon de
mayor regresividad, de modo que el estimado final es que el sistema tri-
butario no muestra progresion, sino exhibe lo que se puede describir
mejor como una proporcionalidad errante (véase fila 16).>°

Concluimos, por tanto, que el sistema impositivo peruano no tiene
un impacto redistributivo significativo de un lado o de otro. La debi-
lidad de la evidencia que apoya esta conclusién debe ser, sin embargo,
obvia, y lo es a tal punto que la conclusiéon se debe formular mejor en
negativo: no hay evidencia clara de ya sea progresividad o regresividad.

48. La particular asignacién del ingreso mostrada se deriva de la informacién de Mus-
grave (1965: 63) sobre la distribucién de los pagos de impuestos y las cargas fiscales
en el Perd.

49. La frecuencia de la distribucion del ingreso contuvo treinta y dos bandas separadas
en el estudio del Joint Tax Program, pero solo tres en el estudio de Shoup del cual se
derivan los estimados de Musgrave. El peligro de error en la interpolacién requeri-
da para derivar una distribucién por cuartiles era, por tanto, menor en el estudio
anterior.

50. Estos ajustes finales son: i) deduccién de las ganancias de las companias extranjeras
del impuesto a la renta corporativo; ii) supuesto de que el 50% del impuesto a la ren-
ta corporativo se traslada al consumidor, a través de la disponibilidad de proteccién
arancelaria y medidas de alivio impositivo para compaiias o industrias en dificultad;
iii) uso de totales de impuestos recaudados mds completos, incluyendo impuestos lo-
cales y del gobierno central, para 1961 en vez de 1958. Banco Central de Reserva —en
adelante, BCR— 1966: cuadro 11.
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Si se va a encontrar algin efecto redistributivo, por tanto, este ten-
dré que encontrarse por el lado del gasto del presupuesto, no obstante
que la mayoria de los tipos de gasto y los beneficios asociados con estos
no son ficilmente atribuibles a grupos particulares. Los gastos para la
administracién general, la defensa, la justicia y la policia son de esta na-
turaleza y deberdn ser ignorados aqui o, lo que es lo mismo, se asumira
que los beneficios asociados a estos se distribuyen proporcionalmente
al ingreso. Desde una perspectiva aprioristica, solo los gastos sociales y
de desarrollo (educacién, salud, agricultura, transporte, obras publicas)
puede ser asignados con cierta confianza, pero incluso aqui los proble-
mas de informacién hacen imposible decir algo acerca del cajon de sastre
que son las obras publicas.

Los gastos en transporte probablemente sean regresivos en balance,
vale decir, los beneficios asociados a estos se acumulan particularmente
en favor de los pobres, dado que durante afios una parte proporcional-
mente grande se ha destinado a expandir y mejorar la red de carrete-
ras nacional, posibilitando asi a los campesinos indigenas inmigrar a
la ciudad y escapar de la vieja dominacién ejercida por los mestizos y
blancos. Los gastos en agricultura también podrian ser regresivos, dado
que los ingresos son menores en el sector agricola que en otros pero, en la
practica, la experiencia de los programas agricolas en América Latina ha
sido que el poder de pocos agricultores ricos les ha permitido apropiarse
de la mayor parte de los beneficios.” El Perti no es una excepcién a esa
experiencia, de manera tal que la incidencia de los gastos en agricultura
probablemente sea progresiva.

Para hacer una evaluacién cuantitativa de la incidencia del gasto,
sin embargo, tenemos que restringirnos a un estimado parcial que con-
tenga solo la educacién y la salud, que en forma conjunta suman un poco
mds que un cuarto del gasto gubernamental en 1961. Podemos concen-
trarnos en esta porcion, con la confianza de que los restantes tres cuartos
del gasto tienen una incidencia que, al igual que el sistema tributario, no
muestra una obvia desviacién de la proporcionalidad. Los beneficios de
los gastos en educacién y salud son tratados como transferencias recibi-
das, vale decir, impuestos negativos, en la tltima fila del cuadro 1, que

51. Barraclough 1966: 11-29.
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provee un estimado de la incidencia presupuestaria total. Este estimado
final muestra las ventajas que obtienen las clases bajas y medias urbanas
sobre el gasto, que comprenden todo el tercer y parte del cuarto y mds
alto cuartil. El sistema de educacion publica funciona para ellos; en 1961
este todavia no habia sido extendido ampliamente a los pobres rurales,
y no es utilizado por la clase alta.”> Con respecto a los gastos en salud,
estos estan principalmente localizados en las dreas urbanas, donde los
niveles de ingreso son mayores. Los hospitales y clinicas construidos y
subsidiados estdn mds disponibles para los residentes urbanos, mientras
que los sistemas de agua y alcantarillado proveen exclusivamente bene-
ficios urbanos.

Concluimos antes que el sistema tributario peruano, con la ausen-
cia de una desviacién marcada de la proporcionalidad, no se diferencia
grandemente de los otros sistemas del hemisferio occidental. La inci-
dencia del gasto, sin embargo, es totalmente diferente de la de los Esta-
dos Unidos, el tnico pais sobre el cual poseemos estimados similares.
Mientras que se puede apreciar que el gasto social se acumula en benefi-
cio particularmente de los sectores mds pobres en Estados Unidos, en el
Pert la mitad inferior de la distribucién del ingreso estd efectivamente
excluida de tales beneficios y asi experimenta una alta incidencia neta de
los impuestos, tal como se muestra en la tltima fila del cuadro 1. Este es
el reflejo estadistico de la dominacién de los campesinos indigenas refe-
rida con anterioridad. Casi ningun servicio gubernamental se les provee
a estos, pero si se les carga con algunos impuestos, particularmente el
impuesto a las ventas (timbres fiscales) y los impuestos selectivos al con-
sumo o precios monopolicos cobrados a la coca, alcohol y tabaco.

Al hacer la comparacién, habria que resaltar lo obvio: que en afios
recientes Estados Unidos se ha percatado de que el alcance de la redistri-
bucién que se efecttia a través del gasto gubernamental no es motivo de
gran satisfaccion. Sin embargo, en el presente caso esta condicién hace
que la incidencia del gasto norteamericano sea mds interesante como un
estdndar de comparacién. También hace evidente la enorme tarea que
enfrentan los reformadores peruanos.

52.  Encel censo de 1961, solo el 52% del grupo de edad entre 7-14 afos estuvo matricu-
lado en el colegio.
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Mientras que los pobres han, por tanto, ganado poco, la oligarquia
tampoco ha acumulado una gran ventaja redistributiva. Algunos argu-
mentarian que funciones gubernamentales comunes como la defensa y
la policia deberian ser asignadas para beneficio de la oligarquia, dado
que estas ayudan a preservar un sistema politico que posee beneficios
obvios para ella. Esta parece una asignacion demasiado tenue en el mar-
co técnico que gobierna los estudios sobre la incidencia, sin embargo.
En cambio, se deberia considerar el logro de la oligarquia de que, en un
mundo de progresividad impositiva, esta haya sobrevivido con cobros
proporcionales. El precio que esta ha pagado es la aceptacion de la venta-
ja fiscal obtenida por los nuevos grupos que diluyen el poder oligarquico.

La evolucién de la incidencia del gasto peruano

Seguidamente consideraremos la tendencia en el tiempo del impacto re-
distributivo del presupuesto peruano. Comparada con la evaluacién de
la incidencia en un afo dado, la tendencia en el tiempo puede ser evalua-
da en forma mads precisa y ficil, simplemente examinando la tendencia
en funcién del tamafio y composicion de los gastos e ingresos. Es aqui
que la comparacién entre paises de los aios 1950 serd de ayuda en dar
una perspectiva sobre la evolucién de las finanzas puiblicas peruanas.

Para el estandar de los estimados entre paises, podemos ver que en
los anos de 1950 el Pert era un pais con un sector gubernamental peque-
no. Por ejemplo, la regresion de Williamson, que abordaba el periodo
1951-56, predijo una cuota de participacién del gobierno de 14,6% para
el ingreso por persona correspondiente al Pert, pero su cifra para el Pert
era solo de 11%.% Estos bajos niveles se confirman mediante la informa-
cién que aparece en el cuadro 2, que muestra que el sector gubernamen-
tal peruano era muy pequefio en los afios de 1940 asi como en la mayor
parte de los 1950. Recién en 1952 la cuota de participacién del gobierno
(incluyendo transferencias) superé el 12% del PNB, e incluso entonces esa
cifra estuvo asociada con un ingreso por persona de aproximadamente
$200, en vez de los $100 que sugeria la experiencia de la comparacién
entre paises.

53.  Williamson 1961: 50, 56. Observar que sus cifras se refieren inicamente a la cuota de
participacién de los gastos corrientes del gobierno.
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Cuadro 2
CRECIMIENTO DEL GASTO GUBERNAMENTAL

(GASTO GUBERNAMENTAL COMO PORCENTAJE DEL PNB

PNB REAL

PER CAPITA INCLUYE EXCLUYE EXCLUYE

(PRECIOS DE TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS

1963) (PRECIOS CORRIENTES) (PRECIOS CORRIENTES) (PRECIOS DE 1963)
1942-45 $156 9,8 8,7 9,6
1945-50 164 10,4 9,2 11,9
1950-55 200 12,6 9,9 12,7
1955-60 223 14,6 10,9 12,1
1960-65 261 17,0 11,7 12,1
ELASTICIDADES DEL GASTO*

1942-65 2,07° 1,56° 1,27¢
1950-65 2,15° 1,72° 0,99

Equivalentes a (a,+1), fueron calculadas de una regresién de la forma In (G/PNB) = a, +
a,In(PNB/P), tal que G = (**/P*")PNB! *. (G = gasto gubernamental, P = poblacién).
Significativamente eldstico al nivel de 1%.

¢ Significativamente eldstico al nivel de 5%.

Fuentes: 1950-63: BCR 1966: cuadros 1, 2, 4, 12. 1964-67: BCR 1968. 1942-49: Estimados del
autor, basados en el PNB a precios corrientes tomados de BCR 1947-, esp. nimeros de 1948-51,y
detalle del gasto gubernamental en Contraloria General de la Republica (anual).

b

Pero cudn diferentes fueron las cosas en los afios de 1960. Por la
mitad de la década, el gasto gubernamental se habia incrementado casi
hasta alcanzar el 20% del PNB, mientras que el ingreso por persona ni
siquiera alcanzaba la mitad de $600.°* Habia ocurrido un cambio sus-
tancial en la asignacién.

Este gran cambio en la parte proporcional del gobierno se refleja en
elasticidades en el tiempo ex post que son sustancialmente mayores que
aquellas obtenidas de estudios transversales. Como lo muestra el cuadro
2, incluso si no se incluyen las transferencias obtenemos elasticidades

54.  En 1965, el ingreso por persona se estimé en 280 délares del afio 1963, y la cuota de
participacién del gobierno, incluyendo transferencias, en 19,7%. En 1967, el ultimo
afio con cifras disponibles, las cifras correspondientes son $363 y 22,3%. BCR 1968:
cuadros 1, 12.
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superiores a 1,5, en lugar del rango 1,2-1,3 mds comun en los estudios
comparativos entre paises.

Sin embargo, nunca podemos estar seguros de que los estudios
transversales sean capaces de predecir el cambio en el tiempo. Podria
ser que las funciones de gasto gubernamental, donde las observaciones
son los paises, exhiban una tendencia al alza asociada cominmente con
la funcién de consumo, donde las observaciones son los individuos. Si
la tendencia al alza es generalizada, entonces muchos paises menos de-
sarrollados tendrian que recibir el reconocimiento por la mejora en su
capacidad fiscal en los anos de 1960, pero independientemente de tal
comportamiento el gobierno del Pert debe recibir tal reconocimiento.
Esta capacidad es importante porque genera un potencial de redistribu-
cién y de induccion del crecimiento, pero claramente la concreciéon del
potencial depende de las fuerzas politicas que determinan el comporta-
miento econdémico del gobierno.

Una mirada a la cambiante composicion del gasto peruano muestra
que la expansién en la cuota del gobierno ciertamente ha estado aso-
ciada con un impacto redistributivo creciente, a través de la creciente
importancia del gasto en educacién y salud. Hay que recordar que las
cifras de Kuznets, derivadas en su mayor parte de 1958, indicaban un
incremento en la cuota del PBN de educacion y salud del 3,8% para pai-
ses pobres a 5,5% para paises ricos. Perti fue uno de los paises pobres
incluidos en la muestra de Kuznets, y en 1958 la cuota de su PNB dedica-
da ala educacion y salud fue exactamente 3,8%. Este ratio, sin embargo,
se habia incrementado marcadamente desde niveles muy bajos durante
los primeros afios de la década de 1940, y durante los afios de 1960 el in-
cremento fue aun mds rapido. Para 1965, el ratio se habia incrementado
enteramente hasta el 6,0%, y solo para la educacién era de 5,1%. Es aqui,
en la educacién, que se puede encontrar gran parte de la explicacién
sobre el comportamiento eldstico del total de gastos gubernamentales.
Para el periodo 1950-1965, la elasticidad del total de gastos es 1,72 pero,
si se retira la educacidn, esta cae a 1,18, y asi no es significativamente
diferente de 1,0.°

Hay que notar que esta expansion educativa no es solamente la re-
flexién de una tendencia al alza en el gasto comun a todos los paises

55. Las elasticidades que corresponden a 1942-1965 son 1,56 y 1,18.
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pobres. No obstante que se ha presentado una expansiéon educativa en
otras partes, se puede afirmar que la expansion peruana fue extraordi-
naria, de modo que para 1963 la cuota de participacién en el PNB dedi-
cada a la educacidén era superior solo en Cuba y Puerto Rico entre los
paises latinoamericanos.>® Adicionalmente, esta expansiéon no procedié
en forma independiente del gobierno particular que se encontraba en el
poder; los residuos tabulados en el cuadro 3 muestran que el gobierno
de Odria no enfatiz6 la educacién. La naturaleza de esa falta de énfasis
se muestra mds claramente en las cifras que muestran la cuota de parti-
cipacién de la educacidn en el gasto total del gobierno. Con cada una de
las otras nuevas presidencias, la cuota de participacién de la educaciéon
se incrementd significativamente. Odria no la recort6, pero si mantuvo
lalinea, aunque hizo necesario un recorte de un afo en el curriculo de la
escuela primaria, forzando asi a dos grupos de cohortes a que compitie-
ran en la admision a la escuela secundaria al mismo tiempo.

Como las estadisticas sobre la incidencia lo mostraron, es en la edu-
cacién que podemos ver en forma mads clara las presiones sobre el pre-
supuesto gubernamental para asignar una mayor parte de la produccién
econdmica a grupos recién llegados a la arena politica. Ya sean estos gru-
pos residentes de ciudades provinciales o nuevos inmigrantes a Lima, tal
vez la primera y mas fuerte demanda al gobierno es la educacién de sus
hijos.*”” La educacion es, sin embargo, una demanda derivada; la deman-
da primaria es para el mejoramiento laboral y asi, en efecto, la expansién
del gasto en educacién durante el régimen de Belatinde tuvo como su
proposito la expansion del empleo y el ingreso para futuros maestros
tanto como la expansion de las oportunidades educativas de los nifios.

El cuadro 4 da una indicacién de las diferentes fuentes de presion
para incrementar los gastos en educacion. El incremento en el gasto gu-
bernamental en educacién, expresado en precios corrientes, se divide
en cuatro componentes: incrementos en el ndmero de maestros de
colegios publicos, en el costo de vida, en el promedio del salario real de la
economia, y en la diferencia entre salario real de los maestros y el salario

56. UNESCO 1965: cuadro 21.

57.  William Mangin (1963) ha sefialado esto para el caso de los residentes de las barria-
das de Lima.
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Cuadro 3
COMPONENTES DEL GASTO TOTAL

(GASTO TOTAL COMO PORCENTAJE DEL PNB
A PRECIOS CORRIENTES

PNB REAL
PER CAPITA EDUCACION TOTAL MENOS
(PRECIOS DE 1963)  Epycacion DEFENSA EDUCACION
Y SALUD
Y DEFENSA
1942-45 $156 1,13 1,83 2,46 5,10
1945-50 164 1,67 2,44 2,61 4,90
1950-55 200 1,77 2,60 2,70 5,45
1955-60 223 2,52 3,57 3,17 5,20
1960-65 261 3,60 4,78 2,92 5,20
Elasticidades del gasto
1942-65 2,88° 1,37¢ 1,07
1950-65 3,372 1,22 1,13
DESVIACIONES DE LA TENDENCIA DE LAS REGRESIONES
GASTO i
Ebpucacion
Ebpucacion/  DEFENSA/  TOTAL MENOS coMO % DEL
PNB PNB EDUCACION Y 0
GASTO TOTAL
DEFENSA
Pos. Neg. Pos. Neg. Pos. Neg.
Prado 1942-1945 1 3 2 2 2 2 13,0
Bustamante 1946-1948 3 0 2 1 3 0 18,5
QOdria 1949-1956 1 7 2 6 4 4 18,4
Prado 1957-1962 4 2 4 2 2 4 26,4
Belatnde 1963-1965 3 0 0 3 2 1 33,4

*  Significativamente eldstico al nivel de 1%.

Fuentes: Las mismas que las del cuadro 2. La variable dependiente en la regresion es In(G/PNB),
donde G es el gasto gubernamental total incluyendo transferencias, y tanto G como PNB estdn
en precios corrientes.
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promedio de toda la economia. La expansion del nimero de maestros
sigue un recorrido sugerido por el patrén de los residuos en el cuadro
previo; un impulso durante el gobierno de Bustamante (11% anual des-
de 1946 hasta 1948), un crecimiento mds lento durante el gobierno de
Odria (4,4% anual desde 1949 hasta 1956), una tasa mds rapida de 8%
durante el gobierno de Prado, y un notable 12% anualmente durante
los primeros afios de Belatinde. Las tasas de crecimiento varian por pre-
sidencias, pero durante el periodo de una presidencia dada, la tasa no
muestra una variacion sistematica.

Es bastante diferente en el caso de los salarios reales de los maestros.
El patrén caracteristico para los salarios reales es que estos hagan un
salto grande con la llegada al poder de un nuevo gobierno, ya sea inme-
diatamente antes o inmediatamente después de la eleccidon; pero entre
las elecciones el maestro, y el servidor publico en general, tiene suerte si
su salario monetario logra mantener el ritmo del alza del costo de vida.
Después de un incremento de 31% en el primer afio de Bustamante, los
salarios reales descendieron tanto que dos anos después los maestros es-
tuvieron peor que lo que habian estado antes de que Bustamante llegara
al poder. Podemos ver otras fuertes alzas en los salarios de 1949 a 1951,
en 1956, y nuevamente entre 1961 y 1962.

Estos incrementos orientados por las elecciones son testamento de
la importancia politica de los maestros en particular y los servidores pu-
blicos en general. La expansiéon del nimero de maestros y de aulas de
clase involucra retrasos y no puede ser oportunamente programada para
coincidir con un afo politicamente sensible. A pesar de las irregularida-
des en los avances salariales, es notable que de 1942 a 1956 la tendencia
de largo plazo en los salarios reales de los maestros fue justamente igual
a la de los salarios reales para el resto de la economia. Desde esa época,
sin embargo, los maestros han obtenido una ventaja que se ha ensancha-
do grandemente en los afios de 1960.

Es en los anos de 1960 que vemos la expansion de su poder politico
bastante claramente. Entre 1960 y 1965, una expansion de 285% en los
gastos en educacién se descompone en un 52% de incremento en el nu-
mero de maestros, un 44% de incremento en el costo de vida, un 18% de
incremento en los salarios reales para el resto la economia, y un 49% de
incremento en el diferencial de salarios reales entre maestros y la fuerza
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Cuadro 4

TNDICES RELACIONADOS CON LA EDUCACION

NUMERO TOTAL DE

(GASTO TOTAL EN

iNDICE DE PRECIOS

SALARIO REAL

SALARIO REAL

MAESTROS, ESCUELAS EDUCACION (PRECIOS ~ IMPLICITOS DE  COSTO DE VIDA  IMPLICITO DE PNB ‘REAL DIFERENCIAL DE
PUBLICAS CORRIENTES) EDUCACION Los MagsTROs X AP 66 MaBSTROS
(1) ) 3) (4) ) (6) @)
1942 27,3 1,88 6,9 13,21 52,2 66,6 78,4
1943 33,0 2,21 6,7 14,81 45,2 64,6 70,0
1944 34,0 3,44 10,1 16,92 59,7 65,9 90,6
1945 36,8 4,06 11,0 18,80 58,5 66,7 87,7
1946 45,1 7,08 15,7 20,54 76,4 71,3 107,2
1947 51,3 9,32 18,2 27,26 66,8 67,5 99,0
1948 55,7 9,59 17,2 35,2 48,9 63,9 76,5
1949 55,3 13,04 23,6 41,3 57,1 70,4 81,1
1950 56,9 17,44 30,7 47,0 65,3 76,2 85,7
1951 58,4 22,7 38,9 52,4 74,2 82,6 89,8
1952 62,4 25,2 40,4 57,2 70,6 83,5 84,6
1953 63,4 28,1 44,3 60,6 73,1 83,7 87,3
1954 67,9 31,6 46,5 62,2 74,8 90,0 83,1
1955 69,7 35,0 50,2 65,3 76,9 92,4 83,2
1956 74,5 52,3 70,2 68,7 102,2 94,3 108,4




1957 77,5 60,4 77,9 74,9 104,0 92,9 111,9

1958 84,7 75,7 89,4 81,7 109,4 93,5 117,0
1959 90,6 88,5 97,7 91,0 107,4 94,3 113,9
1960 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1961 107,4 129,5 120,6 105,1 114,7 105,1 109,1
1962 114,0 158,8 139,3 108,3 128,6 111,5 115,3
1963 121,2 194,8 160,7 112,4 143,0 112,3 127,3
1964 136,9 241,8 176,6 122,7 143,9 116,8 123,2
1965 152,2 385,1 253,0 143,8 175,9 118,4 148,6

Fuentes: Columna 1: Compilacion del autor, derivada principalmente del Ministerio de Educaciéon Publica 1963-1966 y 1967; también Direccién
Nacional de Estadistica 1945-. Columna 2: Compilacién del autor de Contraloria General de la Republica (anual). Columna 4: Para 1950-1965,
BCR 1966: cuadro 9. Para 1942-1949 Direccién Nacional de Estadistica 1945-. Columna 6: Igual que el cuadro 2. Columnas 3, 5y 7: derivadas de
las columnas 1, 2,4y 6.



de trabajo general.”® Los incrementos que corresponden al costo de vida
y ala expansion de los salarios reales para el resto de la economia pueden
ser calificados como inevitables, en el mediano si no en el corto plazo;
fuertes presiones para incrementar los gastos en educacion por ese mon-
to serian esperables en cualquier circunstancia. La notable expansién to-
tal de este periodo de cinco afios se muestra en otros dos componentes,
un crecimiento casi igual en términos porcentuales en el nimero y sa-
lario real relativo de los maestros. La expansion en el nimero puede ser
atribuida tanto ala demanda de los padres para la educacién de sus hijos
como a la de los estudiantes universitarios para puestos como maestros.
Esto permiti6 una expansion igual en el nimero total de estudiantes en
el sistema.” La expansion similar en los salarios reales relativos, sin em-
bargo, es atribuible exclusivamente al poder politico de los maestros, de
manera que debemos concluir que la expansion del gasto en educacién
fue mds una respuesta a las demandas de los profesores que a la de las
familias con hijos en edad escolar.

Gran parte del incremento se originé en la famosa Ley N.© 15215, que
decret6 un incremento del 100% en los salarios de todos los maestros, a ser
provisto en cuatro tramos anuales de 25% cada uno, una gran expansion
de los centros de capacitacion de los maestros, y la garantia de un puesto
gubernamental para cada maestro graduado. Esa ley extraordinaria no
provocé casi ninguna oposicién cuando fue introducida por el Congreso
en 1964, resultado de la avidez de los partidos politicos por ser bien vistos
ante un bloque de electores tan grande e influyente, y no obstante el he-
cho de que el planeamiento fiscal requerido para implementar la ley era,
para decir lo menos, inadecuado. Al cabo de dos afios este compromiso
fiscal, entre otros, provocé una crisis econémica de la cual el Pert todavia
no se recupera. Los dltimos dos de los cuatro incrementos de 25% fueron
cancelados, asi como el compromiso de contratar a todos los graduados

58. Esto es, (1,52) (1,44) (1,18) (1,49) = 3,85. Dado que el indice de cantidad se refiere
solo a los maestros y no a todo el personal educativo, esto asume que el crecimiento
del personal administrativo es proporcional a la expansién en el nimero de maes-
tros. Si el crecimiento administrativo ha sido mds rdpido, entonces la tasa de creci-
miento diferencial del salario real es demasiado alta.

59. El ntimero de estudiantes en las escuelas publicas y privadas crecié en 50% durante
1960-65. Ministerio de Educacién Ptblica 1967: 51.
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de las academias de los maestros. Mientras tanto, sin embargo, la expan-
sién en la matricula en las academias de los maestros habia continuado
a un ritmo rapido, de 4.008 en 1960 a 14.718 en 1965, un incremento de
267%. Para 1967, el gobierno necesitaba menos de 2.000 nuevos maestros,
pero las academias de maestros estaban graduando 9.000.

Es apenas necesario decir que en las décadas previas, particular-
mente antes de la Segunda Guerra Mundial, nunca se requeria de tales
compromisos fiscales para asegurar el apoyo de los maestros de la escuela
publica. Las comparaciones con el PNB no son posibles para estos afios
tempranos, porque los estimados del PNB empiezan solo en 1942, pero es
posible examinar la importancia del gasto en educacion a través de la evo-
lucién de la composicion del total del gasto gubernamental. Esto se hace
en el cuadro 5, que da una perspectiva de largo plazo sobre el desarrollo
presupuestario peruano. De ese cuadro vemos que las funciones del go-
bierno al comienzo de este siglo estuvieron en su mayor parte limita-
das al mantenimiento del orden publico y la defensa nacional. El cambio
esencial a través de las décadas ha sido la lenta pero inexorable expansién
de las demandas para la participacién gubernamental en el desarrollo
econémico y social del pais. Nosotros ya hemos delineado el desarrollo
en el caso de la educacion para el periodo desde 1942. Podemos ver en el
cuadro 5 que el Pert casi no tenfa un sistema nacional de educacién pu-
blica en 1900, pero que la siguiente década fue altamente importante para
el desarrollo de la educacién. Al principio aplicé tinicamente para Lima
y otras dreas accesibles de la costa, pero luego, en los afos de 1940, la ex-
pansién geografica hacia fuera de la educacién universal empez6 en serio.

Es significativo notar que los primeros pasos importantes para la
expansion de la educacion, hechos entre 1900 y 1910, fueron la obra del
gobierno oligdrquico por excelencia en la historia del Perd. Estos vinie-
ron no como resultado inmediato de una presién desde abajo, sino de
una iluminacién desde arriba. Seria razonable dudar respecto de si esa
iluminacién estuvo motivada por la caridad pura, o si fue mds bien por
un reconocimiento de los probables acontecimientos futuros. El poder
oligdrquico se construia sobre la base del avance econémico, particu-
larmente el desarrollo de las exportaciones, y esto, a su vez, producia
urbanizacién y movilidad social de las masas. El poder oligdrquico po-
sefa pues los elementos para su propia decadencia, pero es no obstante
meritorio para José Pardo, presidente del Pert entre 1904 y 1908, y otros
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Cuadro 5
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO GUBERNAMENTAL

ADMIN. FuUERrzAS JusTiCiA Y

GENERAL ARMADAS POLICIA Ebpucacion SALUD DESARROLLO TRANSFERENCIAS OTROS

1900 28,5 25,1 22,2 2,9 0,7 2,0 9,6

1905 23,8 35,6 14,3 4,5 2,9 3,3 13,9 9.0
1910 12,5 52,9 11,3 8,1 1,2 2,1 9,4 1,7
1915 18,6 27,4 17,7 10,1 0,7 1,7 16,3 2,4
1920 21,5 23,4 14,6 10,6 5,9 11,0 11,3 i‘;
1929 25,8 22,8 14,5 11,7 4,9 8,3 10,9 1,1
1942 19,4 24,7 15,5 10,5 6,4 11,8 11,0 0,6
1945 14,7 26,3 14,8 13,3 7,7 10,9 11,6 8:2
1950 13,3 24,6 15,2 16,0 5,2 14,5 10,6 0.6
1955 11,8 23,8 13,9 14,8 9,4 15,3 10,4 0,7
1960 11,4 21,6 12,1 20,6 8,3 12,1 13,3 0,7
1965 9,6 15,6 12,2 29,4 6,4 16,8 9,3

Fuente: Compilacion del autor, derivada de la Contraloria General de la Republica (anual).



civilistas relativamente liberales como él, que ellos reconocieran esto y
empezaran una temprana y agraciada retirada.

Los gastos en salud publica y desarrollo no adquirieron una porcién
significativa de las asignaciones presupuestarias hasta los afios 1920, du-
rante el Oncenio de Leguia (1919-1930). Este fue un periodo de gran
actividad de obras de construccién, financiada en parte por grandes
préstamos extranjeros y dedicados en su mayor parte a la integracion na-
cional y el desarrollo ampliado de la economia de exportacion. Sistemas
de agua y desagiie, hospitales, trabajos de irrigacién, obras portuarias
¥, lo mds importante, los caminos, fueron las nuevas responsabilidades
enfatizadas por el gobierno. Como se menciond arriba, muchos de es-
tos tipos de gasto probablemente tuvieron una incidencia que no fue
particularmente beneficiosa para los pobres. Todos los pobladores ur-
banos, sin embargo, se beneficiaron de las inversiones en salud publica,
y tal vez los pobladores urbanos pobres se beneficiaron mas que todos.
Las inversiones puramente econdémicas generalmente representaron una
respuesta a las demandas de los capitalistas que requerian de inversién
gubernamental en infraestructura complementaria a sus propias in-
versiones privadas. El incremento en los gastos de desarrollo durante
el periodo de Leguia es, por tanto, un reflejo estadistico de la visién del
historiador sobre su presidencia: un periodo de expansion capitalista lle-
vada a cabo por un grupo de emprendedores que no eran miembros bien
establecidos de la vieja oligarquia civilista.®

Principalmente a través de la educacién podemos, por tanto, ver
que la expansion de la actividad gubernamental estuvo asociada con un
incremento en el impacto redistributivo, que puede ser rastreado al co-
mienzo mismo de este siglo. No obstante que los primeros pasos en esta
redistribucién educativa pueden ser atribuidos al poder anticipado mds
que al real de los nuevos grupos de beneficiarios emergentes, el poder
real no se quedé muy atrds. El poder politico de las masas urbanas era
manifiesto por lo menos tan temprano como 1912, con la eleccién a la
presidencia de Guillermo Billinghurst, aunque esto es més obvio en los
ultimos veinte anos.

Fue mencionado antes ya que los recortes educativos del gobier-
no relativamente conservador de Odria ilustran que este componente

60. Basadre 1931: cap. 8, Pike 1967: cap. 8.
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particular del gasto no se expandié independientemente del gobierno
presidencial. En el caso del gasto gubernamental total, sin embargo, es
sorprendente cudn poco del total de la expansién era influenciada por
diferencias en las combinaciones de las fuerzas politicas que trajeron a
sucesivos presidentes al poder. Ello no es inmediatamente aparente, si
nos fijamos en el patrén del residuo que arroja una regresién del ratio
gasto/PNB con el ingreso real por persona. Se nota que los gobiernos de
Bustamante y Belainde se fundaron mds sustancialmente en el poder de
las clases media y media baja y, como lo muestra el cuadro 6, tienen una
mucho mayor proporcién de residuos positivos.

Hay cierto engano en este resultado, sin embargo. Una mirada mds
cuidadosa sugiere un efecto de tipo trinquete del gasto gubernamental
durante el ciclo; asi, el gasto gubernamental se mantiene constante cuan-
do el PNB cae en una recesion, ocasionando que el ratio se incremente,
mientras que el gasto gubernamental se expande con un retraso durante
al auge, ocasionando que el ratio caiga al principio, y luego se incremente
en las etapas tardias del auge cuando la porcién del gasto gubernamental
se incrementa a nuevos niveles. Esta evidencia aparece también resu-
mida en el cuadro 6, donde las dos columnas de signos muestran un
paralelismo notable. Los signos tienden a ser opuestos con excepcion de
las etapas tardias del auge, cuando el gasto gubernamental también esta
en auge, como en 1955-1956 y 1963-1965. De esta manera concluimos
que el crecimiento total en el gasto gubernamental no ha procedido in-
dependientemente del ciclo econémico, pero que es independiente de la
representacion politica de varios gobiernos presidenciales.

La expansién del gasto gubernamental aparece asi inexorable, un
hecho de la vida politica contra el cual ni el gobierno de Odria en el Pert
ni el gobierno de Eisenhower en los Estados Unidos podia hacer mucho.
Aunque de un lado Odria redujo la importancia redistributiva de la ex-
pansién a través de recortes en la educacion, su énfasis alternativo en
gastos en obras publicas intensivas en mano de obra tuvo ciertamente un
impacto redistributivo. De hecho, por su énfasis él probablemente favo-
reci6 a grupos todavia mds pobres: aspirantes a obreros manuales antes
que aspirantes a maestros de escuela. Ningtin gobierno en las décadas
recientes ha podido darse el lujo de desechar la ventaja politica adicional
que se ganaria con programas de gasto adicionales.
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Cuadro 6
DESVIACIONES DE LA TENDENCIA

CRECIMIENTO REAL DEL PNB  POSICION EN EL CICLO ~ SIGNO DEL RESIDUO TOTAL DE RESIDUOS PARA PRESIDENCIA
- ) j PRESIDENCIA
DEL ANO ANTERIOR (%) (AUGE 4, RECESION —)  DE LA REGRESION PosiTivo NEGATIVO
1942 -
1943 -1,2 + Prado 2 2
1944 3,7 +
1945 3,1 - -
1946 8,7 + +
1947 -3,7 - + Bustamante 3 0
1948 -3,6 - +
1949 12,3 + -
1950 10,1 + - QOdria 4 4
1951 10,5 + -
1952 2,9 - +
1953 2,2 + +
1954 9,6 + -
1955 4,9 + +
1956 4,6 - +
1957 1,0 - +
1958 34 - + Prado 3 3
1959 3,5 + +
1960 9,1 + -
1961 8,2 + -
1962 9,3 + -
1963 3,8 + +
1964 6,8 + + Belaunde 3 0
1965 4,8 +

Fuentes: Las mismas que el cuadro 2. La variable dependiente en la regresién es In(G/PNB), donde G es el gasto gubernamental total incluyendo
transferencias, y tanto G como PNB estan en precios corrientes.



La evolucion de la incidencia tributaria peruana

De modo similar, ahora examinamos la evolucién de la incidencia tri-
butaria a través de los anos. Como fue el caso con los gastos totales,
el ratio de los ingresos totales sobre el PNB muestra un claro y cons-
tante crecimiento a través del tiempo, y las elasticidades de ingreso ex
post, mostradas en el cuadro 7, son bastante mds grandes que las del
rango 1,2-1,3 derivadas de los estudios de comparacién entre paises.®
Al igual que antes, sin embargo, no podemos hacer inferencias sobre el
impacto redistributivo observando solamente la tendencia del agregado,
sino que tenemos que observar directamente las tendencias de las partes
componentes.

Desde luego, la evolucién reciente de la estructura del ingreso en el
Pert es bastante atipica. La primera caracteristica inusual que notamos
es que es la expansion de los impuestos indirectos, y no la de los impues-
tos directos, la que ha permitido al sistema de ingresos gubernamentales
como un todo ser eldstico ex post. Todos los impuestos directos, tomados
como un grupo, han ido a la par del crecimiento del PNB desde 1950, te-
niendo una cuota constante del PNB de mds o menos 5,5-6%. De hecho,
el componente mayor, consistente en un grupo de principales impuestos
sobre el ingreso del capital, ha mostrado un crecimiento significativa-
mente ineldstico.®” Aunque el crecimiento de los impuestos directos es
sorprendentemente bajo, su nivel reciente no lo es; mds bien su nivel era
inusualmente alto en 1950 bajo el estdndar de la comparacion transver-
sal, dado el bajo ingreso por persona que existia, pero este mismo nivel

61. Williamson 1961: 50, 52; Thorn 1967: 46.

62. Este grupo consiste en los impuestos cedulares a las utilidades industriales y comer-
ciales, el impuesto sobre los intereses, el impuesto a las sobreutilidades, el impuesto
sobre las utilidades no distribuidas, el impuesto por la licencia del negocio (paten-
tes), el impuesto complementario a tasa fija y tasa progresiva, y todos los impuestos
a la exportacion. La mayor parte de los pagos de impuestos a la exportacién puede
ser utilizado como crédito contra obligaciones de impuestos al ingreso empresarial, y
por ende solo representa un pago por adelantado del impuesto a las ganancias. Aque-
llos impuestos a la exportaciéon que no pueden ser utilizados como crédito son, no
obstante, impuestos sobre el ingreso, como resultado de que los precios mundiales
estan dados para un pais pequenio y el impuesto no puede, por ende, ser trasladado
hacia adelante en el corto plazo.
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Cuadro 7
CRECIMIENTO DEL INGRESO GUBERNAMENTAL
(INGRESOS COMO PORCENTAJE DEL PNB A PRECIOS CORRIENTES)

IMPUESTOS IMPUESTO A

PRINCIPALES IMPUESTOS

INGRESOS IMPUESTOS ~ IMPUESTOS A LAS ImPUESTOS
SELECTIVOS AL LAS VENTAS AL INGRESO DE TRABAJO
TOTALES INDIRECTOS ~ EXPORTACIONES DIRECTOS
CONSUMO (TIMBRES)
1942-1945 11,2 - - 0,83 0,17 -
1945-1950 11,6 - - 0,42 0,17 - 0,65 4,3
1950-1955 12,7 6,3 2,8 0,30 0,23 5,8 0,67 3,9
1955-1960 13,3 7,4 2,9 0,35 0,46 5,3 0,73 3,0
1960-195 16,0 9,2 3,4 0,29 2,49 6,1 0,72 3,2
Elasticidades del gasto

1942-1965 1,632 -0,22° 5,05%
1950-1965 1,822 2,54* 2,022 0,86 8,70* 1,10 1,02 0,17"

@ Significativamente diferente de la elasticidad unitaria al nivel de 1%.

b

Significativamente diferente de la elasticidad unitaria al nivel de 5%.

Fuentes: Las mismas que las del cuadro 2. La formulacién de las elasticidades es también la misma del cuadro 2.



en 1965 era cercano al promedio para paises con el ingreso por persona
del Pert en 1965.

Es importante notar, sin embargo, que este nivel razonablemen-
te alto de impuestos directos no se ha logrado a través de una red de
recoleccién de impuestos de base amplia. Mientras que los impuestos
directos se han fijado sobre el ingreso personal desde 1926, estos nunca
alcanzaron gran importancia fiscal, y los impuestos directos han sido,
esencialmente, impuestos sobre las empresas, particularmente las gran-
des empresas en el sector moderno.

El sistema de impuestos a las empresas ha dado énfasis especial a
la imposicién fiscal sobre las empresas involucradas en actividades de
exportacion, porque el valor real de todos los impuestos a la exporta-
cién recaudados no puede aplicarse para obtener créditos para reducir el
impuesto a las ganancias.®® Por esta razén, yo intenté realizar una eva-
luacién mads precisa de la elasticidad ex post de los impuestos sobre los
ingresos del capital con respecto al PNB real mediante la inclusién del
tamano relativo del sector exportador en la misma ecuacion. El resulta-
do, para el periodo 1950-1965, es como sigue:

In (T/PNB) = 6,16 + 1,25 In (X/PNB) — 1,01In (PNB*/P), (1)
(0,54) (0,33)

donde

T= principales impuestos sobre el ingreso del capital
P = poblacién

PNB* = PNB real

Asi, lejos de poder descartar la poca importancia de la inelasticidad
ex post de los impuestos sobre el ingreso del capital por medio de una
posible cuota declinante de las exportaciones sobre el PNB, encontramos
que, controlando para el tamano relativo de las exportaciones, la inelas-
ticidad que obtenemos sea aun mayor y mds significativa.®

63. Para mayores detalles, véase JTP 1969: cap. 6.

64. O sea, el coeficiente sale igual a —1,01 en vez de 0,17 en el cuadro 7.
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Elsigno y la significancia del coeficiente de la cuota de exportaciones
es lo que uno esperaria, pero la interpretacion de este no es cierta. Aun-
que esto podria indicar la imposicion fiscal mds alta del sector exporta-
dor, una explicacién mds probable es que esta sirve como una variable
aproximativa (proxy) de la cuota de capital. Los ciclos son transmitidos
al Peru a través de su sector exportador, y una cuota de exportaciéon ma-
yor significa prosperidad y una alta cuota de capital.®

El signo negativo de la variable del PNB real sigue siendo un miste-
rio, sin embargo. Incluso si suponemos que la variable de la cuota de ex-
portacién controla para las fluctuaciones ciclicas en la cuota del capital,
todavia esperariamos un incremento secular en la cuota a medida que
el sector moderno se expande. Un decrecimiento en el ratio de la base
tributaria sobre el PNB parece por tanto improbable, pero un decreci-
miento del ratio de la recaudacion fiscal en relacién con la base también
se refuta por evidencia prima facie, a saber, las tasas de los impuestos.
La tasa del impuesto sobre las ganancias comerciales e industriales se ha
incrementado constantemente. Desde un mdximo de 10% establecido
en 1941, esta se ha incrementado a 15% en 1942, 20% en 1947, y 35% en
1959. Un cambio adicional en 1968 no modificé la tasa mdxima pero si
increment6 sustancialmente las tasas inferiores.®

Queda una sola razén mediante la cual se puede explicar esta extra-
na lentitud en la expansion de los impuestos a las ganancias; es la conti-
nua erosion de la base tributaria a través de exoneraciones especiales de
impuestos vigentes y la abolicién de impuestos menores. La mayor parte
de las exoneraciones se han dado a través de la Ley de Fomento Indus-
trial, que ha proveido de deducciones generosas para la reinversién de las
ganancias y reducciones de impuestos adicionales por la localizacién de
establecimientos manufactureros fuera de Lima. Algunos beneficiarios
importantes son las fundiciones mineras, ninguna de las cuales estaba
ubicada en Lima antes de la aprobacion de la ley.®” Mds alld de esto, sin

65. El uso de la cuota de capital como una variable menos indirecta fue considerada
desaconsejable, dado que el ratio no se deriva de otra informacién de las cuentas na-
cionales del Per, sino que representa un supuesto del cual se derivan los estimados
de las ganancias brutas.

66. JTP 1969: cap. 2, Ministerio de Hacienda 1968: 38.

67. Véase el excelente estudio de Farnsworth 1967.
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embargo, no solamente las empresas mineras se han asegurado el dere-
cho de condiciones tributarias especiales, a través del Coédigo Minero de
1950, sino que el emprendimiento minero nuevo mds significativo de las
ultimas dos décadas fue realizado a través de un contrato especial que
contiene términos incluso mds generosos. Esencialmente, a la Southern
Peru Copper Corporation se le otorg6 el privilegio de una tasa imposi-
tiva especial baja hasta el tiempo en que recuperara su enorme inver-
sién en la mina de Toquepala. La “recuperacion” se definié que ocurriria
cuando las ganancias acumuladas igualaran a la inversion original, don-
de estas ganancias se calculaban netas de depreciacion y agotamiento.®

La falta de énfasis en la tributacién sobre el ingreso personal es otra
curiosidad del sistema tributario peruano. Estd bastante bien documen-
tado que los impuestos sobre el ingreso personal en los paises menos
desarrollados tienen generalmente los mismos niveles de excepcién y
estructura de progresividad que impuestos similares en los paises de-
sarrollados. Sin embargo, los niveles de ingreso son tan bajos que un
impuesto importante cobrado a las masas en los paises desarrollados se
convierte en algo fiscalmente menos importante en los paises pobres, y
fijados solo a los ricos.” Esta situacién es aguda y particularmente ver-
dadera para el Perd. Un ntimero de célculos alternativos muestra que
las excepciones acerca del impuesto sobre el ingreso personal, cuando se
expresan como un mdltiplo del ingreso por persona, son mds altas en el
Pert que en cualquier otro pais de Sudamérica.”

El problema de los excesivamente altos niveles de excepcién podria
haber sido resuelto mediante la inaccidn, permitiendo que los incre-
mentos en el nivel de precios redujeran el valor real de las excepciones.
Desafortunadamente, las presiones para elevar estos niveles han sido

68.  Una protesta publica sobre este contrato ocurrié en 1967, unos catorce afios después
de haber entrado primero en vigencia, y trajo consigo un cambio en los términos.

69. Wai 1962: 432-33.

70. Musgrave 1965: 64-65. Por ejemplo, en 1958 el ingreso de una persona soltera te-
nia que ser 12 veces el promedio nacional para que esta estuviera sujeta al pago de
impuestos, y 14 veces para que la carga tributaria subiese a 1% de su ingreso. Los
multiplos correspondientes para una familia fueron de 26 y 32. Los multiplos corres-
pondientes més altos que se podian encontrar en cualquier otro lugar en Sudamérica
fueron 6, 25,9 y 17, respectivamente.
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periddicas e irresistibles. Como lo muestra el cuadro 8, el nimero de
contribuyentes fue minusculo durante los afios de 1950 y los tempranos
anos de 1960, y se podria esperar que este nimero decrezca aun mas,
dado que los niveles de excepcion se han disparado recientemente mu-
cho mas rapido que el ingreso monetario promedio.

Cuadro 8
EXCEPCIONES EN EL IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE TASA PROGRESIVA

EXCEPCIONES ANUALES CONTRIBUYENTES

INGRESO INDICE DE

HoMmBRE ~ FAMILIA DE PERSQNAL PRECIOS AL NOMERO Como % DE

SOLTERO CUATRO ~ PER CAPITA  CONSUMIDOR EMPLEADOS
1950 S/.12.000 S/.22.800 S/.1.586 41,8 5.308 2,0
1961 30.000 66.000 4.827 93,5 8.740 2,2
1963 30.000 66.000 5.787 100,0 - -
1964 48.000 114.000 6.619 109,2 - -
1968 98.000* 164.000° - - - -
1950 100 100 100 100 - -
1961 250 289 304 224 - -
1963 250 289 365 239 - -

1964 400 500 417 261 - -
1968 817° 719 - -

*  Ingreso laboral tinicamente.
Fuentes: JTP 1969: cap. 2, Ministerio de Hacienda 1968: 35-36, BCR 1966: Cuadros 1, 6,9y 11.

Mientras tanto, los impuestos cedulares sobre los sueldos y salarios
fueron anulados en 1964 y reemplazados por un impuesto de tipo sello.
Este fue de veras un cambio curioso. Los pagos laborales por servicios
prestados contaban ahora meramente como otra forma de transaccion,
a ser cubierta por el siempre presente impuesto a las ventas (timbres
fiscales).”” En lugar de impuestos cedulares del 5% cobrado con una

71.  Asitenemos una parte de los impuestos al ingreso cumpliendo la funcién encubierta
de un impuesto indirecto en nuestras cifras. Este impuesto al salario correspondia
a algo de 7% del total del impuesto a las ventas (timbres fiscales) en 1967 y equivale
a una parte tan pequefa que su transferencia a los impuestos directos no afectaria
grandemente ninguna de las cifras o conclusiones de este documento.
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excepcion de 30.000 soles (cerca de $1.000), se instituy6 un impuesto del
1% con una excepcion de solo 2.400 soles anuales (cerca de $100). Las
clases medias, aquellas con ingresos superiores a 30.000 soles anuales
en 1963, fueron claramente las beneficiadas de este importante cambio
impositivo de los anos 1960. Si su ingreso superaba los 66.000 soles, una
familia de cuatro obtenia alivio fiscal en dos frentes, como lo muestra
el cuadro 8, dado que su obligaciéon de pago se reducia por el Impuesto
Complementario asi como por los impuestos cedulares.

Pero los ricos y pobres de igual forma pagaron sustancialmente mds
en impuestos indirectos. Como en el caso de los impuestos directos, una
evolucién inusual a lo largo de los tltimos quince afnos ha producido
un ratio de impuestos/PNB mucho mds en linea con la experiencia de
otros paises. Tanto los paises de $100 como de $600 de ingreso, deberd
ser recordado, tendieron a recaudar impuestos indirectos que equivalian
a 8,5-9,5% del PNB, y para los anos de 1960 los ingresos de impuestos
indirectos del Perd se habian incrementado a justo ese rango.

Los impuestos selectivos al consumo no hicieron nada para con-
tribuir a la elasticidad ex post de los impuestos indirectos totales. Estos
impuestos indirectos internos de lo mds tradicionales nunca han sido
cobrados para una variedad grande de bienes, y los pocos bienes invo-
lucrados estdn entre los mds ineldsticos en cuanto al ingreso. De hecho,
mds de la mitad de los impuestos selectivos al consumo representados
por la columna apropiada del cuadro 7 son recibidos por impuestos al al-
cohol solamente. Ademds de estos impuestos al consumo, sin embargo,
los excedentes netos de los monopolios gubernamentales tradicionales
del tabaco, la sal y otros pocos bienes bdsicos deben ser considerados
como impuestos al consumo disfrazados. La mayoria de tales productos
son ineldsticos tanto en cuanto al precio como al ingreso, de modo que
incluso si los incluimos dentro de una definicién amplia de los impues-
tos al consumo, el resultado agregado es todavia fuertemente ineldstico.
Por ejemplo, los impuestos selectivos al consumo y los excedentes de
los monopolios gubernamentales juntos promediaron algo de 1,55% del
PNB en 1942-1945 y decrecieron a 0,63% del PNB para 1962-65.

Los impuestos a la importacién estdn sujetos al mismo proceso
de erosion a través de las exoneraciones, que parecen haber limitado la
potencial elasticidad de los impuestos sobre el ingreso empresarial, y
por ello es sorprendente ver que estos fueron de hecho eldsticos ex post
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durante 1950-1965. Adicionalmente, este incremento en el ratio de los
impuestos a la importacién sobre el PNB ocurrié precisamente en ese
periodo de los afios 1960, cuando las exoneraciones de la Ley de Fomen-
to Industrial se estaban convirtiendo en particularmente numerosas. La
causa estd en una serie de incrementos arancelarios grandes que ocurrie-
ron al mismo tiempo.

Estos incrementos arancelarios fueron hechos en su mayor parte
con fines de recaudacion, pero la proteccién también fue un motivo im-
portante. El periodo 1960-1967 fue uno de auge de exportacién e infla-
cién doméstica asociada con el lujo de la estabilidad del tipo de cambio.
Por tanto, la industria doméstica fue progresivamente despojada de
proteccién por movimientos divergentes en los precios; los incremen-
tos arancelarios ayudaron a compensar este efecto. Adicionalmente, los
niveles arancelarios prevalecientes en los afios de 1950, aunque elevados
para los estindares mundiales, eran bastante bajos para los estdndares
de las sorprendentes tasas arancelarias que prevalecian en otras partes
en América Latina.””? Un gobierno presionado para encontrar nuevas
fuentes de recaudacién encontré espacio de maniobra en los impuestos
ala importacién, dado que en el Perd, asi como en los paises vecinos, los
incrementos arancelarios eran bienvenidos y apoyados por importantes
segmentos de la sociedad como anuncios de prosperidad a través de la
industrializacién.

Durante este periodo de posguerra, por tanto, la tendencia do-
minante de la incidencia del sistema impositivo peruano fue hacia un
incremento de la regresividad (o decreciente progresividad). Esto es el
resultado de un incremento en la importancia relativa de los impuestos
indirectos y la continuada erosion de los impuestos directos tanto sobre
los individuos como las empresas, evolucién que representa una conti-
nuada expansion del poder de los empresarios domésticos y de las clases
medias asalariadas.

Observando la estructura del ingreso desde una perspectiva mds
larga, nuestras conclusiones tienen que ser menos seguras, pero parece
altamente probable que las tendencias hacia una mayor regresividad en

72.  Santiago Macario (1964: Cuadro 2) calcula el arancel promedio peruano en 22%
para 1959, comparado con 29% para Brasil, 32% para Colombia, 38% para Chile y
53% para Argentina.
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los altimos veinte afios representen un retroceso de la tendencia de largo
plazo hacia una progresividad algo mayor en el sistema tributario. Esta
tendencia puede ser trazada tan lejanamente como 1854, cuando el pre-
sidente Castilla abolié el tributo personal sobre los indios, un impuesto
que era claramente el elemento mas regresivo en el sistema tributario co-
lonial del Perti. Por varias décadas posteriores, la fuente largamente mds
importante de ingreso no fue la tributacion, sino el ingreso derivado de
la posesién del Pert de un monopolio mundial del guano. Fue solamente
con el colapso de los ingresos del guano en los anos de 1870 que el pais se
vio obligado a empezar a construir un sistema moderno de tributacién.

El sistema tributario reconstruido se apoy6 principalmente en los
impuestos a la importacion suplementados por unos cuantos impuestos
selectivos al consumo, y podemos ver en el cuadro 9 que el trabajo se
habia hecho para 1900. El sistema fue efectivo, pero regresivo. Los pocos
impuestos directos incluidos en la combinacién de ingresos fueron de
una importancia trivial.

La incidencia de la estructura de ingresos no cambié grandemen-
te entre 1900 y la llegada de la Primera Guerra Mundial, pero poste-
riormente los principales cambios en los impuestos fueron todos en la
direccién de mayor progresividad. Primero estuvieron los impuestos a
la exportacién introducidos durante la guerra misma, luego un sistema
mds convencional de impuestos al ingreso de las empresas y de las per-
sonas, un proceso empezado en 1926 y que avanz6 grandemente con la
reforma y consolidacién de las leyes sobre el impuesto a la renta de 1934.
Podemos calcular estimados gruesos de la evolucién de la progresividad
impositiva simplemente repitiendo los supuestos y cdlculos del cuadro 1,
pero utilizando unas estructuras de ingreso diferentes para varios afos,
tal como se muestran en el cuadro 9. Estos calculos muestran que la
porcién de los principales impuestos pagados por el cuartil mds rico de
la poblacién fue 51% en 1900 y se incrementé a 65% en 1920, 70% en
1945y 76% en 1950. Para 1961, sin embargo, esta porcién regres a 62%.

Las fuentes posibles de error en tales cdlculos son numerosas, pero
quiza el mas obvio es el supuesto de que la carga de un impuesto dado
entre los grupos de cuartiles es constante en el tiempo. En el caso de los
impuestos a la importacién esto parece particularmente cuestionable;
los altos costos del transporte y el bajo grado de urbanizacién en 1900
sugieren, de hecho, que la incidencia de los impuestos a la importacién
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Cuadro 9
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL INGRESO GUBERNAMENTAL

IMPUESTOS A LA OTROS IMPUESTOS IvpuEsTO IMPUESTOS A LA TMPUESTO A IMPUESTOS AL OTrOS
EXPORTACION A LAS GANANCIAS 7 TNORESO IMPORTACION LAS VENTAS CONSUMO E INGRESOS (- 6505
PERSONAL (TIMBRES) DE LOS MONOPOLIOS
1900 0 2,9 0 59,5 1,6 27,7 8,3
1905 0 3,6 0 50,9 1,4 35,1 8,9
1910 0 4,2 0 49,9 1,2 29,0 15,7
1915 0 5,5 0 28,5 1,4 39,1 25,5
1920 32,6 3,4 0 26,1 0,9 17,7 19,3
1929 7,1 6,2 0,9 30,3 1,8 27,0 26,7
1942 16,0 15,0° 11,0 1,5 15,9 40,6
1945 16,5 16,1 5,7 9,0 1,6 11,7 39,4
1950 27,5 13,9 5,4 13,0° 2,4 7,0 30,7
1955 11,0 12,3 5,4 21,7° 1,5 6,7 41,4
1960 8,9 15,6 5,5 19,6° 8,3 5,8 36,2
1965 4,0 10,4 3,5 23,9° 19,6 3,6 35,0

*  Lacifra es la suma de las dos columnas.

b Las cifras son los totales de impuestos a la importacion, incluyendo aquellos recaudados bajo varias cuentas especiales, como lo reporta el BCR
1966: cuadro 13. Las cifras reportadas por la Contraloria General de la Republica son mas bajas: 8,5, 18,1, 8,5 y 18,1 para 1950, 1955, 1960 y
1965 respectivamente.

Fuente: Compilacion del autor, derivada de la Contraloria General de la Reptblica (anual).



podria haber caido mucho mds fuertemente sobre los ricos que lo que
sucede hoy en dia. Si este es el caso, el retroceso redistributivo de las
décadas recientes podria ser suficiente para regresar la incidencia del sis-
tema tributario peruano no solo a la que era en 1920, sino incluso a la
que era en 1900.

Estas tendencias son peligrosas para hacer inferencias sobre la evo-
lucién del poder oligdrquico; sin embargo, dado que el 25% mas rico
de la poblacién consiste mayormente de una clase media asalariada. La
introduccién de impuestos a la exportacién, a la renta empresarial y a la
renta personal en la segunda y tercera décadas del este siglo sin duda gol-
ped a la oligarquia, pero en el Perd, al igual que en otros paises, los pro-
blemas de cumplimiento tributario y de subsanacién de vacios son tan
serios que un ataque fiscal efectivo sobre la oligarquia es evidentemente
una cuestién no de legislacién sino de administracion tributaria, un reto
mucho mds dificil. Ademds, los ataques legislativos sobre los ricos tu-
vieron un impacto aun mds efectivo sobre la clase media asalariada, el
grupo que ahora rivaliza mds seriamente con el poder de la oligarquia.
Por esta razén, en el Perd al igual que en muchos otros paises, el uso de
la tributacién como un instrumento para alcanzar la equidad distribu-
tiva se ha detenido. El impetuoso discurso de los tedricos para hacer
compatibles la eficiencia y la equidad a través de mercados mds o menos
competitivos, impuestos de cuantia fija y redistribucién parece aplicable
a otro mundo, quizd en algiin lugar encima de las nubes.

Mientras tanto, de regreso en la realidad andina, encontramos que
el impacto redistributivo de largo plazo del presupuesto peruano se apo-
ya enteramente por el lado del gasto, con la expansién de los programas
de educacién y salud. Pero un sistema de ingresos que se expande sin
cambios en la incidencia tiene importancia redistributiva si hace posible
la expansion del gasto redistributivo, y es desde esta perspectiva que se
puede hacer una evaluacién favorable del mds importante cambio en los
impuestos desde 1934. Este es un desarrollo reciente, de los tempranos
anos de 1960, de un sistema efectivo y significativo de impuestos indi-
rectos internos.

Queda un desarrollo adicional en materia de impuestos que todavia
no ha ocurrido; este es la transformacién del impuesto a la renta per-
sonal de cobros menores a cobros importantes recaudados de manera
masiva. Se necesitd del espiritu de ajuste de cinturones de la guerra total
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para persuadir a los norteamericanos de que permitieran este tipo de
transicién. Naturalmente, esto no puede ser logrado tan prontamente
sin una amenaza externa tan drastica, pero es desalentador ver que en el
Perti el progreso sobre esta cuestién parece haber ido hacia atras. La re-
forma del impuesto a la renta personal seguird siendo el reto mds grande
de las finanzas publicas peruanas en la década que viene.

Politica presupuestaria y crecimiento

En un ambiente de continuo conflicto politico sobre cuestiones dis-
tributivas ;en qué han podido contribuir las politicas presupuestarias
peruanas al crecimiento acelerado? Parte de la respuesta proviene de la
primera columna del cuadro 10, que muestra que el crecimiento de la in-
version gubernamental se ha incrementado al ritmo de crecimiento del
PNB, pero de un modo muy errdtico. Durante periodos de crisis fiscal,
los programas de inversion son los componentes del gasto mas faciles de
recortar, de modo que estos muestran una marcada inestabilidad ciclica,
con serias caidas en 1954, 1959-1960 y 1963. La elasticidad de la inversién
gubernamental con respecto al PNB resulta bastante alta respecto del
periodo 1950-1965, algo por encima del 1,5, pero la inestabilidad es lo
suficientemente grande para hacer que este resultado calculado no sea
significativamente diferente de la elasticidad unitaria.

El cuadro 10 también muestra que la porcién del gasto dedicada a
la inversion fija es aproximadamente igual en el sector publico y el pri-
vado. Podria parecer sorprendente que la cuota de inversién no sea mas
grande en el sector pablico; los economistas ciertamente parecen asumir
una cuota mds grande cuando se muestran favorables a la expansion de
la cuota gubernamental como parte del PNB en una economia en de-
sarrollo.” De hecho, en Peru la similitud de las cuotas de inversidn es

73. La cuota de inversion del gobierno es, de hecho, sustancialmente mayor en el tinico
otro pais de Sudamérica para el cual existe informacién disponible. Este es el caso de
Uruguay, ciertamente no un pais notorio por tener programas de inversién guber-
namental muy ambiciosos, pero que poseia una cuota de inversiéon gubernamental
de 20,5% para 1960-1963, comparada con una cuota del sector privado de 13,6%
para el mismo periodo. Véase Naciones Unidas. Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL) IV (1) febrero 1967: 245.
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evidencia prima facie de que la sustancial expansién de la cuota guber-
namental sobre el PNB en los dltimos veinte afios no ha tenido impor-
tancia para la tasa de crecimiento de largo plazo.

Esta conclusion estd sujeta a dos importantes reservas, sin embargo.
Primero, esta se basa en convenciones contables muy inadecuadas res-
pecto de qué constituye la inversién y qué constituye el consumo. Una
definicién analiticamente mds util de la inversién no incluiria a los bie-
nes de consumo durables, como por ejemplo la construccién residencial,
pero si incluiria a todo gasto que incremente la productividad incluso
si este no estd incorporado en la produccién material, como por ejem-
plo la educacién. Si se asume que solo la mitad del gasto en educaciéon
se deberia tratar como inversion, la inversién gubernamental como un
porcentaje de los gastos totales exhaustivos cambia de algo menos de
20% a algo mds de 30%.

La segunda reserva es que la comparacion del cuadro 10, entre las
tasas promedio publicas y privadas, no se adecua enteramente a nuestros
propositos. Las tasas de inversion marginal son mds adecuadas, dado
que nuestro andlisis se ocupa de las consecuencias para el crecimiento
de la expansion del sector gubernamental, no de su creacién. Sin embar-
g0, una comparacion entre tasas marginales antes que promedio cambia
nuestra conclusién muy poco. La propensién a invertir del gobierno y
del sector privado permanece igual a lo largo del periodo 1950-1965.

En tales comparaciones se asume implicitamente que los incremen-
tos en el gasto gubernamental se financian a través del retiro de recursos
en forma proporcional de la inversién y del consumo privado, dejando
sin cambio la tasa de inversion privada. Nuestro conocimiento del pa-
trén cambiante del ingreso gubernamental entra en conflicto con este
supuesto. A pesar del escaso conocimiento detallado de las fuentes de

74. La elasticidad del gasto en inversién con respecto al gasto total, que equivale al ratio
de las tasas marginales y promedio de la inversién, fue 0,972 para el gobierno y 0,975
para el sector privado. Sin embargo, cualquiera de un nimero de pequefios cambios
en la definicién modifica esta igualdad entre las tasas marginales y muestra una tasa
algo mads alta en el sector gubernamental. Estos cambios incluyen un incremento de
la cobertura en afios hasta 1967, el uso de informacion de precios constantes, esti-
macién de una regresiéon de primeras diferencias o, lo mds significativo de todo, una
redefinicion de la inversién para incluir la educacién.
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Cuadro 10
INVERSION GUBERNAMENTAL

INVERSION GUBERNAMENTAL FIJA COMO

PORCENTAJE DEL INVERSION FIJA PRIVADA

COMO PORCENTAJE DEL

(GASTO GUBERNAMENTAL CONSUMO E INVERSION

PNB EXCLUYENDO PRIVADOS
TRANSFERENCIAS

1950 1,14 13,5 15,8
1951 1,10 11,9 19,8
1952 2,47 23,6 21,0
1953 2,14 19,7 23,3
1954 1,56 16,6 17,5
1955 3,30 29,9 17,3
1956 2,55 21,8 23,2
1957 2,08 19,1 24,5
1958 2,27 20,4 22,3
1959 1,49 14,1 18,4
1960 1,19 12,1 18,8
1961 1,97 17,1 20,5
1962 2,15 18,6 21,5
1963 1,26 11,4 19,8
1864 1,87 14,8 17,0
1965 2,70 19,5 16,4
1950-1955 1,95 19,2 19,1
1955-1960 2,15 19,6 20,8
1960-1965 1,86 15,6 19,0

Fuente: BCR 1966: cuadros 1, 2, 5.

ahorro en el sector privado peruano, podemos estar bastante seguros de
que la fuente general son los ingresos del capital. Por tanto, la sorpren-
dente inelasticidad de los ingresos tributarios sobre la renta del capital,
algo tan desafortunada desde una perspectiva distributiva, no es para
nada desafortunado desde la perspectiva del crecimiento. A medida que
la tributacién se ha vuelto mds regresiva en los afios recientes, esta se ha
trasladado mas y mds del ahorro y la inversién hacia el consumo.
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Estas varias reservas, por tanto, dan apoyo a la conclusién anterior:
la expansién del sector gubernamental, tal como ha ocurrido en el Pert
en los dltimos veinte anos, ha sido buena para el crecimiento.”

Dos cuestiones finales

No es necesario repetir, en conclusion, los varios resultados de las sec-
ciones previas, pero dos cuestiones abordadas en diferentes puntos en el
presente documento deben ser tratadas en forma conjunta y resumidas.
Estas son la extension en la cual este estudio presupuestario complemen-
talos estudios politicos mencionados con anterioridad, y la extension del
conflicto entre las politicas de crecimiento y las politicas de distribucién.

Debe recordarse que las inferencias presupuestarias sacadas de los
estudios sobre la dominacién fueron que el sistema fiscal seria regresivo,
probablemente en dos saltos discretos en niveles de ingreso correspon-
dientes a la transicién de indigenas a no indigenas y de masas a oligar-
quias, pero que el grado de regresividad deberia haber disminuido con
el tiempo. Nuestros resultados estadisticos dan solo una confirmacién
parcial a estas expectativas. Nosotros encontramos que la exclusién de
los indigenas de los beneficios del gasto fue evidente, incluso dramatica;
aqui de veras se aprecia la manifestacion fiscal de la dominacién. La do-
minacién de las masas por la oligarquia no se pudo ver en la incidencia
del gasto, sin embargo, y ningin aspecto de la dominacién se reflej6 en
la estructura tributaria presente, cuya proporcionalidad errante no es
tan diferente de la estructura de los Estados Unidos o de cualquier otro
pais americano. Nos quedamos con una paradoja: si una oligarquia tiene
poder dominante, preponderante, entonces ;por qué esta no derivaria
mayor beneficio del mecanismo de Estado que controla?

Hay cuatro posibles respuestas a esta paradoja. La primera y mds
obvia es simplemente que la oligarquia no existe. Desafortunadamen-
te, esta respuesta puede ser nada mds que un juego de palabras; noso-
tros podemos afirmar que la oligarquia no existe, pero nos quedamos

75.  Otros dos factores, no tratados en este documento, también son importantes para
evaluar si es deseable la expansién del sector gubernamental. El primero es la posible
complementariedad entre la inversiéon privada y publica, pero esto representa solo
un aspecto de la segunda y mds importante cuestion: la rentabilidad social relativa
de las inversiones publicas y privadas en el Pert.
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todavia con la impresion de casi todos los observadores sociales de que
todos los tipos de desigualdad —ingreso, influencia, educacién— son
sustancialmente mayores en el Perti que en los paises ricos. Seria teme-
rario descartar estas impresiones sobre el poder que surgen de las esta-
disticas en este documento. No obstante, estas estadisticas dan énfasis
al punto de que todos los grupos no indigenas reciben beneficios del
proceso presupuestario y, por tanto, tienen que tener poder. En este con-
texto, el uso del término vagamente definido de dominacién puede ser
enganoso, dado que algiin mecanismo de acomodacién tiene que existir
en un ambiente politico nacional donde todos los grupos tienen algo de
poder, aunque no se encuentren enfrascados en una guerra civil.

La segunda posibilidad es que un examen mds cuidadoso de la inci-
dencia, particularmente del lado del gasto, pueda revelar progresividad
(favoreciendo a los ricos) escondida en la crudeza de los estimados ac-
tuales. Mientras que este resultado no puede ser negado, yo debo aceptar
una visién escéptica que admite la posibilidad de que estudios mds refi-
nados cambien las conclusiones radicalmente.

Tercero, los beneficios que obtiene la oligarquia de la accién gu-
bernamental pueden derivarse de medidas de politica econdémica que
operan fuera del presupuesto, como aquellas que determinan los tipos
de cambio, la libertad de intercambio y la proteccién arancelaria. No
obstante que esas dreas no estan cubiertas en el presente documento, yo
voy a aventurar una conclusion a partir de la comodidad de un sillén:
que aqui, al igual que en el campo de la tributacion, el triunfo de la oli-
garquia tiene en gran parte el sentido negativo de mantener las politicas
sin que estas sean puestas en su contra.

Esto deja una explicacién final, que me parece la mds plausible. Esta
se deriva de la idea de que la posicién econémica preferida por la oligar-
quia es creada y mantenida por su control de los recursos naturales, par-
ticularmente la tierra, y por su monopolio del contacto con la economia
mundial. La oligarquia es la primera beneficiaria de la invasién del ca-
pitalismo en una sociedad tradicional, y esta se ha mantenido satisfecha
para sus propdésitos con un estado de cosas que es meramente permisivo,
mds que uno que aumente el ingreso de la oligarquia. En la medida en
que las politicas de estado han otorgado ayuda directa, esto ha probable-
mente ocurrido en su mayor parte en la administracion policial y judi-
cial mds que en la politica econémica y presupuestaria.
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Visto en este contexto, un sistema de impuestos proporcional en un
pais con una distribucién del ingreso tan desigual como el Perd parece
un triunfo sustancial para las clases altas. Adicionalmente, el triunfo es
mayor que el mero mantenimiento de la proporcionalidad; el sistema
tributario se ha vuelto de hecho mds regresivo en las tltimas décadas,
precisamente en el periodo en que la oligarquia estd en evidente retroce-
so. Por las razones descritas antes, la oligarquia parece ante poco peligro
de ataque a través del incremento de la progresion de los impuestos. Los
peligros se incrementaron sustancialmente cuando el actual gobierno
militar de orientacién reformista radical arribé al poder en 1968 pero,
incluso ahora, cuando el ataque antioligdrquico tiene un impulso nunca
antes visto en la historia del Perd, es curioso ver cudn ligeramente se
toma la reforma tributaria como un arma de ataque.

Ciertamente, la disminucion secular del poder oligdrquico puede
ser vista desde el lado del gasto del presupuesto, cuando desde décadas la
cuota proporcional dedicada a propdsitos educativos y sociales se ha in-
crementado inexorablemente. Esto es solo una faceta del rol cambiante
del Estado, por el cual este se ha vuelto menos permisivo y mas contro-
lador de la oligarquia. Fuera del presupuesto, esta evoluciéon puede ser
rastreada desde los modestos comienzos de la legislacién social en las
primeras décadas del siglo, y a través de la aceptacién del creciente mo-
vimiento obrero y la extension de la afiliacion sindical a los trabajadores
agricolas de la costa.

Con todas estas medidas varias, la oligarquia ha retenido sus pro-
piedades y simplemente ha tenido que arreglérselas sobre las relaciones
laborales. El ataque directo sobre la propiedad y su uso, particularmente
la tierra, es de mds reciente cosecha. Varias medidas que se intentaron
en los tardios afios de 1940 fueron frustradas por una implementacién
inefectiva,” pero ahora la reforma agraria estd en marcha, y las perspec-
tivas de implementacién son mejores. Queda todavia por ver, sin em-
bargo, si la tierra es lo suficientemente importante en el portafolio de la

76.  Por ejemplo, una ley de 1947 que intenté mejorar la suerte de los yanaconas result6
principalmente en su expulsion de la tierra y su reemplazo por una produccién mds
centralizada e intensiva en capital.
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oligarquia para hacer de esto el golpe de noqueo que Favre sugiere que
es.”’

Seguidamente, llegamos al tema del conflicto entre los objetivos
de crecimiento y distribucién. Hay ciertamente varias instancias en las
cuales estos objetivos han entrado en conflicto, con resultados comple-
tamente opuestos. Por el lado de la tributacion, el mds obvio y dificil
conflicto concierne a la severidad con la cual se cobran impuestos a los
ingresos del capital. En este caso, el crecimiento le gané a la distribucion,
en parte porque la consecuencia de una distribucién desigual sobre el
crecimiento result6 obvia y convincente para los hacedores de politica y
la opinién publica. Este es particularmente el caso con las exoneraciones
tributarias; el empresario que desea introducir una nueva industria a su
pais, por la pequeia consideracién de no tener que pagar impuestos, es
un héroe cultural, y el tamafio de su ingreso personal después de im-
puestos no se discute.

Por el lado del gasto, el crecimiento y la distribucién entraron en
conflicto sobre la cuestién de los salarios de los maestros, y esta vez la
distribucién triunfé facilmente, en parte porque las alternativas de fo-
mento del crecimiento no pudieron ser especificadas. En ambas de estas
instancias, el “conflicto” fue un dilema intelectual que podemos apre-
ciar en retrospectiva. De hecho, ninguna de estas cuestiones provocé
debates politicos sobre crecimiento contra distribucién en ese tiempo,
porque las alternativas sobre las cuales se decidian no se establecieron
claramente.

El mecanismo a través del cual el gasto motivado por la distri-
bucién afecta los objetivos de crecimiento puede ser particularmente
pernicioso. En el caso del programa de educacién de 1964 mencionado
previamente, esto no fue una cuestiéon de reasignaciéon de los ingresos
tributarios a expensas de proyectos orientados al crecimiento. En reali-
dad, no existian ingresos tributarios; el gasto distributivo fue financiado
por déficit fiscales que, en su efecto final sobre la economia, hicieron
mds dano al crecimiento que lo que uno razonablemente podria esperar
de una reasignacién de los impuestos. Inflacién, déficit en la balanza de
pagos, especulacion cambiaria, reduccién de créditos al sector privado

77. Favre 1969.
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y un sustancial recorte en la inversién privada, causado en parte por la
incertidumbre, en parte por la no disponibilidad de fondos y en parte
por la recesion doméstica —estas han sido las consecuencias poco felices
sobre el crecimiento en los tltimos afios del gasto masivo orientado a
programas de redistribuciéon de unos afnos antes—.

Este resultado, por supuesto, no fue uno eficiente entre un con-
junto viable de opciones crecimiento-distribucién. De hecho, nosotros
hemos mencionado también varias instancias de programas escogidos
mds eficientemente en los cuales no habia esencialmente un conflicto
de objetivos. Este es el caso, por ejemplo, para aquella porcién del gas-
to ampliado en educacién, que represent6 la incorporacién de nuevos
recursos al sector, mds que solamente un incremento en la remunera-
cién de los maestros activos, y estaba también dentro de la capacidad
del sistema tributario. También fue el caso en muchos otros programas
gubernamentales de inversién mds pequefios, tales como aquellos que
involucran la construccién de carreteras y el asentamiento en las regio-
nes de la selva alta, o la asistencia sistemadtica a los pequenos agricultores
de la costa.”

Por otro lado, hay algunos desenlaces de la politica que no han trai-
do resultados favorables ya sea para el crecimiento o la distribucién. En
esta clase yo pondria el continuo socavar del sistema del impuesto a la
renta personal. Las consecuencias distributivas desfavorables son evi-
dentes, y es muy improbable que los grupos beneficiarios de las clases
medias tengan una alta propensién marginal para el ahorro.

El conflicto crecimiento-distribucién existe; surge de cuando en
cuando, en diferentes lugares y bajo diferentes formas. Su resolucién es
esencialmente politica antes que técnica, pero deberia ser motivo de sa-
tisfaccion para los técnicos ver cudn arbitrarios e ineficientes han sido
los resultados, y cudnto mejor atendida estaria la nacidn si los técnicos
hubiesen hecho su trabajo de detallar las opciones y asegurarse de que
las oportunidades superiores no se ignoren al momento de la decisién.

78. Para un analisis de cuatro de tales proyectos, véase Fitchett 1966 y McLean 1959.
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Capitulo 5
LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL PERU
BAJO EL ANTIGUO REGIMEN!

Introduccion

El golpe militar del 3 de octubre de 1968 arroll6 la estructura de la defi-
ciente democracia civil peruana y llevé al pais a un nuevo camino, antes
inexplorado. Los observadores en general han coincidido con los voce-
ros del nuevo Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas en que
este nuevo camino no es ni capitalista ni comunista. Tienen mayores
problemas al decidir cudl realmente es el nuevo camino y a dénde es que
efectivamente llevard. En su evolucién a lo largo de los ultimos cinco
anos, la Revolucién peruana ha mostrado ser contradictoria e imprede-
cible, y resistente a toda caracterizacién simple.?

Ya sea que uno concluya que el gobierno militar peruano es en el
fondo socialista, corporativista o neocapitalista, lo cierto es que su na-
turaleza fundamental se encuentra con toda seguridad cubierta con un
grueso revestimiento de nacionalismo nada consciente de si mismo.

1. Manuscrito en inglés s.f. (ca. 1974). Agradezco a Janet Ballantyne por sus comenta-
rios y a Javier Flores por la traduccion al castellano.

2. Elintento de caracterizaciéon mads extenso es el de Lowenthal 1975.



Para los inversionistas extranjeros, acostumbrados durante largo tiem-
po a desempenar el papel dominante en la economia peruana, esta re-
volucién alimentada por el nacionalismo ha traido consigo una fuerte
reversion de su estatus. En cada uno de los sectores de la economia, las
empresas extranjeras han sido expropiadas, compradas en parte, com-
pradas en su totalidad, o empujadas a un lado por un sector publico en
expansion.

Mi objetivo aqui no es analizar las politicas hacia la inversién ex-
tranjera directa desarrolladas por el gobierno actual; eso ya lo intenté
en otro lugar.’ A este trabajo le interesa, mds bien, el origen de dichas
politicas. Aqui se examina la formacion de estas actitudes con respecto a
los inversionistas extranjeros que eventualmente precipitaron el diluvio.
Las actitudes no pueden entenderse, sin embargo, sin una idea de la si-
tuacién objetiva. Si queremos saber por qué razén se retir6 el felpudo de
bienvenida, necesitamos saber también cudntos zapatos sucios cruzaron
el umbral. Este trabajo intenta hacer eso rastreando la evolucién de la
inversion extranjera directa bajo el antiguo régimen peruano en funcién
de su tamarfio, las condiciones contractuales y las tasas de utilidad. Esta
ultima cuestion se examina con particular detenimiento porque la ac-
titud negativa de los ultimos afios fundamentalmente tiene como base
una sensacion de explotacion, y de que los extranjeros se llevaron la ta-
jada del ledn.

La carga del pasado

La inversion extranjera ha amenazado la soberania y la identidad nacio-
nal del Pert desde el momento mismo de su nacimiento como reptblica.
Aungque libraron al pais de la dominacién extranjera por parte de los
espafnoles peninsulares, las guerras de independencia también trajeron
consigo una amplia destruccién y desorganizacion. Pocas fortunas pe-
ruanas sobrevivieron indemnes, de modo que el vacio comercial subsi-
guiente atrajo a nuevos grupos extranjeros para comerciar, administrar
y establecerse. Para mediados de la década de 1830, los comerciantes

3. Hunt 1975 (también un capitulo de este tomo). Véase también Quijano 1971, Mal-
pica 1967 y Thorp s.f.

270 | SHANE HUNT



europeos habian alcanzado el dominio del comercio de importacién de
Lima.* Unas cuantas casas comerciales peruanas daban un minimo de
competencia, pero a mediados de siglo hubo que recrear una clase capi-
talista peruana mediante el reconocimiento, a menudo fraudulento, de
las deudas de la guerra de Independencia y a través del acceso preferente
a los contratos guaneros.

Estos contratos, otorgados a “los hijos del pais”, constituyen uno
de los pocos ejemplos en la historia del siglo XIX en que el Estado prest6
una proteccion efectiva de la competencia extranjera. Dicha proteccion,
por lo general, era en el mejor de los casos débil, en parte debido al triun-
fo avasallador de la ideologia del comercio libre, y en parte por temor a
incurrir en la ira diplomdtica o militar de las grandes potencias.

A pesar de ello, la nueva plutocracia peruana floreci6 en las décadas
de 1850 y 1860. Enriquecida con los contratos del guano y el crecimiento
de las oportunidades comerciales durante la Era del Guano, esta nueva
clase erigi6 un sistema bancario, amplié las actividades comerciales e in-
virti6 en las nuevas haciendas de azdcar y algodén en los valles de la costa.

Sin embargo, este prometedor inicio capitalista fue fugaz. En 1869
la desesperacién financiera hizo que el gobierno quitara todos los con-
tratos de consignacion a los capitalistas nacionales, transfiriéndolos en-
tonces a la casa francesa de Dreyfus. Entonces, en la década siguiente, las
crisis financieras provocaron la ruina de algunas de las casas comerciales
mas ricas del Per.® Las que sobrevivieron a estas crisis se derrumbaron
con la Guerra del Pacifico en 1879-1883. Las casas comerciales fueron in-
capaces de cumplir con sus obligaciones. Virtualmente, toda la industria
azucarera quedd bajo administracién judicial. Toda una clase capitalista
quedé arruinada.®

Muchos integrantes de esta clase en realidad solo eran peruanos de
primera o segunda generacion. Los grupos de inmigrantes ya se habian
vuelto prominentes en la economia peruana de la década de 1870 en
niveles modestos, asi como dentro de los circulos de las altas finanzas.
Los italianos manejaban las huertas que abastecian Lima, las haciendas

4. Mathew 1968: 566.
5. Camprubi Alcdzar 1957: 211-212.
6.  Véase Yepes del Castillo 1972: 111-123, Garland 1895: 12.
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vinicolas de Moquegua y las bodegas y pulperias de la capital. De inmi-
grantes con tan modesta colocacién saldrian muchos de los empresarios
clave en los periodos subsiguientes de expansion capitalista. Algunos de
ellos figuraron entre los acreedores que tomaron la industria azucarera
luego del colapso del primer gran salto capitalista hacia adelante del Pera.

Luego de la debacle con Chile, el Pertd nuevamente enfrentaba la
economia mundial sin una clase capitalista local capaz de tomar nuevas
oportunidades. El Peru se hallaba mds expuesto a la penetracién extran-
jera que nunca antes, principalmente debido a que el desarrollo de las
comunicaciones internacionales y en la organizacién de las empresas
habian creado nuevas posibilidades de inversién extranjera a gran escala
en las instalaciones productivas. Antes de 1880, la inversién extranjera
era fundamentalmente una cuestién de casas comerciales, contratos de
consignacién del guano, compra de bonos e inmigrantes individuales.
Después de 1890, la inversion extranjera involucrd cada vez mds la ope-
racion directa de los nuevos trust y otras grandes corporaciones. Toda
duda con respecto de la apertura del Peru a estos gigantes extranjeros se
disip6 rdpidamente con la forma elegida para pagar los bonos incum-
plidos durante la Era del Guano previa. El arreglo dio a los tenedores
de bonos virtualmente todo lo que el Estado tenia para dar: todos los
ferrocarriles, derechos de navegacion en el lago Titicaca, muelles y obras
portuarias, derechos de exportacion del guano, concesiones de tierras en
la selva, dispensas tributarias, pagos anuales de dinero. Reorganizados
en la Peruvian Corporation, los tenedores de bonos representaron la pri-
mera gran inversion extranjera directa en Peru.

Pronto seguirian otras mds. En 1901, un sindicato de Nueva York
formo la Cerro de Pasco Mining Company y comprd los derechos mine-
ros de cientos de propietarios peruanos de minas en apuros, cerrando asi
a los empresarios locales una fabulosa oportunidad de inversién obvia
para todos, puesto que el ferrocarril ya habia llegado a La Oroya.” Los
unicos peruanos que resultaron dificiles de roer fueron los capitalistas
limefios, cuya Empresa Socavonera habia completado un nuevo tinel de
drenaje exitosamente, adquiriendo asi el derecho al 20% de todo el output
mineral subsiguiente. Sin embargo, en 1916 el gigante norteamericano

7. Bollinger 1971: 151-203.
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logré comprar sus derechos a cambio de US$1,5 millones en acciones de
la Cerro. En ese mismo afio, la Standard Oil Company de Nueva Jersey
adquirid titulos cuestionados y comenzé a bombear petréleo en el que
en ese entonces era uno de los campos petroleros mds ricos del mundo.
El conglomerado Grace ya habia sumado los transportes, el aztcar y la
produccioén de textiles a sus actividades comerciales originales.

Al finalizar el segundo periodo de expansion liderado por las expor-
taciones en 1929, virtualmente todas las grandes empresas de la econo-
mia peruana habian pasado a ser de propiedad extranjera y a tener una
administracién también extranjera.® La Cerro de Pasco Mining Com-
pany dominé cada vez mds a todo el sector minero, comprando otras
propiedades mineras y reteniendo el control del procesamiento gracias a
su gigantesca fundicién en La Oroya. Las empresas de electricidad, de te-
léfonos y el sistema ferroviario pertenecian todos a intereses extranjeros.
La industria petrolera constaba de poco mas que una empresa extranje-
ra. Las empresas exportadoras de minerales y productos agricolas eran
integramente extranjeras. En las manufacturas, muchas empresas en los
textiles, el procesamiento de alimentos, calzado y otras industrias ligeras
parecian ostensiblemente ser peruanas, pero un examen mds detenido
mostraba que eran la creacion de familias de inmigrantes, a menudo
italianos o suizos, que solo calificarian como peruanos después del paso
de unas cuantas generaciones.’ Algunas de las haciendas mds grandes en
la produccién de aztcar efectivamente eran peruanas, pero también de
grupos de inmigrantes.'

8.  La expansion extranjera en el Pert en este lapso estd mejor documentada en Yepes
1972: 127-180 y Bollinger 1971. La expansi6n de los EE. UU. en toda Sudamérica la
resume Wilkins 1970, cap. 9. Rippy 1959 hace un recuento de la experiencia britanica
y se ocupa del Pert en las pp. 128-132.

9. Yepes 1972: 168-174, Chaplin 1967: 99-100, 231-274.

10. Casa Grande, de la familia Gildemeister, la hacienda mds grande de todas, crecié
hasta alcanzar su tamano gigantesco sobre todo absorbiendo a la hacienda Roma de
la familia Larco en 1928. Un estudio reciente se ocupa de este evento como un ejem-
plo notorio de extranjeros que toman empresas peruanas (Comité Interamericano
de Desarrollo Agricola [CIDA] 1966¢: cap. 3). Sin embargo, este ignora el hecho de
que los Gildemeister eran inmigrantes de segunda o tercera generacion y, por ende,
tan peruanos como los Larco, cuyo estatus inmigrante resulta menos obvio detréds de
un apellido italiano. Mientras que los primeros retuvieron conexiones financieras
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En medio de estas compras extranjeras ;qué sucedié con la riqueza
peruana? Poco habia sobrevivido a la Guerra del Pacifico. Lo poco que
se acumulé en el temprano siglo XX se debi6 fundamentalmente a la
pequena empresa minera y a la apreciacién de las tierras alrededor de
la ciudad capital. Las empresas mds ambiciosas fueron vendidas por lo
general a extranjeros en breve plazo. Ya se ha mencionado el caso de la
Empresa Socavonera. En el naciente sector industrial, la evolucién des-
crita en el estudio que Chaplin hiciera de los textiles es, tal vez, tipica:

Hasta 1940, todas las fabricas textiles de la Grace habian sido adquiridas
de la misma manera. El primer paso involucraba el manejo por parte de la
Grace de las ventas locales y las necesidades de importacién de empresas
independientes. Luego, a medida que cada una de las empresas indepen-
dientes se metia en problemas financieros, la Grace compraba una partici-
pacién controladora pero jamads total de las acciones de su antiguo cliente.
El resultado es que hoy en dia estas viejas fdbricas textiles de segunda mano
se encuentran todas gravadas [...] con un complejo de concesiones espe-
ciales a los propietarios peruanos que involucran dividendos garantizados
en forma de acciones preferentes y una obligacion de emplear tantos de los
propietarios peruanos como sea posible. Esta obligaciéon ha tenido su re-
compensa en influencia politica local, puesto que la mayoria de los dltimos
presidentes o miembros del gabinete han sido companeros de colegio, si no
parientes, de los accionistas peruanos de la Grace."

Estos cambios llevaron a la industria textil al patrén estdndar del
desarrollo industrial del siglo XX. Los inmigrantes y las empresas ex-
tranjeras proveian el espiritu empresarial y ejercian el control, en tanto
que la élite peruana pasé a ser socia silenciosa, acomodadora politica y
pardsito. Los empresarios peruanos sobrevivieron y prosperaron solo en
unas cuantas minas a pequefia escala, unas pocas haciendas azucareras,
muy pocos bancos y en el algodén. La produccion de esta planta conti-
nué siendo el inico sector econémico importante en que los empresarios
peruanos se defendieron exitosamente de la competencia extranjera.

alemanas, los segundos estuvieron apuntalados financieramente por la casa comer-
cial inglesa de Graham Rowe (Bolllinger 1971: 68-70).

11. Chaplin 1967: 242. La cita original utiliza nombres ficticios, pero es obvio que la
Blessing Company de Chaplin es la Grace.
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Voces en contra de la inversion extranjera

Podemos entender mejor la total incapacidad del Estado para nutrir al
empresariado local, solo apreciando el agudo sentido de dependencia
cultural y econémica que el Pert tenia en las primeras décadas del siglo
XX. La burguesia peruana despreciaba del todo a la sociedad indigena y
aspiraba por encima de todo a ser europea.’? Lamentdndose de que su
pais pareciera ser incapaz de atraer europeos en competencia con regio-
nes despobladas como Argentina o Estados Unidos, el Pert aspiraba al
menos a atraer a los empresarios europeos y a construir una sociedad
europea gracias a sus esfuerzos. La élite blanca peruana se vio obliga-
da a elegir entre el mestizaje con las masas indias a las que consideraba
racial y culturalmente inferiores, o a permanecer como la periferia de
una civilizacién europea que retendria el dominio en un Pert birracial.
La eleccién no le resulté dificil. Adoptando todo lo extranjero, ella dio
la bienvenida a los inmigrantes extranjeros, al capital extranjero, edu-
cadores fordneos para que reformaran el sistema educativo, banqueros
extranjeros que trafan préstamos, ingenieros extranjeros para que aseso-
raran, y diplomdticos extranjeros para que arbitraran disputas.”” A me-
dida que los extranjeros llegaban, la economia crecia y una nueva élite
peruana lentamente se hizo rica como rentista e intermediaria politica.

La busqueda del favor de los extranjeros alcanz6 excesos tan ab-
surdos durante el Oncenio de Leguia que pronto le sigui6é una reaccion.
Las victimas exiliadas por la dictadura de Leguia, provenientes de todas
partes del espectro politico, levantaron las primeras voces en contra del
imperialismo yanqui.'* Desde la derecha, Victor Andrés Belainde escri-
bi6 lo siguiente en 1931:

La evolucién de los dltimos afos ha dado al capital extranjero una pro-
porcién tal que amenaza nuestra independencia politica. Poco a poco, la
agricultura ha venido a ser controlada por dos firmas extranjeras: una ale-
mana y otra americana. Ese control se ha acentuado en la mineria y es hoy

12.  Palma 1897, Caceres 1925: 177-185.
13.  Carey 1964: cap. 2-6.

14. Hay que sefialar una precursora importante: Dora Mayer de Zulen 1984 [1913].
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definitivo y perpetuo por la total concesion de los ferrocarriles a la Peruvian
Corporation. El pais pobre y aun miserable de hace treinta afios, era auto-
nomo econdémicamente.

A esta severa condena, Belainde le anadié un programa de reformas:

Hay que descartar toda politica revolucionaria o radical, que lo tnico que
haria seria complicar nuestra crisis econémica con agitaciones politicas o
conflictos internacionales. Necesitamos no solamente aprovechar del capi-
tal extranjero ya invertido, sino alentar las futuras inversiones en empresas
que por su trascendencia no puedan hacerse con capitales nacionales. No
debe darse al capital extranjero una situacion de privilegio y hay que re-
servar las empresas de servicios publicos, y, sobre todo, las concesiones de
nuestros recursos naturales, al capital nacional. Cabe, por ultimo, en forma
prudente, exigir en toda empresa una proporcién mds o menos grande se-
gun las circunstancias, de capital nacional.®

La “politica revolucionaria o radical”, representada en forma mds

convincente por el APRA, diferia en verdad poco de la del conservador
Belaunde. El APRA inicial —violento, marxista, revolucionario y capaz
de arrasar en toda eleccién legitima— irrumpié en la vida politica pe-
ruana esgrimiendo un programa de cinco puntos; el primero de ellos
era la “Accion contra el imperialismo yanqui”. El diagnéstico aprista lo
decia con toda franqueza:

—

. Las clases gobernantes de los paises latinoamericanos... son aliadas del
imperialismo.

2. Esas clases tienen en sus manos al gobierno de nuestros paises a cambio

de una politica de concesiones, empréstitos u otras operaciones que... ne-

gocian... con el imperialismo.

3.Como un resultado de esta alianza de clases, las riquezas naturales de
nuestros paises son hipotecadas o vendidas, la politica financiera de nues-
tros gobiernos se reduce a una loca sucesién de grandes empréstitos, y
nuestras clases trabajadoras... son brutalmente explotadas.

4.Fl progresivo sometimiento econdémico de nuestros paises al imperia-
lismo deviene sometimiento politico, pérdida de la soberania nacional,

15.

Belatinde 1963 [1931]: 197.
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invasiones armadas de los soldados y marineros del imperialismo, com-
pra de caudillos criollos, etc.'®

En la perspectiva del APRA, la tinica respuesta posible al desafio del

imperialismo era el Estado antiimperialista:

La cualidad del Estado antiimperialista tiene que ser, pues, esencialmente,
de lucha defensiva contra el enemigo maximo [...] Por eso, [...] el movi-
miento triunfador antiimperialista organizara su defensa estableciendo un
nuevo sistema de economia, cientificamente planeada y un nuevo meca-
nismo estatal que no podrd ser el de un Estado democritico “libre”, sino el
de un Estado de guerra, en el que el uso de la libertad econémica debe ser
limitado para que no se ejercite en beneficio del imperialismo."”

Pero al enfrentar al enemigo mdximo, el Estado antiimperialista

podia a pesar de todo llegar a un acuerdo:

sEl Estado Antiimperialista contratard con el Imperialismo?
Si.
Un movimiento antiimperialista no supone una accién regresiva en el or-

den econémico o un mero impetu lirico por un gaseoso ideal de libertad
nacional...

A la cédndida tesis de los gobernantes feudales stbditos del imperialismo
que proclaman “todo capital es bueno”, se opone la antitesis de los radicales
intensos “no necesitamos capitales”. La sintesis aprista enuncia que mientras
subsista el presente orden econdémico en el mundo hay capitales necesarios
y buenos y otros innecesarios y peligrosos. Que es el Estado y s6lo él —el
Estado Antiimperialista—, el que debe controlar las inversiones de capitales
bajo estrictas condiciones, afirmadas en la necesidad que obliga al capital
excedente de los grandes centros industriales a emigrar.'®

Luego del exitoso golpe de Sdnchez Cerro de 1930, las frustracio-

nes acumuladas durante once afos de represion estallaron en la furia

16.
17.
18.

Haya de la Torre 1936: 33-36.
Ibid., pp. 137-138.
Haya de la Torre 1936: 154, 159.
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popular dirigida tanto contra Leguia como contra sus aliados financie-
ros estadounidenses. Nunca antes o después, la presencia de los EE. UU.
enfrent6 tanta hostilidad en el Perti. Las demostraciones de masas mar-
charon en contra del imperialismo yanqui en Lima. Durante los levan-
tamientos en Cerro de Pasco se secuestr6 y maté a norteamericanos."”

El polvo se asent6 rdpidamente. El gobierno de Sanchez Cerro can-
cel6 un contrato aqui y ordené una investigacion alla, pero al final los
negocios con los inversionistas extranjeros continuaron como siempre,
no obstante los pronunciamientos claros y los actos de masas.?’ E igual
cosa sucedi6 con sucesivos gobiernos peruanos. Ellos no estaban dis-
puestos a provocar los conflictos internacionales sobre los cuales habia
advertido Victor Andrés Belatinde, y no hicieron nada porque ningun
grupo politico les presionaba para que hicieran algo. Con la defuncién
del leguiismo, los conservadores como Belatinde volcaron su atencién a
otros problemas. En cuanto al APRA, la fuerza de su antiimperialismo
se fue desvaneciendo a medida que se acercaba la Segunda Guerra Mun-
dial y Estados Unidos asumia el papel de defensor del mundo contra el
fascismo.”

Trastornos de la posguerra

Con la presidencia de posguerra de Bustamante (1945-1948), el Pert
entrd en una era de intenso conflicto politico. Las cuestiones funda-
mentales de la politica econémica —Ila inflacién, el gasto deficitario, los
controles de cambio y la devaluacién— tomaron el centro del escenario
a medida que el APRA se enfrentaba a la élite conservadora en el Con-
greso. Estas cuestiones tenian enorme importancia para las principales
empresas extranjeras. Sus operaciones de exportacion se fueron hacien-
do cada vez menos rentables a medida que las autoridades se aferraban
inflexiblemente a la tasa de cambio oficial fija, a pesar de que los precios
al por mayor casi se habian duplicado en tres afios. La élite tradicional,
que derivaba gran parte de su poderio econdémico de la exportacién de

19. Carey 1964: 64-65, Ravines 1951: 90-91.
20. Carey 1964: 62, 64.
21. Einaudi 1966.
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algodén y azticar, también se fue sintiendo cada vez mds intranquila con
el control de cambios. A pesar de la intensa oposicién aprista, las presio-
nes politicas y econdmicas en pos de la devaluacién fueron haciéndose
irresistibles. En septiembre de 1948 el gobierno cre6 una nueva tasa de
cambio “certificado de divisas” y otorgé a los exportadores el derecho
a cambiar el 35% de sus ganancias en ddlares a esta nueva tasa. Si bien
esta medida venfa a ser una devaluaciéon de 42% de un solo golpe, ella no
pudo evitar el proceso de polarizacién politica. El general Odria llevé a
cabo su exitoso golpe al mes siguiente, devolviendo el poder pleno a los
intereses conservadores y empujando una vez mds al APRA a la clandes-
tinidad. Al abandonarse la tasa oficial en noviembre de 1949, los expor-
tadores pudieron cambiar todas sus ganancias en moneda extranjera a
la tasa de cambio certificado de divisas, que constituia una devaluacién
de 141%.% Los controles fueron desmantelados y las tasas unificadas.
En un continente que veia una intervencion estatal cada vez mayor en la
vida econdmica en un pais tras otro, el Pert daba la vuelta y comenzaba
a marchar en la otra direccidn, la que mantendria durante los siguientes
dieciocho afios.

Los inversionistas extranjeros no podian estar mds complacidos.
Para los exportadores de minerales, los términos de intercambio se in-
crementaron de 117 (1945 = 100) en 1948 a 169 en 1949. Es mas, el
nuevo sistema de certificados brindé una tasa flotante que aseguraba
una adaptaciéon mds rapida en futuros periodos de inflacién doméstica o
recesion externa. Al nuevo sistema de tasa cambiaria le siguié un nuevo
Cédigo de Mineria, promulgado en mayo de 1950, el cual reemplazé los
onerosos impuestos de exportacién con las obligaciones mds modera-
das del impuesto a la renta, que en ese entonces se exigia a las empresas
industriales y comerciales. Este cambio se vio endulzado aun mds con
varios ingredientes especiales: la dispensa de los impuestos a las sobreu-
tilidades, la exoneracién arancelaria a la maquinaria minera importa-
da, las disposiciones de agotamiento porcentual y garantias de que no

22. La tasa de cambio certificado de divisas en noviembre de 1949 era de S/.15,68 por
délar, en comparacion con la tasa oficial de S/.6,50. Esta experiencia con la tasa de
cambio estd documentada en Hayn 1957: 47-70.

23.  Hunt 1967: 19.
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habria nuevos impuestos por 25 afios.* Gracias a estos cambios, la carga
tributaria total del sector minero cay6 de 35% de las utilidades brutas en
1948 a alrededor de 20% a comienzos de la década de 1950.* La caida
total fue todavia mayor para las empresas norteamericanas, puesto que
el paso de impuestos a las exportaciones al impuesto a la renta permiti6
que los impuestos pagados en el Pert fueran acreditados contra las obli-
gaciones tributarias en Estados Unidos.

Ademds de estas caracteristicas del Cédigo de Mineria, el célebre
articulo 56 estipulaba lo siguiente:

En las explotaciones de indole marginal, cuando el concesionario por los
riesgos posibles desee proteger el capital invertido... y ofrezca aplicar el in-
tegro de sus primeras utilidades a la amortizacién de dichos capitales,...el
Poder Ejecutivo tramitara el expediente respectivo... Amortizado que sea el
capital, con la tasa baja que se fije para el impuesto a la utilidad, el conce-
sionario quedara sujeto al régimen general que conforme a este Cédigo...”

Esta clausula brindé la base legal del contrato de Toquepala, fir-
mado con la recién creada Southern Peru Copper Corporation en 1954,
que garantizaba una tasa tributaria de 30% hasta que la inversién hu-
biese “producido utilidades netas (después de deducir depreciacion,
amortizaciéon de los gastos de preparacion de las minas, agotamiento y
todos los impuestos), suficientes para amortizar con su importe el capi-
tal total invertido...”.?” Esta disposicién especial no daba virtualmente
ninglin margen extra de beneficio, puesto que en ese entonces otras em-
presas mineras estaban pagando alrededor de 30,6% .2 Pero como luego

24. Rocha Fernandini 1962: 229-259. Véase también Ferrero 1955: 8.

25.  Los impuestos totales, los arbitrios inclusive, expresados como un porcentaje de las
utilidades brutas méds los pagos de impuestos, cayeron a lo largo de 1948-1954 como
sigue: 35%, 28%, 27%, 21%, 12%, 25%, 20%. BCRP 1951: 94-95, y cuadros similares
en otros numeros.

26. Cddigo de Mineria, reimpreso en Peruvian Times, nimero especial de mineria y pe-
tréleo, agosto de 1951: 25.

27.  Contrato de Toquepala, reimpreso en Perd. Congreso 1967 como el Anexo 13.

28. Esto constaba de un impuesto del 20% a las utilidades industriales, de 12% a las
remesas de dividendos, y de 1% a las sucursales extranjeras. Cf. Ferrero 1955: 9-12.
Constiltese también Wright 1954: 82-83.
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veremos, esto sentd las bases para la acrimoniosa controversia que ten-
dria lugar doce afios mas tarde.

De este modo, el Pertd abrié sus puertas de par en par a la inver-
sién extranjera, y las inversiones grandes llegaron por vez primera desde
la década de 1920. Los grupos empresariales extranjeros aplaudieron el
nuevo rumbo peruano: “En sus cddigos minero y petrolero, el Pert ve
al moderno operario de la pala mecdnica y la méquina perforadora, no
como un ‘explotador’ sino como el punto de apoyo del desarrollo econ6-
mico. AUn mds importante es que ha mantenido un respeto escrupuloso
por la propiedad privada y por el principio de los mercados libres y la
convertibilidad”.” El conservador mds importante del pais dijo con or-
gullo: “El Perti ha pasado a ser considerado uno de los paises mds atrac-
tivos para la inversion extranjera en América Latina”.*°

Mirando hacia atrds, a través del lente claro de la mirada retrospec-
tiva, a la discusién contempordnea de estos cambios de politica funda-
mentales, uno advierte una curiosa eleccion de las cuestiones a debatir.
Por cierto que la oposicién aprista habia quedado suprimida en 1948
y que la discusiéon publica subsiguiente durante la dictadura de Odria
quedé distorsionada por la amenaza de censura. Ello no obstante, Odria
concedio suficiente libertad como para permitir que se librara un encen-
dido debate sobre la politica cambiaria entre El Comercio y La Prensa, los
periédicos mds importantes de Lima.

Lo curioso es que una lucha tan dura haya podido ignorar de modo
tan completo a las empresas extranjeras. Los criticos del nuevo sistema
atacaron a La Prensa y los intereses exportadores que ella representaba
como si se tratara de intereses exclusivamente peruanos.’' Al redactar en
el exilio la defensa de su gobierno, el depuesto presidente Bustamante
produjo un testamento politico que no menciond a las empresas extran-
jeras ni siquiera una sola vez.*

Los criticos guardaron silencio cuando los intereses extranjeros se
vieron afectados de modo mads directo por los cambios producidos en la

29. Davenport 1956: 131.
30. Beltrdan 1956: 302.
31. El debate de la tasa de cambios se examina en Brown 1965: 143-152.

32. Bustamante y Rivero 1949.

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL PERU BAJO EL ANTIGUO REGIMEN | 281



politica minera. EI Comercio apenas si menciond al decreto de agosto de
1949, que liberaba a los exportadores de minerales de toda obligacién de
entregar sus ganancias en dolares a las tasas controladas oficialmente.”
En el siguiente mes de mayo, ambos diarios anunciaron el Cddigo de
Mineria sin hacer comentario alguno. El Comercio no dijo nada mds. A
La Prensa le tom6 once dias redactar un editorial de encendido elogio
y la cosa terminé alli.** El contrato de Toquepala recibié mds atencién
cuatro anos mds tarde, puesto que venia con US$100 millones de inver-
siones nuevas. Sin embargo, nuevamente no encontramos ninguna evi-
dencia de que los diarios limefios hayan intentado hacer una evaluacién
critica de las condiciones, ya fuera a favor o en contra.

Este patrén de criticas parece haberse debido, no a la supresién di-
recta de todo comentario antiextranjero, sino mds bien al enorme pres-
tigio que todo lo estadounidense tenia en el mundo de la posguerra. En
ese momento Estados Unidos, triunfante en un mundo devastado por la
guerra, era omnipotente. Las empresas y el capital del bastion de la de-
mocracia parecian ser particularmente atractivas para un pais sediento
de nuevas inversiones. Si bien las criticas de las tasas de cambio de libre
convertibilidad ciertamente contenian cierto elemento antiextranjero,
dicho elemento jamds se expresé abiertamente. En el Perd de la posgue-
rra, solo los termocéfalos atacaban las inversiones estadounidenses.

Semejante tranquilidad estaba destinada a desvanecerse rédpida-
mente. El APRA, al cual se le permiti6 reaparecer en 1956, pronto inici6
una andanada constante de criticas a los acuerdos mineros firmados du-
rante la dictadura de Odria. “El entreguismo de nuestras riquezas na-
turales durante los 8 afios bajo el imperio del terror oficial”, escribié un
columnista aprista en 1958, “no tiene precedentes en nuestra historia
republicana”.®® La intensidad de las criticas subié después de 1959, cuan-
do una fuerte alza en el precio de la gasolina volvié a encender la vieja
animosidad en contra de la International Petroleum Company. Luego,
en 1963, Fernando Belatinde gand la presidencia y llevé a un nuevo gru-
po social al poder: una clase media, tecnocrética e inspirada en cierta

33.  El Comercio, 9 de agosto de 1949.
34. La Prensa, 13 y 24 de mayo de 1950; El Comercio, 13 de mayo de 1950.
35.  La Tribuna, 19 de noviembre de 1958.
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medida por el pensamiento social cristiano.*® Esta nueva generacién
hizo que el gobierno de Belatinde fuera mas nacionalista que el de cual-
quiera de sus predecesores. Y, sin embargo, la visién esencialmente favo-
rable que el Peru tenia de la inversién extranjera no sufrié alteraciones,
no obstante las manifestaciones ocasionales de impaciencia en torno a
las relaciones econémicas con los Estados Unidos, y a pesar de cierta
mayor severidad en las condiciones para los inversionistas extranjeros
en petréleo y mineria.

Esta imagen favorable se trasluce en la inexistencia de una politica
general hacia la inversién extranjera. No habia ninguna politica por-
que no se percibia problema alguno. De este modo, cuando la estrategia
econdmica de Belainde hablaba de desarrollar “la industria nacional”,
dicho término simplemente aludia a una industria situada fisicamente
dentro del Perd, sin ninguna referencia a la nacionalidad de los duefios.”
Belatinde, asimismo, capté el creciente sentir nacionalista de la época
con el titulo de su testamento politico: La conquista del Perii por los pe-
ruanos.®® Mas, a pesar de su titulo, el libro no tenia nada que ver con la
expulsion de los extranjeros; su interés yacia mds bien en la conquista
del territorio gracias a la construccién de caminos, tanto en la sierra
como en la selva. La generaciéon de Belatnde veia al desarrollo como un
problema del todo tecnocratico y de ingenieria.

Dado que los anuncios oficiales tendian a definir la politica de in-
version extranjera por omision, para ver la que tal vez fue el indicio mds
especifico de la actitud general durante el régimen de Belainde debe-
mos volvernos al Banco Central de Reserva. Un estudio del Banco se
concentraba en todo el capital extranjero —publico y privado, directo
y cartera— y en la necesidad que el Pert tenia del mismo para asi po-
der alcanzar las metas de ahorro y crecimiento junto con estabilidad
en la balanza de pagos, todo ello dentro del entorno internacional de la
Alianza Para el Progreso.” La inversion extranjera directa era considera-
da tinicamente como un elemento de los flujos de capital extranjero, que
requeria de politicas especiales para su captacion, pero cuya presencia

36. Payne 1966: 69-78.

37. Belatunde 1965: 264-266.
38. Belaunde 1959.

39. Dela Melena 1963: 11-15.
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no traia consigo ninguna desventaja particular. Apenas si habia que
mencionar que la inversién extranjera directa era beneficiosa para la na-
cién receptora, no obstante lo cual si se enumeraron sus beneficios:

Ademds, debe sefialarse que el capital extranjero no sélo contribuy6 a com-
plementar el ahorro nacional y la disponibilidad interna de divisas, sino tam-
bién, y en forma apreciable, en los ingresos tributarios del gobierno y en la
introduccién y difusién de la técnica de los paises desarrollados, hecho este
ultimo que se manifiesta principalmente en el caso de la inversion privada.

Con tales beneficios a la vista, el papel del Estado claramente con-
sistia en crear el entorno necesario para atraer la inversién extranjera
directa:

En la introduccién se hizo referencia al papel que tuvo la estabilidad mo-
netaria y el sistema de anjero. Ahora es necesario indicar que ademds de
esas condiciones bésicas, han habido también estimulos directos de gran
importancia, principalmente de tipo tributario y legal. Entre estos dltimos
merecen destacarse los nuevos Cédigos de Mineria y Petréleo y sobre todo
la Ley de Promocién Industrial que contienen disposiciones bastante libe-
rales en campos de actividad que por lo regular atraen el mayor ntimero de
inversionistas.

En ningtn lugar se mencionan costos particulares de las inversio-
nes extranjeras.

Las nubes se oscurecen

De este modo, el clima de inversién continué siendo en general cédlido
y soleado, pero las nubes de tormenta comenzaban a alzarse sobre los
campos de petréleo y las minas de cobre. El caso de la IPC es tan bien co-
nocido y peculiar que no se le examinard en este trabajo. La mineria, en
cambio, no puede ser hecha a un lado con tanta rapidez con pretensiones
de singularidad particular. El trato cambiante extendido a la industria
minera tiene mds importancia por lo que dice con respecto al cambio de
actitud producido en torno a la inversién extranjera en general.

Las primeras medidas concernian las tasas tributarias. En 1950 se
habia exigido a las empresas mineras que pagaran el integro del impuesto
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a las utilidades industriales, pero no quedaron afectas al alza en la tasa
producida en 1958, que elevo la categoria mas alta de 20% a 35%. Cuan-
do Belatinde elevd la categoria impositiva mds alta para las empresas mi-
neras a 30% en febrero de 1964, y luego a 35% en noviembre del mismo
ano, ellas protestaron que semejantes alzas violaban las garantias contra
nuevos impuestos dadas por el Cédigo de Mineria.** La respuesta del
gobierno fue que las nuevas leyes caian plenamente dentro del Cédigo,
puesto que no se trataba de nuevos impuestos sino mds bien de nuevas
tasas a impuestos viejos. El gobierno efectivamente tenia la razon, tal era
la laxitud terminolégica con la cual se redact6 el Cédigo de Mineria. Las
empresas extranjeras refunfufiaron pero no pudieron hacer nada al ele-
varse la mordida fiscal de las utilidades de alrededor de 30% a 48,65%.*
Con este cambio el contrato de Toquepala, que garantizaba una tasa
tributaria congelada en 30%, asumié un significado del todo distinto.
Para mediados de los afos sesenta la guerra en Vietnam habia hecho que
los precios del cobre se disparasen, y los duefios de aquella “explotacién
de indole marginal” estaban ganando dinero a manos llenas. El Pert es-
peraba el momento en que la Southern Peru recuperara su capital, pues
entonces la participacion estatal en las utilidades podria saltar en 18,65
puntos porcentuales. Podemos imaginar entonces la consternacién de
aquellos peruanos que fueron los primeros en examinar la letra pequena
del contrato de Toquepala, y descubrieron que la tasa de 30% permanece-
ria vigente hasta que las utilidades netas —netas de impuestos, deprecia-
cién y agotamiento— hubiesen llegado a equivaler la inversion original.
La Southern Peru rdpidamente fue blanco de criticas desde diversas
direcciones. En 1965, el Superintendente de Contribuciones dictami-
n6 que ella ya habia recuperado su capital, y que a partir de ese mo-
mento estaria sujeta a la tasa impositiva normal. Esta declaracién, que
aparentemente tenia como base una definicién de la recuperacion del
capital que ignoraba alegremente la letra pequefia del contrato, apenas si
recibi6 apoyo dentro del mismo gobierno. La Southern Peru apel6 a los

40.  Peruvian Times, 6 de marzo de 1964: 6; 6 de noviembre de 1964: 1; 20 de noviembre
de 1964: 1. Embajada de EE. UU. en el Perti 1967: 6.

41. Encima de esto, en febrero de 1964 se introdujo un control de cambio parcial al
dictaminarse que ya no se repatriarfan las deducciones por agotamiento, sino que
tendrian que ser reinvertidas. Véase De Lavalle 1965, Suplemento N.© 1: 21. También
Embajada de EE. UU. en el Pert 1967: 7.
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tribunales, pero viol6 la legislacién peruana al no pagar en tanto la corte
no llegara a una decisién. El gobierno permitié esta ilegalidad y enfure-
ci6 asi a los sectores ruidosos de la opinién publica peruana. El ministro
de Hacienda incluso intent6 aplastar la iniciativa del Superintendente.*?

En 1965, el Congreso ademds formé una comision especial para in-
vestigar el contrato de Toquepala. Sus labores tomaron dos afnos y su
claro y detallado informe final criticé al C6édigo de Mineria, el contrato
y la misma empresa.*

Al extenderse las audiencias parlamentarias y las querellas fiscales
por meses y afios, diversos criticos, encabezados en particular por el se-
manario Oiga, ampliaron el ataque para que incluyera todos los aspec-
tos de la politica cuprifera del gobierno. Las criticas por otros temas se
acumularon rdpidamente: la subvaluacién de las exportaciones, la ma-
nipulacién de los libros de contabilidad, la falsificacién del contenido
metdlico, en particular el oro y la plata, las tasas tributarias excesiva-
mente bajas.* Unay otra vez se machacé el mensaje de que la afirmacion
de la soberania peruana requeria que se impusieran condiciones mucho
mds duras a los mineros extranjeros. Oiga hizo a un lado los temores de
que se espantara a los inversionistas fordneos:

Existen capitales competitivos en todo el mundo que estdn interesados en
invertir en minas de cobre y si a las actuales empresas concesionarias no les
conviene nuestras condiciones habrd, con certeza absoluta, otras fuentes de
inversion en otros paises y grupos.*

Tales criticas provocaron suficiente alarma entre los inversionis-
tas estadounidenses como para hacer que la Embajada reportara asi:
“En el Peru, las caracteristicas geograficas y las ideologias politicas

42.  Oiga, 19 de mayo de 1967: 8. El caso se revisa en Oiga, 28 de noviembre de 1969.
43.  Perd. Congreso 1967. Los resultados se resumen en Malpica 1968: 176-181.

44.  Oiga, 19 de noviembre de 1965: 15-16; 27 de mayo de 1966: 10-11; 12 de mayo de
1967: 11; 21 de junio de 1968: 8-9; 28 de noviembre de 1969. Dictamen..., pp. 90-93.
Malpica 1968: 173-187.

45.  Oiga, 12 de mayo de 1967: 11.
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contrarrestan parcialmente los beneficios ofrecidos por la situacién geo-
légica y mineralégica”.*

La cuestion de Toquepala quedd sin resolver hasta que el minis-
tro de Hacienda Manuel Ulloa llegé a un nuevo acuerdo con la empresa
como parte de sus medidas fiscales de emergencia a mediados de 1968.
Este acuerdo requeria que la Southern Peru renunciara a su trato favore-
cido y pagara las tasas tributarias normales retroactivamente, pero solo
desde comienzos de 1968.*” Si bien este era tal vez un compromiso ra-
zonable entre el cumplimiento de los detalles legales y el acatamiento de
las absurdas disposiciones contractuales heredadas del pasado, tres afios
de amargos debates no podian olvidarse rdpidamente. Las desventajas
especiales de la inversion extranjera directa continuaron siendo mds ob-
vias para importantes sectores de la opinién publica de lo que antes lo
habian sido. La imagen fundamentalmente favorable que el gobierno de
Belatinde proyect6 hacia la inversion extranjera no se habia visto altera-
da, pero esto tal vez simplemente indicaba la continua incapacidad de
este gobierno para reconocer el poder y la importancia que tenia el cam-
bio en las actitudes. Las nubes de tormenta también estaban alzdndose
sobre el Palacio de Gobierno.

En visperas del golpe del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas
Armadas, el Perd habia avanzado enormemente con respecto a su condi-
cién a comienzos de siglo, tanto en funcién de su capacidad productiva
como de su sentido de nacién. Pero en ciertos sentidos importantes, era
poco lo que habia cambiado. Los extranjeros seguian siendo propieta-
rios y operaban las empresas mas grandes y visibles en casi todo sector de
la economia. El cortejo de los inversionistas extranjeros seguia siendo un
elemento fundamental de la politica econdémica peruana. Estos rasgos,
claramente percibidos e intensamente resentidos por un nuevo grupo
militar gobernante y una nueva tecnocracia civil, ayudaron a configurar
dos actitudes fundamentales en el gobierno peruano y la opinién publi-
ca de hoy: el desdén por los logros econémicos de la élite tradicional y
la conviccién de que las inversiones extranjeras resultarian aceptables
para las aspiraciones nacionales solo si quedaban sujetas a controles

46. Embajada de EE. UU. en el Perd 1967: 8.
47.  La Prensa, 19 de junio de 1968. Oiga, 21 de junio de 1968: 8-9.
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sustancialmente mds estrictos. Curiosamente, una vez implementados,
los nuevos controles parecian ser bastante familiares para todo peruano
cuya memoria se remontara a los afnos mas tempranos de Victor Andrés
Belatnde y el APRA. Tal es la continuidad de la historia incluso bajo la
égida de la Revolucién.

Incentivos tributarios, precios de transferencia y utilidades

Toquepala, decia Oiga, resulté ser “una mina riquisima” que dio a los
extranjeros utilidades mucho mayores de las que fueron reportadas ofi-
cialmente. En opinién de Oiga, las utilidades extra fueron retiradas del
pais mediante la manipulacién de los precios de transferencia:

Las empresas monopolisticas fijan los precios internacionales en Nueva
York, y los fijan siempre mas bajos. Venden el cobre a esos bajos precios a
empresas de su propiedad, las que, a su vez, se los revenden a las fabricas de
articulos de cobre... que son de ellas mismas. Nuestro cobre sale barato del
pais y termina vendiéndose caro en Estados Unidos. Pero el Pert recibe po-
cos impuestos sobre esos bajos precios, recupera miserias en bajos salarios y
no logra un proceso de transformacién industrial con su producto.*

Esta postura goza de amplia credibilidad, no solo en el caso de To-
quepala, sino en el de la inversion extranjera en general, y no solamente
en Pert sino en toda América Latina. Pero por difundida que ella esté,
sobrevive mds por instinto que por verificacién estadistica. Por muchos
anos, las Unicas estadisticas disponibles de las utilidades fueron las que
reportara el Departamento de Comercio de los EE. UU. Sus cifras de la
inversion estadounidense en el Pert aparecen en los cuadros 1 y 2. La ra-
z6n entre utilidades e inversion, en donde las primeras figuran después
de los impuestos, sugieren tasas de utilidad saludables pero no explo-
tadoras. Las tasas parecen haber sido bastante constantes a lo largo del
tiempo. Los retornos mds bajos en 1955-1959 se debieron a las inversio-
nes que se acumulaban en Toquepala, la cual no inici6 su produccién
sino hasta 1960. Los menores retornos en 1967 y 1968 se debieron en
parte a las bajas utilidades de un periodo de depresién.

48.  Oiga, 21 de junio de 1968: 8-9.
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Pero dado que las cifras de utilidades no tienen en cuenta las trans-
ferencias de utilidades mediante los pagos de regalias y los precios de
transferencia, esto es, los precios arbitrarios por las transacciones intra-
corporativas, dichas tasas de utilidad representan estimados minimos,
utiles solo si las utilidades no reportadas son relativamente pequenas. En
realidad, el unico estudio empirico bien conocido de las utilidades no
reportadas, el de Vaitsos, hallé que ellas eran sustancialmente mayores
que las utilidades reportadas. Dicho estudio se ocupé de cuatro indus-
trias en Colombia y hall6 que, en un caso extremo, las utilidades anuales
reportadas en la industria farmacéutica llegaban al 7% del capital inver-
tido, en tanto que las utilidades reales venian a ser 79%.%

El problema de las utilidades no reportadas radica fundamental-
mente en los precios de transferencia, que es donde debemos hacer frente
a una espinosa cuestion féctica: ;en qué medida los resultados de Vait-
sos, para cuatro industrias en Colombia, pueden ser generalizados para
otras industrias y otros paises como el Perti? Si bien otros estudios han
confirmado sus resultados con otras industrias farmacéuticas, ain no
contamos con una idea general de la rentabilidad de la inversién extran-
jera en América Latina.

No puedo esperar repetir la agonia empirica que Vaitsos y su equipo
soportaron en Colombia. En lugar de ello he preferido depender de una
combinacién menos precisa de datos publicados y entrevistas con em-
presarios y funcionarios del gobierno. Si bien las entrevistas claramente
tienen el peligro de producir resultados sesgados por la aceptacién acri-
tica de respuestas sesgadas, una situacion de entrevista si brinda diversas
oportunidades con que evaluar la franqueza del entrevistado. Al final,
el método arroja conclusiones menos rigurosas que las de un estudio
estadistico de unas cuantas empresas o industrias, pero también nos da
un cuadro mds amplio. Esta seccién se abre, por ello, examinando los in-
centivos tributarios y de otro tipo para dedicarse a fijar precios de trans-
ferencia, y concluye con una evaluacién de la magnitud de las utilidades
no reportadas, y por ende de las tasas de utilidad total en el Peru antes
de 1968. La mayor parte de este examen se concentra en las inversiones

49.  Vaitsos 1970: 34, 59-62. Estos resultados se resumen en Hunt 1973b.
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Cuadro 1
VALOR CONTABLE DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED) pE EE. UU. EN EL PERU
(MILLONES DE US DOLARES)

TotaL PARTE PERUANA PBI DEL ParTE DE EE.
: MINERIA Y . ToraL . EN LA IED DE EE. PErU UU. EN STOCK
ANoO MANUFACTURAS COMERCIO  PETROLEO . AMERICA i
FUNDICION PErU UU. EN AMERICA (MILLONES DE TOTAL DE CAPITAL
LATINA 3
LATINA US$) EN EL PERU
1897 1 --- -—- 1 6 308 -—- -—- ---
1908 15 --- -—- 3 23 754 -—- -—- ---
1914 39 --- -—- 15 58 1.281 -—- -—- ---
1919 60 --- -—- 45 111 1.988 -—- -—- ---
1924 69 --- -—- 65 141 2.819 -—- -—- ---
1929 79 --- -—- 69 162 3.705 -—- -—- ---
1935 75 --- -—- 60 149 3.261 -—- -—- ---
1929 79 3 3 --- 124 3.462 -—- - ---
1936 47 --- 9 --- 96 2.803 -—- -—- ---
1943! 29 6 3 11 71 2.721
1950 55 16 13 --- 145 4.445 3,3% 1.049 4,3%
1955 154 23 36 --- 292 6.031 4,8 1.524 5,9
1960 301 35 42 79 496 8.387 5,9 2.034 7,5
1965 312 79 54 60 565 9.391 6,0 4.213 4,1
1966 341 93 63 29 598 9.826 6,1 4.997 3,7
1967 397 98 54 35 660 10.265 6,4 4.991 4,1
1968 421 96 51 --- 692 11.033 6,3 4.683 4,5

1969 460 97 59 --- 721 11.694 6,2 5.124 4,3




1970 427 92 --- --- 688 12.252 5,6 5.918 3,6

1971 402 --- --- --- 674 12.982 5,2 --- ---
1972 4152 90? --- --- 7142 13.528? 5,32 --- ---
Promedios Promedios

1950-54 118 18 23 --- 226 5.190 4,4% 1.284 5,4%
1955-59 198 27 38 84° 369 7.236 5,1 1.696 6,7
1960-64 294 49 44 66 499 8.524 5,9 2.702 5,7
1965-69 386 93 56 41* 647 10.442 6,2 4.802 4,1
Fuentes:

1897-1935: Lewis 1938: 583-584, 588, 590, 603-606.

1929-1971: U. S. Department of Commerce 1930: 18-19; 1938: 12.

U. S. Department of the Treasury 1947: 70.

U. S. Department of Commerce 1963: 208-215.

U. S. Department of Commerce, Survey of Current Business, varios nimeros. Cifras de la mineria y fundicion y de las inversiones totales revisadas
sobre la base de comunicaciones personales

Naciones Unidas 1955: 134, 154-155, 159.

PBI peruano: BCRP, Cuentas nacionales del Perii, varios niimeros, cuadro 1, las cifras convertidas a d6lares por el tipo de cambio de certificado de
divisas, publicado en varios nimeros del BCRP, Boletin Mensual.

El stock interno de capital se calcul6 a partir del PBI suponiendo una relacién capital-producto marginal (ICOR) de 3,25. Esta es la relacién
marginal o incremental de 1950-1965.

! Datos al 31 de mayo de 1943.

2 Datos preliminares

> Solo 1957, 1958, 1959.

4 Solo 1965, 1966, 1967.



Cuadro 2
UTILIDADES DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED) DE EE. UU. EN EL PERU
(MILLONES DE US DOLARES)

UTILIDADES TASAS DE UTILIDAD (%)
ArNoO MiNERiA ¥ MANUFACTURAS COMERCIO  PETROLEO  ToTaL PERU Torar Averica PERU AMERICA LATINA
FUNDICION LATINA
1950 7 3 2 -—- 21 602 14,5 13,5
1955 20 4 3 -—- 40 862 13,7 14,3
1960 36 3 3 10 58 829 11,7 9,9
1965 64 6 -—- 19? 98 1.160 17,3 12,4
1966 992 10° -—- 10° 137 1.267 22,9 12,9
1967 72 3 -—- 11 91 1.208 13,8 11,8
1968 85 5 -—- 10 103 1.355 14,9 12,3
1969 104 7 --- --- 119 1.413 16,5 12,1
1970 54 11 --- --- 76 1.237 11,0 10,1
1971 26 - -—- -—- 44 1.239 6,5 9,5
1972 26° 122 -—- -—- 342 1.264* 4,8% 9,3?
Promedios Promedios
1950-1954 13 4 2 -—- 28 712 12,6 13,7
1955-1959 13 2 2 -—- 30 894 8,1 12,4
1960-1964 40 5 -—- 9 66 972 13,2 11,4
1965-1969 85 6 --- --- 110 1.281 17,0 12,3
Fuentes:

1950-1960: U. S. Department of Commerce 1963: 188-193.
1961-1971: U. S. Department of Commerce, Survey of Current Business, diversos ntimeros, y comunicaciones personales.

1

2

Ganancias divididas por la inversion.
Cifras preliminares.



estadounidenses, puesto que las cifras del Departamento de Comercio,
debidamente corregidas, siguen siendo esenciales para los cédlculos.

Que las corporaciones multinacionales emplean los precios de
transferencia, lo que hace que las utilidades sean desplazadas de pais en
pais, apenas si constituye un problema. Muchos autores han enfatizado
que el rasgo distintivo de las corporaciones multinacionales lo constitu-
ye la busqueda de una estrategia unificada y global, en la cual las ope-
raciones en cualquier pais adquieren significado econémico solo en el
contexto de las operaciones globales. Algunos han ampliado esta imagen
hasta el punto de negar que sea posible calcular una tasa de utilidad sig-
nificativa por separado para cualquier Gnico elemento del sistema, pues
asi de complejos son los problemas que presenta el asignar los gastos
indirectos y el establecer los precios de mercado de libre concurrencia
correspondientes al flujo de productos dentro de la empresa, para los
cuales no existen precios de mercado.*® Pero pareceria que las tasas de
utilidad adn se pueden calcular, aunque solo sea porque los empresarios
siguen calculdndolas y usdndolas para guiar sus decisiones.*! Es mds, in-
cluso las complejidades de la fijacion de precios dentro de las empresas
no disuadieron al Internal Revenue Service de Estados Unidos de aplicar
un vigoroso programa de control de auditoria, para asegurarse de que
las utilidades no estdn siendo retiradas del pais.*

El reciente interés latinoamericano por el uso de los precios de
transferencia surgié debido a una misma motivacién que la del Inter-
nal Revenue Service: los impuestos. Todas las jurisdicciones tributarias
desean obtener al menos su parte justa de las utilidades brutas de las
multinacionales. De este modo, su interés se concentra en las posibles
divergencias existentes entre los precios de transferencia reales y los hi-
potéticos precios de libre concurrencia o de mercado.

Para este trabajo, la naturaleza de nuestro interés por los precios de
transferencia depende de nuestra imagen de las perspectivas comerciales
de una multinacional en un pais dado, en caso de que ella eligiera no

50. Esto ha sido sostenido por Raymond Vernon y Louis Wells (1972: 220-223) y
Raymond Vernon 1973 [1971]: 154.

51. Véase Basche 1970 y Robbins y Stobaugh 1973: cap. 8.
52.  Duerr 1972:97.
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invertir directamente. Si podemos esperar que otras sucursales y sub-
sidiarias de una multinacional vendan el mismo volumen de productos
intermedios al pais en cuestion, a precios de libre concurrencia, entonces
el anadido no reportado de la subsidiaria a las utilidades totales solo in-
volucraria el margen en que los precios de transferencia reales superan a
los de libre concurrencia.*

En realidad, la imagen mas comun de la motivacion de la inversién
directa enfatiza su naturaleza defensiva. Las multinacionales invierten
para evitar perder un mercado dado.* Por lo tanto, el fracaso en invertir
en un pais como el Perti muy probablemente significaria la pérdida de
todos los tratos de exportacidn asociados en productos intermedios. En
esta situacién mds realista, las utilidades no reportadas de la inversién
en una subsidiaria peruana debieran incluir todo el margen en que los
precios de transferencia superan a los costos marginales de los productos
intermedios remitidos a la subsidiaria peruana.

Considérense los incentivos que rigen el uso de los precios de trans-
ferencia. Estos precios elegidos en concreto son los que mds contribuyen
a la rentabilidad global de la corporacién multinacional. Esto involu-
cra el minimizar alguna combinacién de pagos de impuestos y riesgo
percibido. En lo que respecta a los impuestos, debe recordarse que las
utilidades sacadas de un pais pasan a ser utilidades adicionales en otro,
de modo que a primera vista no existe ninguna razén para pensar que
las utilidades serian retiradas del Pert en lugar de dirigirselas a él. La di-
reccién del incentivo depende en parte de la estructura de la tributacién
corporativa en Estados Unidos, Perd y otros lugares.

Incentivos en los sistemas impositivos estadounidense y peruano

La caracteristica mas importante del sistema impositivo estadouniden-
se, en lo que a las operaciones en el Pert respecta, es el crédito fiscal

53.  Una sucursal es una actividad econémica en el Peri —fébrica, oficina 0 mina— que
es parte de una empresa incorporada en otro pais, generalmente la casa matriz en
EE. UU. Una subsidiaria es una empresa incorporada en el Pert cuyas acciones pue-
den estar exclusivamente en manos de la casa matriz extranjera.

54. Robbins y Stobaugh 1973.
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extranjero.” El ingreso ganado en el Pert por una sucursal o subsidiaria
de la corporacién estadounidenses pasa a formar parte del ingreso im-
ponible de dicha corporacién en los EE. UU. Sin embargo, el impuesto
a la renta pagado en el Perti es abonado integramente contra la obliga-
cién impositiva calculada en Estados Unidos. El crédito fiscal extranjero
no puede superar la obligacion tributaria en EE. UU. Por ello, en el mds
simple de los mundos posibles, cuanto mas impuestos se paguen a Pert
debiera significar menos impuestos pagados en EE. UU., permaneciendo
igual la carga tributaria total, siempre y cuando las tasas impositivas cor-
porativas peruanas no superen a la tasa estadounidense. Esta disposicién
ha prestado un vigoroso incentivo para que los paises latinoamericanos
fijen sus tasas tributarias corporativas de modo tal que sean aproxima-
damente iguales a la tasa de EE. UU.>®

El mundo real se hizo mds complejo debido a una serie de disposi-
ciones tributarias especiales. En primer lugar, las empresas norteameri-
canas no han considerado con indiferencia las alternativas a operar en
el Pertd a través de una subsidiaria incorporada en Estados Unidos, o
mediante una subsidiaria de propiedad integramente extranjera incor-
porada en el Pert. Cada forma corporativa ha tenido ventajas tributarias
distintas. En las industrias extractivas, a una subsidiaria incorporada en
Estados Unidos se le conceden deducciones por agotamiento sobre los
depdsitos tanto extranjeros como locales. Antes de 1969, el porcentaje
por agotamiento permisible equivalia a 27,5% del valor de la produccién
en el caso de los depositos de petroleo, y de 15% para las minas de hierro
y de metales no ferrosos.”” El atractivo del ahorro tributario del agota-
miento es tal que pricticamente todas las empresas mineras y petroleras
de EE. UU. que operan en el Pert lo hacen como sucursales de las subsi-
diarias estadounidenses.

Ademds de las ventajas tributarias del agotamiento, hay una ventaja
adicional en la oportunidad de calificar para ser una Western Hemisphere

55. Diversas disposiciones se describen y analizan en Musgrave 1972: 176-219, Richman
1963: 47-56, Gordon 1971: 953-964, Naciones Unidas 1970.

56. Lasimilitud de las tasas tributarias corporativas en todos los paises latinoamericanos
se demuestra en Business Latin America, 16 de febrero de 1967: 52-53.

57.  Después de 1969, estas cifras se reducirdn a 22% y 14%, respectivamente. Las deduc-
ciones por agotamiento no pueden superar el 50% del ingreso imponible.
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Trade Corporation (WHTC), que comprende una obligacién tributaria en
EE. UU. de 14 puntos porcentuales por debajo de la tasa normal, esto es,
de 34% actualmente. Toda subsidiaria incorporada en Estados Unidos
puede calificar como una WHTC si el 95% de sus actividades se efectian
en el hemisferio fuera de Estados Unidos, y si el 90% de sus ingresos se
derivan de la conduccién activa de un comercio o negocio.”® Las prin-
cipales empresas mineras estadounidenses en el Perd son todas WHTC.

De otro lado, una subsidiaria incorporada en el extranjero cuenta
con la ventaja de una postergaciéon del pago de impuestos, esto es, su
ingreso no queda afecto al impuesto a la renta estadounidense hasta que
se le haya repatriado a los EE. UU.

Los atractivos de la postergacion del pago de impuestos han dado lu-
gar a la oportunidad (o el problema) de los paraisos fiscales, paises como
Panama, las Bahamas y Suiza, en donde las tasas tributarias corporati-
vas son insignificantes y los ingresos corporativos pueden acumularse
libres de impuestos para su posterior reinversion en el extranjero. Las
corporaciones estadounidenses solian aprovechar estos paraisos fiscales
creando subsidiarias especiales para que brindaran servicios de ventas y
asistencia técnica a subsidiarias en otros paises. De este modo, los ingre-
sos procedentes de las regalias y licencias corporativas y los margenes so-
bre ventas de las exportaciones podian acumularse libres de impuestos.

Estos arreglos fueron sacudidos bruscamente por el Revenue Act
estadounidense de 1962. Aunque conservaba el principio fundamental
de la postergacién del pago de impuestos, esta ley introdujo regulacio-
nes especiales que golpeaban a los paraisos fiscales. De este modo, si el
ingreso procedente de dividendos e intereses, operaciones de venta o de
servicio técnico eran gravadas en el extranjero a una tasa baja, la ley
requeria un reparto obligatorio de los dividendos sobre la base de una
escala flotante, dependiendo del nivel de tributacién en el paraiso fiscal.

Habiendo fijado estas reglas, el Revenue Act de 1962 asi mismo in-
trodujo una serie de vacios legales, los mds importantes de los cuales
eran los siguientes:*

58. Esta disposicién descarta el ingreso de un holding recibido de subsidiarias extranje-
ras. Wilson 1968: 208-229. También U. S. Department of the Treasury 1969: 207-221.

59. Diamond 1967: 363-368.
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(1) La distribucion requerida de dividendos tiene como resultado un pago
total de impuestos que viene a ser 10% menos de lo que habria sido sin
la postergacion. En otras palabras, si bien la tasa corporativa estadouni-
denses es de 48%), la suma del impuesto corporativo extranjero mds el
impuesto al reparto requerido a Estados Unidos jamds puede superar
el 43% de las utilidades corporativas totales.®

(2

~—

El ingreso procedente de las ventas estd cubierto por estas regulaciones
unicamente cuando se hace ya sea la compra o la venta con otra sub-
sidiaria de la misma corporacién matriz. No estdn cubiertas las ventas
entre corporaciones relacionadas no por una propiedad comun, sino
por acuerdos de licencias. Tampoco lo estan las ventas efectuadas a los
compradores dentro del mismo paraiso fiscal.

(3) El reparto requerido de los dividendos no se impone, si el ingreso pro-
cedente de las ventas que involucran a subsidiarias relacionadas suma
menos del 30% del ingreso total recibido por la subsidiaria en el parai-
so fiscal.

(4) Los ingresos procedentes del comercio maritimo quedan del todo

exentos, por razones de defensa nacional.

No obstante estos vacios, el Revenue Act de 1962 parece haber dis-
minuido enormemente las operaciones en paraisos fiscales llevadas a
cabo por grandes corporaciones de EE. UU.,, en particular en el caso de
Panama.

Pasando ahora al sistema tributario corporativo peruano, tal vez
su caracteristica mds importante en el transcurso de los dltimos treinta
anos radica en sus tasas inexorablemente crecientes, que se elevaron de
una tasa maxima de 10% en 1940, a 35% a comienzos de los afios se-
senta. Para 1964 regia una tasa maxima de 35% para las empresas tanto
industriales como mineras, con otro 26% gravado sobre los dividendos
remitidos al extranjero.®' Posteriores cambios tributarios producidos en
1968 no alteraron la tasa maxima, pero elevaron las tasas mds bajas y asi
mismo incrementaron el impuesto a los dividendos remitidos al extran-
jero hasta 30%.

60.  90% de 48% = 43%.
61. Joint Tax Program, OEA-BID 1969: 49-51.

62. Ministerio de Hacienda 1968: 38. Cambios posteriores a 1968 han agregado niveles
de 35% a 55%, pero las tasas mds altas solamente afectaban al pufiado de firmas con

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL PERU BAJO EL ANTIGUO REGIMEN | 297



Con un ejemplo se captard mejor el impacto global sobre el impues-
to a la renta corporativo y los impuestos a los dividendos. Asumiendo
que el 50% del ingreso posterior a los impuestos debe remitirse al ex-
tranjero como dividendos, una empresa que tenga una ganancia bruta
de unos S/.5 millones habria pagado una tasa tributaria promedio de
41,6% en 1964; una empresa con utilidades brutas diez veces mds gran-
des habria pagado hasta 43,3%. Se recordard que la tasa corporativa de
Estados Unidos fue de 52% hasta 1964, cuando se la redujo a 48%. Asi,
para las empresas industriales y comerciales que no podian o no han
querido obtener el estatus de Western Hemisphere Trade Corporation, la
carga impositiva peruana ha sido algo mds pequena que la obligacién
correspondiente en Estados Unidos, aunque la diferencia es menor de lo
que estos ejemplos indican, en virtud a ciertos otros recargos menores
anadidos a la cuenta tributaria peruana.

Podemos, por ello, resumir como sigue el asunto de los incentivos
tributarios de los precios de transferencia. Antes de 1962, se retiraban
las utilidades del Pert a los paraisos fiscales o a una Western Hemis-
phere Trade Corporation en Estados Unidos. Después de 1962, las indus-
trias extractivas continuaron gozando la oportunidad de una Western
Hemisphere Trade Corporation, pero para las empresas industriales los
incentivos tributarios para usar los precios de transferencia se vieron
sustancialmente reducidos.

Ademads de los impuestos, otros dos factores constituyen motivos
poderosos para utilizar precios de transferencia. El primero de ellos es el
riesgo cambiario. Dicho riesgo usualmente se refiere al peligro del con-
trol de cambios, real o esperado, en la repatriacion de utilidades.®* Con
anterioridad a la imposicién de dicho control en 1970, no habia ninguna

un ingreso neto superior a los S/.50 millones, esto es alrededor de US$1 millén. Las
tasas tributarias en la mineria dependen de la tasa de ganancia bruta, asi como del
monto absoluto de la ganancia. Bajo condiciones especiales, la tasa tributaria margi-
nal podria ser hasta de 68,5%. Véase Strasma 1970: 241-245.

63. Un contador publico informado me sugirié que un motivo adicional para la fijacién
de precios de transferencia es el temor a la devaluacién. ;Por qué esperar hasta finales
de ano para repatriar las utilidades, rezaba el argumento, cuando se las podia retirar
cada mes de este modo? Sin embargo, también se las podia depositar mensualmente
en cuentas en délares hasta la liquidacion de fin de afo.
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restriccion legal a la repatriacion de utilidades. Ello no obstante, el temor
a este control siempre existia en la mente del inversionista extranjero, in-
cluso en el amistoso clima de inversiéon peruano de los anos cincuenta
y sesenta. Algo disipadas con la abolicién del tipo de cambio de certifi-
cados en 1960, las ansiedades se fueron haciendo mds intensas prime-
ro al bloquearse las deducciones por agotamiento en 1964, y después
al ingresar el Pert a una crisis de balanza de pagos, cuando las remesas
quedaron bloqueadas con un ucase administrativo.

El segundo factor concierne al comprensible deseo de confidenciali-
dad. Los precios de transferencia pueden brindar un medio conveniente
con que esconder utilidades en una empresa que simplemente no quiere
ni que el gobierno, ni tampoco posibles competidores, descubran cudn
lucrativa es su posiciéon de mercado. Esta preocupaciéon debe existir so-
bre todo en industrias cuyas condiciones de operacién dependen direc-
tamente de la politica estatal, ya sea a través de la regulacion de tarifas
o de proteccién a las importaciones. Los libros contables que muestran
bajas tasas de ganancia ciertamente constituirdn un argumento impor-
tante cuando se recurra a un gobierno en pos de que este refuerce el
muro protector.

Los incentivos entonces son para usar precios de transferencia, de
modo tal que se transfieran las utilidades del Pert a otros paises.*

64. Hasta donde tengo noticia, solamente dos situaciones sugieren el posible uso de los
precios de transferencia para mover utilidades hacia un pais como el Pert. Una de
ellas concierne las deducciones estadounidenses por agotamiento de los depdésitos.
Dicho agotamiento brinda un incentivo para sobrevalorar las exportaciones, sobre-
valorando asi el valor del output minero y también el valor del agotamiento porcen-
tual. Richard Cooper (1968: 103) ha sefialado este fendmeno en el caso de los paises
productores de petréleo de Medio Oriente. Sin embargo, Adelman sostiene que las
tasas tributarias de los paises productores han subido tanto en los tltimos afios que
las empresas petroleras han acumulado un exceso de créditos fiscales extranjeros y
rara vez tienen necesidad de una mayor reduccion de las obligaciones tributarias
estadounidenses recurriendo a las deducciones por agotamiento en el extranjero.
(Adelman 1972: 233). Una condicién similar pareceria prevalecer entre las empresas
mineras estadounidenses en el Pert. La Southern Peru Copper Corporation y la Mar-
cona Corporation muestran pedidos de agotamiento insignificantemente pequefos
en sus declaraciones de renta consolidadas. Por lo tanto, no hay ninguna evidencia
que sugiera que las ganancias son pasadas de otros paises hacia el Perti debido a las
deducciones por agotamiento. El otro caso, de importancia relativamente menor, se
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Evidencia del uso de precios de transferencia

La respuesta dada por las empresas estadounidenses a tales incentivos
ha variado enormemente. Las préicticas corporativas en lo que respecta a
la fijaciéon de precios de transferencia se encuentran regidas en gran me-
dida por la naturaleza de las relaciones econémicas existentes entre una
matriz y su subsidiaria. En realidad, muchas subsidiarias no compran
virtualmente nada a la matriz. Una encuesta efectuada en 1965 hall6
que hasta el 55% de los fabricantes estadounidenses afiliados en Latino-
américa reportaron no haber hecho ninguna compra de exportaciones
de EE. UU. que necesitara mds procesamiento y ensamblaje. El 45% no
report6é compra alguna de exportaciones estadounidenses en absoluto.®
La vieja Casa Grace, integrada verticalmente casi totalmente dentro del
Perd, es un ejemplo peruano de este fendmeno. Las subsidiarias de otras
corporaciones restringen sus compras de la matriz a productos estanda-
rizados cuyos precios son mds o menos bien conocidos. Tal seria el caso,
por ejemplo, de las plantas que fabrican cobre y que adquieren cobre
refinado de una matriz estadounidense.

La politica de fijaciéon de precios de transferencia puede variar enor-
memente incluso entre aquellas subsidiarias que hacen compras extensas
ala matriz. A pesar de su busqueda de maximizar las utilidades globales,
la mayoria de las multinacionales todavia no han descartado toda tradi-
cién de centros de utilidades independientes. A veces las utilidades se sa-
crifican en aras de procedimientos contables simplificados y juicios mds
claros del desempefio gerencial y la rentabilidad de las subsidiarias. ®

Es mds, el margen entre los precios de transferencia y los de libre
concurrencia rara vez es escandaloso incluso alli donde se sigue la maxi-
mizacién global de las utilidades. De hecho, los precios de transferen-
cia rara vez son reconocidos como tales incluso por los gerentes de las

da en la industria automotriz, donde los ensambladores, en su lucha por cumplir con
las regulaciones de contenido local, ocasionalmente han subvaluado los equipos de
CKD para asi elevar el contenido aparentemente local. (Nota: CKD quiere decir “corm-
pletely knocked down”, o sea, todas las partes de un automévil sin ensamblaje alguno).

65. Bradshaw 1969: 42.

66. Robbinsy Stobaugh (1973: 156-160) sefialan que las empresas a menudo evaltian una
inversién potencial en términos de su contribucién a la rentabilidad global, pero lue-
go regresan al concepto del centro de ganancias al evaluar las operaciones en curso.
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subsidiarias. En el caso de los productos que no cuentan con precios
de mercado comparables, tales precios por lo general se expresan como
costos de produccién, mas cierto margen de gastos indirectos. La arbi-
trariedad del precio de transferencia radica en la eleccién del margen.

Dado que todo margen debe elegirse arbitrariamente, y dado que la
eleccién final se deriva de una decisién compleja, tomada en la oficina
matriz y que tiene como base a varios factores, para quienes lo usan el
precio elegido no tiene por qué sugerir la evasién de impuestos o la re-
duccidn de las utilidades contables. Generalmente, se mantiene el mar-
gen dentro de una banda de lo razonable, de modo tal que los precios de
transferencia rara vez vienen a ser estafas abiertas. De ahi la descripcién
que un contador publico hiciera de las limitaciones impuestas a la fija-
cién de los precios de transferencia:

Tenemos que revisar los cdlculos de nuestros clientes para asegurarnos que
los precios de transferencia dptimos no se desvien demasiado de la realidad.
No queremos quedar cogidos con las manos sucias.®’

De este modo, los precios de transferencia empleados parecen ser
mds o menos razonables. En palabras de otro contador publico, al refe-
rirse a la situacion actual:

Muchos gerentes probablemente no son conscientes de que la fijacién de
precios de transferencia viene dindose. Es mds, no me parece que la mayoria
de los gerentes extranjeros sean tan valientes como para manipular conscien-
temente los precios de sus materias primas y productos intermedios. Debes
tener en cuenta que el gerente peruano no duerme muy bien estos dias.

En palabras de uno de estos gerentes peruanos:

Recuerdo una ocasién en Argentina, cuando mi empresa tuvo una gran
oportunidad de ganar una fortuna como ésta. La idea fue sugerida por
uno de los jévenes de la empresa, pero fue rechazada por los viejos. Hemos
invertido demasiados afios labrdndonos una reputacién y una marca como
para arriesgar tirarlo todo por la borda.

67. En el original: “We don’t want to get caught with jam on our faces”.

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL PERU BAJO EL ANTIGUO REGIMEN | 301



Sin embargo, algunas industrias parecen dispuestas a aprovechar la
oportunidad. Los empresarios, al igual que los académicos, consisten-
temente escogen la industria farmacéutica como la mds conocida por
el uso de precios de transferencia. Esta misma industria farmacéutica
arrojo los resultados mds dramaticos en el estudio que Vaitsos hiciera de
Colombia. Esta misma industria ha dado su problema mds espinoso al
Internal Revenue Service estadounidense, con respecto a la transferencia
de utilidades fuera de Estados Unidos. Pero esta industria cuenta con
una estructura de costos muy inusual, lo que permite contar con préc-
ticas bastante desusadas de fijacion de precios.®® Y también hace posible
tasas de utilidad que consistentemente han sido de las mds altas de todas
las industrias estadounidenses. No es posible simplemente generalizar la
industria farmacéutica a otras industrias.

Después de la farmacéutica, la segunda industria generalmente
mencionada es la de ensamblaje automotor, cuya rentabilidad reportada
estd regida en gran parte por los precios de los equipos no ensamblados
importados. El patrén general de fijacidén de precios involucra algin tipo
de costo promedio mds mdrgenes de ganancia para el equipo completo,
pero como algunas partes del mismo son eliminadas por la introduccién
de contenido local, su precio cae solo en el costo marginal de las partes
eliminadas.” De este modo, los equipos van teniendo un precio cada
vez mds exagerado a medida que el contenido local se expande. Curio-
samente, las multinacionales deducen el costo marginal por las partes
que no son proporcionadas, pero nunca cobran lo mismo en el caso de
las que si lo son.

Enfrentados a los extremos de la fijacién de precios de transferen-
cia, que van desde la industria farmacéutica hasta subsidiarias en otras
industrias que no hacen compra alguna a sus corporaciones matrices,
;qué podemos decir de un nivel promedio de precios de transferencia?
En otras palabras, ;en cudnto debieran adaptarse las cifras del Departa-
mento de Comercio, para tener en cuenta las utilidades no reportadas
disfrazadas como regalias y precios de transferencia? Recuérdese que

68. Wortzel 1971.

69. Baranson 1969: 37, Kleu 1967: 67-73. La motivacién para tales precios aparente-
mente yace en el deseo que la multinacional tiene de desalentar la sustitucién de
importaciones local, que no resultaria econémica para la empresa.
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la mayoria de las inversiones extranjeras en las manufacturas peruanas
pueden ser caracterizadas como esencialmente defensivas, esto es, que
se las emprendié para mantener una cabeza de puente en el mercado
peruano. En estas condiciones, una subsidiaria peruana le agrega a la
utilidad global su propia utilidad mas el margen total en que los precios
de transferencia superan los costos de produccién en toda compra hecha
a la matriz. Varias referencias en el estudio llevado a cabo por Duerr su-
gieren un margen representativo de alrededor de 20-25%. Si aplicamos
este margen a los datos de 1966 que muestran US$69 millones de envios
de empresas manufactureras estadounidenses a subsidiarias peruanas,
los margenes totales pasan a ser US$14-17 millones. En este mismo afio,
las subsidiarias peruanas reportaron un ingreso neto de US$46 millones.
Por lo tanto, en 1966 las utilidades en el margen de ventas de la ofici-
na matriz agregaron aproximadamente 30-38% a las tasas de utilidad
reportadas.”

Para 1966, la misma fuente del Departamento de Comercio reporta
un capital de los accionistas de US$314 millones en manufacturas perua-
nas. El margen de ventas estimado de las compras hechas a la oficina ma-
triz representa, por ello, un anadido de 4,5-5,5 puntos porcentuales a la
tasa de utilidad.” Las regalias sumarian otros tres puntos porcentuales.”

70.  Duerr 1972: cap. 3.

71.  Department of Commerce. Bureau of Economic Anélisis 1972: 57, 87. La cifra de
ingreso neto de US$46 millones choca con la de utilidades netas de US$17 millones,
reportada en otro lugar de la misma encuesta (Department of Commerce. Office of
Business Economics 1970: 70). La discrepancia evidentemente se debe a una delimi-
tacion inconsistente del sector manufacturero en lo que respecta a la fundicién de
minerales. Ello no obstante, las cifras peruanas no parecen ser atipicas, no obstante
la preponderancia individual de la fundicion, puesto que el estimado peruano de la
tasa de incremento a ganancia es la mediana en los datos de paises latinoamericanos
individuales, disponibles en las mismas fuentes. Utilizando el mismo margen esti-
mado de 25% en las ventas de la matriz, el incremento de las ganancias en 1966 iria
desde 16% para Brasil a 87% en Venezuela.

72.  Department of Commerce. Bureau of Economic Analysis 1972: 22. La cifra peruana
nuevamente es la mediana de los paises latinoamericanos, extendiéndose el rango
desde 2,5 puntos porcentuales para el Brasil a 10,8 para Venezuela.

73. Department of Commerce. Office of Business Economics 1970: 147, muestra pagos
de US$3 millones en regalias de las manufacturas peruanas en 1966. La cifra corres-
pondiente del valor contable de US$93 millones aparece en el cuadro 1.
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Ademds de la cuestién de las utilidades no reportadas, los estima-
dos de las tasas de utilidad en las manufacturas peruanas dadas por el
Departamento de Comercio parecen adolecer seriamente de otras de-
bilidades no diagnosticadas. Los datos de los cuadros 1 y 2 muestran
una utilidad media (después de impuestos) de 10% (5/49) en 1960-64 y
6,5% (6/93) en 1965-69. No es descabellado suponer que las utilidades
cayeron durante la depresion vivida por el Pert durante los afios finales
del régimen belaundista. El mismo Departamento de Comercio derriba
la confiabilidad de las cifras, pues su censo de 1966 reporta utilidades de
US$17 millones en lugar de los estimados anteriores de US$10 millones
para el mismo afo. Si fuéramos a elevar las cifras de toda la década con
este mismo margen, la tasa de utilidad media resultaria ser de 10%.™
Podemos comparar esto con los estimados independientes efectuados
por tres contadores ptblicos, quienes fijaron la razén utilidades a inver-
sién de sus respectivos clientes entre 15% y 20% después del impuesto
a la renta corporativo, y entre 10% y 15% luego de otros impuestos mds
a la remision de dividendos. Mi mejor estimado es, por ello, que en el
agregado, las utilidades no reportadas sumaron alrededor de 7 puntos
porcentuales a una tasa reportada posterior a los impuestos de 12%. Un
retorno de 19% no guarda mucha semejanza con las tasas astronémicas
halladas por estudios de la industria farmacéutica, pero ciertamente que
bastaba para mantener la reputacién que el Perd tenia como un buen
lugar en donde hacer negocios.

Fijacion de precios para exportaciones de minerales

De los precios de transferencia y las tasas de ganancia en las manufac-
turas, un sector que en el Pert era de sustitucién de importaciones,
pasamos ahora a una investigacion similar en los sectores de exporta-
cién. Todas las principales exportaciones peruanas han constado de
mercancias mds o menos homogéneas, la mayoria de las cuales cuentan
con precios mundiales bien conocidos. Sin embargo, esto no descarta
la oportunidad de subvaluarlas. Por ejemplo, cuando la industria de
harina de pescado florecia en manos privadas, era una practica comin

74. Estoes, %2 (10 + 6,5) (17/10) = 14.
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que los compradores en el extranjero firmaran contratos a precios ar-
tificialmente bajos, acorddndose en privado hacer pagos adicionales a
cuentas designadas en bancos extranjeros. Estos arreglos se llevaban a
cabo incluso en ausencia de una afiliacién corporativa comun que ligara
a comprador y vendedor.

De toda la variedad de las mercancias de exportacion peruanas, li-
mitaremos nuestra atencion al sector minero, pues aqui las principa-
les inversiones extranjeras solian aparecer en el triunvirato de la Gran
Mineria peruana: Cerro de Pasco (cobre, plomo, zinc, plata), Southern
Peru Copper Corporation (cobre) y Marcona (mineral de hierro).

El cobre, el producto mineral mas importante del Perd, es expor-
tado por la Gran Mineria ya sea como el blister semirrefinado, o como
cétodos electroliticos plenamente refinados. Los precios del mercado
mundial para el cobre refinado imponen un control bastante estricto a
los precios de exportacién peruanos f. o. b., puesto que el costo del flete
viene a sumar apenas una pequena parte del valor c. i. £.”° Y aun asi se ha-
cen estas acusaciones: ténganse en cuenta las palabras de Oiga ya citadas.
Y estas denuncias tienen una pizca de verdad. Por ejemplo, un rumor
comun que ocasionalmente aparece impreso, sostiene que las empresas
cupriferas esconden cargamentos de oro y plata en sus exportaciones de
cobre. No parece haber ninguna evidencia que sustancie esta acusacién
y ella pareceria ser inherentemente inverosimil, dado el riesgo de expo-
sicion ya sea por parte de empleados de la empresa o por las pruebas de
ensayo del gobierno.” Sin embargo, las trazas de plata existentes en el
cobre blister exportado por la Southern Peru Copper Corporation fue-
ron aparentemente ignoradas por algin tiempo, a pesar de las denuncias
hechas por la comision investigadora del Parlamento, segun las cuales
este descuido hacia que las exportaciones de dicha empresa quedaran
subvaluadas significativamente.””

75.  C.P.Kindelberger (1962: 13-14) cita una cifra de 3% para el cobre chileno.

76. Brundenius 1972. Un antiguo funcionario de la Cerro describio la sensacién causada
en el puerto del Callao cuando un lingote de cobre se cay6 de un camidn y se partio,
revelando un interior dorado de un color marcadamente distinto del exterior de
cobre. Sin embargo, el interior resulté también ser del mismo metal, que atin no se
habia oxidado por el contacto con el aire.

77.  Pert. Congreso 1967.
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Cuando las empresas de la Gran Mineria estaban libres de llevar
a cabo sus propias operaciones de venta, antes de la nueva legislaciéon
minera de 1970, los compradores extranjeros en primera instancia eran
las subsidiarias de venta de la misma empresa. Si bien esto podria sugerir
que realmente habia las oportunidades para subvaluar las exportaciones
de cobre, tal como lo denunciase Oiga, las autoridades peruanas en rea-
lidad no aceptaban ciegamente unas valoraciones arbitrarias. Ellas obte-
nian copias de los contratos entre la subsidiaria encargada de la venta y
el comprador final, y fijaban el precio f. 0. b. sobre la base de un precio c.
i. f. del pais importador, deduciendo los fletes y el seguro, los impuestos
a la importacién y una comision de ventas de 1,5 a 2%.

Las valorizaciones f. 0. b. de las exportaciones de cobre de la
Southern y de la Cerro, que aparecen en el cuadro 3, por lo general caian
bastante cerca entre si, divergiendo rara vez en mds de 2%. Es claro que
estaban fijadas a los mismos precios c. i. f.. Sin embargo, no hay un tinico
precio mundial para el cobre; mds bien nos encontramos con un merca-
do mundial segmentado que se caracteriza por la presencia de un control
de precios oligopdlico, con un mercado libre en Londres que mueve no
mds de una décima parte del cobre mundial que flota en medio de los
oligopolios.” En estas condiciones, dos e incluso tres precios reinaron
simultineamente. ; Con qué precio fijaron los productores peruanos sus
valoraciones f. 0. b? El precio del productor estadounidense (en el cuadro
3, el f. 0. b. de refineria doméstica de EE. UU.) esta fijado por el oligopolio
bien organizado de las refinerias estadounidenses. El precio siguié estan-
do sustancialmente por debajo del precio de mercado libre durante gran
parte de los sesenta, no por caridad para con los fabricantes, sino mds
bien debido a la conviccidn de que, en el largo plazo, a los productores de
cobre les favorecian mds los precios estables, los cuales tal vez podrian
impedir que los usuarios se pasaran al aluminio u otros sustitutos.

Aunque la fijacién de los precios fuera de los Estados Unidos se ve
mas influida por el precio de Londres, ello por lo general no se ha deriva-
do del libre juego de la oferta y la demanda. Los productores de Zambia
y Chile vendieron al precio londinense en 1959-1963, pero también apo-
yaron a dicho precio con cortes cooperativos en la producciéon y compras

78.  Stewardson 1970: 169-181, Brown y Butler 1968: caps. 9-11.
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Cuadro 3
PRECIOS DEL COBRE (CENTAVOS DE DOLAR POR LIBRA)

BLISTER DE REFINERIA

ELECTOLITICO DE ) PRECIO SPOT DE
CERRO SOUTHERN PERU DOMESTICA LONDRES DIFERENCIAS DE PRECIO
(Iro) (EE. UU.)!
(1) (2) (3) (4) (1) -(2) (3)-(1) (4)-(1)

1953 26,9 - 28,9 - - 2,0 -

1954 26,3 - 29,8 31,2 - 3,5 4,9
1955 34,7 - 37,4 43,8 - 2,7 9,1
1956 39,4 - 41,9 41,0 - 2,5 1,6
1957 24,4 - 30,0 27,4 - 5,6 3,0
1958 20,5 - 26,1 24,8 - 5,6 4,3
1959 24,9 - 30,8 29,8 - 5,9 4,9
1960 26,9 26,3 32,2 30,8 0,6 5,3 3,9
1961 24,4 24,5 30,1 28,7 -0,1 5,7 4,3
1962 24,9 25,0 30,8 29,3 -0,1 5,9 4,4
1963 24,9 25,0 30,8 29,3 -0,1 5,9 4,4
1964 26,8 26,9 32,2 43,9 -0,1 5,4 17,1
1965 31,5 31,5 35,2 58,5 0 3,7 27,0
1966 50,5 48,8 35,8 69,0 1,7 -14,7 18,5
1967 47,1 48,1 37,9 51,2 -1,0 -9,2 4,1
1968 54,1 52,8 41,2 56,1 1,3 -12,9 2,0
1969 60,8 60,3 47,4 66,2 0,5 -13,4 5,4

Fuentes:

Columnas (1) y (2): Superintendencia General de Aduanas, Estadistica del Comercio Exterior, varios numeros, valores unitarios convertidos a
délares con las tasas de cambio de BCRP, Boletin.

Columnas (3) y (4): U. S. Bureau of Mines, Minerals Yearbook, varios ntimeros.

1 F o.b.dela refineria.



directas en el mercado.” En 1964, cuando la escasez de este metal provo-
¢6 una explosion en los precios, Chile y Zambia adoptaron sus propios
precios de productor, similares a los de EE. UU. pero sustancialmente
por debajo del precio spot de Londres que subia en picada. Esta unidad
oligopdlica se quebrd en abril de 1966, con la decisién tomada por Chile
de elevar su precio de productor de 42 c a 62 ¢, en un momento en que
el precio spot de Londres era de un jamas visto 94,5 c la libra. En unas
cuantas semanas primero Zambia, seguido luego por otros productores
mas, se pasaron al precio de Londres, el cual se vino abajo a medida que
el oligopolio extranjero colapsaba en desorden.

Esta breve historia explica las cifras del cuadro 3. Entre 1953 y 1964,
los precios f. 0. b. peruanos siguieron de cerca a los precios de los pro-
ductores de EE. UU,, difiriendo por un margen de alrededor de 3 c/lb
hasta 1956, y de 5,5 c/Ib de 1957 a 1964. Entonces, en 1965, los precios
peruanos comenzaron a perder contacto con los de EE. UU., primero a
medida que los precios de los productores extranjeros reptaban ligera-
mente por encima del nivel estadounidense, y finalmente al darse el salto
en 1966, encabezado por los chilenos. Las cifras del cuadro 3 sugieren
que el Perti sigui6 al malhadado liderazgo en los precios de Chile y Zam-
bia. Luego de que este oligopolio fracasara, los precios f. 0. b. peruanos
quedaron directamente ligados a los de Londres a partir de 1967.

Llegamos asi a la paraddjica conclusiéon de que las empresas esta-
dounidenses en el Perti exportaban el cobre a precios sustancialmente
inferiores al “precio del mercado mundial” de Londres, en un intento
aparentemente infructuoso de conseguir el mejor precio posible a lar-
go plazo. Pero no salieron de la experiencia con las manos vacias. Los
productores de todo el mundo cortaron la produccién para hacer lugar
a Toquepala cuando esta entr6 en funcionamiento en 1960, un afio de
demanda deprimida.® Podria pensarse que la aceptacién peruana del
descaminado liderazgo en los precios era una retribucion no insensata-
mente alta por este favor.

Los costos a incluirse en el margen entre el f. 0. b. peruano y el pre-
cio final de entrega incluian alrededor de 1,5 ¢/Ib por flete y seguro, mds

79. Stewardson 1970: 174, Brown y Butler 1968: 126-132.
80. Brown y Butler 1968: 128.
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otro 0,5 ¢ como comision de venta. El arancel estadounidense, tanto para
las laminas como el blister, era de 1,7 ¢/Ib entre mediados de 1958 vy fi-
nales de 1963. Estos factores sumaban hasta 2,0 c¢/lb entre 1953-1957, 3,7
c/lb entre 1959-1963, y tal vez 2,5 ¢/Ib en un periodo posterior como
1967-1969, cuando los aranceles estadounidenses dejaron de ser relevan-
tes para los margenes de precios, pero las comisiones de ventas eran algo
mas altas. Estos mdrgenes estimados pueden compararse con los mérge-
nes medios declarados de 3,3 ¢, 5,7 ¢ y 3,8 ¢ en estos tres periodos. Con
estos cdlculos, las valoraciones f. 0. b. parecen ser demasiado bajas por un
factor de 1,3-2,0 ¢/Ib. Sin embargo, este margen es en cierto modo dema-
siado variable como para permitir realizar inferencias rdpidas en lo que
respecta al uso de los precios de transferencia para subvaluar los valores
de exportacién. Debo concluir de modo algo agndstico: es muy posible
que tales precios de transferencia si existan pero, de ser asi, su magnitud
es modesta y este examen no ha podido identificarlos con claridad.

Hay una oportunidad adicional de subvaluacién en la exportaciéon
de metales no refinados, pero evidentemente los exportadores de cobre
blister no han intentado aprovecharla. Como se ve en el cuadro 3, su
valor unitario ha permanecido casi idéntico al del cobre electrolitico, no
obstante una diferencia tradicional de valor en alrededor de 5%.*' En el
caso de los concentrados de cobre, a menudo se aducen cobros inflados
por el refinamiento y penalidades por las impurezas, lo que suma tal vez
entre 1y 4% del valor de venta. Sin embargo, pocos concentrados de co-
bre son enviados por empresas extranjeras y no cuento con dato alguno
sobre posibles practicas similares con los concentrados de plomo vy zinc,
los cuales son enviados en cantidades mds grandes por la Cerro de Pasco.

Hay mads espacio para maniobrar en el caso del mineral de hierro,
el cual no cuenta con un mercado formal, y por ende no hay un pre-
cio mundial ampliamente cotizado. En un mismo momento, diversos
acuerdos contractuales pueden mover este mineral a precios distintos.
En 1962, por ejemplo, el Jap6n estaba importando mineral de hierro de
diversas fuentes a precios c. i. f. que variaban entre 21,5 c y 27,9 ¢ por kilo
de hierro incorporado en el mineral. El mineral peruano ganaba 22,9 c,

81. Estimados del International Wrought Copper Council, citados por Ballantyne 1974:
cap. 6.
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lo que equivalia a US$13,74 la tonelada.*® Los precios f. o. b. varian aun
mds, dependiendo de las particularidades de los distintos contratos de
envio, pues en el caso del mineral de hierro los costos del flete represen-
tan una gran parte del valor c. i. f. En estas condiciones, la incertidumbre
de los precios f. 0. b. son tales que la fijacién de precios de transferencia
con fines tributarios se hace casi imposible de identificar.

Estas condiciones, asi mismo, presentan oportunidades especiales
para la fijacién de precios de transferencia, particularmente en el caso
peruano, en donde el mineral de hierro ha sido exportado por una tinica
empresa, a través de su propia naviera afiliada. La estructura corporativa
de Marcona fue organizada de modo idealmente id6neo para minimizar
las obligaciones tributarias mediante la fijacién de precios de transferen-
cia. La Marcona Corporation, incorporada en el estado de Nueva York
con un 46% propiedad de la Utah Construction and Mining Company,
46% de la Cyprus Mines Corporation y 8% de la Faxon Corporation, es
una empresa holding que posee tres subsidiarias: Marcona Mining Com-
pany, Cia. San Juan S. A. y San Juan Carriers, Ltd.* La primera de ellas,
incorporada en Nevada y registrada como una Western Hemisphere Trade
Corporation, ha efectuado operaciones mineras en el Perd. Practicamen-
te toda su produccién fue vendida a la Cia. San Juan, una corporacién
panamena que dispone las ventas a los consumidores finales y contrata
servicios de transporte con San Juan Carriers, una empresa liberiana.

Desde el momento de sus primeras exportaciones en 1953 hasta 1962,
la Marcona tuvo dos subsidiarias estratégicamente situadas en paraisos
fiscales. Su naviera afiliada liberiana continda brindando un refugio fis-
cal efectivo gracias a una de las vias de escape del Revenue Act de 1963. La
minera afiliada queda sujeta Gnicamente a una tasa de 34% en Estados
Unidos. Los impuestos peruanos han sido la tinica mosca en la sopa.

Las estadisticas del cuadro 4 brindan algunas evidencias de expor-
taciones subvaluadas de mineral de hierro, comparando los valores f. o.
b. realmente declarados a las autoridades aduaneras peruanas con los

82.  Manners 1971: 264. Hay cifras similares en Economic Comisién for Europe 1968: 69, 85.

83. Los materiales de Marcona provienen de Registration Statement (Form 10), Annual
Financial Statement (Form 10-K), Prospectus y otros documentos suplementarios
presentados por el Utah Construction and Mining Co., y Cyprus Mines Corporation
a la Securities and Exchange Commission.
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valores f. 0. b. implicitos derivados de los datos de importacién de otros
paises. Las columnas 1, 5y 9 presentan valoraciones de importaciones
de mineral de hierro provenientes del Perd, tal como fueron registradas
en las estadisticas comerciales oficiales de Jap6n, Alemania y Estados
Unidos, respectivamente. Los valores c. i. f. de Japén y Alemania son re-
ducidos primero en 8%, la comisién de venta usualmente cobrada por la
Cia. San Juan, y luego por el precio del transporte cobrado por San Juan
Carriers. No se requiere ninguin ajuste semejante en el caso de las esta-
disticas estadounidenses, que valoran las importaciones sobre una base
f. 0. b. Los estimados resultantes f. 0. b., que aparecen en las columnas 3,
7y 9, son sistemdticamente mds altos que las valoraciones reales declara-
das a la aduana peruana de las columnas 4, 8, 10 y 12. Podemos resumir
el cuadro en apenas unas cuantas cifras, como sigue: la valoracion f. o.
b. media derivada de las estadisticas de los paises importadores fue de
US$9,11 por tonelada en los envios a Japdén, US$8,71 a Alemania y
US$9,39 a Estados Unidos. Las valoraciones reales declaradas a estos tres
destinos fueron de US$6,51, US$6,00 y US$6,46, respectivamente.® Este
resultado respalda una opinién experta citada por Lindgvist, segtn la
cual las exportaciones de mineral de hierro que promedian US$6,10 la
tonelada debieran tener un valor entre US$7,50 y US$8,00. %

Incluso las cifras del cuadro 4 deben considerarse como una fuerte
evidencia de una subvaluacién, pero no como una prueba concluyente.
Hay demasiadas anomalias de un afio al otro como para poder confiar
en que las discrepancias en la valorizacién se deban exclusivamente a
una deliberada fijacion de precios de transferencia. Obsérvese, por ejem-
plo, el extrafio comportamiento de los precios japoneses en 1956-1960.
Es, ademds, posible que no se hayan tenido en cuenta los costos de se-
guros. Y si las exportaciones efectivamente estuvieron subvaluadas en
la forma sugerida, entonces uno se queda algo confundido en lo que
respecta a donde se fue el dinero. *

84.  Estas cifras son promedios anuales no ponderados tomados de las columnas relevantes
del cuadro 4, con valoraciones de los cargamentos a Panama y la Zona del Canal sustitui-
dos en los afios en que no se reportaron exportaciones a Alemania o a Estados Unidos.

85. Lindqvist 1969: 249.

86. Un funcionario de Marcona criticé estos cilculos con dos observaciones principales:
i) las tasas de flete que utilicé se refieren a la propia flota de Marcona, en tanto que
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Cuadro 4
PRECIOS DEL MINERAL DE HIERRO PERUANO (US DOLARES POR TONELADA)

PRECIO F. 0. B A

PrECIO PRECIO F. O. B. A JAPON PreciO F. 0.B. A EE. UU.  F.0.B. A PANAMA'
) TRANSPORTE PRECIO EN TRANSPORTE ALEMANIA
Axo ]AILIZ)N PERU- b ALEMANIA  PERU- b b b o b
ECLARADO . . ECLARADO DECLARADO DECLARADO % DEL  DECLARADO
C.LE Javox Estivapo PErU e ALEMANIA - BSTiMADO PErU EE. UU. PErU TOTAL PErU
(€] 2 (3) 4) (5) (6) (7) (8) () (10) (1) (12)

1953 --- --- --- --- --- --- --- --- $7,05 $7,19 0% ---
1954 --- --- --- --- --- --- --- --- 8,07 6,83 45 $6,51
1955 --- --- --- --- $17,69 $7,00 $9,27 --- 8,78 --- 100 4,72
1956  $29,84 $12,00  $15,45 $591 19,27 7,00 10,73 --- 8,92 --- 87 5,50
1957 30,39 12,00 15,96 8,67 21,82 7,00 13,07 --- 8,79 --- 90 6,14
1958 30,39 12,00 15,68 7,90 18,27 7,00 9,81 --- 10,03 --- 95 6,51
1959 14,65 12,00 1,48 5,84 14,06 6,84 6,10 --- 9,55 7,91 92 5,72
1960 15,01 12,00 1,81 591 13,76 6,50 6,16 --- 9,73 7,03 83 6,26
1961 14,55 5,00 8,39 6,65 14,15 4,50 8,52 --- 9,72 7,09 65 6,60
1962 13,71 4,30 8,31 6,40 12,80 3,75 8,03 --- 10,81 --- 46 6,25
1963 13,10 4,00 8,05 6,32 11,06 --- --- 6,79 8,30 5,70 10 6,04
1964 13,03 4,00 7,99 5,83 11,46 --- --- 6,50 11,46 6,77 0 ---
1965 12,99 4,00 7,95 5,64 11,66 4,00 6,73 6,32 10,82 6,32 0 ---

Fuentes:

Columnas (1) y (5): Economic Commission for Europe 1968: 81, 85.

Columnas (2) y (6): Contratos para fletes entre Marcona Mining y Cia. San Juan, registrados con el Securities and Exchange

Commission. También Manners 1971: 198.

Columnas (4), (8), (10), (11) y (12): Superintendencia General de Aduanas, Estadistica del Comercio Exterior, varios numeros, los valores unitarios
del mineral de hierro siendo convertidos a US doélares con tasas de cambio del BCRP, Boletin.

Columnas (3) y (7): 92% de columnas (1) y (5) menos columnas (2) y (6) respectivamente.

Columna (9): U. S. Bureau of Mines, Minerals Yearbook, varios ntimeros.

! Incluye la zona del Canal.



Otras tres evidencias prestan aun mds apoyo a la presencia de una
subvaluacion sistemdtica. En primer lugar, uno se pregunta por las difi-
cultades de la comercializacién del mineral de hierro que habria justifi-
cado una comision de 8% para la Cia. San Juan, cuando las subsidiarias
de la venta de cobre quedaban satisfechas con 1,5 a 2%. En segundo
lugar, los envios a Panamad y la zona del Canal por lo general se hicieron
con valorizaciones particularmente bajas y desaparecieron gradualmen-
te en 1962, el afio en que la nueva Revenue Act de EE. UU. eliminé en
Panamd las ventajas del paraiso fiscal. En tercer lugar, en este mismo
momento la Marcona dejé de cobrar utilidades en Panama y comenz6
a cobrar montos sustancialmente mayores en Liberia. Esto se ve en el
cuadro 5. Es claro que la estructura corporativa de Marcona poseia un
tremendo potencial para desplazar las utilidades de un pais a otro. Da fe
del uso exitoso de dicho potencial el hecho de que, para finales de 1972,
el capital total de los accionistas llegaba a los US$160 millones, de los
cuales US$77,5 millones constaban de utilidades acumuladas retenidas
que jamds habian quedado sujetas al impuesto a la renta estadouniden-
ses.” Estas eran las utilidades acumuladas en paraisos fiscales y luego
reinvertidas en el Perd.

Podemos examinar las tasas de utilidad en la mineria peruana de
modo mds directo limitando nuestra atencién a la Marcona y la Southern
Peru Copper Corporation, las dos terceras partes de la Gran Mineria
peruana. Dado que ambas empresas se dedicaban casi exclusivamente
a las operaciones peruanas, podemos obtener medidas de rentabilidad a
partir de sus cuentas financieras consolidadas, evitando asi la necesidad
de contar con un estimado independiente de las utilidades disfrazadas
con los precios de transferencia.

El cuadro 5 presenta datos sobre las utilidades posteriores a los
impuestos, expresadas en funcién de un porcentaje del capital de los
accionistas, lamedida tradicional dela evaluacién financiera corporativa.

la mayor parte del mineral era despachado bajo charter a tasas mds altas; ii) si bien
las valoraciones de importacién de EE. UU. supuestamente tienen una base f. 0. b., en
realidad a menudo ingresaban c. i. f. en el caso del mineral de hierro por negligencia
(ninguin arancel estaba involucrado). El significado de estos puntos se examinard
posteriormente.

87.  Securities and Exchange Commission, Form 10-K de Cyprus Mines Corporation.
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Una vez que las minas entraron en produccién, esta medida jamds cay6
por debajo de 12,9% en ningun afo, en cualquiera de las empresas. En
varios anos, la tasa de utilidad neta superd el 30%. Estas tasas elevadas
reflejan en parte un apalancamiento —y por ello un riesgo— sustan-
cial en la posicién inversora de ambas empresas. La Southern Peru, por
ejemplo, contribuyé con un capital que representaba apenas alrededor
del 15% de la inversién de Toquepala, proviniendo el grueso de los fon-
dos de un préstamo del Export-Import Bank. Entre 1960 y 1965, las uti-
lidades netas se utilizaron exclusivamente para retirar dicho préstamo,
incrementando asi el capital de la empresa exactamente en el monto de
las utilidades.

Las cifras de utilidad anual del cuadro 5 pueden resumirse en dos
cifras usando la tasa de retorno interna, esto es, la tasa de descuento que
equipara al valor presente del flujo de utilidades con el valor presente
de todas las inversiones, donde las nuevas inversiones en cualquier afio
dado se miden como el incremento en el capital de los accionistas. El
flujo de utilidades e inversiones de Marcona hasta 1971 generé una tasa
de retorno interna de 28%.% La cifra correspondiente para la Southern
Peru hasta 1972 es de 19%.

Conclusiones

Podemos, por ende, concluir que en el antiguo régimen, a las empresas
estadounidenses en general les fue muy bien en el Perd, tanto en la mine-
ria como en las manufacturas. Aunque sus utilidades no fueron tan altas
como podria inferirse de los dramdticos resultados de las farmacéuticas,
si fueron sustancialmente mds elevadas de lo sugerido por las cifras del
Departamento de Comercio que aparecen en los cuadros 1y 2.%

88.  Segun las cifras del cuadro 5, la tasa de utilidad media anual sin ponderar de Marcona
en 1962-1970 llega a 15,5%. Esta puede ser comparada con la cifra de 4% reportada
por Marcona (s.f.: 40, 46) en su folleto publicitario Asi es Marcona difundido en el
Perti. La cifra mds baja se deriva de datos procedentes tinicamente de Marcona Mi-
ning, en donde los factores de apalancamiento se eliminan midiendo la inversién con
el valor depreciado de los activos fijos, en lugar de con el capital de los accionistas.

89. Hay que subrayar que el mismo Vaitsos siempre ha tratado con circunspeccién
sus resultados de la tasa de ganancia y que ha hecho pocos esfuerzos por intentar
generalizar a partir de ellos. El autor confiesa haber sido el principal pecador en este
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Cuadro 5
INVERSION Y UTILIDAD DE DOS EMPRESAS MINERAS (MILES DE DOLARES)

MARCONA CORPORATION

SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION

UTILIDAD NETA DESPUES DE IMPUESTOS

e w1 D
ACCIONISTAS! MINING ) CARRIERS

(US$) (US$) Juan (US$) (%) (US$) vpUEsTOs (US$) (%)
1953 7.740*
1954 10.460 0
1955 10.668* 715 $939 --- 15,5 10.867* 0 0
1956 12.294* 3.625 2.261 134 49,0 21.734* 0 0
1957 13.830% 7.525 3.342 362 81,2 32.600 0 0
1958 17.953* 4.203 1.511 852 36,6 32.600 0 0
1959 19.957* 3.344 1911 1.329 33,0 32.600* 0 0
1960 25.004* 6.505 3.654 2.323 49,9 51.664 19.064 36,9
1961 38.736% 2.638 2.256 2.509 32,0 76.649 24.985 32,6
1962 54.876* 4.526 1.557 2.154 15,0 93.909 17.260 18,4
1963 62.538* 4.041 475 3.928 13,5 113.524 19.615 17,3
1964 64.911% 4.660 307 4.236 14,2 136.271 22.747 16,7

UTILIDADES CONSOLIDADOS

1965 80.981 12.240 15,1 167.732 31.461 18.8
1966 89.578 12.097 13,5 188.844 60.232 31.9
1967 103.880 22.052 21,2 190.590 47.125 24.7
1968 117.902 18.022 15,3 195.857 55.341 28.3
1969 133.974 21.035 15,7 198.917 65.652 33.0
1970 152.811 24.837 16,3 201.141 37.432 18.6
1971 177.718 34.108 19,2 197.624 26.214 13.3
1972 --- --- --- 208.890 26.914 12.9

* = Estimado.
Fuentes:

Marcona: 1965-1971, Securities and Exchange Commission (SEC), Form 10-K de Utah Construction and Mining Co.; 1955-64, utilidades de SEC,
Form 10, declaracion de registro de Cyprus Mines Corporation, 1965: 23-27.
Southern Peru Copper Corporation: SEC Form 10-K, American Smelting and Refining Co.
' Cifras de 1953 y 1955-1963 son estimadas por una proyeccion hacia atrds a partir de 1965, por la tendencia de los activos fijos brutos en la

Marcona Mining, como fue reportado en Marcona Corporation s.f.: 46.



En cuanto a la eficiencia productiva (esto es, dejando de lado las
cuestiones politicas y sociales), el Perd indudablemente eligi6 bien al de-
cidir firmar con Marcona, Southern Peru y otros grandes inversionistas
extranjeros. Al hacer esto trajo talento administrativo, tecnologia y ac-
ceso a créditos extranjeros como los del Export-Import Bank. Pero ;fue
acaso necesario firmar con las condiciones elegidas? ;No podria el Pert
haber buscado mejores condiciones? Podriamos ver la historia de modo
determinista y decir que el Perd no podia hacerlo porque no lo logré.”
Toda bisqueda de mejores condiciones comenzd, o bien como una de-
claracion de generalidades, como las de Haya de la Torre y Victor Andrés
Beladnde, para luego quedarse en eso, o bien como una critica de casos
particulares, que podia ser ignorada por la cantidad de inexactitudes
que usualmente contenia.

A pesar de décadas de una politica aparentemente inalterable con
respecto a la inversiéon extranjera, la opinién publica peruana jamds
dejé de sentirse manipulada, enganada y, por ende, explotada por las
empresas extranjeras. La persistente demanda de reivindicacién se vio
alimentada en parte por el resentimiento causado por las presiones im-
perialistas, en parte por el resentimiento de haber sido burlados. Y, de
este modo, la bisqueda de mejores condiciones, que apenas si se habia
iniciado bajo el antiguo régimen, pasé a ser un programa importante de
la Revolucién peruana en los afos posteriores a 1968.

El ingreso extra a ganarse no marcard la diferencia entre progreso y
pobreza. Ello no obstante, los cdlculos de este capitulo sugieren que las
utilidades pasadas fueron lo suficientemente altas como para justificar la
idea de que, para el Pert, unas mejores condiciones guardan la promesa
de unas utiles recompensas econémicas tanto como sociales.

sentido. En Hunt 1973b, sugeri que las tasas de utilidad representativas eran del or-
den de 24-40%. El presente capitulo es una revision hacia abajo de dichos estimados.

90. Lo mismo podria decirse de la mayoria de los paises del Tercer Mundo, que hace
apenas veinte afios estaban firmando contratos que, juzgados con los estdndares ac-
tuales, parecen haber sido escandalosos regalos. Véase Smith y Wells 1975.
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Capitulo 6
LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL PERU:
LAS NUEVAS REGLAS DE UN VIEJO ]UEGO1

Introduccion

La Revolucién peruana ha alterado drasticamente el lugar de la inver-
sion extranjera directa en la vida econdmica del pais. Podremos apreciar
las dimensiones de este cambio solo si comenzamos antes del principio,
rastreando la evolucién de las politicas y actitudes hacia la inversion ex-
tranjera en los veinte afios que precedieron a octubre de 1968, cuando el
gobierno civil llegé a su fin. Este trabajo se inicia con un resumen de di-
cha historia. Luego se describe cémo es que el gobierno actual desarroll6

1. Manuscrito de 1974. Publicado en “Direct Foreign Investment in Peru: New Rules
for an Old Game”, en Abraham Lowenthal, ed., The Peruvian Experiment (Princeton:
Princeton University Press), 1975, pp. 302-349. Tengo una gran deuda con Janet Ba-
llantyne, Dan Cochran, Louis Goodman, Abraham Lowenthal, Stanley Rose, Guiller-
mo van Oordt, Raymond Vernon y Richard Webb, todos los cuales hicieron criticas
reflexivas a versiones anteriores; asi como a numerosos empresarios y funcionarios
del gobierno peruano que me concedieron entrevistas privadas. Mi deuda es igual-
mente grande con Doris Garvey y Jirina Rybacek, que reunieron diversos datos en
Princeton; y con Marcia Koth de Paredes, quien consiguié materiales valiosos en el
Pert. Por ultimo, vaya un agradecimiento especial a Jerri Kavanagh y a Ann DeMar-
chi por sus répidos y eficientes esfuerzos secretariales.



su politica de inversién extranjera, examinando primero el desarrollo
de leyes generales y declaraciones de politica, revisando después varias
historias de caso de expropiaciones y renegociaciéon de contratos. A con-
tinuacion, se recurre a otros estudios de caso mds para describir el nuevo
enfoque peruano de los negocios con extranjeros y se evalta la reaccién
que estos Gltimos tuvieron ante las nuevas reglas del juego. El capitulo se
cierra con un resumen del grado en que la politica de inversiones extran-
jeras cambid con la Revolucién peruana y las direcciones de los cambios
que, al parecer, se producirdn en el futuro.

El Pert bajo las viejas reglas del juego

La historia de la inversion extranjera en el Perd, que es tan larga como
compleja, estd presentada con detalle en otro trabajo, de manera que
solo un resumen estd presentado aqui.’

Si echamos una ojeada a través del paisaje econémico peruano
como era en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, seria
dificil exagerar la presencia de las corporaciones extranjeras. Compren-
dian las empresas dominantes en todos los sectores principales. Una em-
presa producia casi todo el petréleo; otra, gran parte de la produccién
minera. Una empresa manejaba a los ferrocarriles, otra el suministro de
electricidad, aun otra el servicio telefénico. Una —la Casa Grace— te-
nia intereses en tantos sectores distintos que es dificil enumerarlos. Uno
piensa primeramente en transporte internacional, azticar, papel, textiles
y productos alimenticios, casi todos derivados de un negocio original de
importacién y comercializacién.

La mayoria de estas empresas fueron de origen norteamericano, y la
mente popular probablemente confundia ficilmente “empresa extranje-
ra” y “empresa norteamericana’. Era asi, en parte, porque muchas em-
presas de origen europeo contaban con accionistas peruanos del grupo
inmigrante de la misma nacionalidad (p. ej. Banco de Crédito/Banco
Italiano). Tales empresas fueron obviamente menos extranjeras.

Las corporaciones extranjeras mantenian un perfil muy bajo poli-
ticamente. Aunque no se metian abiertamente en la politica, defendian

2. Hunt 1974 (también un capitulo de este tomo).
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sus intereses econémicos, pero nunca fueron atacadas (por ser extranje-
ras, por lo menos) por los medios periodisticos.

Esta inmunidad a la critica estd ilustrada por los cambios de politica
econdmica que sucedieron a finales de los afos cuarenta y principios de
los cincuenta. Este periodo fue testigo de dos cambios significativos de
la politica econémica: la devaluacién de 1948 y el Cédigo de Mineria
de 1950, ambos fuertemente favorables a los exportadores y, por eso, a
varias corporaciones extranjeras.

La devaluacién sucedi6 al final de tres afios de lucha politica agria
sobre los principios bdsicos de la gestion econémica. Fue un periodo
marcado por la inflacién, un déficit fiscal crénico y el control de cambio,
con un tipo de cambio fijo para la exportacién. La devaluacién, cuando
paso, fue acompafiada por un golpe de Estado y el inicio de la dictadura
militar del general Odria. El cambio fue muy beneficioso a los exporta-
dores: una devaluacion de 141%, abolicion de control de cambio, e inicio
de una tasa unificada flotante que aseguraba que la experiencia de los
tres afnos anteriores no se repetiria.’

Los cambios no sucedieron sin controversia. Es cierto que una dic-
tadura militar estaba al poder y el APRA, una vez mds, en la clandestini-
dad. A pesar de esto, sin embargo, los cambios en la politica cambiaria
produjeron un debate cdlido en la prensa, siendo los protagonistas prin-
cipales El Comercio y La Prensa.* A pesar de esto, los opositores de la
devaluacién nunca dirigieron sus ataques en contra de las corporaciones
extranjeras, que mantenian su inmunidad a la critica.

El C6digo de Mineria, promulgado en mayo de 1950, nos da un en-
foque mds claro de la inmunidad de las corporaciones extranjeras. Esto,
porque las empresas beneficiadas por las nuevas medidas fueron casi
todas extranjeras. Por contraste, habia grupos exportadores nacionales
de importancia politica, mayormente en algodén y aztcar, que fueron
contados entre los beneficiados de la devaluacion de 1948.

El nuevo Cédigo confirié beneficios significativos a los exportado-
res de productos mineros. Reemplazé los onerosos impuestos de expor-
tacion con las obligaciones mds moderadas del impuesto a la renta, igual

3. Hayn 1957.
4.  El debate se examina en Brown 1965: 143-152.
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a lo que se exigia a las empresas industriales y comerciales. Ademds, se
concedio la dispensa de los impuestos a las sobreutilidades, la exonera-
cién arancelaria a la maquinaria minera importada, la disposicién de
agotamiento porcentual y una garantia de que no habria nuevos impues-
tos por 25 anos.’ Gracias a estos cambios, la carga tributaria total del
sector minero cay6 de 35% de las utilidades brutas en 1948 a alrededor
de 20% a mediados de la década de 1950.° La caida total fue aun mayor
para las empresas norteamericanas, puesto que el paso de impuestos a
las exportaciones al impuesto a la renta permiti6é que los impuestos pa-
gados en el Perd fueran acreditados contra las obligaciones tributarias
en Estados Unidos

Pero esta vez no habia controversia en la prensa. Los diarios prin-
cipales —EI Comercio y La Prensa— anunciaron el Cédigo de Mineria
sin hacer comentario alguno. Nuevamente las corporaciones extranjeras
habian sido exentas de critica. ; Cémo fue posible esto?

No es posible imaginar que la inmunidad a la critica se derivaba
de un descuido o una amabilidad irreprimible. Tenia que derivarse del
poder y prestigio de los Estados Unidos en esos afios y de su capacidad
no cuestionada de defender sus intereses econdmicos.” Victorioso en la
guerra y percibido como el defensor de la democracia en contra de la
amenaza del totalitarismo, estaba en la cispide de su poder e influencia.
No era posible que un pais como el Perti tuteara sin desafiar a los Estados
Unidos o a sus intereses econdmicos. Ni siquiera pensaba tal cosa.

Esta posicién de poder de las corporaciones extranjeras, o nor-
teamericanas, disminuyé un poco en el transcurso de los anos cincuen-
ta y sesenta. En 1963, el Pert eligié un nuevo Presidente de una nueva
generacion en declive, y resulté que el gobierno de Belatinde era un
tanto mds nacionalista que sus precursores. Se inicié un programa de

5.  Rocha Fernandini 1962: 229-259. Ferrero 1955: 8.

Los impuestos totales, los arbitrios inclusive, expresados como un porcentaje de las
utilidades brutas mas los pagos de impuestos, cayeron de 35% en 1948 a 20% en
1954. Véase Banco Central de Reserva 1951: 94-95, y cuadros similares en otros nu-
meros.

7.  Para una evolucién similar de la politica hacia la inversién norteamericana en la
mineria chilena, de la intimidacién en los afios cincuenta a la expropiacion en los
setenta, véase Moran 1974.
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industrializacién por sustitucién de importaciones y se incrementaron
las tasas de impuestos a las corporaciones, aun a las empresas mineras,
a pesar de las estipulaciones del Cédigo de Mineria. Ademas, el antiguo
conflicto con la International Petroleum Company, sobre derechos de
propiedad del subsuelo, se habia encendido nuevamente. El asunto era
tan explosivo en la arena politica que Belatinde, en su discurso de inau-
guracién de su gobierno, el 28 de julio de 1963, produjo un rugido de
aprobacién cuando declaré que iba a resolver la disputa con la IPC en un
plazo de 90 dias. En realidad, le llevé casi 60 meses hasta que un intento
chapucero de un acuerdo resulté en su derrocamiento.

La IPC fue, sin embargo, siempre declarada como un caso especial,
la excepcién que probaba la regla. Desafortunadamente, un segundo
caso especial fue descubierto alrededor de 1965, cuando el gobierno pe-
ruano, y en especial el Congreso, prestaba una atencién cuidadosa al
contrato que se habia firmado con la Southern Peru Copper Corpora-
tion once afos antes, en 1954. No estuvieron complacidos con lo que
descubrieron. El contrato de Toquepala comprendié varias disposicio-
nes que parecieron como obsequios escandalosos segin la perspectiva
de mediados de los sesenta. Y esta vez un representante importante de la
prensa, la revista Oiga, fue implacable en su critica de lo que vio como
un entreguismo a los intereses extranjeros. Al fin, el caso Toquepala fue
resuelto a mediados de 1968 con un nuevo acuerdo con la Southern, pero
en ese entonces quedaban apenas tres meses antes del fin del propio go-
bierno de Belatunde.

A pesar de una nueva cautela en los sesenta, la actitud bésica de la
opinién publica peruana se mantenia positiva hacia la inversion extran-
jera. Ambos, la IPC y Toquepala, se consideraban casos especiales. La
inversion extranjera en si misma no se consideraba como un problema
de politica. Esta actitud se ve con claridad en el testamento politico es-
crito por Belainde antes de su eleccién a la presidencia: La conquista del
Perii por los peruanos.® Si un libro con tal titulo hubiera sido escrito por
un General a principios de los setenta, el lector podria haber adivinado
sin leer mas que la portada que el libro tenia relacién con la inversién
extranjera y la dominacién de la economia peruana por los intereses

8.  Belaunde 1959.
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extranjeros. El libro de Belatinde se escribid, sin embargo, con una for-
ma distinta de pensar. Su deseo fue conquistar los territorios remotos
del pais mediante la construccién de caminos. Las ambiciones transfor-
madoras de Belainde quedaban por la via de la carretera Marginal de la
Selva, no por la carretera a Talara.

La Revolucién peruana y las nuevas reglas del juego

Desde el momento mismo en que las Fuerzas Armadas tomaron el po-
der en octubre de 1968 y declararon que el Pert habia ingresado a un
proceso revolucionario, los pronunciamientos oficiales sobre las cues-
tiones de desarrollo econémico cambiaron significativamente, tanto
en su lenguaje como en su esencia. Este cambio en parte solo reflejaba
las corrientes intelectuales de la regién, a medida que América Latina
se desplazaba (hacia la izquierda) del “cepalismo” a la “dependencia”.
Pero el cambio que se produjo en el Pert fue particularmente abrupto
y dréstico. Aqui, uno contemplaba a un gobierno cuyo ascenso al poder
se habia visto desencadenado por los abusos histéricos cometidos por
una empresa extranjera, y cuyo primer afio de mando se vio signado por
las intensas presiones diplomdticas y econdmicas que ejerciera Estados
Unidos. Apenas si sorprende que la dirigencia peruana se apresurase a
incorporar conceptos tales como “dependencia externa” e “imperialis-
mo” a sus diagndsticos oficiales del problema de desarrollo peruano. En
palabras del presidente Velasco:

La raiz estructural de los grandes problemas que afectan a la sociedad pe-
ruana... surge en final andlisis de su doble e interrelacionada condicion de
sociedad subdesarrollada y sujeta a la dominacién imperialista... No existe,
por tanto, posibilidad de resolver ninguno de nuestros problemas capitales
sin encarar las cruciales cuestiones de la dependencia y el subdesarrollo.’

Era claro que el problema del desarrollo ya no era considerado como
algo esencialmente tecnocratico.

9. Discurso del 28 de octubre de 1971, reimpreso en Comité de Asesoramiento de la
Presidencia de la Republica (COAP) 1972: 95.
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En toda Latinoamérica, la corporacién multinacional con sede en
EE. UU. usualmente ha quedado marcada como el principal mecanismo
para el ejercicio del imperialismo y la perpetuacion de la dependencia.
En el caso peruano, este vinculo con la inversién extranjera directa que-
dé conspicuamente ausente de la ideologia revolucionaria, excepcién
hecha por el caso de la International Petroleum Company. Pero Velasco
y otros mds enfatizaron una y otra vez que el caso de la IPC era una
excepcion,

[...] yes, por lo tanto, un caso que no tiene ninguna relacién con la politica
que sigue el Gobierno Revolucionario con las demds empresas extranjeras
que explotan recursos naturales del pais y cuyos derechos legitimamente
adquiridos se respetan y estaran siempre garantizados.

El gobierno peruano evitd establecer el vinculo analitico entre la
inversién extranjera y el imperialismo, porque decidié no expulsar a los
extranjeros. Decidid, mds bien, domar la bestia multinacional, para ha-
cer que trabajara mejor para los intereses nacionales. Al ser mds prag-
matico que elementalmente ideoldgico, este enfoque asigné una baja
posicién a la inversioén extranjera directa, entre las cosas a resaltar en
todo resumen conciso de los logros de la Revolucién."

El enfoque pragmadtico de la inversion extranjera surgi6 en el dis-
curso que el presidente Velasco diera por las Fiestas Patrias en julio de
1969. La vieja forma de hacer negocios habia sido rechazada, puesto
que “La inversion privada extranjera, si bien crea focos de moderniza-
cién econdmica, sirve en las actuales condiciones como mecanismo de
succién de la riqueza de los paises latinoamericanos”. Pero Velasco in-
mediatamente pasé a sefialar rotundamente que “El desarrollo latino-
americano necesita capitales extranjeros”.”” Era claro que el juego de la
inversion extranjera requeria de nuevas reglas.

10. Discurso del 31 de enero de 1969, reimpreso en Velasco s.f.: 15.

11.  Por ejemplo, un estudio efectuado por el Centro de Altos Estudios Militares (CAEM)
enumera cinco objetivos y 34 logros del Gobierno Revolucionario, sin jamds men-
cionar la inversién extranjera (CAEM 1972). Las 223 pdginas del plan econémico
nacional de 1971-1975 incluye exactamente un parrafo sobre la inversién extranjera
directa, que se limita a enunciar generalidades (Presidencia de la Reptblica 1971: 46).

12.  Discurso del 28 de julio de 1969, reimpreso en Velasco s.f.: 64.
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Cuando volvié a tocar el tema de la inversion extranjera en un dis-
curso dado en abril de 1970, Velasco comenz6 argumentando que el
Pert efectivamente contaba con el poder para redactar nuevas reglas y
obtener mejores condiciones:

No somos un grupo desvaido de naciones a merced de los capitales extran-
jeros. Ellos necesitan nuestras materias primas y nuestros mercados. Y bien
si nosotros necesitamos bienes de capital y tecnologia avanzada, la evidente
bilateralidad de las necesidades debe conducir a nuevos planteamientos que
cautelen los intereses presentes y futuros de América Latina."

Dicho esto, Velasco procedi6 a esbozar las dos reglas principales del
nuevo juego. En primer lugar, los recursos naturales y las industrias ba-
sicas debian quedar reservados a la empresa estatal. En segundo lugar, en
otros sectores no bdsicos, la inversién extranjera “podria canalizarse a
través de empresas mixtas o de empresas privadas, sujetas a plazo fijo de
reversion al Estado una vez que la inversion total y un monto aceptable
de ganancias hubieran sido cubiertos por las utilidades”."*

Con estas palabras, el Pert adoptaba la empresa mixta de plazo li-
mitado como su nuevo instrumento principal de mayor control sobre
la inversion extranjera.”” Esta nueva doctrina, a la que se denominé la
Doctrina Velasco, que enfatizaba la negociacion y las empresas conjun-
tas, llevaba consigo un mensaje vagamente familiar para todo aquel cuya
memoria se remontara cuarenta aios atrds, hasta propuestas similares
presentadas por personajes tan disimiles como Haya de la Torre y Victor
Andrés Belainde."® La diferencia radicaba en que en 1970 el gobierno
estaba dispuesto, por vez primera, a hacer algo en este sentido.

Al aparecer la legislacién que la implementaba unos meses mas
tarde, ella iba mucho mads alld de unas nuevas reglas para extranjeros,
y comprendia una total reestructuracién de la empresa industrial. Las
principales disposiciones de la Ley General de Industrias afectaban a

13.  Discurso del 6 de abril de 1970, reimpreso en Velasco s.f.: 212-213.
14.  Velasco s.f.: 213-214.

15.  Eninglés: “fade-out joint venture.”

16. Haya de la Torre 1936: 33-36, V. A. Belatnde 1963 [1931]: 197.
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toda la empresa privada, tanto nacional como extranjera.”” Solo unas
cuantas de ellas se verian afectadas por la reserva de los sectores basicos
para las empresas estatales. Pero todas las empresas se vieron sacudidas
hasta lo mds profundo por la perspectiva de una division obligatoria de
las ganancias, que eventualmente llevaria a la propiedad y la toma de
decisiones conjuntas con sus trabajadores. Si bien la ley incluia disposi-
ciones especiales para reducir la propiedad extranjera en toda empresa a
una participacién minoritaria, ello involucraba poca carga extra en una
situacion en la cual todas las firmas se veian obligadas a entregar el 50%
de su capital a los trabajadores.

La unica diferencia, que podia resultar bastante importante, con-
cernia al periodo de la cesion. Para las empresas nacionales que seguian
los dictados de la Ley de Industrias, el lapso requerido para elevar la
participacion de los trabajadores al 50% dependia de la tasa de ganancias
de la empresa y su politica de reinversion.” Las disposiciones especiales
para las empresas extranjeras podian producir una cesién mds répida.
Las disposiciones para tal eventualidad fueron establecidas por el Regla-
mento de la Ley de Industrias, pero el ritmo actual de la cesién quedé
abierto a negociaciones subsiguientes."

La Ley de Industrias evitaba dar otra cosa que el esbozo mas ele-
mental de una politica de inversién extranjera, puesto que semejante
politica debia primero ser disenada dentro del Grupo Andino. Cuando
la Decisién 24 surgié de la mesa de negociaciones andina a finales de
1970, ella incluia muchos de los controles y restricciones implicitos en
la idea de una negociacién mds dura, pero que no existian en la legis-
lacién peruana previa.”® De ahi en adelante, se decia, los inversionistas

17.  Decreto Ley N.© 18350, 27 de julio de 1970. Esta y otras leyes relevantes estan reim-
presas en Confederacién Nacional de Comerciantes (CONACO) 1972. Importantes
disposiciones estdn resumidas en Price Waterhouse 1973.

18. En realidad, una alta tasa de reinversién de las ganancias podia mantener la partici-
pacién de los trabajadores permanentemente por debajo del 50%. Véase De las Casas
y otros 1970.

19.  Véanse los articulos 16 y 17 de la ley, y los articulos 215, 216 y 229 del Reglamento.
CONACO 1972: 83, 216-220.

20. LaDecisién 24 fue ratificada por el Pert como Decreto Ley N.© 18900, de fecha 30 de
junio de 1971. El texto estd reimpreso en CONACO 1972: 282-303. La historia de la
Decisién 24 se examina en Lindquist 1972.
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extranjeros quedarian sujetos a regulaciones concernientes a los permi-
sos de inversion, los términos de los préstamos extranjeros y el acceso
al crédito local. Los contratos para el registro de patentes o marcas, o
para la obtencién de asistencia técnica, quedarian sujetos a revision. La
repatriacion anual de las ganancias quedaria limitada al 14% del capital
invertido. Sin embargo, la caracteristica mds publicitada de la Decisiéon
24 era su respaldo a la Doctrina Velasco; ella requeria la cesién forzada
hasta pasar a posicién minoritaria, en un plazo explicito de 15 afios. Sin
embargo, una transaccién de dltimo minuto entre el Perti y Colombia
disip6 el impacto de esta disposicion, al eximir a las empresas extran-
jeras ya establecidas que no pensaban aprovechar la liberalizacién del
comercio bajo el Mercado Comtn Andino.

En leyes subsiguientes de comienzos de 1972, el gobierno peruano
reafirmo su aplicacién de la cesion forzada a todas las empresas manu-
factureras extranjeras y no solo a aquellas que exportaban a otras partes
del Grupo Andino, pero el lapso siguié estando sujeto a una negociaciéon
caso por caso.”!

Las nuevas reglas del juego, establecidas asi en forma general, re-
querfan de un masivo esfuerzo burocratico para cubrir los detalles. Cada
dispositivo de control implicaba una nueva agencia de control, una nue-
va serie de procedimientos y una nueva drea de jurisprudencia admi-
nistrativa. Una vez que estos detalles quedaran establecidos, el nuevo
sistema quedaria normalizado.

Eso no habria de suceder. El gobierno ha dejado la mayoria de los
detalles mas importantes sin resolver, preocupado como estuvo durante
todo 1972 y 1973 con los problemas mds inmediatos del funcionamiento
de las comunidades industriales y las negociaciones de la programacién
industrial del Grupo Andino.?* Pero, si bien es poco lo que se ha avanza-
do en el refinamiento de las reglas generales, en cambio si se produjeron
nuevos desarrollos en la politica de la inversién extranjera en otros dos
frentes. El primero de ellos concierne la expropiacién y la reorganizacién
amedida que el gobierno se ocupaba de empresas extranjeras en sectores

21. CONACO 1972: 328-329, Price Waterhouse 1973: 63.

22. Tal es, por ejemplo, la definicién de inversion extranjera que sirve de base a la re-
patriacién del 14% de la misma como ganancias. Adviértase la extrafieza de Price
Waterhouse 1973: 70.
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bésicos destinados a ser transferidos al control estatal. El segundo de
ellos concierne a las negociaciones llevadas a cabo con inversiones ex-
tranjeras particulares, requeridas para alcanzar metas gubernamentales
en el desarrollo industrial y exportador.

La expropiacion y la reorganizacion en los sectores basicos:
algunos estudios de caso

La Empresa Peruana de Teléfonos y el Banco Continental

Para algunos inversionistas extranjeros, el proceso de retirar a las em-
presas privadas de los sectores bésicos significaba la expropiaciéon con
acuerdos altamente satisfactorios en lo que respecta a la compensacion.
Consideremos dos casos en las telecomunicaciones y la banca.

En los primeros afos del gobierno de Belatinde, la Empresa Peruana
de Teléfonos, una afiliada de la ITT, prestaba a Lima un pésimo servicio
telefénico. Esto se debia a que la Junta Nacional de Telecomunicacio-
nes, la agencia reguladora, se rehusaba a permitir alzas en las tarifas.
Atrapada con un retorno tan bajo a una inversién pasada, la empresa
se rehusaba a ampliar dicha inversién, no obstante la aguda necesidad
que habia de ampliar las instalaciones.” De otro lado, la Junta sentia
que un alza en las tarifas serfa una recompensa inadecuada a semejante
calidad del servicio. Este impasse finalmente se resolvié en 1967 gracias
a un acuerdo que pedia que la empresa duplicara el ntiimero de lineas
telefénicas en tres aflos, a cambio de lo cual se concederian alzas en las
tarifas suficientes como para ganar un retorno del 12%. Ambas partes
cumplieron con lo que les tocaba. El programa de expansién de la em-
presa mejord el servicio dramdticamente y el gobierno autorizé alzas en
las tarifas incluso en momentos de dificultades politicas.**

No obstante esta nueva relacién armoniosa, en octubre de 1969 el
gobierno revolucionario repentinamente anuncié la expropiacion de la
participacion del 69% que la ITT tenia en la empresa telefonica. Se llegé a

23.  El retorno anual sobre las inversiones de la empresa promedié 6,8% a lo largo de
1958-1966. Peruvian Times, 11 de abril de 1969: 6.

24.  Peruvian Times, 15 de marzo y 10 de mayo de 1968.
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un acuerdo final rdpidamente, segtin el cual la ITT recibiria US$14,8 mi-
llones por acciones que en los libros tenian un valor de US$18,5 millones.
Se pagarian cuatro millones en ddlares y el resto en soles o en valores en
especie. Con estas cuentas locales, la ITT aceptaba construir y operar un
nuevo gran hotel, valorizado en US$12 millones, y una fdbrica de equi-
pos telefénicos en la cual el gobierno tendria una participacion del 40%.
Ademas, Bell Telephone de Bélgica, una subsidiaria de la ITT, habria de
recibir diversos contratos de lineas telefénicas y suministro de equipos.”

La ITT quedé bastante satisfecha con unas negociaciones que ha-
bian fijado una compensacion total de 80% del valor contable. Aunque
podria haber lamentado este resultado como una pérdida del 20%, de-
bemos recordar que los valores tenian como base principalmente las
compras de equipos hechas a otras subsidiarias de la misma corpora-
cién, razén por la cual los negociadores del gobierno podrian haberlas
cuestionado e incluso rechazado por sospecharse del precio inflado de
los activos. Los incentivos para una inflacion tal eran claros, puesto que
cuanto mds alto fuera el valor, tanto mayor seria la ganancia permisible
bajo una fijacién de tarifas controladas. A pesar de las sospechas, el go-
bierno acepté todas las valoraciones que la ITT hizo de los equipos. Esta
empresa salié de este problema no solo con la mayor parte de su capital
intacto, sino que ademads invirti6 en sectores mds prometedores.

Sila ITT estaba contenta, también lo estaban el gobierno y la opi-
nién publica peruana. Lo mismo no puede decirse de las condiciones en
que se compro la participacién del Chase Manhattan en el Banco Con-
tinental. Era evidente, incluso antes de anunciarse el precio, que el go-
bierno iba a tratar bien al Chase. Anticipando el anuncio de condiciones
favorables, el Peruvian Times coment6 el deseo que el gobierno tenia de
evitar una expropiacién acrimoniosa, “puesto que esto podria muy bien
producir una reaccién desfavorable en los circulos bancarios fuera del
pais, algunos de los cuales quedaron aturdidos con la forma repentina
en que se tomé al Banco [Popular]”.? Pero incluso con esta adverten-
cia, el sobrio Peruvian Times se asombr6 con los “precios por las nubes”
anunciados la siguiente semana: el Chase iba a recibir US$6,3 millones,

25.  Peruvian Times, 27 de marzo de 1970.
26.  Peruvian Times, 28 de agosto de 1970.
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en comparacion con US$1,7 millones que habia invertido seis afios antes.
En un momento en que el valor de mercado de las acciones del Banco
Continental era de 102 soles y su valor contable de 188, el gobierno habia
aceptado un precio por accién de 586 soles.

Si el Peruvian Times simplemente no podia creerlo, en el Pert otras
reacciones iban de la alegria a la ira. Entre los primeros se hallaban diver-
sos politicos de la época de Belainde, felices de encontrar una oportu-
nidad con que incomodar al gobierno con una muestra de entreguismo.
Entre los enfurecidos se hallaban la izquierda leal, Oiga y Expreso, quie-
nes pedian mds explicaciones de un evento al cual tenfan problemas para
entender. Las que se dieron constaban fundamentalmente de ejercicios
contables que eran notables por tres razones.”” En primer lugar, todos
los estimados de la valuacion tenian como base la rentabilidad futura;
no se considerd siquiera la posibilidad de una valoracién basada, mds
bien, en los costos de inversién pasados. Dado que el Banco Continen-
tal habia pasado a ser un negocio muy rentable, esto significaba que el
gobierno aceptaba libremente el derecho del Chase a capitalizar su alta
tasa de ganancias en el precio de expropiacion. En segundo lugar, dentro
de los cdlculos posibles que tenian como base una rentabilidad futura,
las cifras que se habian elegido en concreto eran particularmente gene-
rosas; ellas incluian una ganancia inicial total tomada de un ano muy
prospero, y una baja tasa de descuento a futuras ganancias que induda-
blemente caia por debajo del costo de oportunidad del capital del Chase.
En tercer lugar, los calculos detallados que subyacian a los estimados de
la valoracién solo pueden ser descritos como una violacién de las prac-
ticas contables apropiadas. Algunas cifras cruciales salieron de la nada,
y las valoraciones basadas en el costo pasado y la rentabilidad futura se
sumaron.

En realidad, el precio no se fijé con célculos tan tenues, que cons-
tituian mds bien racionalizaciones ex post. El precio lo habia fijado el
Chase Manhattan. En las econdmicas palabras de Caretas, “...el Cha-
se decidié vender caro”.?® El banco habia dado su precio, témenlo o

27.  Losreportes de valoracién oficial fueron reimpresos en un suplemento especial de La
Prensa, 13 de noviembre de 1970.

28. Caretas, 5-19 de noviembre de 1970: 10.
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déjenlo; el gobierno peruano lo tomé y pasé los dos meses siguientes
dando explicaciones. Los criticos entre el publico quedaron insatisfe-
chos, en tanto que dentro del gobierno el presidente Velasco se sentia
obligado a manifestar su descontento con las explicaciones dadas.” Al
final, sin embargo, el gobierno se atuvo a las condiciones anunciadas. De
esta experiencia sali6 con sus credenciales revolucionarias algo chamus-
cadas, pero con el consuelo de que, en el futuro, el Pert contaria con un
amigo en el Chase Manhattan.

La Peruvian Corporation y Conchdn

Si bien este dltimo y la ITT salieron indemnes del proceso de expropia-
cidn, a otras empresas no les fue tan bien. En este otro extremo conside-
remos los casos de dos empresas a las que se puso contra la pared, una
ferroviaria y una refineria.

En la década de 1960, los principales sistemas ferroviarios estaban
en manos privadas tan solo en tres paises de todo el mundo: Estados
Unidos, Canadd y Perti, en donde la Peruvian Corporation, esa vieja
creacién de los tenedores de bonos britdnicos, continuaba operando las
maravillas de la ingenierfa levantadas hacia un siglo por Henry Meiggs.
Pero, al igual que en muchos paises, en el Pert los ferrocarriles eran una
industria enferma, necesitada de infusiones sustanciales de capital para
nuevos equipos, si deseaban lidiar con la competencia de los camiones
y asegurar su supervivencia econdémica. En 1962, la Peruvian Corpo-
ration obtuvo un préstamo de US$19,5 millones del Banco Mundial y
el Export-Import Bank, con el gobierno peruano como garante, para
asi rejuvenecerse a si misma con la introduccién de los motores diesel y
otros equipos nuevos. Este esfuerzo fracasé. La Corporation cesé los pa-
gos de los préstamos en 1967, los cuales fueron entonces asumidos por el
estatal Banco Industrial. Actuando como acreedor impago, el gobierno
asumi6 el manejo de la Corporation en 1971 y en 1972 subastd y compré
los activos en US$21 millones.

Esta defuncién produjo poco pesar, pero si algo de recriminacion.
El presidente de la Corporation sostuvo que la quiebra le habia sido

29. Oiga, 6 de noviembre de 1970: 8.
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impuesta a la ferroviaria por la negativa del gobierno a permitir las al-
zas necesarias en las tarifas. El comentario del Peruvian Times sugeria
igual cosa, al mismo tiempo que apuntaba que la competencia que las
carreteras hacian por la produccién mineral de Cerro de Pasco siem-
pre constituyd una amenaza competitiva que, efectivamente, controlaba
las tarifas ferroviarias. Los funcionarios del gobierno fueron mds alld y
sostuvieron que la competencia de las carreteras habia forzado a la Cor-
poration a fijar tarifas inferiores a las permitidas por las regulaciones
gubernamentales.’® La controversia también se traslad6 al precio de la
subasta. Una valoracién aprobada por el gobierno en 1971 fijé los activos
de la Corporation en US$62 millones pero, al momento de la subasta, en
1972, se presentd una nueva tasaciéon de US$31 millones. Dado que las
reglas de la subasta estipulaban que el precio pagado debia ser de al me-
nos las dos terceras partes de la valoracion, el precio final llegé asi a los
US$21 millones. Quiso el destino que esto bastara para cubrir la deuda
pendiente con el Banco Mundial, el Export-Import Bank y el fondo de
compensaciones de los trabajadores.*!

Pareceria que salvar a la Peruvian Corporation habria necesitado
contar con un vigoroso respaldo del gobierno, que involucrase no solo
alzas en las tarifas sino también alguna forma de control de la com-
petencia de los camiones, disfrazada tal vez bajo el ropaje de evitar el
desgaste de la carretera Central. Esto era algo que el gobierno no habia
estado dispuesto a hacer ni con Belatinde ni con las Fuerzas Armadas.
Es posible que con un gobierno civil si se hubiese permitido a la Cor-
poration reorganizarse. Pero resulté que el gobierno militar asumi6 el
mando con una agudeza quirurgica. No se alz6 ninguna voz de protesta
por el pago excesivo hecho a los accionistas de la Corporation, puesto
que ellos no recibieron nada.

La Refineria Conchdn Chevron S. A. fue creada a comienzos de los
anos sesenta como una empresa conjunta entre la Standard Oil de Ca-
lifornia y los intereses de los Prado. Cdlidamente recibida al Perd como
una forma de presentarle competencia a la IPC en el mercado local, la
empresa quedd exenta del pago al impuesto a los bienes intermedios

30.  Peruvian Times, 28 de abril y 13 de octubre de 1972.
31.  Peruvian Times, 25 de agosto y 17 de noviembre de 1972.
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gracias a las disposiciones especiales de la Ley de Promocién Industrial,
promulgada por el gobierno del presidente Prado. Estas exenciones fue-
ron posteriormente cuestionadas por las autoridades fiscales del gobier-
no, y el litigio iniciado durante el gobierno de Belatinde llegé a su fin en
mayo de 1972 con el repudio de las exenciones y el reclamo de impuestos
atrasados, que sumaban 86 millones de soles (US$2 millones).*

En el interin, las cosas no le fueron bien a Conchén. La Standard de
California se encontré endilgada con una subsidiaria que era integra-
mente de su propiedad, puesto que sus socios peruanos jamdas cumplie-
ron con su suscripcién de capital; es mds, ella estaba atrapada con una
crénica fuente de pérdidas, gracias a los severos controles del precio de
la gasolina en afos recientes. El pago de los impuestos atrasados habria
forzado a la Standard de California a poner mas dinero en una opera-
cién que no tenia futuro alguno. Ella se rehus6 cortésmente a hacerlo, de
modo que en junio de 1972 la empresa fue intervenida por el gobierno y
puesta en subasta el siguiente mes de marzo. Solamente se presenté un
postor —Petroperi—, el cual ofrecié un monto exactamente igual a los
impuestos impagos.*

Durante todo el proceso, el gobierno escrupulosamente evité hacer
cualquier acusacién de corrupcion o mala fe de parte de la empresa. Ast,
no se reclamé ninguna penalidad tributaria. Sin embargo, el gobierno
tampoco estaba dispuesto a considerar un acuerdo negociado, dejando
libre a la empresa por haber cometido tal vez un error de buena fe. Tam-
poco mostré una generosidad particular en lo que respecta al precio de
venta. La valoracién oficial, que era exactamente igual al monto de los
impuestos adeudados, representaba solo una tercera parte de la valora-
cién que la propia empresa habia hecho.* Era claro que el gobierno, en
realidad, ya no queria contar mds con la presencia de Conchén. Con la
nueva legislacion se le habia concedido a Petropert el monopolio de la
refinacién de petréleo en el pais, de modo que la presencia misma de
Conchdn era un anacronismo. Es mds, toda empresa asociada con los
intereses de los Prado debia por fuerza ser vista con cierto desagrado.

32.  Peruvian Times, 9 de junio de 1972.
33.  Peruvian Times, 23 de marzo de 1973.

34. Peruvian Times, 2 de marzo de 1973.
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La industria automotriz

De los casos extremos de la experiencia de la expropiacion, pasamos aho-
ra al caso de la reorganizacion de la industria automotriz, la mds reorga-
nizada de todas. En las tltimas décadas, el pensamiento comdn respecto
del desarrollo econémico hizo que la industrializacién fuera un sinénimo
del progreso econémico. Al mismo tiempo, unas industrias especificas
adquirieron reputacién como elementos clave del progreso industrial. La
industria del acero retuvo esta distincién por varias décadas hasta fina-
les de los afios cincuenta, cuando su manto fue transferido primero por
Kruschchev a la industria petroquimica y luego por Servan-Schreiber a
las computadoras.®® Para Latinoamérica, en los afios sesenta, este papel
distintivo fue con seguridad asignado a la industria automotriz.

Al igual que muchos de sus vecinos, el Pert avanz6 répida y deci-
didamente a comienzos de esta década en la creacion de su propia in-
dustria automotriz. Dentro de las disposiciones generales de la Ley de
Promocion Industrial, un decreto de finales de 1963 anunciaba varios
incentivos tributarios especiales para el ensamblaje de automéviles.*® El
decreto se mantenia en linea con los aranceles ya altos para los vehiculos
ensamblados importados, y disponia exoneraciones especiales para la
importacién de equipos CKD no ensamblados.” Estos equipos quedaban
libres de todo arancel especifico y recibian tinicamente un gravamen ad
valorem de entre 10% y 15%. Ademds, las empresas quedaban exentas
del impuesto a los bienes intermedios de 5% a las ventas entre fabricante
y vendedor, asi como ciertos gravimenes adicionales, siempre y cuando
solo el 10% del valor del carro constara de partes peruanas. El gobierno
anuncié que estaba dispuesto a firmar contratos de cinco afos en estas
condiciones, al final de cuyo lapso esperaba que la participacién del con-
tenido local hubiese alcanzado 30%.

Las condiciones resultaron ser lo suficientemente atractivas para los
ensambladores de automéviles. El primer contrato fue firmado con la

35. Servan-Schreiber 1968 [1967].
36. Decreto Supremo N.° 80, 22 de noviembre de 1963.

37. CKD quiere decir “completely knocked down”, o sea, todas las partes de un automoévil
sin ensamblaje alguno.
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General Motors apenas tres meses después de dado el decreto, y para
abril de 1964 se habian firmado dos contratos y recibido otras nueve soli-
citudes de diversos fabricantes de automéviles y camiones.*® Esto apenas
si sorprende: la tasa de proteccidn efectiva que se estaba ofreciendo a la
industria del ensamblaje venia a ser de alrededor de 200%.% Las cifras
del cuadro 1 dan un indicio tanto del crecimiento de la industria como
de su condicién financiera. El valor agregado se obtiene restando el valor
de los insumos del valor bruto de la produccién. Es también, a su vez,
divisible en sueldos y salarios, y ganancias brutas de impuestos y depre-
ciacion. Las ganancias brutas venian asi a ser las siguientes:

1965 S/. 66 millones
1966 229
1967 276
1968 227
1971 643

La inversion total en los primeros afios de la industria automotriz ha
sido estimada en aproximadamente 675 millones de soles.* Por lo tanto,
las ganancias brutas en 1966-68, los primeros afios plenos de operacion,
promediaron alrededor de 36%, esto es, el periodo de retorno bruto fue
de 2,5-3 anos. Asumiendo una vida de las plantas de ensamblaje de tan
solo 10 afos, esto implica un retorno neto de la inversién de alrededor de
16%, una vez descontados los impuestos y la depreciacién. Dado que la
rentabilidad total esta dada por esta cifra de 16% mds aquellas utilidades
generadas en otras partes del sistema multinacional de ventas de partes y

38.  Peruvian Times, 10 de abril de 1964.

39. A comienzos de la década de 1960, los carros nuevos se vendian aproximadamente
al doble de su valor de c. i. f. Asumiendo un margen de 33% del distribuidor, esto
implica una tasa arancelaria nominal de 50%. El valor c. i. f. de los equipos de CKD
era de aproximadamente 80% del de un vehiculo ensamblado. La tasa de proteccion
efectiva al valor agregado esta dada por (.50-.8x(.15))/.2 = 190%. Sin embargo, los
requisitos de contenido local reducen esta tasa efectiva. Asimase que el 30% de con-
tenido local también tiene un precio a 50% por encima del valor c. i. f. El componen-
te de CKD caeria entonces a 50% y la tasa de proteccion efectiva a 137%.

40. Lacifra en délares es de US$25 millones. Peruvian Times, 21 de agosto de 1970: 3.
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Cuadro 1
LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ (UNIDADES Y MILLONES DE SOLES)

VALOR
INsumos INsumos SUELDOS Y VALOR
UNIDADES  BRUTO DE LA )
PRODUCIDAS PRODUCCION IMPORTADOS ~ NACIONALES ~ SALARIOS ~ AGREGADO
(81.) (S.) (81.) (S.)
(81.)
1965 2.824 314 173 21 54 120
1966 13.170 1.437 911 155 142 371
1967 17.414 1.936 1.330 161 169 445
1968 10.119 1.576 919 127 178 530
1969 16.860 2.739 1.662 313 207 765
1970 14.456 2.441 1.544 338 205 559
1971 16.639 2.616 1.360 401 213 856
1972 23.796 3.890 -- 785 284 --

Fuentes: Asociacion Peruana de la Industria Automotriz, n.° 68, enero de 1973, y tabulaciones
especiales. Banco Industrial del Perti 1967 y 1968. Ministerio de Industria y Comercio 1973. Los
datos de 1971 de tabulacién especial, Ministerio de Industrias.

equipos, queda en claro que la estampida automotriz al Perd era la cosa
racionalmente econémica que hacer."

Este afable acuerdo quedd interrumpido después de apenas unos
cuantos afios, cuando en 1967 el gobierno de Belatiinde intenté cambiar
las reglas del juego. Con una serie de decretos se sacé a las grandes fir-
mas extranjeras de las oportunidades de préstamos locales, se elevd el
arancel ad valorem de los equipos CKD de 12% a entre 20 y 44%, de-
pendiendo del valor c. i. f. del equipo, y se redefinié a los equipos de
modo mas estricto, sosteniendo que “algunos ensambladores han hecho

41.  Sin embargo, debe advertirse al lector que dicho estimado de la utilidad es tenue.
Este asume que los aranceles a los equipos CKD estdn incluidos en el costo de los
insumos reportados en las diversas fuentes del cuadro 1, pero las contribuciones al
seguro social no estdn incluidas en los costos salariales. Korngold y Maiman (1969:
45) muestran que en 1968 la industria automotriz pagé S/.76 millones en contribu-
ciones al seguro social y todos los impuestos excepto los aranceles. Expresado como
participacién del valor bruto agregado en el cuadro 1, llegamos a 28%, cifra usada
los tres afios. En entrevistas dadas por separado, dos representantes de la industria
sostuvieron tener periodos de retorno més prolongados en sus respectivas empresas.
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poco mds que aflojar las tuercas y pasan los vehiculos como CKD”.*> Aun
mds, se declardé que las alzas en los aranceles serian retroactivas y asi se
les impusieron esencialmente como multas que venian a sumar hasta
US$706.000 en el caso de la General Motors. Las empresas automotrices
respondieron rehusidndose a pagar aranceles retroactivos y amenazaron
con demandar al gobierno por romper el contrato. Ellas se rehusaron a
recoger los equipos CKD de los puertos y comenzaron a cortar la produc-
cién. El gobierno de Belatinde retrocedi6 y llegé a un compromiso por el
cual los aranceles de CKD subirian a 20% sin disposiciones retroactivas.

Curiosamente, el Perti vivio esta controversia en 1967 sin que nadie,
el gobierno u otra parte, sugiriera que las empresas estaban ganando
demasiado dinero con las condiciones de los contratos originales. La ra-
z6n enunciada para la medida tomada por el gobierno era la crisis fiscal.
La tnica muestra de descontento con los arreglos contractuales previos
era técnica —la incapacidad de algunas empresas para hacer suficiente
ensamblaje— antes que financiera. A decir verdad, Carlos Malpica cri-
tic6 a las empresas automotrices por sus ganancias excesivas, pero en
la época de Belatinde el trabajo de Malpica no tenia el respeto que si le
tocaria posteriormente, con el Gobierno Revolucionario de la Fuerzas
Armadas.® Es mds, nadie se top6 con la oportunidad de tener ganancias
adicionales mediante el precio de los equipos CKD.**

Dos afios mds tarde, a finales de 1969, el gobierno militar lanz6 el
primer fuerte golpe de sus politicas que caeria sobre el sector automo-
triz. Este pedia nuevas ofertas de concesion bajo condiciones dréstica-
mente cambiadas:

42, Peruvian Times, 30 de junio de 1967.
43.  Malpica 1967: 120-124.

44. Las empresas automotrices suelen fijar el precio del equipo completo de CKD al costo
promedio total. Como algunas partes son retiradas del equipo durante el proceso de
sustitucién de importaciones, el precio del equipo se reduce solo en el costo marginal
de los componentes eliminados. De este modo, los equipos importados tienen un
precio cada vez mds exagerado a medida que el contenido local sube. Las empresas
supuestamente siguen esta practica como una medida con la cual desalentar la sus-
titucién de importaciones y asi conservar las economias de escala obtenidas con la
produccién centralizada de partes para una red mundial de plantas de ensamblaje.
Véase Kleu 1967: 67-73. Véase también Baranson 1969: 37.
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1. Los requisitos de contenido local fueron incrementados dra-
maticamente. De 15-20% a comienzos de 1970, debian elevarse
escalonadamente a 70% para el 1 de febrero de 1973. La elec-
cién de la composicién del contenido local debia, asi mismo,
estar restringida. Debia usarse cualquier parte automotriz pe-
ruana certificada por el gobierno como equivalente a los estan-
dares internacionales de precio y calidad. La importacién de
motores habria de prohibirse después de enero de 1974.

2. Alas empresas extranjeras se les dio apenas un afo para pasar
a una propiedad minoritaria.

3. Los aranceles de CKD fueron pasados a una escala que iba de
5% a 85%, dependiendo del tamafio del motor.

4. Elndimero de modelos producidos quedé estrictamente limitado.

5. Se prohibi6 la importacién de carros ensamblados. Los precios
de los carros debian ser fijados anualmente por el Ministerio de
Industrias.

Diez productores prepararon propuestas formales apresuradamen-
te para la fecha limite de marzo y luego esperaron. En agosto, el gobierno
anuncié quiénes habian ganado. Quedaron cuatro productores automo-
trices y cinco cerraron; qued6 un productor de camiones y tres cerraron.

Los sobrevivientes de este remezén se encontraron en un nuevo
entorno de mayor control e incertidumbre. Los controles redujeron los
médrgenes de precio-costo (incluyendo el margen de los vendedores) de
alrededor de 45% en la época de Belatinde, a alrededor de 20%. El retor-
no de las inversiones no disminuyé tan drasticamente, puesto que cada
empresa sobreviviente incrementé el volumen de su produccién. Las
operaciones en doble turno, algo no visto antes, pasaron a ser la norma
en la industria, y en algunos casos las tasas de ganancia incluso se ele-
varon. La incertidumbre del nuevo entorno se derivaba de la difundida
toma de conciencia de que las nuevas reglas de 1970 no eran los tltimos
cambios que la industria habria de sufrir. Pero algunos de los cambios
subsiguientes involucraron la disminucién de la severidad de las nuevas
reglas. Por ejemplo, las metas de contenido local anunciadas en 1970 fue-
ron reducidas o pospuestas una y otra vez. Los aranceles de CKD fueron
asi mismo reducidos en 1972, y al llegar 1974 las reglas de desapariciéon
de la propiedad extranjera ain estaban por ser implementadas.
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Pero si bien tales adaptaciones pragmdticas deshicieron parte de
los entuertos creados por los viejos reldmpagos, ahora aparecieron unas
nuevas nubes de tormenta. Se convoc a nuevas ofertas apenas un mes
después del anuncio hecho en 1970 de quiénes se quedarian y quiénes se
irian, esta vez para los derechos monopolicos para producir motores de
gasolina y el tren motriz de los autos. Esta propuesta cre6 gran confu-
sidn, puesto que no permitia suficiente variedad de motores como para
incluir a los ocho modelos de automdvil autorizados el mes anterior.*
El gobierno abandoné la propuesta, tal vez por falta de interesados. La
linea de ampliacién industrial que habia iniciado solamente podria pro-
seguir después de una reduccién aun mayor en el nimero de empresas
y modelos.

Para comienzos de 1972, el gobierno parecia haberse rendido del
todo en la cuestién del contenido local, al haber reducido la meta de fi-
nales de afio de 70% a 35%. Pero la verdad era que no habia renunciado
a su vision de una industria automotriz integrada. Buscando silenciosa-
mente nuevas formas en que reorganizar la industria, a mediados de afio
el gobierno contacté a la General Motors y a una o dos empresas mds con
miras a una posible concesién monopolica: automdviles, camiones, mo-
tores, todo seria manejado por un productor. Al ver que no se logré nada
con este enfoque, se regresé a una férmula anterior: nuevas ofertas de
los productores restantes. En enero de 1973 se anunciaron nuevas con-
diciones de funcionamiento, por cuarta vez en los diez afios de historia
de la industria. Las reglas mas importantes de este nuevo juego eran las
siguientes:

1. El ntimero de productores de automéviles se reduciria de cua-
tro a uno o tal vez a dos.

2. El (los) productor(es) construirfan una planta de motores y
transmisién y asi mismo contribuirian capital para una fragua
y fundicién donde vaciar partes bdsicas de automotores.

3. El(los) productor(es) exportarian partes de automotores igua-
les en valor a los equipos importados. Esta disposiciéon del asi

45.  Peruvian Times, 2 de octubre de 1970.
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llamado “intercambio compensado” fue ofrecida como un sus-
tituto mas flexible de las regulaciones del contenido local.*

Una vez mas se prepararon y presentaron ofertas apresuradamente,
esta vez a finales de mayo de 1973, y luego las empresas se sentaron a
esperar. En diciembre de dicho afo, el gobierno dio el que podria ser
el ultimo reldmpago en la reorganizacion revolucionaria de la industria
automotriz: Toyota fue nombrada la empresa elegida. Volkswagen que-
dé segunda, en caso de necesitarse otra empresa. Chrysler, el dnico de
los Tres Grandes estadounidenses que sobrevivié al primer ajuste, qued6
en ultimo lugar.”

Politica relativa al cobre

La reorganizacién automotriz estuvo caracterizada por una competen-
cia frenética, a medida que cada empresa intentaba salvar lo que podia
de sus inversiones pasadas y el futuro mercado potencial. Si bien la pér-
dida de una licitacién, con la consiguiente expulsién del mercado local,
fue un golpe aplastante para los ejecutivos locales, sus empresas podian
ver la pérdida del mercado peruano como un asunto de importancia
limitada. En cambio, las grandes empresas mineras no pudieron darse
el lujo de tratar al Pert con semejante desinterés. Lo que estaba en juego
era mucho mds grande, al igual que los riesgos. Como tltimo caso a
examinar, pasamos ahora a las nubes de tormenta que se alzaban sobre
la Southern Peru Copper Corporation.

Las perspectivas econdémicas y politicas del Pert durante los prime-
ros afos de la Revolucién giraron en torno a Cuajone mds que cualquier
otro proyecto individual, un gigantesco depdsito de cobre a tajo abierto
que recientemente se calcul6é que necesita US$550 millones para su de-
sarrollo pleno. Cuajone constituyd el elemento clave en los planes para
un sector minero ampliado, el sector que brindaba las perspectivas mds
firmes para un futuro crecimiento del valor de las exportaciones.

46.  Peruvian Times, 1 de junio y 7 de septiembre de 1973.
47.  Andean Times, 7 de diciembre de 1973.
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Antes de su desaparicién en octubre de 1968, el gobierno de Belaun-
de habia iniciado negociaciones por Cuajone con la misma Southern
Peru Copper Corporation, con base en Nueva York, que habia provoca-
do semejante resentimiento nacionalista por el contrato de Toquepala.
Una vez calmados los animos exacerbados por la expropiacion de la IPC
y la amenaza Hickenlooper, el gobierno militar volvié a la cuestién de
Cuajone y se hall6 ante una delicada opcién entre la solidaridad poli-
tica y la necesidad econdémica. Era claro que la solucién ideal yacia en
el otorgamiento de la concesiéon de Cuajone a un grupo europeo o ja-
ponés. Pero, a pesar de muestras de jactancia sobre otros que podrian
presentarse, en realidad la oferta mundial de posibles inversionistas era
sumamente limitada.* Pocas empresas estdn familiarizadas con la tec-
nologia de la mineria del cobre a tajo abierto. Y son aun menos las que
cuentan con acceso a las enormes sumas de capital necesarias. Es mds,
las posibles dificultades de compartir las instalaciones de transporte, re-
finacién y exportacion con la Southern Peru en su depésito adyacente de
Toquepala esencialmente descartaban el ingreso de una nueva empresa.
La opcién disponible quedé clara: era la Southern o nada.

Las cosas alcanzaron un punto algido a finales de 1969, en un mo-
mento de gran incertidumbre en torno a las perspectivas econdmicas del
Pertd. La deuda externa necesitaba refinanciarse y la economia domés-
tica requeria de mds gasto para sacarla de la recesién. Ni los acreedores
extranjeros, ni tampoco los inversionistas locales, estaban dispuestos a
comprometer fondos sin algun indicio sélido de que el Perd pensaba
conservar las conexiones empresariales regulares con los centros del ca-
pitalismo mundial. El indicio que querian era el contrato de Cuajone.

Politicamente, no fue facil para el gobierno firmarlo. La izquierda
peruana montd una campana abierta de oposicién en las semanas pos-
teriores al primer anuncio de que el contrato estaba casi listo. Las condi-
ciones apenas si importaban: cualquier contrato ligaria al Perd de modo
mds estrecho a la érbita capitalista. En palabras de un critico: “Cualquier

48. Los persistentes rumores de financiamiento ruso quedaron en nada. Los rusos, apa-
rentemente, no estaban interesados. Véase Quijano 1971: 46. Véase también Ballan-
tyne 1974, cap. 3: 15.
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inversion extranjera es esclavizante. La tarea de la revolucién debe ser
precisamente que el Pert explote sus recursos”.*

La oposicién periodistica externa reflejaba la divisién que existia
dentro del gobierno. El gabinete se reuni6 en sesiones de crisis y la po-
sicién del gobierno cambi6 en algo para tomar en cuenta las tensiones
internas. La firma fue pospuesta, se exigieron condiciones ligeramente
mads duras de la Southern y se prometié una nueva ley de mineria. El go-
bierno negaba todo el tiempo sentir presion alguna que uniera Cuajone
al refinanciamiento de la deuda externa peruana, pero la respuesta —tal
vez incauta— dada por el presidente Velasco a la pregunta hecha por un
reportero nos cuenta una historia diferente:

El gobierno no dispone de dinero. Cuando asumimos el gobierno encontra-
mos una situacion desastrosa. Grandes deudas externas e internas. La eco-
nomia peruana estd paralizada en gran parte. Los créditos estdn cerrados. El
pais necesita capitales para su desarrollo.”

El gobierno firmé en la linea punteada dos semanas después de
hechas estas observaciones nada revolucionarias. Tal vez nunca antes o
después quedé tan en claro el significado de la dependencia externa en el
contexto de la Revolucién peruana.®

La Southern Peru Copper Corporation inicié la nueva década con
un contrato, pero sin los fondos de inversién necesarios. Ya no podia
presentarse a la ventanilla del Export-Import Bank, como lo hiciera an-
tes para Toquepala. Esa fuente particular de financiamiento habia que-
dado cerrada como parte del boicot financiero de EE. UU. al Perd, un
boicot impuesto en represalia por la expropiacion de la IPC.*? En cuanto

49. Caretas, 11-21 de noviembre de 1969: 10. Véanse también los ntimeros de Oiga del 7,
14,21y 28 de noviembre de 1969; también la columna “Voz y voto” de Expreso, 30 de
diciembre de 1969.

50. Oiga, 5 de diciembre de 1969: 9.

51. El contrato de Cuajone produjo una desilusion sustancial en los circulos izquierdis-
tas latinoamericanos con respecto a la Revolucién peruana. Esto se refleja en Puma-
runa-Letts 1971: 70-75 y Quijano 1971: 22-26.

52. Latoma de decisiones del gobierno estadounidense que llevé a la politica de “sancio-
nes econémicas no publicas” hacia el Peru se analiza en Einhorn 1974.
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a los prestamistas privados, estos veian al Perti de modo algo mas favo-
rable después de la firma del contrato de Cuajone, pero no se materializ6
ninguna oleada de fondos a la mineria peruana. Después de todo, en
América Latina la expropiacién estaba en el aire; en Chile, en Bolivia e
incluso en Venezuela, y el rumbo politico final de la Revolucién peruana
parecia cambiar cada mes. Los prestamistas persistieron en esperar un
poco mads antes de comprometer fondos en la mineria peruana, y asi los
meses se convirtieron en afios a medida que la Southern Peru mantenia
tenazmente su busqueda de fondos.

Esa buisqueda ya habia recibido un temprano revés con la Ley de
Mineria de abril de 1970, la cual convertia el negocio de exportacién
de minerales en un monopolio estatal y reservaba todo el refinamien-
to futuro de metales a las empresas del Estado. Estas medidas parecian
romper toda posibilidad de garantizar el suministro de cobre a los com-
pradores favorecidos, a cambio del financiamiento de estos tltimos.> El
gobierno present6 suficientes garantias como para acallar dichos temo-
res, solo para crear otros mds adelante en el ano con leyes que amena-
zaban la pérdida de las concesiones mineras si las empresas no lograban
desarrollarlas rapidamente.> Por ese entonces, unas negociaciones sobre
el financiamiento estaban muy adelantadas con un consorcio de fundi-
ciones japonés, y los optimistas anuncios efectuados en noviembre su-
gerian que el acuerdo estaba casi concluido. En realidad, jamds se llegd
a un acuerdo final.*® Una fuerte caida en los precios mundiales del cobre
aparentemente alejo a los inversionistas japoneses de Cuajone, pero solo
porque era necesario contar con precios mds altos para hacer que valiera
la pena asumir el riesgo politico. En palabras de Metals Week, “con el
nuevo gobierno izquierdista en el poder, el financiamiento comprensi-
blemente resulta una proposicién muy peliaguda”.*

53.  Peruvian Times, 13 de marzo y 24 de abril de 1970.

54. Latin America, 25 de septiembre de 1970: 309; Business Week, 29 de agosto de 1970:
26. Peruvian Times, 2 de octubre, 9 de octubre y 6 de noviembre de 1970.

55. La Prensa, 4 de noviembre de 1970; Correo, 5 de noviembre de 1970; Metals Week, 10
de mayo de 1971; La Prensa, 21 de mayo de 1971; Peruvian Times, 3 de diciembre de
1971.

56. Metals Week, 10 de mayo de 1971.
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El financiamiento de Cuajone quedé paralizado durante la mayor
parte de 1971 y 1972. La Southern Peru continué invirtiendo los cré-
ditos por agotamiento y también las utilidades netas de Toquepala en
Cuajone, manteniendo asi el cronograma de inversiones requerido con-
tractualmente. Entretanto, la calificacién crediticia peruana a ojos de los
principales prestamistas del mundo mejor6 lenta pero constantemente.
El gobierno demostré consistentemente su intencién de honrar sus deu-
das a los prestamistas extranjeros, sin importar cudn amargas fueran las
luchas con ciertas empresas extranjeras. Es mds, unas politicas fiscales y
monetarias bastante estrictas produjeron el aura de responsabilidad fis-
cal tan valorada por los posibles prestamistas. La prima sobre la tasa in-
terbancaria de Londres (LIBOR) exigida al Pert cay6 en forma constante.

Para finales de 1972, el precio del cobre nuevamente era alto. El Pera
era un mejor riesgo crediticio. El mercado de eurodélares estaba repleto
de fondos en busca de proyectos. Estos factores estimularon la forma-
cién de un consorcio que concerté un préstamo de US$200 millones a la
Southern Peru para Cuajone. El consorcio fue organizado y dirigido por
el Chase Manhattan Bank de Nueva York.

A pesar incluso de este gran avance, la Southern Peru atin no se
hallaba del todo libre de problemas. Casi un afio habria de pasar entre
su aceptaciéon de la propuesta del consorcio de la Chase en diciembre
de 1972, y la firma real a finales de noviembre de 1973. Es mds, atin se
requerian unos US$200 millones adicionales para completar el paquete
de financiamiento. Aunque el anuncio del préstamo del consorcio Chase
incluia una confiada prediccién de que se conseguiria el resto sin pro-
blemas gracias a los créditos hechos por los proveedores y a los contra-
tos de venta a largo plazo, en realidad todavia quedaba un obstaculo
fundamental.”’

Tanto los miembros del grupo Chase como otros posibles presta-
mistas ain exigian mdas garantias. Era bueno que la calificacion credi-
ticia del Pert hubiese mejorado, pero el préstamo para Cuajone estaba
siendo hecho no al gobierno peruano, sino a una empresa de los EE. UU.
De este modo, la percepcién que los prestamistas tenian del peligro de

57.  Peruvian Times, 9 de marzo y 1 de junio de 1973; Andean Times, 7 de diciembre de
1973: 7.
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incumplimiento por parte de la empresa se vefa inevitablemente influi-
do por el trato dado por el Perti a las empresas expropiadas. Este riesgo
ciertamente parecia real y en modo alguno insignificante. A las primeras
victimas, la IPC y las propiedades de la Grace expropiadas por la Re-
forma Agraria, se les sumaron no solo Conchan sino también todas las
empresas estadounidenses de harina de pescado y un par de empresas
de construccién de carreteras. Entonces, a lo largo de 1973, las nego-
ciaciones para la compra de Cerro de Pasco se hicieron cada vez mds
tensas, amenazando con una nueva crisis diplomdtica de la magnitud
de la IPC.*® En este entorno, los posibles prestamistas insistian en con-
tar con la proteccién adicional de la participacion del gobierno de los
EE. UU. en el paquete de financiamiento. Algunos préstamos, por peque-
nos que fueran, tendrian que obtenerse en el Export-Import Bank. Sin
embargo, el gobierno estadounidense no permitiria semejante préstamo
sin un acuerdo general de las cuestiones pendientes de expropiaciones.
El proyecto de Cuajone quedé atrapado en un punto muerto.”

Aunque las perspectivas de semejante acuerdo parecian ser mds re-
motas que nunca a mediados de 1973, este en realidad se materializ6
repentinamente en los primeros dias de 1974, culminando asi muchos
meses de silenciosa diplomacia emprendida por James Greene, un ban-
quero de Nueva York al que el gobierno de los EE. UU. habia designado
como emisario especial.® Las condiciones muestran nitidamente el po-
tencial que una diplomacia imaginativa tiene para hallar un compromi-
so entre dos posiciones opuestas y aparentemente irreconciliables.

Enfrentado a posturas que, de un lado, exigian alguna compensa-
cién por la IPC, y que del otro insistian en que eso no era en absoluto
negociable, la formula del acuerdo pedia un pago de una suma alzada al
gobierno estadounidense, siendo la reparticién subsiguiente a las diver-
sas empresas emprendida por este tltimo en conformidad con las leyes
delos EE. UU. En un apéndice del acuerdo, el gobierno peruano enumeré

58.  Peruvian Times, 13 de julio y 28 de septiembre de 1973. New York Times, 25 de sep-
tiembre y 30 de septiembre de 1973.

59. Ballantyne 1974, cap. 4: 16-17. Andean Times, 22 de febrero de 1974.

60. Andean Times, 4 de enero, 18 de enero y 22 de febrero de 1974. New York Times, 20 de
febrero de 1974: 11. El texto completo del acuerdo estd reimpreso en el numero del
Andean Times del 22 de febrero de 1974.
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las empresas cuyas demandas consideraba inclusas en el acuerdo. La IPC,
claro esta, no figuraba en la lista peruana. Sin embargo, también se es-
tipulaba que el apéndice era una declaracién unilateral de parte del go-
bierno del Pert, que no modificaba las disposiciones del acuerdo base.
De este modo el gobierno peruano declar6é que no era parte de ningtin
arreglo que involucrara una compensacién a la IPC. Ello no obstante,
esta empresa indudablemente reclamé una compensacion bajo las leyes
estadounidenses y la recibid.

En lo que a los acuerdos de compensacion respecta, este no fue par-
ticularmente generoso para las empresas expropiadas. Los fondos dispo-
nibles para ser distribuidos sumaban US$76 millones, en comparacién
con las demandas de las empresas, del orden de los US$250 millones.
La postura negociadora del Perd en los afios previos habia sido lo sufi-
cientemente dura como para convencerlas de que su alternativa a media
hogaza de pan era ninguna. Por lo tanto, aceptaron, y el gobierno de los
EE. UU. acept6 la inclusion del siguiente articulo en el texto final:

El Gobierno de los Estados Unidos declara que el pago de la suma referida
en el articulo II cancela toda deuda u obligacién de parte del Gobierno del
Perti a ciudadanos estadounidenses, sus subsidiarias, sucursales y afiliados.®!

La guerra financiera habifa terminado. Las empresas de los EE. UU.
habian sido sacadas de los sectores basicos a satisfaccion para el Pera.

En cuanto a Cuajone, en cuestiéon de semanas el Export-Import
Bank anuncié un préstamo de US$55 millones para la compra de equi-
pos, y unos cuantos dias mds tarde el presidente de la American Smelting
and Refining Company, que posee una participacién mayoritaria en la
Southern Peru, pudo anunciar que el paquete financiero estaba final-
mente completo.® Al mismo tiempo, sin embargo, anuncié mas dificul-
tades con el gobierno peruano en torno a la garantia de los suministros
de cobre a ciertos participantes en este paquete. Si bien este problema
muy probablemente serd resuelto rdpidamente, sirve para recordar a los

61. Andean Times, 22 de febrero de 1974: 5.

62. Elpréstamo del Export-Import Bank fue anunciado el 11 de abril de 1974. Las obser-
vaciones del presidente de ASARCO fueron hechas en la reunién anual de la empresa
el 23 de abril de 1974.
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inversionistas extranjeros que en el clima de inversiones recién normali-
zado del Pert revolucionario, los riesgos se reducen pero no caen a cero.

El patrén de resultados

Estos diversos casos muestran que, a medida que las empresas estatales
han tomado todos los sectores basicos, a los inversionistas extranjeros se
les ha comprado su participacion o se les ha hecho a un lado con acuer-
dos que varian entre precios escandalosamente altos y expropiaciones
confiscatorias. A pesar de esta gama de resultados, los desenlaces en
modo alguno son aleatorios. Ellos en gran medida han dependido de la
fuerza de negociacion particular de cada empresa extranjera, derivan-
dose esta fortaleza de su capacidad para brindar servicios financieros o
técnicos que el Peru necesita. El Chase Manhattan podia ofrecer asis-
tencia técnica y acceso al mercado financiero de Nueva York. Se le pago
muy bien. La Peruvian Corporation no tenia nada que ofrecer. Se la puso
contra la pared. Otros casos ocupan una posicion intermedia entre estos
extremos, pero todos ilustran el notable pragmatismo del enfoque pe-
ruano hacia los inversionistas extranjeros, un pragmatismo promovido
por el presidente Velasco y evidentemente seguido por los negociadores.

Estas consideraciones parecen no aplicarse al caso de la IPC misma,
puesto que el Pert indudablemente perdié6 mucho mads con los présta-
mos bloqueados y la asistencia retirada de lo que habria quedado invo-
lucrado en un plan moderado de compensacion. Sin embargo, no debe
olvidarse el capital politico acumulado con la expropiaciéon de la IPC;
después de todo, ella brind¢ la sancion politica para que las Fuerzas Ar-
madas asumieran el mando.

En ocasiones se seiiala que las compaiifas con muchos anos de exis-
tencia tienen una dificultad particular en sus tratos con los gobiernos.®
Segtin esta postura, una empresa extranjera es recibida calurosamente a
su arribo, pero a medida que los afios se convierten en décadas la bien-
venida se desvanece y el pais anfitrién es cada vez mas consciente de los
factores negativos derivados de su presencia. La posicion de la empresa se
debilita porque las viejas firmas pertenecen a las industrias tradicionales,

63. Vernon 1973 [1971].
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donde el poder de negociacién oligopdlico se ha erosionado debido a las
fuerzas de la competencia, y porque las fricciones generadas de negocios
pasados no se olvidan enteramente, sino que se acumulan en el tiempo.

Este argumento sugiere que las empresas viejas serdn las primeras
en ser expulsadas. En el caso peruano, son cuatro las que caen en esta
categoria —Cerro de Pasco, Peruvian Corporation, IPC y Grace—, y las
cuatro en efecto partieron. Sin embargo, no es obvio que ellas partieran
especificamente debido a los resentimientos surgidos con el pasar de las
décadas. La Cerro pidi6 que se la comprara y el precio final parece ha-
berla contentado. La Peruvian Corporation fue un caso perdido. La IPC
era un caso especial, segin dicen todos, aunque encaja muy bien en esta
perspectiva. En cuanto a Grace, la mayorfa de sus operaciones eran ya
fuera en la agricultura o en sectores industriales primarios. Otras pro-
piedades han sido vendidas como parte de un viejo objetivo de la empre-
sa de salir de Sudamérica.®

El futuro en la mineria, el petréleo y las industrias

Sibien las viejas inversiones extranjeras estaban siendo reorganizadas en
algunos sectores y expropiadas en otros, en otros sectores de la econo-
mia el gobierno siguié adelante con sus planes de desarrollo industrial
y exportador, que incluia la participacién extranjera bajo nuevas con-
diciones. Debemos examinar unos cuantos estudios de caso mas con-
cernientes a dichas condiciones, para asi conseguir una mejor idea del
papel que estd siendo reservado a los inversionistas extranjeros en una
economia peruana reorganizada.

La mineria

A comienzos de 1972, el Peruvian Times predijo el futuro de la mine-
ria peruana de este modo: “El principal empresario en la busqueda de
capital minero evidentemente es Mineroperu: el desarrollo del depdsi-
to de Cuajone por parte de la Southern Peru Copper Corporation es la

64.  Peruvian Times, 30 de abril de 1971 y 17 de noviembre de 1972. New York Times, 16
de febrero de 1974.
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ultima mina nueva y grande que serd financiada exclusivamente por la
empresa privada”.® Mineroperdt, la nueva empresa minera estatal, tiene
los derechos sobre innumerables yacimientos minerales prometedores
que revirtieron al Estado cuando las empresas privadas se demoraron en
desarrollarlos. Ella ha elegido hacer sus pininos como empresa minera
grande desarrollando una mina de cobre de tajo abierto en Cerro Verde.
Esta pareci6 ser una elecciéon idénea, puesto que su cercania a Arequipa
reduce enormemente la necesidad de invertir en infraestructura y corta
tanto los costos de capital como los problemas de planificacion.

Los cambios organizativos en Cerro Verde marcan etapas en el de-
sarrollo empresarial de Mineropert. Los planes iniciales consideraban
una empresa conjunta con Anaconda, la cual tuvo la concesion de Ce-
rro Verde por 50 anos. A finales de 1970, sin embargo, las negociaciones
colapsaron con la insistencia de Mineroperu de tener una participaciéon
mayoritaria. Anaconda renunci6 a la concesién afirmando que los em-
préstitos requeridos no podrian ser reunidos en el mercado mundial so-
bre semejante base, y castigd contablemente US$4,3 millones de gastos
de desarrollo y dejé el Peru.®

Una delegacion belga estuvo en Lima apenas dos meses después del
anuncio de Anaconda, ofreciendo un paquete de financiamiento y asis-
tencia técnica. Pronto llegaron ofertas similares de un consorcio brita-
nico-canadiense, y el siguiente mes de octubre Mineroperd firmé un
memorando de entendimiento con britdnicos y canadienses. El acuerdo
requeria de un contrato “llave en mano”. Todos los aspectos de la aper-
tura de la mina le fueron encargados a la British Smelter Construction,
Ltd.: financiamiento, compras de equipos, construccion. El trabajo de
disefio de ingenieria debia ser subcontratado a Wright Engineers de Van-
couver. Una vez en curso, la BSCL se quedaria por otro ano mas y luego
le entregaria la llave a Mineroperd.*’

A este acuerdo preliminar le siguieron mdas negociaciones duras,
de modo que al aparecer el acuerdo final nueve meses mds tarde, las

65.  Peruvian Times, 14 de abril de 1972: 17.
66.  Peruvian Times, 16 de octubre y 4 de diciembre de 1970,y 12 de febrero de 1971.

67.  Peruvian Times, 5 de febrero, 11 de junio y 8 de octubre de 1971. Ballantyne 1974,
cap. 4: 17-26.
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condiciones habian cambiado de modo significativo. Ahora Mineropert
debia manejar el proyecto y no la British Smelters, aunque el BSCL seguia
siendo responsable por las tres funciones principales de financiamiento,
compras y construcciéon. Habiendo pasado por las etapas de socio co-
manditario y “receptor de la llave” en las negociaciones de Cerro Verde,
Mineropertd como gerente configura el futuro de la mineria peruana.

Pero dicho futuro atin no se encuentra asegurado. Los planes que
Mineroperu tiene para el desarrollo futuro de la mina requieren de enor-
mes sumas de capital extranjero, las cuales probablemente solo estardn
disponibles si su historial gerencial resulta exitoso. El financiamiento no
resulté ser un problema en la inica empresa que Mineroperd ha tenido
hasta ahora. La mayoria de los fondos de Cerro Verde provienen de cré-
ditos de exportacion de los gobiernos britdnico y canadiense. El resto
procede del primer préstamo que el Pert consiguié en el mercado del
euroddlar.®® Sin embargo, Cerro Verde se ha visto retrasado por proble-
mas técnicos que aun no han sido resueltos.

Los problemas surgieron al tomarse la decisién de iniciar las ope-
raciones en un venero de depdsitos de éxido, utilizando un proceso de
refinamiento que tiene varias caracteristicas singulares y que ain no
han sido probadas.® No se ha logrado que el proceso funcione con los
depdsitos de Cerro Verde, a pesar de los mejores esfuerzos hechos por
la empresa consultora canadiense. El cronograma de desarrollo ha sido
pospuesto mientras los experimentos contindan. En palabras de una au-
toridad en la mineria peruana:

Lo que la mayoria de los mineros en Perd y Nueva York dicen ahora es que
Mineropert cometié su primer gran error al intentar siquiera procesar los
minerales de 6xido, que debi6 haber removido la zona de éxido como una
sobrecapa... y pasado directamente a trabajar en los niveles inferiores. Su
segundo error, dicen, es no haber advertido que cometié el primero y sim-
plemente abandonar ahora el proceso de “electrowinning” aplicado a los
6xidos.”

68.  Peruvian Times, 7 de julio de 1972.
69.  Peruvian Times, suplemento especial sobre Cerro Verde, 23 de marzo de 1973: 18-27.
70. Ballantyne 1974, cap. 4: 21.
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Las fuentes de financiamiento en los EE. UU. y Europa leen esto
como una senal de la falta de experiencia de Mineroperd. El futuro de la
mineria peruana depende enormemente de que se supere dicha inexpe-
riencia exitosamente en los préximos afos.

Petréleo

Mientras que Mineropert tuvo que comenzar de cero, Petroperu surgié
completo de las cenizas de la IPC. Dicha empresa heredé un sistema de
produccién y distribucion, asi como una organizacién administrativa
eficiente. Todo lo que le faltaba era el capital con que efectuar explora-
ciones. Mineroperu eligi6 evitar a las empresas mineras extranjeras y
conseguir financiamiento a través del crédito de los proveedores, pero
Petropert no podia hacer esto. Los riesgos son tales que los proveedores
no considerardn términos similares para las exploraciones petroleras.
Pero los viejos contratos de concesién parecian ser particularmente poco
atractivos en el sector petrolero. Petroper, en consecuencia, tuvo la idea
de un contrato de servicios que compartia la produccién en lugar de las
ganancias, un enfoque que antes solo habia sido intentado en Indonesia,
y en forma algo distinta. Petropert buscé a la Occidental Petroleum,
una empresa con una amplia reputacién de ser aventurera, y firmé con
ella el primer contrato de servicios en junio de 1971.

Tal vez las dos caracteristicas sobresalientes del contrato con la Oc-
cidental son su énfasis en la afirmacién de la soberania y su simpleza.”
En palabras del general Fernandez Baca, “[e]l contrato, como es natural,
pone especial énfasis en afirmar, en todo momento, la soberania del Es-
tado peruano. La experiencia nos ha ensefiado también mucho en este
aspecto”.”> De este modo, el contrato enfatiza que Petroperd tiene la con-
cesion y que el petréleo que fluye de los pozos también le pertenece, y
esta empresa entonces paga la mitad a la Occidental como honorarios
por servicios. Sin embargo, en el cdlculo de su obligacién tributaria, la
Occidental recibe un crédito fiscal por el 50% del petréleo que Petropert

71.  El contrato se describe en Peruvian Times, 25 de junio de 1971, y en Fernandez Baca
1973.

72. Fernindez Baca 1973: 11.
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retiene. Esto no solo cubre con exceso las obligaciones tributarias, sino
que ademds hace que el célculo de los impuestos sea un ejercicio que
solamente tiene una arcana significacion legal. Su insignificancia eco-
ndémica constituye la base de la simplicidad del contrato: los sistemas de
control de auditoria tributaria pasan a ser innecesarios. Todo se reduce
a la division 50-50 a boca de pozo.

El contrato tenia otros dos elementos importantes para el Perd. En
primer lugar, esto obligd a la Occidental a desarrollar rapidamente el
drea asignada. La exploracion geofisica debia iniciarse en seis meses, la
perforacién en 30 meses, tres pozos debian haber sido perforados en
cuatro anos y diez en siete. Petroperd no tuvo ningin problema con
la Occidental en estos puntos. Esta dltima habia perforado cinco pozos
exploratorios dentro de los 26 meses posteriores a la firma y hallado pe-
tréleo en cada uno de ellos. Esto, conjuntamente con tres exitosos pozos
de exploracién de Petropert, desat6é una estampida en pos de contra-
tos de servicio con esta tltima empresa. Para finales de 1973, cuando
el Gobierno pidié que se detuvieran los contratos nuevos, ya se habian
firmado 18 con diversas empresas, todos ellos en condiciones similares
al de la Occidental, salvo que la divisién de la producciéon extraida seria
de 45-55 a favor de Petroperd.”

La segunda caracteristica importante del contrato es la ausencia
de un compromiso de capital por parte de Petropert. Todo el riesgo es
pasado a las empresas extranjeras. Esto, por supuesto, constituye una
ventaja, en particular si no se encuentra petréleo, pero también significa
que el impuesto a las ganancias implicito en la divisién del output serd
menor ya sea si se hacen descubrimientos realmente espectaculares, o ya
si son hallazgos ordinarios en un momento de incrementos espectacu-
lares en los precios del petréleo. En ningtn caso el impuesto implicito
a las ganancias caeria por debajo de 50%, lo cual constituye una tajada
tributaria respetable en la mayoria de las industrias.” Pero hoy en dia los

73.  Peruvian Times, 8 de junio, 10 de agosto y 7 de septiembre de 1973.

74. La relacién entre la participacién en la produccién y el impuesto equivalente a las
utilidades es como sigue. Para la empresa extranjera, sea Q el nivel de produccién,
P el precio del mismo, C el costo por unidad de produccién, s la participacién de la
produccién pagada al gobierno, t la tasa impositiva equivalente de las utilidades, pb
las utilidades antes de los impuestos y pa las utilidades después de ellos. Entonces:

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL PERU BAJO EL ANTIGUO REGIMEN | 351



paises exportadores de petrdleo estan acostumbrados a tasas tributarias
del orden del 75%. La reciente alza dramdtica en los precios mundiales
del petréleo, un evento dificil de predecir en 1971, podria hacer que la
divisién de la producciéon extraida en 50-50 resulte siendo un contrato
demasiado generoso, lo que producird presiéon politica que obligara a
renegociar la divisiéon porcentual a boca de pozo.

Los contratos de servicio petrolero pasaron a ser un volcdn politico
en la Argentina a comienzos de la década de 1960. Un cuidadoso manejo
por parte de Petroperd y la atencién que presta a las cuestiones de sobe-
rania hasta ahora han evitado que ocurra algo similar, incluso cuando
el pais vive una revolucién nacionalista. Los contratos de divisién del
producto probablemente consiguen capital y tecnologia extranjeros en
la forma mds antiséptica posible. Su tnico peligro es que desplazan los
riesgos demasiado bien.

La industria

Lo que le espera a la industria se advierte mejor tal vez no en las nuevas
condiciones ofrecidas a la industria automotriz, sino mds bien con el

QP -QC=pb (€))
y QP (1-5)-QC=pa=pb(1-1) (2)

Reemplazar (1) en (2) y rearreglar los términos, nos da una expresién de la tasa tri-
butaria equivalente de las utilidades:

t = Ps
P-C (3)

Sea k el margen en que el precio supera el costo, esto es C (1 + k) = P. Entonces:

t=s(1+k)
k (4)

Cuanto mayor sea k, tanto mds rentable serd la operacion, y tanto mds baja serd t, la
tasa tributaria equivalente de las utilidades. Si k es 0, el costo y el precio son iguales
y la empresa no tendrd utilidades, pero deberd pagar su participacion de la produc-
cion. La tasa tributaria equivalente de las utilidades es infinita. De modo alternativo,
sea el precio el doble del costo, esto es que k sea 1,0. Asumiendo una participacién en
la produccién de 50/50, entonces la tasa tributaria equivalente de las utilidades t es
100%. Por ultimo, si los costos son trivialmente pequenos, entonces k es infinito y t
es 50%, su valor mds bajo posible.
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curso de las negociaciones iniciadas con aquellas empresas que no cuen-
tan con inversiones preexistentes en el Pert. Es solo examinando tales
casos que podemos decir algo acerca de las perspectivas del pais para
llevar a cabo negociaciones como la de los autos sin primero haber atrai-
do a los extranjeros al pais con condiciones sustancialmente mds suaves.

Otros sectores de la industria peruana de vehiculos de motor brin-
dan ejemplos instructivos. En abril y mayo de 1971, seis meses después
del primer sacudén de la industria automotriz, el gobierno solicit6 ofer-
tas para la produccién de tractores y motores diesel. Las condiciones
ofrecidas fueron similares en ambos casos. La empresa extranjera seria
el socio minoritario en una empresa conjunta con Induperd, la corpora-
cién estatal de desarrollo industrial. El nimero de modelos a producir
serfa cuidadosamente estipulado, el requisito de contenido local seria
alto, de alrededor del 75-80% en cinco afos, las plantas estarian ubica-
das en Trujillo y tendrian la perspectiva de una posicién casi monop6-
lica en el Mercado Comun Andino. Se requeriria una contribucién de
capital a la industria de fragua y fundicién mediante una suscripcién
directa de la empresa diesel, que en el caso de la empresa de tractores se
haria a partir de las utilidades reinvertidas. Las regulaciones del conte-
nido local serian menos onerosas para los tractores puesto que se conta-
rian los motores diesel de manufactura local, pero ademads la propuesta
de tractores incluia una disposicién de “intercambio compensado”, esto
es, que las exportaciones fueran iguales a las importaciones, y esto dos
anos antes de que dicha caracteristica apareciera en las negociaciones
automotrices.”

Ambas propuestas recibieron vigorosas respuestas. Siete empresas
compitieron por el contrato de los tractores: tres de Inglaterra, dos de
Italia y una cada una de Rumania y la Unién Soviética. Lo mds cercano a
un postor estadounidense fue la Ford de Inglaterra. Al parecer, los prin-
cipales productores estadounidenses de tractores no estaban interesados.

Lo mismo no era cierto en el caso de las ofertas del diesel, donde
tres de los participantes eran de los EE. UU.: Cummins, Caterpillar y
Continental Motors, el fabricante de motores de los taxis Checker. La

75.  Peruvian Times, 12 de marzo y 8 de octubre de 1971. También Council of the Ameri-
cas 1973, parte IV: 12-18.
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Continental hizo la propuesta mds espectacular de todas, ofreciendo un
volumen de produccidn siete veces lo que el gobierno habia solicitado,
debiendo el grueso ser dirigido a mercados de exportaciéon fuera del
Grupo Andino.

El contrato de los tractores fue otorgado dieciocho meses mds tarde
a Massey-Ferguson, una empresa anglocanadiense, y el de diesel conjun-
tamente a Volvo de Suecia y Perkins del Reino Unido, siendo esta tltima
una subsidiaria de Massey-Ferguson. Los contratos no fueron realmente
firmados sino hasta julio y septiembre de 1973. Esta demora extraordi-
naria da fe de su complejidad y de los distintos trade-offs que el gobierno
enfrentaba. El trade-off fundamental yacia entre la eficiencia y los esla-
bonamientos hacia atrds. No obstante la aparente fijacién acostumbrada
con el contenido local, los negociadores del gobierno realmente estaban
preocupados por lo que ellos mismos denominaban el “costo de inefi-
ciencia de la oferta local”.”® Fue en parte para evitar dicho costo que el
contrato de los tractores exigia que al menos una tercera parte del con-
tenido local fuera producida por la empresa misma, donde el costo de
ineficiencia seria presumiblemente inferior.

Otro trade-off importante yacia entre el costo y la posicién negocia-
dora dentro del Grupo Andino. La eleccién final del contrato de tracto-
res se dio entre Massey-Ferguson y los rumanos, quienes ofrecieron un
paquete de financiamiento de menor costo. Sin embargo, el gobierno
temia que el contrato rumano tuviera poco peso en las futuras negocia-
ciones andinas. Y si el Perd no lograba conseguir una asignacién de trac-
tores en estas negociaciones, ni los rumanos ni ningdn otro fabricante
de tractores tendrian mucho futuro en el Peru.

La posicién peruana en las cruciales negociaciones andinas se ve
por ello fortalecida al tener un contrato con una marca conocida. Podria
asi mismo verse reforzada con la disposicién compensadora de exporta-
cién, la cual sirve como una garantia parcial de que no se permitird que
el producto peruano caiga por debajo del estindar mundial de Massey-
Ferguson. Ademds de mejorar la posiciéon negociadora del Peru, esta dis-
posicién puede alentar el flujo de tecnologia que el Perd quiere de los
inversionistas extranjeros.

76.  Peruvian Times, 24 de noviembre de 1972 y 13 de julio de 1973.
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La tecnologia que solo poseen las empresas extranjeras es indispen-
sable en tractores, en diesel y en toda nueva gran empresa industrial.
El Pert desea esa tecnologia y estd dispuesto a ofrecer a cambio protec-
cién de la competencia, una participacién minoritaria en el capital y una
forma limitada de control administrativo. Esto constituye un acuerdo
incierto, puesto que innumerables detalles seguramente quedardn por
resolver mucho después de iniciada la inversién. Ademads, los decisores
de politicas gubernamentales atin siguen tanteando el camino y es muy
posible que en el futuro cambien las condiciones. Ello no obstante, la
leccién de las licitaciones de tractores y diesel es que muchas empresas
extranjeras estan dispuestas a aceptar dichas condiciones y a correr un
riesgo en empresas conjuntas con las empresas estatales peruanas.

La respuesta de los extranjeros

Ya hace algunos afios que vivi en el Perd, pero recientemente estuve ahi de
visita y quedé realmente impresionado. Uno ahora escucha todo este pesi-
mismo en torno a los negocios en el Pert, pero me parece que esa es una
exageracion. Por lo que vi, creo que realmente se pueden hacer negocios y
ganar dinero. Pero no quisiera invertir ahi.

Este comentario, efectuado por un empresario estadounidense, cap-
tura limpiamente la postura predominante hoy entre los elementos mas
progresistas de la comunidad empresarial extranjera en el Perti. La mayoria
de ellos se sienten en cierto sentido cautivos, incapaces de sacar su dinero,
obligados a hacer lo mejor con una situacién que no fue de su eleccion. En-
tretanto, tienen buenas ganancias. Pero no traen mas fondos de inversion.

Incluso antes del inicio de la Revolucién peruana, en los amistosos
dias de Belainde, un observador entendido describié la tipica estrate-
gia empresarial como sigue: “Haz una inversién minima, reinvierte las
ganancias, préstate localmente y crece para mantener tu participaciéon
del mercado con un compromiso minimo”. Los nuevos fondos de in-
version llegaban tan poco debido a los temores de devaluacién, control
de cambio e inestabilidad politica. Hoy en dia, este mismo observador
caracterizo la estrategia empresarial indicando que mads le interesan las
ganancias rdpidas que el crecimiento y la reinversion. Las inversiones
defensivas han cedido el lugar a toma el dinero y corre.
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Los empresarios extranjeros ven los principales elementos disua-
sivos de la inversion en el riesgo de expropiacién y pérdida del control
administrativo. El riesgo de expropiacién surge en parte debido a que el
gobierno ain no ha establecido definitivamente qué sectores han de que-
dar reservados a la empresa estatal, como lo demuestra la expropiacién
de la harina de pescado. También se debe a una permanente preocu-
paciéon de que la revolucién podria muy bien moverse dramdticamente
hacia la izquierda, tal vez incluso socializando toda la industria.

Sin ningun desplazamiento en la direccién de la Revolucién, los
empresarios extranjeros se encuentran mirando directamente al fantas-
ma de la pérdida del control administrativo. El gobierno considera que
la Comunidad Industrial, a través de la cual el 50% del capital de la em-
presa pasard en tltima instancia a los trabajadores, es un medio con el
cual generar la armonfa de intereses entre estos y la gerencia. La mayoria
de los empresarios extranjeros consideran que se trata de una receta para
el caos. Para posponer el dia del juicio, cuando la participacion de los
trabajadores subira al 50%, los empresarios tienen un sélido incentivo
para reinvertir y ampliar, elevando asi su propia participacion. De este
modo, las empresas que ya se encuentran en el pais si invierten, pero el
incentivo que las mueve tiene algo mds del palo que de la zanahoria.

Si bien el riesgo de la expropiacién y la pérdida de control constitu-
yen las principales desventajas de mds inversiones, la pérdida de tiempo
administrativo con las nuevas reglas del juego es a menudo mencionada
como un importante factor secundario. Un gerente coment6: “Todos
nuestros jefes de departamento estdn en el Ministerio tres o cuatro dias
cada semana”. Este esfuerzo extraordinario se deriva en parte de la com-
plejidad de las relaciones laborales en la era de la comunidad industrial,
y en parte de la proliferacién de mecanismos reguladores, en particular
aquellos que conciernen la repatriacion de las ganancias. Algunas sub-
sidiarias extranjeras las han repatriado sin problemas, pero han tenido
obstdculos en los pagos de regalias a la corporacién matriz. Otras em-
presas se encontraron con solicitudes de repatriaciéon que demoraron de
uno a tres afios.”” La aparente arbitrariedad del trato eleva el riesgo para
todos los inversionistas extranjeros.

77. Ballantyne 1974, cap. 3: 32.
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Las utilidades disponibles para ser repatriadas son sustanciales. Hoy
no se mencionan a menudo las restricciones de las utilidades como un
importante factor disuasivo para los inversionistas extranjeros en Peru.

Por estas diversas razones, casi todos los nuevos inversionistas que
llegan al pais lo hacen con contratos especiales, como en los casos del
petréleo, los tractores y el diesel. Al ser en parte propiedad del Estado y
considerdrseles importantes para los planes de desarrollo gubernamen-
tales, estas empresas pueden confiar mds en que estdn entrando a un
entorno facilitador. El gobierno quiere que tengan éxito.

Como vimos en algunos de los estudios de caso, no todas las empre-
sas extranjeras ven con buenos ojos siquiera la posibilidad de tener con-
tratos especiales. La reacciéon de las empresas frecuentemente depende
de la reaccién idiosincrésica de gerentes individuales, pero las empresas
estadounidenses en general parecen particularmente escépticas respec-
to de las perspectivas de inversion en Pert. Las razones dadas son mu-
chas. Se dice que los europeos y los japoneses tienen mayor experiencia
en empresas conjuntas con gobiernos.”® También se ha sugerido que las
grandes empresas estadounidenses, ya establecidas en los mercados mds
grandes de Brasil, Argentina y México, sienten que cuentan con suficien-
tes inversiones en Latinoamérica y por ello estdin menos interesadas por
el Grupo Andino.

Claro que la retérica del nuevo nacionalismo estd dirigida mds di-
rectamente a los estadounidenses, lo que produce una mayor sensacién
de rechazo ademds de una probable antipatia ideoldgica mas fuerte. Tal
vez es necesario que se produzca una combinacidon semejante para que
se den puntos de vista como el de un empresario estadounidense, para
quien “la Decisién 24 no puede ser considerada un cuerpo legislativo sa-
tisfactorio. Es integramente negativa”; o el de aquel otro que caracteriz6
las nuevas reglas del juego como algo construido sobre “una estructura
legal tan precaria que toda empresa que crea en ella simplemente estd
colocando su cabeza en una trampa”.

78.  Debe senalarse, sin embargo, que gran parte de la nueva racha de actividades inver-
soras japonesas en el Perti consta de préstamos antes que de capital. Véase el examen
especial de la inversion japonesa en Peruvian Times, 29 de septiembre de 1972. La
cautela japonesa con respecto a las grandes inversiones mineras estd descrita en Ba-
llantyne 1974, cap. 3: 25.
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Las decisiones empresariales derivadas de pareceres semejantes en
ocasiones asumen formas sorprendentes. Por ejemplo, una empresa fue
descrita indicando que hacia enormes ganancias, no obstante lo cual la
junta de directores de la corporacién matriz estaba permanentemente
descontenta con la situacién. Su descontento no se debia simplemente
a su percepcion del descuento de riesgo apropiado a aplicar al calcular
los retornos futuros esperados, sino también a la repugnancia que sentia
por la perspectiva de ser expropiada. La agitacion de la junta finalmente
convenci6 al gerente de Latinoamérica de que debia vender a precio de
ganga, pero no pudo encontrar compradores.

La comunidad empresarial estadounidense no ha llegado a un con-
senso en torno a cudl es la respuesta adecuada a las nuevas reglas pe-
ruanas. Es probable que las opiniones que acaban de describirse sean
cuestionadas cada vez mds en las juntas de directorio de todo Estados
Unidos.” A partir de tales desafios, las corporaciones estadounidenses
indudablemente se adaptardn a reganadientes a la nueva forma de hacer
las cosas en el Pert. La adaptacion serd mds facil si las reglas se hacen
algo mas laxas, como se predijera recientemente.®

El nuevo juego de la inversion extranjera: ;qué tan distinto es?

Revisando el paisaje econémico peruano en los primeros dias de 1974,
uno ve cambios dramaticos en el papel de los extranjeros en compara-
cién con lo que era cinco anos antes, al finalizar el gobierno de Belainde.
En el Perti del antiguo régimen, las empresas mas grandes y visibles en
casi todo sector eran extranjeras. Las empresas peruanas eran casi sin
excepcion operaciones de pequefia escala. Las empresas estatales perua-
nas comprendian poco mas que una moribunda empresa de acero, una
modesta linea naviera, un astillero, unas cuantas plantas de fertilizantes
y algunos bancos de fomento sectorial.

Después de cinco anos de la Revolucién peruana, la mayoria de
estas empresas extranjeras grandes y visibles ha desaparecido, siendo
reemplazadas o absorbidas por las empresas estatales. En transportes

79. Para un desafio semejante véase Utley 1973.
80. Andean Times, 21-28 de diciembre de 1973: 4.
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y comunicaciones, la empresa de electricidad de Lima, el sistema tele-
fonico nacional, los ferrocarriles y la linea aérea internacional peruana
han sido todas transferidas al Estado. En el sector industrial, el cemento,
las industrias quimicas y de papel fueron definidas como bdsicas por la
Ley de Industrias, a reservarse para el Estado, y fueron expropiadas. La
planta estatal de acero se ha ampliado considerablemente. En los sec-
tores de exportacion, toda la industria de harina de pescado fue nacio-
nalizada de un solo golpe; igual cosa sucedi6 a la industria azucarera a
través de la Ley de Reforma Agraria de 1969. La industria petrolera, que
es donde todo comenzo6, consta de una sola firma: Petropert. Es solo en
la mineria donde atin podemos encontrar grandes empresas extranjeras.
Pero alli también el Estado ha pasado a dominar. La Cerro de Pasco fue
expropiada el primer dia de 1974, para ser recreada como la estatal Em-
presa Minera del Centro.* En otros lugares, los yacimientos minerales
mads prometedores quedan reservados para Mineroperd, a desarrollarse
en afios venideros siguiendo la linea de Cerro Verde.

Fuera de los sectores productores de bienes bésicos (commodities),
las empresas estatales han adquirido monopolios de comercializacién
de todas las principales exportaciones de bienes basicos y una gran par-
ticipacion en la distribucién doméstica de alimentos. En las finanzas, la
mayor parte de la industria de los seguros ha sido nacionalizada, junto
con tres de los principales bancos comerciales.

Resulta asi que las empresas estatales han pasado a ser la institucién
elegida para alcanzar los objetivos de la Doctrina Velasco. La transferencia
de las cumbres dominantes de la economia, de una propiedad extranjera a
otra nacional, no significé reemplazar los capitalistas extranjeros con ca-
pitalistas nacionales. El gobierno tiene poco interés por desarrollar unos
poderosos capitalistas locales incluso en el caso de que pudiera hacerlo.
Todavia se cuenta con que un sector privado reformado, que comparte el
poder a través de la Comunidad Industrial, tenga un papel importante,
pero solo en los sectores de importancia secundaria. Estos son también
los sectores en donde se piensa que las economias de escala son menos
importantes, las empresas mds pequefias y ninguna firma necesita crecer
hasta alcanzar unas dimensiones politicamente amenazantes.

81. Andean Times, 4 de enero de 1974; Latin America, 4 de enero de 1974.
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En este nuevo Pert, que se declara “ni capitalista ni comunista”,
;qué papel le queda a la inversion extranjera directa? La pregunta cier-
tamente quedd respondida con el reciente acuerdo de compensaciéon
Greene, si es que no la habia respondido ya el contrato de Cuajone: la
Revolucién peruana no tiene ninguna intencién de cortar las relaciones
econdmicas con el capitalismo occidental. Ella, por el contrario, desea
normalizar estas relaciones y asi fortalecerlas. Unas relaciones normales
implicarian créditos renovados de agencias internacionales de présta-
mos, pero el Pert busca una presa mas grande que esta. Sobre todo, lo
que el pais necesita es acceder al Export-Import Bank y a los mercados
de capitales de Nueva York y Europa, para asi conseguir el enorme volu-
men de fondos necesarios para ampliar los sectores minero y petrolero.

Estas relaciones involucran algo mas que las finanzas. El Pert tam-
bién sigue en el mercado en busca de tecnologia, tanto cientifica como
organizativa, de modo que el gobierno querrd seguir tratando con los
inversionistas directos. Las formas organizativas seguramente variardn
de un acuerdo al otro: empresas conjuntas en algunos casos, como en los
contratos de tractores y diesel, acuerdos de produccién del tipo petrolero
en otros, y aun otros mds contratos administrativos que semejardn el de
Cerro Verde.

Los planes que el gobierno tiene de inversién industrial se concen-
tran en proyectos masivos en unos cuantos sectores bdsicos: el complejo
automotriz, la petroquimica, el papel. El Pert viene avanzando radpida-
mente en estos sectores, en parte para mejorar su posicién negociadora
dentro del Grupo Andino, en parte para cumplir con la visién del go-
bierno de la via mds prometedora al desarrollo. La participacion extran-
jera serd necesaria a lo largo de cada paso del camino, a fin de obtener
asi la tecnologia extranjera e incorporarla. Si bien el gobierno siempre
preferird una empresa conjunta o un acuerdo de coproduccion, no resul-
ta inconcebible que se permita el ingreso ocasional de una subsidiaria de
propiedad integramente extranjera silos extranjeros negocian desde una
posicién de gran fuerza (como lo puede hacer la IBM) y logran arrancar
semejante precio. En cada caso, la empresa extranjera justificara su pre-
sencia al gobierno forjando un eslabén clave en la propia cadena guber-
namental de proyectos industriales.

Fuera de estas dreas de grandes proyectos, la inversién extranje-
ra es técnicamente bienvenida bajo las condiciones enunciadas en la
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Ley General de Industrias y la Decisién 24 del Grupo Andino. Pero estas
condiciones, como ya se indicé, son complicadas en términos burocra-
ticos y tienen muchos procedimientos y politicas que atin no se desa-
rrollan del todo. Las empresas estdn expuestas a encontrarse expuestas
a una gama de posibles puntos de conflicto, en torno a cuestiones ta-
les como la politica de precios, la repatriacion de utilidades, los pagos
de regalias, los permisos de importaciéon y el permiso para expandirse
mediante la reinversion de utilidades. En la mayoria de los casos, estas
cuestiones son procesadas rapidamente por la burocracia. Pero cuando
los obstaculos surgen, no se les puede evitar mediante recurso a ficiles
adaptaciones por lo general disponibles en gobiernos anteriores. Y ellas
surgen con suficiente frecuencia como para respaldar la impresion de
que la bienvenida general que el Pert otorga a los inversionistas extran-
jeros es sumamente matizada.

sDe qué paises son los inversionistas buscados? De todos, los Es-
tados Unidos inclusive. El Pert ha diversificado deliberadamente sus
relaciones econémicas y diplométicas, y ha prestado especial atencién
a ampliar el comercio con nuevos mercados en China, Cuba, Europa
Oriental y otras partes del Tercer Mundo. Esta diversificacion se extiende
también a la inversion extranjera. Se ha dado la bienvenida a nuevas pro-
puestas de inversion no solo de Jap6n y Europa Occidental, sino también
de fuentes tan inesperadas como Rumania, Bulgaria y Albania. Pero, al
mismo tiempo, el gobierno no desea perder el contacto con la industria
estadounidense. Para muchos funcionarios resulté una decepcién que
todos los contratos automotores terminaran sin un solo ingresante de
EE. UU. Algunos se enojaron con lo que les parecia un boicot corporativo
estadounidense a sus planes de industrializacién. Del otro lado, algunos
en EE. UU. ven una discriminacién en el rdpido rechazo de la propuesta
diesel de Continental y el cuarto lugar en que Chrysler qued6 en la crisis
automotriz final. Los funcionarios del ministerio explican estos dos re-
sultados en términos tecnoldgicos. En el contrato automotor, que invo-
lucraba un vehiculo pequeno, Chrysler enfrent6 su Hillman con Toyota
y Volkswagen. Esa propuesta no pasaria.

Estas continuas asociaciones con corporaciones multinacionales y
grandes casas bancarias han hecho que algunos criticos concluyan que
las nuevas reglas peruanas del juego involucran cambios cosméticos, sin
alterar las realidades fundamentales de la penetracién imperialista y la
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dependencia econémica.®” La conclusién depende en gran parte de la
definicion que uno tenga del imperialismo y la dependencia. Podria, por
ejemplo, considerarse que la esencia de esta ultima es la formacién de
preferencias de consumo a través de los medios de comunicacién del
capitalismo occidental. Una vez que los medios han hecho su trabajo, el
publico ansia los adornos de la vida de clase media occidental y el gobier-
no debe suministrarlos. Segtin esta postura, la Revolucién peruana no es
en absoluto revolucionaria.

Otra imagen de la dependencia se preocupa mds por la fortaleza
negociadora y la vulnerabilidad a la manipulacion por parte de las pre-
siones imperialistas.®> Segtin estos criterios, el actual gobierno militar
difiere sustancialmente de sus predecesores civiles. Los empresarios y
diplomadticos extranjeros consideran que en ocasiones es irracional y a
veces errdtico, pero siempre un adversario formidable en la mesa de ne-
gociaciones. Se trata de un gobierno altamente inmune a la penetracién
politica por parte de outsiders, ya sean extranjeros o civiles peruanos. Es
ademds probable que siga asi, ya que el crecimiento de grandes empresas
estatales en los sectores bdsicos limita la concentracién de un poder eco-
némico independiente.

Podria sostenerse que, si unas corporaciones multinacionales y los
grandes bancos extranjeros actuaran concertadamente, podrian ejercer
un poder abrumador en contra de un pais tan pequefio como el Perua.
Esta eventualidad en realidad parece improbable. Perti ya gané una lucha
contra la corporacién mas grande del mundo. Es mds, mientras Exxon
braveaba y General Motors alzaba la nariz, Massey-Ferguson conseguia
un contrato. El Pert negocia desde una posicion de fuerza siempre que
pueda encontrar suficientes empresas como esta ultima.

Costos y beneficios
Hay mayores problemas para decidir si el Perd realmente estd mejor gra-

cias a las nuevas reglas de la inversién extranjera. Sospecho, con todo,
que si lo estd, por tres razones.

82.  V.gr. Quijano 1971; también Germana 1972.

83. Esta postura es importante en el célebre articulo de Sunkel 1967.
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Tal vez la razén mencionada con mayor frecuencia concierne a las
ganancias que una supervisiéon mds estrecha puede brindar, al permitir
a un gobierno receptor obtener capital y tecnologia extranjeros a menor
costo. Una supervision efectiva haria que las ganancias monopdlicas su-
pranormales sean menos probables y haria que sea mds dificil esconder
tales ganancias con pagos de regalias, precios de transferencia y otras
tretas honradas por el tiempo.

Tales ganancias son indudablemente reales, significativas y dignas
de buscarse, pero sugiero que ellas son la menos importante de las tres
formas de ganancia que las nuevas reglas le pueden dar al Perti. Esto se
debe a que la mitologia de las tasas de utilidad de las empresas extranje-
ras probablemente ha superado a la realidad, por un amplio margen. Mi
impresion es que, en el Perd, las empresas extranjeras generalmente han
tenido ganancias a las que mejor se describe como saludables pero no
extravagantes. Los pocos casos que lindan con esto ultimo, por lo gene-
ral, involucraban viejas concesiones mineras y petroleras. Virtualmente
en todo el Tercer Mundo las concesiones, tal como se las redactaba hace
veinte afos, eran regalos. Sin embargo, en los tltimos afios las condicio-
nes se han vuelto mds estrictas en la mayoria de los paises sin recurrir a
la revolucion.®

La segunda fuente de ganancias radica en la satisfaccion general de
una sociedad que obtiene las cosas por si misma. Los economistas han
incorporado esta idea a sus marcos conceptuales considerando al nacio-
nalismo como un bien de consumo colectivo.® Si bien este puede pare-
cer un concepto algo artificial, el fenémeno si es real e importante. Los
logros de una nacion se reflejan en cada uno de sus ciudadanos. Un pais
que estd obligado a emplear empresas extranjeras para lograr sus tareas
productivas significativas puede sentir poco orgullo de si mismo. Sus
ciudadanos inevitablemente sentirdn que la falta de logros econémicos
de su nacion se refleja sobre ellos de mal modo.

La creacién de empresas peruanas y un liderazgo peruano dentro
de la economia nacional indudablemente brinda una satisfaccién. Tam-
bién trajo consigo el mds serio desafio que el Perti haya enfrentado este

84. Véase Wells 1968. También Smith y Wells 1975.
85. Johnson 1967. Véase también Albert Breton 1964.



siglo. Habiendo construido una red de empresas estatales destinadas a
controlar las cumbres de la economia, ahora los peruanos estardn obli-
gados a manejar, administrar y desempenar las funciones empresariales
como nunca antes. Los beneficios a obtenerse venciendo exitosamente
este desafio son los mayores de todos. Ello involucra nada menos que
cambiar la personalidad de una nacién, de modo tal que pueda extraer
el desarrollo del subdesarrollo. En otro lugar he sugerido que el mayor
obstaculo al progreso econdmico de la historia peruana ha sido que las
elites tradicionales comprendian en su seno a cobradores de rentas an-
tes que empresarios.®® El costo social de este hecho econémico resulta
incalculable. La oportunidad de escapar a este triste legado es, tal vez,
el mayor beneficio potencial que podria obtenerse con la actual decisiéon
gubernamental de asumir el papel de gerente en sus tratos con las em-
presas extranjeras.

Mencionar esta oportunidad es hablar también del peligro que el
Peru enfrenta con el curso que ha elegido. En la siguiente década, la eco-
nomia peruana prosperard o se atrofiard segtn la efectividad con que
se administren las nuevas empresas publicas. Esta preocupacién ya se
ha enfatizado supra, en particular con respecto al desarrollo minero de
Cerro Verde, pero el reto estd presente en cada sector que cuenta con
empresas estatales.

Las nuevas reglas del juego presentan un desafio para la burocracia
normal, tanto como para las empresas estatales. Estas reglas son com-
plejas e involucran todas las diversas dimensiones del control ya men-
cionadas como parte de la Decision 24. El desafio burocrético radica
en conseguir este control sin espantar inadvertidamente a los posibles
inversionistas del Pert. El peligro del sistema radica particularmente en
que se desaliente a los pequefos inversionistas, tanto extranjeros como
nacionales, que no cuentan con una influencia especial y que tal vez ja-
mds serian rescatados de las trabas burocréticas con una intervencién
especial.

Los planes de inversién de empresas mds grandes, mds visibles y
mas influyentes tampoco estdn libres de problemas similares. El examen
de los contratos de tractores y diesel, por ejemplo, crea temores de que

86. Hunt 1984 [1973] (también un capitulo de este tomo).
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dada su misma complejidad, el progreso industrial pueda naufragar en
un océano de tramites. La principal garantia de que esto no sucederd
radica en la importancia que el gobierno asigne al desarrollo de estas
empresas. Tales contratos podrian, por ende, funcionar solo en indus-
trias clave que tengan la continua atencién del gobierno.

Actualmente, estas son las industrias que el Pert desea recibir por
la negociacién andina. El apuro por comenzar y mejorar asi la posicién
negociadora tiende a hacer a un lado todas las consideraciones de costo.
Infortunadamente, un pais no puede desarrollarse eficientemente se-
gun una ventaja comparativa en evolucion, si la estructura industrial
del préximo siglo ha de decidirse manana. Solo podemos esperar que la
pérdida de eficiencia no sea demasiado grande el dia después de manana.

Muchas empresas extranjeras tienen este mismo sentido de apre-
mio. No estdn seguras de a dénde se dirige el Grupo Andino, pero pre-
feririan no quedarse atrds. Por ejemplo, tras perder el contrato de los
tractores en Peru, Fiat consiguié uno en Bolivia y ha buscado otras cabe-
zas de playa en Colombia.

Por lo tanto, en los préximos afos el flujo de nuevas inversiones
y tecnologias debe dejarse a los Fiat y Massey-Ferguson del capitalis-
mo mundial, empresas cuyas estrategias a nivel del mundo piden una
expansion agresiva en nuevos mercados como el Grupo Andino. Tales
empresas probablemente podran satisfacer las necesidades tecnoldgicas
bésicas del Pert en afos venideros. Debe, con todo, reconocerse que al
pasarse a un nuevo corpus de reglas para la inversién extranjera directa,
el Perd inevitablemente ha cambiado la cantidad por la calidad. La can-
tidad se reduce no porque las condiciones disponibles en un Peru trans-
formado sean indeseables, sino mds bien por los riesgos. El futuro atn es
oscuro y la incertidumbre rodea a los inversionistas por todos lados. La
pérdida de algo de inversién extranjera es un precio que hay que pagar a
cambio del rdpido cambio institucional de la Revolucién peruana.

Entonces, para resumir, los beneficios para el Pert yacen en el im-
petu prestado al desarrollo de los recursos humanos del pais, el orgullo
nacional al lograr algo y los pagos mds bajos dados a los factores de pro-
duccién extranjeros necesarios. Los costos radican en las pérdidas de efi-
ciencia provocadas por la dependencia de empresas ptblicas inexpertas,
procedimientos de control burocridticos complicados, un apresurado
compromiso con proyectos masivos en la carrera por las posiciones de
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negociacion en el Grupo Andino, y la pérdida de algunos inversionistas
extranjeros que no estdn dispuestos a incurrir en los riesgos relacionados
con el cambiante entorno politico peruano. El actual gobierno peruano
ha desarrollado estas nuevas reglas confiado en que los beneficios su-
peran a los costos. Creo que la mayoria de los observadores extranjeros
coincidirfia, tal vez después de pensarlo por un momento.
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Capitulo 7
PERU: LA ACTUAL SITUACION ECONOMICA
EN UNA PERSPECTIVA DE LARGO PLAZO'

Introduccion

Este andlisis de la economia peruana es a la vez una descripcién y un
diagnéstico. El componente descriptivo examina el crecimiento perua-
no en el largo plazo, para de esa manera hacer generalizaciones sobre
esta experiencia. Se exploran entonces numerosas cuestiones: ;realmen-
te cudn alta ha sido la tasa de crecimiento en el largo plazo?, ;cémo que-
da la tasa de crecimiento peruana cuando se la compara con la de otros
paises o regiones?, ;cudl es la mejor manera de dividir esta experiencia
en periodos?, ;qué criterios deben usarse para determinarlos?

Por otro lado, la parte de diagnéstico explica la experiencia del cre-
cimiento. Ella se inicia con una evaluacion de las causas inmediatas del

1. Presentado en una conferencia en 1993. Se publicé por primera vez en inglés como
“Peru: The Current Economic Situation in Long-Term Perspective”, en Efrain Gon-
zales de Olarte, ed., The Peruvian Economy and Structural Adjustment: Past, Present,
and Future (Miami: North-South Center Press, 1996), pp. 11-57. Luego, en 1997 se
publicé en castellano con el titulo Ajuste estructural en el Perii. Modelo econémico,
empleo y descentralizacién (Lima: Instituto de Estudios Peruanos). Agradezco a Javier
Flores Espinoza por la traduccién.



crecimiento: las tasas de ahorro e inversién domésticas, y el flujo de ca-
pital extranjero. En este contexto se discuten los auges (booms) expor-
tadores que le dieron al Peru breves saltos periddicos de crecimiento. El
diagnéstico trasciende luego el dmbito de las tasas de ahorro e inversion,
para considerar los factores bésicos, o requisitos, que dan origen al creci-
miento de largo plazo. Se examinan dos conjuntos de requisitos. El pri-
mero de ellos fue desarrollado e implementado por Arthur Lewis, para
explicar la experiencia del crecimiento diferencial del mundo tropical
antes de la Primera Guerra Mundial?, mientras que el segundo ha sido
utilizado mds recientemente por estudiosos de la economia politica.’

Hechos sobre el crecimiento de largo plazo

El primer hecho que vale la pena sefialar acerca del crecimiento perua-
no en el largo plazo, es que en realidad sabemos muy poco de él. En
funcién de nuestros conocimientos sobre el crecimiento, los 173 afios
de existencia republicana peruana (1821-1993) pueden ser divididos en
tres periodos. Los 44 dltimos afos (1950-1993) estdn cubiertos por datos
adecuados de las cuentas nacionales. Sin embargo, los 37 afios preceden-
tes (1913-1949) han sido esbozados usando proyecciones retrospectivas
no confiables, y el lapso de 92 afios anterior a ellos (1821-1912) se encuen-
tra esencialmente en blanco.*

El siglo XIX: la era de la inferencia

Para este periodo mds temprano, debemos dejar atras la seguridad de las
cifras y hacer inferencias sobre el crecimiento a partir de varias fuentes

2. Lewis 1970.
3. Haggard 1990, Vogel 1991.

4. De modo mds exacto, los estimados de las cuentas nacionales peruanas comienzan
en 1942, no en 1950, pero las subsiguientes revisiones metodoldgicas solo se extien-
den hasta este tltimo afo. Por lo tanto, la informacién para 1942-1949 cae dentro
de la categoria de no confiable y es mas correcto incluirla en el periodo anterior de
proyecciones retrospectivas. Los estimados iniciales se encuentran en Banco Central
de Reserva del Pert 1962 vy, sus revisiones, en Banco Central de Reserva del Peru
1966.
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dispares. Solamente se cuenta con un estimado de la renta nacional para
uno de los cien afos del siglo XIX y este, desafortunadamente, no es
confiable. No solo estd basado en fuentes incompletas, sino que tampoco
cuenta con el respaldo de evaluaciones de afios vecinos, lo cual podria
darle un mayor significado y confiabilidad.’

Para otros paises, se han realizado avances sustancialmente mayo-
res en el célculo del crecimiento econémico durante el siglo XIX. Por
ejemplo, las cifras para México y Brasil cubren la mayor parte del siglo,
y en ambos casos muestran un estancamiento en el producto per cdpi-
ta.® Si bien esta parece haber sido la norma en toda América Latina, los
paises mdas desarrollados de Europa y Norteamérica crecian de modo
lento pero seguro en términos per cdpita, dando como resultado el sur-
gimiento de una brecha norte-sur, la cual se ha vuelto aun mds grande
en el siglo XX.

De hecho, en toda América Latina, la impresién general es de un
estancamiento econdémico durante el siglo XIX. Este cuadro sombrio se
atenda en algo solo con los indicios de un renovado crecimiento después
de 1880, en especial en Argentina y México. En este lapso, Lewis (1970)
encuentra un crecimiento en varias partes del mundo tropical.

El Perti ciertamente encaja en esta impresiéon generalizada de un
estancamiento. Si bien para otros paises 1880 trajo consigo unas renova-
das oportunidades de crecimiento, para el Pert fue un desastre politico
y econémico del que le tomaria por lo menos veinte afios recuperarse.
Si el Perti tuvo alguna oportunidad de crecer durante el siglo XIX, ella
indudablemente debe haber sido en un momento anterior, a saber, en la
Edad del Guano.

La experiencia peruana del crecimiento, durante su etapa republi-
cana decimononica, puede ser dividida en tres periodos principales. El

5. Elestimado para 1876-1977 se encuentra en Hunt 1984 [1973] (también un capitulo
de este tomo). La discusién de la metodologia y algunas tentativas de revisién ha-
cia arriba en Berry 1990. Bolofia (1991, Apéndice II) usa dicho estimado como una
forma de evaluar la exactitud de estimados alternativos para el temprano siglo XX.
Recientes trabajos han mejorado la calidad de las fuentes disponibles con las cuales
calcular la renta nacional. En Gootenberg 1989 se desarrolla un indice de precios
para el siglo XIX y los datos demograficos son analizados en Gootenberg 1995 [1991].

6.  Maddison 1983.
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primero, la época de los caudillos, que va de 1821 hasta aproximada-
mente 1840, ha sido considerado como un periodo de caos politico y
deterioro econdmico. Recientemente se ha identificado una coherencia
politica que subyace a este periodo, gracias al trabajo de Paul Gooten-
berg (1997 [1989]); sin embargo, la imagen tradicional de un retroceso
econdémico persiste. Los observadores contemporédneos se lamentaban
por el deterioro, tanto del capital fisico como del nivel de actividad eco-
ndémica, que tuvo lugar hacia finales de esta fase en Lima, asi como en
varias provincias remotas de la sierra.”

Con toda seguridad, la Edad del Guano que siguié fue una en la
cual el deterioro se detuvo. Sin embargo, es menos claro si hubo o no
un crecimiento significativo. Los historiadores han tratado a este perio-
do como un fracaso econémico, postulando que se cre6 una imagen de
prosperidad a pesar de la ausencia de un crecimiento econémico signi-
ficativo.® Seguramente esta dura apreciacién se debe a una sensacién de
disgusto, producida por el caos de la vida politica y las finanzas publi-
cas durante esta era, asi como a la desilusién provocada por el colapso
econémico y la derrota militar que marcaron su final. Las debilidades
econdmicas y sociales peruanas fueron flagrantemente expuestas por la
Guerra con Chile.” Sin embargo, estas evaluaciones negativas de la Edad
del Guano no estdn fundadas en una apreciacién calmada y cuantitativa
de las evidencias del crecimiento, pues dicha evaluacién todavia estd por
hacerse.

Sin embargo, si hay abundantes evidencias de crecimiento en esta
época. La produccién del azucar y el algodén para la exportacion se
expandié por los valles costefos, y la mineria revivi6 en la sierra. En
Lima se fundaron los primeros bancos y el guano mismo produjo altos
niveles de ingreso que financiaron el proceso de urbanizaciéon de esta
ciudad. Con todo, no queda del todo claro el significado, en términos
nacionales, de este incremento en la actividad. Al contar con un sector
capitalista incipiente pero en crecimiento, y un gran y estancado sector
de subsistencia, la economia peruana de ese entonces coincidia bastan-

7. Hunt 1984 [1973]: 86-87.
8.  Basadre 1969, Levin 1964 [1960].
9.  Bonilla 1980b.
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te bien con el modelo bisectorial de Lewis. El crecimiento econdémico
nacional probablemente fue bastante bajo, no debido a que el sector ca-
pitalista basado en el guano no creciese, sino a que este seguia siendo
demasiado pequeno.

El tercer periodo, que va de 1880 hasta finales de este siglo, estuvo
caracterizado por el colapso econémico y la devastacion causados por la
guerra. El colapso fue bastante rdpido pero la recuperacion fue gradual,
y por lo tanto resulta dificil establecer la fecha en que este periodo se cie-
rra. La informacién disponible muestra que las exportaciones peruanas
alcanzaron un punto maximo a mediados de la década de 1870, cayeron
a un punto bajo en 1881 —lo cual constituye una caida del 77% respecto
al qudntum— y no volvieron al nivel del pico anterior sino alrededor de
1904."° Dado que en ese entonces el dinamismo de las exportaciones era
probablemente la tinica fuente de crecimiento del ingreso en el Perd, re-
sulta razonable inferir que este no creci en el tltimo cuarto del siglo XIX.

Por lo tanto, estos tres periodos de la experiencia econdémica perua-
na en el siglo XIX conforman una fase inicial de caida, una segunda fase
de avance modesto y un tercer periodo de colapso y recuperacién —una
trayectoria en forma de U, cuyo término no estaba muy por encima de
su principio—. Asi, y a pesar de los avances producidos durante la Edad
del Guano, el Pert con toda seguridad refleja la generalizada condicién
latinoamericana de un estancamiento econémico durante el siglo XIX.

El siglo XX: la era de los estimados

A partir de 1900 se cuenta, para cada ano, con estimados de uno u otro
tipo del producto bruto interno (PBI). Sin embargo, solo existen indices
de precios a partir de 1913, lo cual hace que tnicamente sea posible es-
timar una serie real del PBI a partir de esta fecha. En realidad, todos los
estimados de afos anteriores a 1942 han sido elaborados usando aproxi-
maciones matematicas, las cuales dependen de una relacién estable entre
el PBI, de un lado, y una o mds de las estadisticas econdémicas disponi-
bles (por ejemplo, exportaciones, gastos gubernamentales y oferta mo-

10. Hunt 1973a: cuadros 9, 24 (también un capitulo de este tomo). La cifra del afio cum-
bre de la década de 1870 es un promedio de 1874 a 1878.
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netaria). En el mds reciente de dichos estudios, Carlos Bolofia resume
investigaciones anteriores y demuestra, mediante una serie de pruebas,
que sus propios cédlculos parecen ser los mas razonables.!! Su método es
bastante keynesiano: él calcula un multiplicador de los gastos, asume
que las tnicas formas significativas de gastos auténomos son las expor-
taciones y los gastos de gobierno, y multiplica el uno por el otro para
llegar a un PBI estimado.

Los estimados de Bolofia para el Perd son usados por Angus
Maddison (1989) en su estudio monumental del crecimiento econémico
mundial en el siglo XX. Dicho estudio no solo constituye una forma con-
veniente de examinar la experiencia econdémica peruana del crecimiento
durante este siglo, sino también de insertarla dentro de un contexto in-
ternacional. Las cifras mds prominentes aparecen abajo, en los cuadros
1,2y3.

El primer punto a sefialar acerca de las cifras presentadas en el cua-
dro 1 es que Maddison brinda una norma de validez mundial con la cual
se puede observar el crecimiento econémico real en el siglo XX: 3% al
ano en el PBI total y 1,7% per cdpita. Las tasas de crecimiento de las prin-
cipales regiones del globo fueron notablemente similares durante los 88
anos considerados en este cuadro. Sin embargo, en funcién del PBI total,
América Latina demostr6 una tasa de crecimiento ligeramente mds alta
que las otras regiones. En cuanto al Pert, su tasa de crecimiento del PBI
total estuvo ligeramente por encima del nivel mundial, mientras que la
tasa per cdpita estuvo por debajo de este.

Tres factores adicionales salen claramente a la luz cuando subdividi-
mos esta experiencia de un siglo de crecimiento en subperiodos impor-
tantes. El primero de ellos comprende el notable giro ocurrido en Asia
a mediados de siglo. Si bien esa region permaneci6 estancada durante la
primera mitad del siglo XX, durante la segunda mitad fue la regién de
mayor crecimiento en términos per cdpita. Este giro se debid a varios
factores, el mds importante de los cuales quizds sea la consolidacién del
comunismo en China. Con todo, también fueron importantes la Revo-
lucién Verde y las exitosas historias orientadas a la exportacion del Asia

11. Bolofia 1981: Apéndice II.
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oriental y sudoriental.’” Es también digno de resaltarse el crecimiento
excepcional alcanzado por todas las regiones entre 1950 y 1973. Maddi-
son denomina “Edad de Oro” a esta etapa y en verdad lo fue, aunque en
ese entonces casi nadie la reconocié como tal. Una vez mds, todas las
regiones participaron del alto crecimiento de esta fase, sin precedentes
en la historia mundial. Asia experiment6 el crecimiento mds rdpido de
su historia durante el periodo mds reciente, que va de 1973 hasta 1987, el
ano final de Maddison. De otro lado, todas las demds regiones ingresa-
ron a periodos de estancamiento relativo. América Latina fue la que cay6
de modo mds dramadtico en esta fase de menor rendimiento; tal fue el
malévolo efecto de la crisis de la deuda latinoamericana."” El Perd parece
ser un pais latinoamericano bastante representativo de todas las diversas
subfases presentadas en el cuadro 1, salvo por la mas reciente, en la cual
su caida econémica fue mds dura que la norma.*

La experiencia peruana del crecimiento es detallada en los cuadros
2y 3.Enel cuadro 2 se muestran las tasas de crecimiento de largo plazo,
que cubren la mayor parte del siglo XX, para el Perd y para una seleccién
de paises del hemisferio occidental, los cuales son usados con mayor fre-
cuencia como medida comparativa. En términos per cdpita, los datos
indican que Brasil ha experimentado un crecimiento relativamente alto,
mientras que el de Argentina ha sido relativamente bajo. Los otros cinco
paises han experimentado tasas de crecimiento de largo plazo bastante
similares, incluyendo al Pert y a Estados Unidos. Asi, la observacién
cuidadosa y a largo plazo del siglo XX, muestra que el crecimiento la-
tinoamericano ha estado cerca del nivel mundial (y del de los Estados
Unidos). Aun mds importante es que el crecimiento peruano ha estado
cerca de la norma latinoamericana; de hecho, en este siglo el Pert ha sido
un pais bastante tipico en funcién del crecimiento econémico. Esta ob-
servacion ciertamente es positiva, en especial dada la imagen pesimista

12.  Notese que Maddison incluye a Jap6n entre los paises de la Organizaciéon para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), no en Asia.

13. La anterior Unién Soviética y Europa Oriental indudablemente serian las regiones
afectadas de modo mds adverso en este periodo, si su final fuese extendido de 1987 al
presente.

14. Ladureza de la caida peruana seria aun mayor si el aio final fuese extendido de 1987
al presente.
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del Perd y de sus expectativas econdmicas, tan ampliamente difundida
en los ultimos anos.

Las tasas de crecimiento medias de este siglo, para los diversos pai-
ses enumerados en el cuadro 2, no parecen diferir mucho entre si; ellas
dan la impresién superficial de que la experiencia del crecimiento de
estos paises fue bastante similar. Sin embargo, después de un examen
cuidadoso de los datos si aparecen diferencias; una de ellas se encuentra
en las dos ultimas columnas del cuadro 2. Estas columnas buscan de-
mostrar que una pequena diferencia porcentual da como resultado una
gran diferencia absoluta cuando se acumula por casi un siglo. Por ejem-
plo, el crecimiento per cdpita del Brasil superd al de Argentina “solo”
por 1,8% al afio (2,7% contra 0,9%, respectivamente); sin embargo, esto
significa que en el Brasil, el PBI per cdpita crecié por un factor de mds
de seis, en comparacién con menos de dos para Argentina. Al mismo
tiempo, el PBI per cdpita casi se triplic6 en los demds paises analizados.

Durante distintas subfases del siglo XX aparecen mds variaciones
en la experiencia del crecimiento de estos paises. Estas variantes figuran
en el cuadro 3, en donde las subfases son mostradas con mayor precision
que en el cuadro 1. Sorprende la diversidad de experiencias. Buena parte
de la turbulencia sociopolitica de la historia de estos paises en el siglo XX
se manifiesta claramente en sus tasas de crecimiento. Aqui se aprecian
los efectos macroeconémicos de la lucha mexicana por formar una nue-
va sociedad después de su revolucidn; el trauma chileno de la lucha de
clases a comienzos de los afios setenta; el “milagro” brasilefo, y el curso
a la deriva de Argentina, de la “Guerra Sucia” a la crisis de la deuda. Los
unicos paises que mantuvieron un crecimiento per cdpita positivo en
todos los periodos fueron Brasil y Colombia, pero el primero ha tenido
serios tropiezos desde 1987.

El cuadro 3 también resalta los periodos en los cuales la economia
peruana crecia muy por encima del crecimiento poblacional, asi como
aquellos en los cuales apenas si podia mantener el paso. Es mds, mues-

15. Para Colombia, los primeros trece afios del siglo, también omitidos del cuadro, pro-
bablemente fueron un periodo de estancamiento econémico debido a la Guerra de
los Mil Dias. Probablemente sea correcto decir que ademds de la depresion de los
afios treinta, todos los paises latinoamericanos han vivido otros periodos de reveses
econ6émicos.
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tra dos periodos distintos de alto crecimiento per cdpita: un temprano
periodo civilista y el gobierno de Augusto B. Leguia (1913-1929), y uno
posterior de crecimiento exportador en los afos cincuenta y sesenta. La
tasa del primer periodo podria ser dejada de lado como una aberracién
estadistica, si no fuera porque se calcula, sobre la base de estimados
mds confiables, que Chile alcanz6 la misma tasa de crecimiento. Estas
estadisticas nos llevan a una conclusién sorprendente: entre 1913 y 1929,
Chile y Pert fueron los paises que crecieron con mayor velocidad en
todo el hemisferio occidental. Solo podemos presumir, a partir de los
factores en ese entonces comunes a ambas economias, cudles de ellos
causaron este rapido crecimiento, a saber, el desarrollo de la mineria del
cobre y la apertura del Canal de Panamad.

El impacto de la Gran Depresion puede verse en las tasas de creci-
miento registradas entre 1929 y 1938. Sin embargo, las cifras son algo
enganosas, puesto que todos los paises se vieron afectados de modo ne-
gativo. Ello no obstante, algunos paises —como Brasil y Colombia— se
recuperaron con mayor rapidez, mostrando asi un crecimiento positivo
en este periodo. Los Estados Unidos, mientras tanto, seguian estancados
en la llamada Recesiéon de Roosevelt, de 1937-1938. En general, los paises
latinoamericanos, el Pert incluido, se recuperaron de la Gran Depresiéon
con mayor rapidez que los Estados Unidos.'®

Sibien la experiencia peruana de los afios treinta parece ser bastante
representativa, el cuadro muestra también una desviaciéon de la norma
entre 1938 y 1950. En este periodo, el Pert es el inico pais del cuadro que
no logré alcanzar un crecimiento significativo del PBI per cdpita. Tal vez
se trata de una aberracidn estadistica; de otro lado, es muy posible que
ella esté senalando las convulsiones politicas y econémicas que caracte-
rizaron el periodo del APRA y Bustamante, entre 1945 y 1948.

El crecimiento se aceleré fuertemente después de 1950, cuando el
Perti y la mayoria de los demds paises entraron en la “Edad de Oro” de
Maddison. Sin embargo, después de 1965 este cay6 fuertemente en el Perti
y aun mds en Chile, mientras que en los demds paises examinados persis-
tié con fuerza. De esta forma, la Edad de Oro terminé prematuramente
para estos dos paises. Poco después de 1965, el Pert cay6 en una crisis fis-

16. Diaz-Alejandro 1982.
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cal con Fernando Belainde Terry, y en la revolucién desde arriba de Juan
Velasco Alvarado. De otro lado, Chile experimentd su propia revoluciéon
después de 1970, bajo la Unidad Popular. En ambos casos, el crecimiento
econdmico se vio erosionado, o se detuvo, por una lucha distributiva.

El dltimo periodo examinado en el cuadro, que va de 1973 a 1987,
estd conformado por dos subfases distintas. La primera, de 1973 a 1982,
estuvo signada por un crecimiento inestable y un creciente endeuda-
miento; la segunda, de 1982 al presente, estd caracterizada por la crisis
de la deuda. Todos los paises sufrieron con esta crisis (Colombia tal vez
menos); por lo tanto, las diferencias en las tasas medias de crecimiento
para todo el periodo, estuvieron determinadas en gran medida por los
acontecimientos sucedidos en los afios setenta. Los paises con el creci-
miento mas bajo a lo largo del periodo —Argentina, Chile y Perd— fue-
ron precisamente los inicos paises latinoamericanos atrapados en una
recesion a finales de dicha década, mientras que otros, como Brasil y Mé-
xico, gozaban de los tltimos dias impetuosos del crecimiento con deuda.

El caso chileno merece un comentario aparte. Actualmente, el re-
ciente “milagro” chileno es resaltado bastante e incluso envidiado. Una
perspectiva de larga duracién lo hace aun més milagroso, pues este fuerte
y reciente crecimiento siguié a sesenta afios de estancamiento relativo,
incluyendo los catorce afos posteriores al golpe de 1973, cuando el creci-
miento per cdpita fue esencialmente nulo. El caso chileno demuestra que
la reestructuracion neoliberal es un largo proceso y que transcurre bas-
tante tiempo antes de que se puedan ver resultados positivos y duraderos.

Resumiendo la experiencia peruana

En lineas generales, la experiencia peruana del crecimiento parece haber
estado cerca de la norma latinoamericana. Durante el siglo XIX, la eco-
nomia peruana estuvo algo estancada; durante el siglo XX ha crecido de
modo modesto, pero apreciable, en términos per cdpita. Sin embargo, el
examen de periodos mas breves revela una historia econdémica singular
y algo mds turbulenta.

En el siglo XX, la era de los estimados, los datos de los seis paises
latinoamericanos cubiertos por Maddison indican periodos con un alto
crecimiento econémico per cdpita. Sin embargo, en este siglo, todos ellos
también han sufrido periodos de inestabilidad y recesiéon econdmica.
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Para algunos, como Brasil y Colombia, los periodos con reveses no han
sido lo suficientemente largos o frecuentes como para que tuviesen ma-
yor efecto sobre el crecimiento global. Para otros —por ejemplo, Méxi-
co, Argentina, Perti y Chile— los periodos de estancamiento han sido o
bien largos, o bien se han repetido. Los paises actualmente desarrollados
también han sufrido guerras y otras calamidades econdémicas. En este
siglo, la Gran Depresion se encuentra grabada en el registro estadistico
de los Estados Unidos como una gran cicatriz. A pesar de ello, los datos
sugieren que los paises actualmente desarrollados de Europa y América
del Norte no han crecido con mayor rapidez que los de América Latina,
sino de modo mds constante. Esto es cierto a partir de 1950, pero proba-
blemente también lo fue en el siglo XIX.

No hay mejor ejemplo de lo daiina que es la inestabilidad, que el
Peru: este se encontré entre los paises de crecimiento mds rdpido del he-
misferio occidental durante dos periodos substanciales del siglo XX, 1913
a 1929 y 1950 a 1965; pero también sufrié un estancamiento o deterioro
econdémico en las décadas de 1930, 1940, 1970 y 1980, y recientemente
en la de 1990. Algunas de estas experiencias adversas tuvieron causas
indudablemente externas, como las de los afios treinta y ochenta; es muy
posible que otras fuesen autoinfligidas, como las de fines de los afios
cuarenta y setenta. En cuanto a la economia peruana en el siglo XIX, la
inestabilidad ciertamente estuvo presente, tal vez en mayor medida. Es
mas, la inestabilidad peruana probablemente fue a contracorriente de las
tendencias generales latinoamericanas. Si bien la mayor parte de Amé-
rica Latina sufri6 un estancamiento a mediados del siglo XIX, el Perd,
en cambio, experiment6 cierto crecimiento durante la Edad del Guano;
pero, cuando el crecimiento se inicié en el resto de América Latina en el
ultimo cuarto del siglo, la economia peruana colapsaba.

La conclusién mds contundente a extraer de este examen de los he-
chos es que lo que debe ser explicado es la inestabilidad que el crecimien-
to ha tenido en el Perd, y no la incapacidad de crecer.

Explicando la experiencia peruana del crecimiento
La causa inmediata del crecimiento econémico es la acumulacion de ca-

pital fisico, capacidades (o sea, capital humano) y tecnologia, y su com-
binacién y asignacion efectivas. Todos estos factores han sido analizados
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en los estudios sobre las fuentes del crecimiento, pero los problemas re-
feridos tanto a la medicién como a la interpretacion hacen que ellos con
frecuencia sean dificiles de entender.”” En aras de la simplicidad, el 4m-
bito del presente andlisis se limita al proceso de acumulacién de capital
fisico, asumiéndose que los demds factores tienen un efecto implicito en
la relacién capital-producto.

En el marco de Harrod-Domar —derivado de la tradiciéon keyne-
siana, que ve el comportamiento de los ahorristas como poco sensible a
la tasa de interés—, la tasa de crecimiento se deriva de la tasa de ahorro;
las inversiones se acomodan al monto del ahorro disponible. Sin embar-
go, este marco tedrico no es del todo aplicable en el caso de una econo-
mia abierta, con movilidad del capital internacional. En este medio, un
proyecto de inversién no tiene por qué verse constreiido por los ahorros
domésticos, si puede, en lugar de ello, ser financiado desde el extranjero.

sHasta qué punto, en el pasado peruano, fue mévil el capital inter-
nacional? La respuesta es, por supuesto, que solo en una medida limi-
tada. Los riesgos y la falta de informacién impusieron unos limites que
han variado en el tiempo. Durante la mayoria de los periodos de la his-
toria republicana peruana, se considerd que la inversién de carteras era
demasiado riesgosa. Fue solo en las décadas de 1820, 1870, 1920 y 1970
que los inversionistas fueron lo suficientemente audaces, o que el recuer-
do de anteriores cesaciones de pago se habia ya olvidado, como para que
el dinero de los préstamos fluyese en abundancia al gobierno peruano.
Fuera de esa tinica década, en cada uno de esos ciclos de cincuenta afios
la entrada de capitales ha consistido no en inversién de cartera, sino en
inversién directa. Por lo general, los inversionistas extranjeros han pre-
ferido encontrarse en el lugar y mantener un ojo avisor sobre su dinero.

Por supuesto que las oportunidades de inversion que rendian altos
retornos fueron especialmente atractivas para los inversionistas extran-
jeros. Lo mds frecuente era que estas se encontrasen en las exportacio-
nes. En teoria, las nuevas oportunidades de inversién podian surgir en
cualquier parte de una economia, pero era mds probable que las nuevas
oportunidades significativas se encontrasen en la exportaciéon, debido
al gran tamafio del mercado potencial, a saber, el mercado mundial. La

17.  Seminario 1992.
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inversion en la exportaciéon de productos primarios podia igualmen-
te dar lugar a sustanciales rentas provenientes de la explotacién de los
recursos naturales. Los inversionistas extranjeros mantuvieron una
ventaja competitiva en la exportacion: estaban familiarizados con las
necesidades del mercadeo y las operaciones a gran escala —las empresas
mineras, en particular— jugaban a su favor debido a su capacidad para
movilizar grandes cantidades de capital.

Esta discusion se centra en la importancia que los ciclos de exporta-
cidn tienen en el largo plazo, la cual ha sido bastante comentada en el caso
de la historia peruana (y brasilenia)."” En el pensamiento cortoplacista de
las ultimas décadas se daba la bienvenida a los auges (booms) exporta-
dores, pues las politicas de substitucién de importaciones habian creado
economias constrefiidas por la restriccion externa, y se habia elevado el
precio-sombra de las ganancias provenientes de las exportaciones. Pero
desde una perspectiva mds larga, los booms exportadores estimularon a
los inversionistas extranjeros para que invirtiesen, elevando asi la tasa
de inversién doméstica por encima de las restricciones impuestas por el
ahorro doméstico.

Si bien los ciclos de exportacién han sido bastante comentados en
la historiografia peruana, no lo ha sido en cambio el crecimiento cons-
tante que un estimulo exportador puede iniciar —esto es, la teoria de
las materias primas (staple theory)—. Esta teoria, que fuese desarrollada
en Canadd, apreciada en la Argentina y generalizada por Albert Hirsch-
man, no ha llamado mucho la atencién en el Peru."”

Resumiendo, los determinantes inmediatos del crecimiento perua-
no se encuentran en la tasa de ahorro doméstica y en el flujo de capital ex-
tranjero, que hizo posible que las tasas de inversién superaran a las tasas
de ahorro. Sin embargo, estos flujos de capital han sido errdticos debido
a que el Estado y las exportaciones, sus dos destinatarios principales, han
sido inestables. Si bien la inestabilidad estatal es evidente (de tiempo en
tiempo este queda en bancarrota), no es tan obvia la de las exportaciones.

Estas conclusiones nos llevan a varias interrogantes empiricas:
scudl ha sido la tasa de ahorro doméstica? ;Cémo ha evolucionado a lo

18. Thorp y Bertram 1988 [1978], Furtado 1962 [1959].
19.  Watkins 1963, Caves 1966, Diéguez 1969, Hirschman 1977.
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largo del tiempo? ;Coémo queda en comparacion con la de otros paises?
sHasta qué punto el flujo de capital extranjero ha permitido que las tasas
de inversion superen a las de ahorro? ;Por qué es que la experiencia ex-
portadora peruana ha sido tan inestable? ; Por qué motivo la teoria de las
materias primas (staple theory) ha atraido tan poco interés?

Ahorro, inversion y exportaciones
Ahorro e inversion

Las estadisticas sobre el ahorro y la inversién ponen a prueba tanto la
paciencia como la cordura del investigador, ya sea cuando se emprenden
comparaciones internacionales, o solo se observan tendencias a largo
plazo en el Peru. Todas las fuentes parecen contradecirse por razones de
revision, definicién o simple confusién. Por lo tanto, aqui comenzare-
mos por examinar las estadisticas relevantes, y aparentemente sdlidas,
utilizadas para las comparaciones internacionales por el Banco Mundial.

Las estadisticas del Banco Mundial presentadas en el cuadro 4
dan una amplia perspectiva internacional a las cifras peruanas sobre el
ahorro y la inversion. Los paises escogidos para la comparacion fueron
seleccionados sobre la base de su interés intrinseco. Son también los mis-
mos paises que resultardn apropiados para la comparacién internacional
de la presién tributaria abajo presentada.?

Tanto para las tasas de ahorro como de inversion, la mayoria de los
paises examinados en el cuadro muestran tasas de alrededor del 20%. Solo
varios de los mds pobres, como Pakistdn y Malawi, registran tasas de aho-
rro que se encuentran mas cerca del 10% que del 20%. En el otro extremo,
los paises superexportadores y de alto crecimiento del Asia oriental resul-

20. Las estadisticas disponibles sobre la recaudacion de impuestos se refieren tinicamen-
te a los gobiernos centrales. Por lo tanto, las comparaciones internacionales tienen
sentido solo cuando estdn limitadas a paises en los cuales los gobiernos locales tienen
un papel menor en la recaudacion. Esta restriccion hizo que no se tuviese en cuenta
a paises como los Estados Unidos, Japén y Alemania. En el Asia se incluy6 a Pakistdn
y la India debido a su tamafio, mientras que Corea y Singapur fueron incluidos de-
bido al gran interés por los superexportadores del Asia oriental. En Africa, Malawi y
Kenia son dos de los pocos paises con cifras disponibles para los primeros afios. En
América Latina, los siete paises mds grandes estdn incluidos en el cuadro.
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tan ser tan extraordinarios en sus tasas de ahorro e inversién como en sus
tasas mejor conocidas de exportacién y crecimiento del PBI. Sin embargo,
al hacer a un lado a estos exportadores, resulta notable la similitud de las
tasas de ahorro e inversion de las principales regiones del mundo.

Esta similitud se ve con mayor facilidad en el cuadro 5, que agru-
pa las cifras por pais presentadas en el cuadro 4, en simples promedios
continentales. Al lado de la inversidn, el cardcter comun de un estimado
del 20% parece ser especialmente marcado para todas las regiones, salvo
Asia, en donde la tasa es aun mads alta. La mayor dispersion de las tasas
del lado del ahorro doméstico implica una dispersién similar de la ex-
periencia con el ahorro extranjero, esto es, el flujo neto de capital. Las
Unicas cifras positivas altas para este flujo, las recientemente registradas
en Africa y antes en Asia, deben ser atribuidas a la ayuda extranjera y a
los préstamos del exterior, antes que a la inversion extranjera directa. En
cuanto a Latinoamérica, las cifras absolutas mas altas son las recientes ci-
fras negativas, que sefialan los efectos perniciosos de la crisis de la deuda.

Estas cifras también parecen implicar que casi todos los paises del
mundo han experimentado la progresién prevista por Lewis: el paso de
una tasa de ahorro de 5% a 15%. Sin embargo, Lewis se referia al ahorro
neto. Su marco incorporaba una tasa de crecimiento del 5%, impulsada
por una tasa de ahorro neto del 15% y una relacién marginal capital-
producto (ICOR) de 3.* Sin embargo, las cifras de los cuadros 4 y 5 re-
flejan cifras brutas; para hacerlas comparables debe calcularse y restarse
la depreciacion.

Los estimados de la depreciacion, que inevitablemente se encuen-
tran entre los elementos mds débiles en el marco de la contabilidad na-
cional, se expresan a menudo como un porcentaje del PBI; una cifra
razonable seria 8%.% Asi, una tasa de inversién bruta del 20% implicaria

21.  Lassiglas son del inglés: incremental capital-output ratio.

22.  Obsérvese que estas cifras deben ser consistentes con cifras razonables para el pro-
medio de vida del capital y la relacién capital-producto promedio. El promedio de
vida es un equilibrio entre equipos de vida corta y construcciones de vida larga.
Considérense los valores promedio de veinte y cincuenta afios. En estos dos casos,
la inversién anual de reemplazo para mantener el stock de capital existente seria de
5% y 2% de dicho stock, respectivamente. Con una relacién capital-producto (ICOR)
de tres, la depreciacién (como porcentaje del PBI) seria asi de 15% y 6%, respecti-
vamente. La cifra de 8% cae dentro de este rango, pero implica una vida mds cerca
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una tasa neta del 12% y una tasa de crecimiento de 4%. Esta cae por
debajo de la meta de Lewis; salvo para Asia oriental, al mundo no le fue
muy bien en la década de los ochenta.

Para examinar mds de cerca el caso peruano del ahorro y la inver-
sién, debemos pasar ahora de las comparaciones internacionales a las
fuentes nacionales,” lo cual permite examinar las cifras durante un
lapso mayor que el de los cuatro afios mostrados en los cuadros 4 y 5.
De hecho, a partir de 1950 contamos con cifras anuales para un lapso de
cuarenta anos. Desafortunadamente, sin embargo, para cualquier afo
dado hay varias cifras oficiales, tanto para el ahorro como para la inver-
sion. Esto se debe a las discrepancias entre los estimados producidos por
el Banco Central de Reserva del Perti (BCRP) y los del Instituto Nacional
de Estadistica e Informdtica (INEI), asi como entre las series de precios
corrientes y constantes, y entre las series viejas y las revisadas.

Estas discrepancias principales aparecen en los cuadros 6 y 7. Los
estimados mds sélidos son los que representan la inversion en el cuadro

de los cincuenta que los veinte afios, o una ICOR menor de tres. En funcién de las
cifras mismas usadas en las cuentas nacionales, la correspondiente a los EE. UU. es de
aproximadamente 10% y la de Colombia es 8,3%; desde 1970, las cifras peruanas han
variado entre 5,3% y 7,6% (Hunt 1990: 374, Ocampo 1989: 151, INEI 1992: 38-40).

23.  Los informes anuales del Banco Interamericano de Desarrollo constituyen otra rica
fuente estadistica, que da cifras que desafortunadamente no coinciden ni con las
del Banco Mundial, ni con las fuentes nacionales. Son varias las razones de esta dis-
crepancia. Por ejemplo, los datos han sido convertidos a su equivalente en ddlares
y estdn en precios constantes, con un afio base comun a todos los estimados del
BID pero que difieren de las series nacionales de precios constantes. Sin embargo,
el problema tal vez mds espinoso es el de la comparabilidad, que tiene que ver con
el problema metodoldgico de como manejar las operaciones de deuda extranjera.
Por ejemplo, un estudio importante en el informe del BID de 1985, que cubria la
primera mitad de los afios ochenta, mostraba que la tasa bruta de ahorro doméstico
de Chile era de solo 1,4% en 1982 y casi tan baja en los afios inmediatos (Banco
Interamericano de Desarrollo 1985: 36). Si bien esta tasa se encontraba mas de diez
puntos porcentuales por debajo de las cifras més bajas de cualquier otro pais latino-
americano importante, esto no indica que los chilenos fuesen derrochadores, que no
ahorraban nada, sino més bien que estaban haciendo grandes pagos por la deuda, y
que estos pagos estaban incluidos en la cuenta corriente. Si en lugar de ello, los pagos
hubiesen sido considerados como transacciones de capital, el ahorro neto externo (i.
e. el déficit en cuenta corriente) habria sido mucho mds bajo y el ahorro doméstico
bruto bastante mas alto.
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6, en donde se enumeran cinco series solo en precios corrientes. Hasta
1974, el BCRP fue el ente oficial responsable de producir las cuentas na-
cionales, después de lo cual dicha responsabilidad fue asumida por el
INEL Por lo tanto, las columnas 1 y 5 constituyen las series oficiales de
estas dos instituciones. Después de 1974, el BCRP siguid revisando las
cifras oficiales del INEI (columnas 2 y 4), mientras que este también pro-
dujo unas series histdricas que revisaban las cifras anteriores del BCRP
(columnas 3 y 5, antes de 1974). Es mds, a partir de 1986-1987, el INEI
produjo una serie de inversion revisada que era sorprendentemente dis-
tinta de las cifras anteriores. Las revisiones que el BCRP hiciese de las
cifras oficiales del INEI jamds representaron cambios drasticos, de modo
que cuando el INEI cambi6 la serie basica, las cifras del BCRP también
cambiaron (compdrense las cifras del BCRP en las columnas 4 y 2).

En el cuadro 6 se puede ver que las series revisadas dieron como re-
sultado un incremento en la tasa anual de inversién bruta peruana, entre
1975 y 1987, de aproximadamente siete puntos porcentuales del PBI. Esta
drastica revision naturalmente tendia a desacreditar la serie anterior. Sin
embargo, por razones que luego serdn explicadas, la serie revisada tam-
bién despierta sospechas. Ademds, ni la serie vieja, ni la nueva, cuadran
bien con las cifras del Banco Mundial, mostradas en el cuadro 4 y repe-
tidas en las dltimas columnas de los cuadros 6 y 7. Especificamente, en
los datos peruanos no se encuentra, en parte alguna, un respaldo para
la tasa de inversion de 34% que el Banco Mundial da para 1965. Varias
cifras de precios constantes, en la parte inferior del cuadro 6, tampoco
respaldan las cifras del Banco. Estas diversas discrepancias se repiten
igualmente del lado del ahorro, en el cuadro 7. Las cifras sobre el ahorro
solo difieren en tanto que el INEI no ha producido una serie retrospec-
tiva, principalmente debido a que la metodologia que sigue en esas esti-
maciones no resulta en una desagregacion significativa del ahorro.

Mas a pesar de estas diversas objeciones, si es posible extraer unas
cuantas conclusiones tutiles de estos cuadros. Los afios estdn agrupa-
dos de modo tal que enfatizan los momentos de cambio en el com-
portamiento del ahorro y la inversiéon.* En casi todas las series figuran

24. Los agrupamientos de los afos también siguen los que fuesen usados en un muy
conocido estudio de Alfredo Thorne (1986: 99).
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cambios decisivos. En la década del cincuenta, ambas tasas fueron altas y
durante la mayor parte de los sesenta siguieron siendo bastante elevadas.
Sin embargo, entre 1967 y 1968 se dio un fuerte punto de inflexién, pues
tanto la tasa de ahorro como la de inversién se hicieron significativa-
mente mds bajas en 1968, permaneciendo asi en afios subsiguientes. Este
fue, por supuesto, un periodo de crisis fiscal seguido luego por el golpe
de octubre de 1968, y después por el ambiente de incertidumbre para los
inversionistas asociados con el gobierno de Velasco. Las inversiones se
recuperaron a mediados de los setenta, ayudadas enormemente por las
oportunidades mineras de Cuajone, cayendo luego durante la depresion
de finales de dicha década. Estas se aceleraron nuevamente con el boom
de los precios del cobre alrededor de 1980 y luego cayeron a finales de la
década. El ahorro siguié un camino similar.

Estos ciclos son bastante claros. Lo que no queda tan claro es la
tendencia en el largo plazo. Esta incertidumbre es resaltada en el cua-
dro 8, que consolida los cuadros 6 y 7 a fin de que las tendencias de
largo plazo puedan observarse con mayor claridad. Dos series de ahorro
y tres de inversion buscan llamar la atencién a la magnitud del cambio
introducido por las revisiones del INEI de 1986-1987. El tnico periodo
breve conservado de cuadros anteriores es el del boom del cobre de 1980
a 1982, en tanto que fue marcadamente anémalo. Fuera de este punto,
se muestran cuatro periodos, cubriendo cada uno de ellos aproximada-
mente una década.

Sobre la base de los datos presentados en estos cuadros, es posible
identificar varias tendencias generales. Segun las cifras viejas, anteriores
a la revisidn, la tasa de ahorro peruana ha estado cayendo durante los
ultimos cuarenta afnos. Sin embargo, la imagen no queda tan clara del
lado de la inversién, principalmente debido a que la vieja serie no fue
continuada en los afos ochenta. Ello no obstante, las tasas de inversién
también parecen haber caido en las décadas del cincuenta, del sesenta y
del setenta. La nueva serie revisada da una imagen completamente dis-
tinta. Ella no muestra nada del lado del ahorro, pues no existe ninguna
serie larga; pero del lado de la inversién —debemos recordar que se trata
del estimado mds confiable— no hubo caida alguna. En la década del
setenta se registra una ligera baja, pero esta caida es seguida por una
recuperacion, en los afios ochenta, que alcanzé niveles similares a los de
los cincuenta y sesenta.
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sEs esto posible? Consideremos las implicaciones. En la parte infe-
rior del cuadro 8 se ha reagrupado la serie de inversién del INEI en los
periodos usados por Maddison. Ello no obstante, en lugar de usar las
cifras del crecimiento per cdpita de Maddison (como en el cuadro 3), se
muestra para cada periodo la tasa de crecimiento total correspondiente.
Dada la tasa de depreciacion, una tasa de inversion bruta y la tasa de
crecimiento del PBI implicarian una relacién marginal capital-producto
(ICOR). Dos supuestos razonables para la depreciacién, de 6% y 8% del
PBI, estan considerados. Resulta sorprendente la tendencia resultante en
las ICOR. Dependiendo de si las cifras de la tasa de inversién del INEI son
confiables, debemos concluir que en los tltimos quince afios, la ICOR
peruana se ha vuelto loca, saltando desde menos de tres a mds de seis.
Por lo tanto, o bien las cifras de inversion del INEI tienen serios defectos,
o bien el Pert se ha convertido en un desenfrenado despilfarrador de
capital.

El cuadro 8 también da una perspectiva de la importancia relativa
que el capital extranjero ha tenido en el crecimiento nacional. La inver-
sién bruta es financiada por, y es igual a, el ahorro doméstico bruto més
el ahorro neto externo, esto es, el déficit en cuenta corriente. La contri-
bucidén extranjera se calcula simplemente restando el ahorro doméstico
de la inversion. La conclusion es bastante conocida: el ahorro extranjero
(frecuentemente denominado inversién extranjera) es significativo, pero
no tanto como el ahorro doméstico.

Sin embargo, debe darse algo mas de crédito a los inversionistas ex-
tranjeros por su contribucién. En primer lugar, las empresas extranjeras
frecuentemente se expanden reinvirtiendo utilidades, contribuyendo asi
al ahorro doméstico. Segundo, en ciertos momentos su contribucién fue
sustancial. El 3,7% del PBI con que, segun el cuadro 8, ellas contribuye-
ron durante los afios cincuenta, tal vez representd no solo un incremento
de un punto porcentual en el crecimiento del PBI total, sino también en
el crecimiento del PBI per cdpita. Su impacto ha sido incluso mayor en
periodos mds cortos. Entre 1955 y 1958, el ahorro neto externo fue en
promedio el 6,5% del PBI y 7,6% entre 1974 y 1977. Estas cifras reflejan
las inversiones masivas en las minas de Toquepala y Cuajone.

En suma, las cifras de ahorro e inversién, disponibles desde 1950,
muestran rasgos tanto positivos como negativos. Lo bueno es que, por lo
general, la tasa de inversion bruta peruana super6 el 20% (por lo menos
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en los primeros anos), mientras que la tasa bruta de ahorro doméstico
se acercaba al 20%. El ahorro neto externo hizo una contribucién mds
pequena, pero aun asi significativa. Segun los niveles internacionales,
estas tasas de ahorro e inversién fueron razonablemente altas, al igual
que la tasa de crecimiento resultante. Del lado negativo tenemos que es-
tas tasas porcentuales parecen haber caido durante los dltimos cuarenta
anos, aunque la percepcién de la caida estd infortunadamente oscureci-
da por problemas referentes a la calidad de los datos sobre la inversion.
Esta caida fue tal vez causada por factores institucionales, tales como la
creciente burocratizaciéon de la economia en los afios setenta y ochen-
ta (Fitzgerald 1976). También podria tratarse del tipo de reaccién a las
crisis macroeconémicas en el corto plazo, que son un lugar comdn en
las teorias econémicas del ahorro y la inversion. Sin embargo, en el caso
peruano, el corto plazo estd pasando a ser el largo plazo, al seguirle una
crisis a la otra.

Exportaciones

El sector exportador ha sido mds inestable que la economia en su con-
junto. Los periodos de caida absoluta son mds fuertes y mds frecuentes.
Este resultado empirico queda ilustrado en el cuadro 9, que muestra pe-
riodos de caida tanto del PBI como de los ingresos por exportaciones, en
el periodo para el cual se cuentan con series independientes de ambas
variables, esto es, desde 1950. Tal vez la caracteristica mds sorprenden-
te de este cuadro es la estabilidad mostrada por la serie del PBI, por lo
menos hasta principios de los afios ochenta. El cuadro no solo muestra
cudndo fue que el PBI cayd, sino que también resalta todos los casos en
que crecié menos de 1% de un afio a otro. Puede verse que las recesio-
nes que el Pert vivié en los anos cincuenta, sesenta y setenta apenas si
hicieron mella en el incremento constante del PBI.** Sin embargo, en los
ochenta el Pert fue golpeado no una, sino dos veces. En cambio, las cai-

25. Esta afirmacion requiere de dos precisiones. En primer lugar, el cuadro se refiere al
PBI total y no per cdpita. En términos per cdpita, las caidas han sido mds frecuentes
y severas. Segundo, la recesién de 1976 a 1978 fue en realidad més dura de lo que las
cifras indican, pues el PBI total estuvo apuntalado por la producciéon de Cuajone, que
comenzd a producir justo cuando ella se iniciaba.
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das sustanciales de los ingresos por exportaciones, de un afo a otro, son
comunes a todas las décadas, siendo la mas fuerte y larga la de principios
y mediados de los ochenta.?

Los datos de las exportaciones permiten tener una perspectiva mas
amplia de lo que seria posible con los datos del PBI. Los estimados anua-
les llegan hasta 1830.%” De este modo, con ayuda del cuadro 10, se pueden
examinar el crecimiento y la inestabilidad de las exportaciones a lo largo
de este periodo bastante mds extenso.

El cuadro no presenta datos anuales, en un intento de hacer que las
tendencias sean mds visibles; en lugar de ello, muestra promedios dece-
nales hasta 1880 y quinquenales después de dicha fecha. Los promedios
de largo plazo tienden a oscurecer las fluctuaciones; no obstante, algu-
nos de los tropiezos sufridos por el sector exportador fueron tan profun-
dos y duraderos que son claramente evidentes incluso en los promedios
multianuales. Por ejemplo, la Guerra del Pacifico tuvo un impacto cla-
ramente devastador; asi, la reduccién del quantum de exportacién es del
65%, incluso cuando se le mide en promedios decenales.” La dureza de
la Gran Depresién de los afios treinta queda oculta, incluso con prome-
dios quinquenales, debido a que la recuperacién fue bastante rdpida. Asi,
para los exportadores peruanos, la Gran Depresién fue una crisis que
durd tres afos, y no la dificil prueba de una década de duracién, tan fa-
miliar para los norteamericanos. A pesar de todo, ella fue dura mientras
duré; el quantum exportador de 1932 solamente lleg6 al 66% del valor
tope de 1929, mientras que los ingresos en délares totalizaron poco me-
nos de la mitad de lo que habian sido apenas tres afios antes.

En el cuadro también resaltan otros momentos duros. Las expor-
taciones cayeron durante la Segunda Guerra Mundial lo cual, al pare-
cer, perjudicd la economia peruana bastante mas que la Primera Guerra

26. Debe sefialarse que los datos de exportacién no estdn deflactados, sino en ddlares co-
rrientes. Las caidas serian algo mds pronunciadas de lo mostrado si se los deflactase
con un indice de precios del délar, para producir asi una serie del poder de compra
de las exportaciones (o, en inglés, income terms of trade).

27. Estimados mds o menos similares en Bonilla 1967-1968, Hunt 1973a y Thorp y Ber-
tram 1988 [1978].

28. Estoes (121,2-42,6) / 121,2 = 65%. Usando cifras anuales, la pérdida es medida en
79%, de 1878 (145) a 1881 (31).
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Mundial. Las exportaciones también se estancaron en los tardios afos
cuarenta y setenta, en periodos en los cuales la politica no era especial-
mente favorable para la exportacion.

A partir de este cuadro solo es posible establecer parcialmente los
comportamientos ciclicos. A pesar de ello, un mensaje crucial que es-
tos ndmeros transmiten es bastante distinto: en términos agregados,
las exportaciones peruanas no han sido intrinsecamente inestables. Las
principales fluctuaciones que ellas han sufrido se debieron, no a la ines-
tabilidad de los mercados de bienes especificos, sino a hechos histéricos
que afectaron a todos los paises del mundo: dos guerras y una depresion
mundial. El cuadro indudablemente sefiala cierta inestabilidad en estas
fuentes externas, pero también revela bastante crecimiento. La evidencia
mas fuerte del cuadro es la de 160 anos de crecimiento, lo cual hizo que
el qudntum exportador se expandiese en un factor de 200.

Esta perspectiva de largo plazo se expresa con mayor claridad en el
cuadro 11, que consolida el cuadro 10. Los tres grandes tropiezos —la
Guerra del Pacifico, la Gran Depresién y la Segunda Guerra Mundial—
tuvieron como resultado periodos con un crecimiento exportador nega-
tivo. Los otros —la Edad del Guano, la Republica Aristocrética y el boom
minero de los afos cincuenta— mostraron un fuerte crecimiento anual
de las exportaciones, que duré mas tiempo que los momentos de caida.
El crecimiento de las exportaciones también fue apreciable en el periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial, pero este en su mayor parte tuvo
lugar en la década inicial de dicho periodo, y culminé con la apertura
de Toquepala. En las tltimas tres décadas, el crecimiento de las expor-
taciones ha sido mediocre; este ha estado muy por debajo del 3,7% que
es el promedio en el largo plazo de toda la historia republicana del Peru.
Este es otro aspecto mds del insatisfactorio desempeno de la economia
peruana en las dltimas décadas.

A pesar de las decepciones recientes, el crecimiento de las exporta-
ciones peruanas en el largo plazo ha sido fuerte y razonablemente bien
sostenido. Este tiene una alta correlacién con el crecimiento econdémico
doméstico y la causalidad indudablemente pasa en ambas direcciones.
Ello no obstante, parece razonable asumir que la cadena causal mds
fuerte corre desde las exportaciones al PBI. Este es el mensaje que varias
teorfas dan: los eslabonamientos hirschmanianos, el multiplicador del
comercio exterior keynesiano y también la teoria de las materias primas
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(staple theory). De hecho, esta tltima cuadra bastante bien con la histo-
ria econdémica peruana: la expansién de los bienes de exportacién indu-
ce una expansion paralela de la economia nacional.

A pesar de su aplicabilidad, esta teoria no cuenta con seguidores,
debido a que por lo general se la ve como un encomio del éxito. Es claro
que pocos peruanos piensan en su historia econémica republicana como
algo exitoso. Todavia hay demasiada pobreza y necesidades humanas no
atendidas, como para darle mucha credibilidad a una teoria que parece
ser excesivamente autocongratulatoria. Si bien es posible que las expor-
taciones peruanas hayan crecido en el largo plazo y que, debido a ello, la
economia se haya expandido, dicho crecimiento no ha bastado para que
el pais escape del subdesarrollo.

Requisitos para un crecimiento sostenido

En su revelador estudio del crecimiento tropical durante los treinta afios
que precedieron a la Primera Guerra Mundial, Lewis (1970) se esforz6
por evitar inferir el crecimiento econdémico (para lo cual no tenia datos)
del crecimiento de las exportaciones (para lo cual si los tenia). En dicho
periodo, buena parte del crecimiento de las exportaciones consistié en
hacer que nuevos recursos produjeran, ya sea que fuesen tierras o dep6-
sitos de minerales. Lewis argumenta que sobre estas bases, el crecimien-
to no puede ser sostenido, pues los nuevos recursos son inevitablemente
finitos. “El desarrollo”, subraya ¢, “no consiste primordialmente en ex-
plotar nuevos recursos naturales, sino en aprender a usar los recursos
ya existentes de modo mds productivo”.? Por lo tanto, el crecimiento
sostenido necesita de una serie de transformaciones, hasta el punto que,
argumenta él, para que el crecimiento de las exportaciones pueda llevar
a un crecimiento econdémico sostenido, se necesita que vaya asociado a
unas transformaciones clave.*

Lewis sugiere que cuatro transformaciones clave son relevantes
para todo pais subdesarrollado y no solo para las regiones y el periodo
especificos que fueron el tema de su estudio. Ellas son: i) un crecimiento

29. Lewis 1970: 29.
30. Ibid.
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sostenido de la productividad agricola, ii) el desarrollo de una in-
fraestructura adecuada, iii) el desarrollo de una clase de empresarios
y administradores, y iv) la creacién de mecanismos de financiamiento
doméstico, tanto para los impuestos como para los ahorros. Esta lista
puede ser usada como una agenda de requisitos para un crecimiento sos-
tenido. Lewis los denomina los “fundamentos del desarrollo”.*!

sHasta donde lograron la economia y la sociedad peruanas alcanzar
estas transformaciones decisivas en el pasado siglo? Comenzando con
la productividad agricola, el Peru presenta una dicotomia entre costa y
sierra. La agricultura costefia ha sido tecnolégicamente progresista por
mads de un siglo. Las condiciones para una moderna agricultura costena
datan del apogeo de la Edad del Guano, en las décadas de 1860 y 1870,
cuando las mejoras tecnoldgicas de los transportes hicieron que por pri-
mera vez fuese posible cultivar algodén y azticar para los mercados del
Atléntico norte. El cultivo del aztcar, el algodén y el arroz fue empren-
dido en las haciendas costefias tecnoldgicamente modernas y de gran
escala, por lo menos a partir de las primeras décadas de este siglo. Este
sistema productivo estuvo respaldado por estaciones experimentales
agricolas y por la Universidad Agraria, fundada en 1902, extendiéndose
su dambito mediante una red de irrigacion. Mds reciente fue la aplica-
cién del enfoque cientifico de la agricultura a otros cultivos alimenticios,
como los hibridos del maiz y las papas.®

En contraste, los esfuerzos cientificos dedicados a mejorar la agri-
cultura en la sierra han sido relativamente pocos y los que si fueron
realizados generalmente resultaron infructuosos. Hoy, la agricultura se
realiza en la sierra del mismo modo que lo ha sido durante, por lo me-
nos, los dltimos cien afos. Por lo tanto, el Pert se encuentra dividido
en una regién costera tecnolégicamente moderna, buena parte de cuya
produccién ha sido destinada a la exportacion, y una regién serrana tec-
nolégicamente estancada, cuyos cultivos alimenticios han sido usados
exclusivamente para el consumo nacional.

Por injusta que pueda ser, esta situacién bastd para cumplir con el pri-
mer requisito de un crecimiento agricola sostenido. Lewis frecuentemente

31. Ibid.
32.  Himes 1972, Scott 1981 y 1985.
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observé que a lo largo y ancho del Tercer Mundo, la produccién de ali-
mentos dedicada al mercado nacional se caracterizaba por una tecnologia
anticuaday estancada. Desde su punto de vista, esto constituye la explica-
cién mads solida de toda percepcién de una caida secular en los términos
de intercambio.* Ello no obstante, un sector productor de alimentos es-
tancado y empobrecido era bastante compatible con un sector capitalista
en constante crecimiento. Esta era la esencia de su modelo de oferta ilimi-
tada de mano de obra. Es dificil imaginar un pais que represente este mo-
delo mejor que el Perd, en especial durante la primera mitad del siglo XX.

La segunda condicién postulada por Lewis es la infraestructura. En
esta categoria no solo coloca al transporte, las redes de comunicaciéon y
el suministro de agua potable, sino también la infraestructura social,
como los colegios y los servicios de salud puablica; y la infraestructura
estatal, como la policia y las cortes. En las tres décadas anteriores a la
Primera Guerra Mundial, Lewis encuentra importantes avances en la
infraestructura de la mayor parte del mundo tropical. Si bien las princi-
pales reformas en la educacién y la salud publica fueron realizadas des-
pués, ellas se materializaron a pesar de todo. Este patrén de desarrollo es
también valido para el Perti. Aunque es de lamentar el reciente deterioro
de la infraestructura, hay que reconocer que, con el tiempo, su desarro-
llo ha sido sustancial. De modo consistente con los hallazgos de Lewis
sobre el mundo tropical, el desarrollo de la infraestructura peruana en el
ultimo siglo fue adecuado para un desarrollo sostenido.

En cuanto al tercer requisito, la formacién de élites, Lewis observa
que “los paises tropicales progresaron mads en la creacién de una élite
administrativa que una empresarial”, en gran medida debido a que las
principales actividades comerciales, el campo de entrenamiento de la
mayor parte del empresariado, estuvo controlada por extranjeros. Sin
embargo, él afiade que “Este no fue un gran problema en América Lati-
na, en donde los extranjeros tendieron a ser asimilados”.** Esta genera-
lizacién encaja muy bien con el Perti. Un flujo pequeiio, pero constante,
de migrantes europeos y asidticos llegd al Pert durante la primera mitad
del siglo XX. En realidad, un flujo mds pequeno habia llegado ya el siglo

33.  Lewis 1973 [1954].
34. Lewis 1970: 35.
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anterior. Nunca muy grande numéricamente, este grupo de migrantes
constituyd, a pesar de ello, una fuente significativa de capacidad em-
presarial —en forma de tiendas, granjas, fabricas y empresas comercia-
les— para toda la economia. Asi, aunque el acceso a las oportunidades
empresariales ha sido extremadamente desigual, el Pert no ha sufrido de
una escasez de empresarios.

Tal vez resulte mds dificil creer que, en el Perd, la capacidad admi-
nistrativa también ha mejorado. La eficiencia administrativa ciertamen-
te se ha deteriorado durante breves periodos, siendo el pasado reciente
uno de ellos. Mas a pesar de esto, en el largo plazo, la capacidad admi-
nistrativa si ha mejorado en varias dreas, que van desde la calidad de los
documentos y las estadisticas presupuestarias, a la expansién de los ser-
vicios estatales —como la policia y los colegios— a las aldeas remotas de
la sierra.* En los ultimos afios, el deterioro en la calidad de los servicios
estatales ha estado asociado con crisis fiscales y una fuerte caida en el
ingreso real de los empleados publicos,* y en las dltimas décadas con el
hecho de que el Estado tomo a su cargo mds tareas de las que podia des-
empenar, en especial, la administracién de las empresas publicas. Estos
defectos no pueden esconder el hecho de que la capacidad del gobierno
peruano para administrar los servicios publicos mejord enormemente
en el siglo pasado. Si bien el crecimiento tal vez fue estorbado por politi-
cas estatales torpes, es dificil pensar que lo haya sido por la incapacidad
del Pert para brindar servicios publicos elementales.

De los cuatro requisitos que identificd, Lewis ha criticado mds el
rendimiento de los paises tropicales en el cuarto y tltimo de ellos: la ca-
pacidad financiera, en especial la de recaudar impuestos por parte de los
gobiernos tropicales. Sin embargo, Lewis admite que las bajas tasas fis-
cales antes de la Primera Guerra Mundial reflejan preferencias antes que
capacidad. El sostiene que “Las tasas impositivas eran bajas debido a que
las metas de los gobiernos eran bajas. Gastaban tan poco en educacion,
salud publica, ampliacién agricola y otros servicios publicos, que la ma-
yoria de ellos podia manejar sus presupuestos corrientes con una cifra

35.  Herbold 1973, Tullis 1970.
36.  Webb 1991.
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tan baja como el 4% a 5% del ingreso nacional en impuestos”.*” Lewis
cree que el Estado moderno puede realizar las inversiones sociales y de
infraestructura que constituyen la realizacién de necesidades populares
mediante la elevacién de la recaudacién de impuestos de aquel bajo nivel
a aproximadamente el 20% del PBI.

Las cifras del cuadro 12, extraidas de una muestra de paises menos
desarrollados y ubicados en distintas partes del Tercer Mundo, indica que
hoy incluso los paises mds pobres (excluyendo a Nepal) han desarrollado
una capacidad recaudadora que se aproxima al objetivo de Lewis del 20%.
Si las “ambiciones populares”, como las denomina Lewis, siguen sin ser
satisfechas, es mds probable que la causa del problema radique en la forma
en que el gobierno gasta sus rentas, mas que en el monto recaudado.

El cuadro 12 también muestra que la participacion de las rentas es-
tatales en el producto nacional bruto (PNB) es hoy significativamente
mas alta de lo que fue a comienzos de los afios setenta en Asia, Africa,
Europa y en algunos, pero no todos, los paises de América Latina.*® En
Africa y Asia, las cifras mds altas muy probablemente reflejan la ex-
pansién de los servicios educativos y sociales a las zonas rurales. Para
Europa, ellas representan los crecientes costos de salud y pensiones en
una poblacién que envejece. Sin embargo, lo mds notable de las cifras
latinoamericanas es su extrema variabilidad. La alta participacién del
gobierno venezolano indudablemente es una muestra de la benevolencia
del petréleo, pero la participacién aun mads alta de Chile no esta funda-
da en una bonanza semejante. Mientras que las cifras para Chile son
sorprendentemente altas y las de Colombia igualmente bajas, las cifras
peruanas se encuentran entre las mds variables. Estas son examinadas en
mayor detalle en el cuadro 13.

La serie temporal de datos peruanos mds larga del cuadro 13 indica
que la participacién del gobierno en el PNB se incrementd significativa-
mente entre los afos cuarenta y setenta, estabilizdndose en alrededor del

37. Lewis 1970: 36.

38. Lamuestra de paises no es aleatoria. Ella cuidadosamente omite aquellos en los cua-
les los gobiernos estatales y locales llevan a cabo importantes funciones recaudadoras
de impuestos, por ejemplo, los Estados Unidos, Japén y Alemania. Esto se debe a que
las cifras disponibles son solo para los gobiernos centrales. En el caso de otros paises,
como el Brasil, ellas eran demasiado erraticas como para ser verosimiles.
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15% por unos quince a veinte afios, cayendo luego a fines de los afios
ochenta, a medida que los impuestos fueron diezmados por la hiperin-
flacion. Por lo tanto, el sector publico peruano siempre ha tenido pro-
porciones modestas, en comparacion con los estdndares establecidos por
otros paises del Tercer Mundo; jamas ha alcanzado el objetivo de Lewis
del 20%. Ello no obstante, el 15% del PNB fue lo bastante bueno como
para proporcionar un sistema nacional de educacién, vial y de salud
publica. Tras la hiperinflacion, el Pert actualmente estd luchando —al
igual que Bolivia— por recuperar dicho nivel.” En consecuencia, en lo
que se refiere a la capacidad de recaudar impuestos, durante varias dé-
cadas el Pertd —y con él, casi todos los paises del Tercer Mundo— ha lo-
grado cumplir con el requisito de Lewis que estipula que se debe tener la
capacidad recaudadora con la cual satisfacer las “ambiciones populares”
de inversiones publicas sociales y en infraestructura.

En lo que se refiere a la capacidad para movilizar los ahorros, estu-
dios recientes han documentado el proceso deliberado mediante el cual
un sistema bancario doméstico fue desarrollado y articulado a través de
los instrumentos de la banca central.*® Es cierto que, en ocasiones, los
intermediarios financieros todavia pueden volverse locos (como lo mues-
tran las recientes convulsiones referidas al Centro Latinoamericano de
Asesoria Empresarial, CLAE) pero, a pesar de ello, el Peru ciertamente ha
desarrollado un sistema financiero suficiente.

En consecuencia, en el transcurso de los dltimos ciento cincuenta
anos, y en especial en el periodo que va de 1895 a 1960, el Perd cum-
plié con todos los requisitos necesarios para el crecimiento econdémico
sostenido, segtn la agenda de Lewis. El pais desarroll6 un sector agri-
cola tecnolégicamente progresista (en la regién costera); una adecua-
da infraestructura fisica, social y politica; una élite empresarial; unos
adecuados sistemas burocréticos y financieros, y la capacidad de recau-
dar aproximadamente el 15% de la renta nacional en impuestos. Segun
la agenda de Lewis, el Pert debiera haber comenzado un crecimiento
econdmico sostenido durante la segunda mitad del siglo XX.

39. Debido ala carga de los pagos por la deuda, para gozar del mismo nivel de servicios
publicos, la renta gubernamental tendria que volver a una cifra tres o cuatro puntos
porcentuales mds alta que antes.

40.  Quiroz 1989 y 1993, Drake 1989.
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Requisitos ausentes

Huelga decir que el crecimiento econémico sostenido no se materiali-
z6; al igual que su sociedad, en décadas recientes la economia peruana
se tambaled hasta casi colapsar. La promesa de ingresos constantemente
crecientes ha sido reemplazada por la amarga experiencia de tres décadas
perdidas, siendo que el ingreso per cdpita de 1993 no es mayor de lo que
era en 1963. Es evidente que, en el pasado inmediato, otros factores, al pa-
recer ignorados por Lewis, lograron descarrilar a la economia peruana.

El primer posible factor preventivo lo constituyen los términos de
intercambio. Esto ha sido investigado en varias ocasiones desde los afios
cincuenta, cuando R. Prebisch y otros estructuralistas lo identificaron
como el principal factor que explicaba el relativo atraso latinoamerica-
no." Sin embargo, en los cuarenta anos transcurridos desde aquellos
tempranos enunciados, nuevas investigaciones y experiencias han hecho
que los efectos de los términos de intercambio parezcan ser relativamen-
te poco importantes. La experiencia muestra que algunos paises han
mantenido un alto crecimiento a pesar de tener términos de intercam-
bio desfavorables,** mientras que otros se han estancado en las garras
de la “enfermedad holandesa”, a pesar de haber experimentado shocks
favorables.

La segunda posibilidad comprende a otros factores externos —el
imperialismo, en general, y las corporaciones multinacionales en par-
ticular— que han sido interpretados por diversos estudiosos como los
elementos decisivos del retardo del crecimiento latinoamericano. En su
forma mds audaz, esta postura sefiala que debido a la influencia opresiva
del imperialismo, para los paises subdesarrollados fue imposible crecer
bajo el capitalismo.*’ Sin embargo, a esta postura no le ha ido bien con
el paso del tiempo, dados la caida del comunismo y el surgimiento del
capitalismo periférico en el Asia oriental. Ha sido mayor el respaldo

41.  Cfr. Prebisch 1962 [1950]). Para un reciente examen del pensamiento estructuralista,
véase Corbo 1988. Una critica temprana y todavia magistral puede encontrarse en
Hirschman 1963 [1961]. Los términos de intercambio peruanos son analizados en
Correa 1993.

42.  Por ejemplo, Correa 1993.
43.  Véase, por ejemplo, Frank (1978 [1967].
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recibido por una postura mads sutil, que percibe que las influencias ex-
ternas, incluyendo a las corporaciones multinacionales, dan forma a la
naturaleza de la politica de crecimiento y la estructura econémica. Con
todo, esta literatura moderna sobre las multinacionales no estd orien-
tada a la explicacion del estancamiento; ella puede explicar altos creci-
mientos con igual facilidad.*

El tercer posible factor preventivo son los errores personales, fre-
cuentemente favorecido por los economistas pero desdefiado por los po-
litélogos. Un reciente y bastante citado ejemplo es la afirmacién de que
“Garcia arruiné al Perd”. Si bien las personas a menudo tienen la capaci-
dad de influir en el curso de la historia para bien o para mal, dichos acto-
res estan moldeados por fuerzas sociales que influyen en sus decisiones.
Estas fuerzas son mucho mds manejables para el andlisis social. Los indi-
viduos pueden ser pensados como el elemento residual de una ecuacién
de regresion, en la cual la variable dependiente es el resultado econémico
y diversas fuerzas sociales y econdmicas las variables independientes; el
objetivo es calcular la ecuacion, dejando los residuos de lado.

El cuarto posible factor preventivo es la fuerza social mds inmediata
y poderosa que hizo que estos lideres actuasen: la ideologia. Las perso-
nas hacen lo que hacen debido a su visién del mundo. De modo mas
especifico, segtin esta tesis, Garcia hizo lo que hizo debido a que crefa
que la intervencidén estatal y la desvinculacién parcial de la economia
mundial ayudarian a crear una sociedad justa y moderna, mientras que
la dependencia de los mecanismos de mercado perpetuaria la injusticia
y el subdesarrollo. Esta ideologia, ampliamente aceptada, ha persuadido
a varios lideres, en el Pert y en otros lugares, a llevar a sus paises a calle-
jones sin salida econémicos.

Con todo, también surgen problemas cuando se postula que el ele-
mento explicativo clave del estancamiento peruano de décadas recientes
es una ideologia equivocada. En primer lugar, se dice que la ideologia es
un significativo factor determinante de las politicas econémicas, solo
si el Estado es auténomo.* Las ideas que impulsan a los lideres de un

44. Laenorme literatura sobre la dependencia y las corporaciones multinacionales pue-
de ser tocada con utilidad a través de los siguientes autores: Gereffi 1986 [1983],
Evans 1979, Sigmund 1980 y Caves 1982.

45  Haggard 1990.
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Estado fuerte e independiente son influyentes, pero las de los dirigen-
tes de uno débil no logran tener impacto, debido a que dichos actores
carecen de la autonomia necesaria para actuar de acuerdo con ellas.
El Estado peruano ha sido en realidad crénicamente débil; por ello, el
ambito para actuar sobre la base de la ideologia ha sido limitado. Un
segundo problema, relacionado con el anterior y que los defensores del
determinismo econdémico sostendrian, es que la ideologia no es una va-
riable independiente, sino mds bien una variable mediadora que refleja
los intereses econémicos subyacentes.*®

En suma, ninguno de estos cuatro posibles obstdculos para el cre-
cimiento parece ser una explicacién adecuada del estancamiento vivido
por el Perd en décadas recientes. Hay, sin embargo, otro factor disuaso-
rio que brinda una explicacién mds convincente; este tiene varios nom-
bres —desigualdad, conflicto social y dependencia—, todos los cuales se
refieren a distintos aspectos del mismo fenémeno. Para enfatizar el pro-
blema econémico del crecimiento en el largo plazo, este mismo factor es
descrito aqui como la ausencia de un modelo de desarrollo consistente.

Notese que se usa el término “modelo” en el sentido de la economia
politica, no de la economia formal, en la medida en que tiene que incluir
a elementos tanto politicos como econdémicos. Esto quiere decir, en el
plano econémico, que un modelo de desarrollo consistente es un con-
junto de politicas econémicas que facilitan un nivel adecuado de ahorro,
acumulacién y crecimiento, evitando al mismo tiempo los cuellos de
botella (como la tasa de cambio o los ingresos fiscales) que detendrian
el proceso de crecimiento. En el plano politico, un modelo consistente
produce una distribucién de recompensas (tanto pecuniarias como no
pecuniarias) que genera un respaldo politico lo suficientemente fuerte
para el conjunto de politicas implementadas, como para que todo el pro-
ceso pueda proseguir.

La esencia de la consistencia del modelo se deriva del hecho de
que este puede ser repetido una y otra vez. En el dambito econdmico, el

46. Una tercera dificultad es que los conocimientos que este autor tiene del tema son li-
mitados y hay muy poca literatura sobre el particular. En América Latina hay un gran
vacio en la sociologia del conocimiento, en el contexto de la formulacién de politicas
econémicas.

PERU: LA ACTUAL SITUACION ECONOMICA EN UNA PERSPECTIVA DE LARGO PLAZO | 397



modelo no es paralizado ni por una escasez de divisas, ni es consumido
por la inflacién. En cuanto a lo politico, el conjunto de politicas imple-
mentadas no es alterado ni por disidentes que capturan el gobierno, ni
por personas en el poder que desean cambiar de direccién para asi satis-
facer o anticiparse a los disidentes.

Al trabajar con conceptos tan amplios como los “modelos” o “es-
trategias” de desarrollo, los economistas mayormente han trazado con-
trastes entre la substitucién de importaciones y la promocién de las
exportaciones —“IS” y “EP”, en la nomenclatura de Jagdish Bhagwati
(1988).” Por lo general, estos contrastes solo han sido planteados en el
ambito de la consistencia econdémica e implican conclusiones muy bien
conocidas, una de las cuales sostiene que la EP es mds consistente que la
IS. Sin embargo, las cuestiones referidas a su viabilidad politica general-
mente no han sido consideradas, pues los economistas prefieren hacerle
recomendaciones a un sistema politico, que analizarlo.

Para los fines del crecimiento econdmico sostenido, un modelo ase-
gura la continuidad politica pues, por definicién, los grandes cambios
en las politicas han sido descartados. De este modo, al reducir la proba-
bilidad de grandes cuellos de botella, o de cambios severos en los precios
relativos, un modelo consistente permite la planificaciéon racional de las
inversiones y las estimula al hacer que las primas de riesgo bajen. En el
plano politico, un modelo de desarrollo consistente requiere, o bien que
la competencia politica no cuestione los elementos bésicos de la politica
econdmica, o que se la deje de lado; en otras palabras, la vida politica
debe estar caracterizada por el dominio —de un Estado, una clase o una
coaliciéon—. Este no tiene por qué ser eterno; respecto de la aceleracién
del crecimiento, bastan veinte o treinta anos para hacer milagros.

Modelos consistentes de desarrollo

Examinemos brevemente los modelos de desarrollo consistente asocia-
dos con el dominio politico en el Asia oriental, América Latina y el Peru.

47.  Las siglas corresponden al nombre en inglés.
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Asia oriental

Toda una generacién de investigadores ha examinado a los paises de alto
crecimiento de Asia oriental, en un intento por comprender su extraor-
dinario éxito econémico de décadas recientes. No sorprende que los eco-
nomistas se hayan concentrado en la consistencia de las politicas en el
ambito econdémico, encontrando razones para la superioridad de la EP
sobre la IS. Dado que los paises del Asia oriental han sido atipicos tanto
en sus altas tasas de ahorro, como en la de crecimiento de las exportacio-
nes, también se ha prestado algo de atencion a las politicas seguidas para
disminuir el consumo y fomentar el ahorro. En la literatura también se
ha reconocido el rendimiento excepcional en la educacion, en especial
en el desarrollo de técnicas industriales.*®

Fuera de estos logros econémicos, en el dmbito politico los investi-
gadores han sefialado la presencia de Estados fuertes en todos los paises
econdémicamente exitosos del Asia oriental.*” Al explicar como fue que di-
chos Estados —Jap6n, Corea, Taiwdn, Singapur y, en menor medida, Hong
Kong— llegaron a ser tan poderosos, los investigadores se han concentrado
en tres factores principales: la ausencia de poderosos intereses de clase, la
eficiencia administrativa y una cualidad que podria ser denominada como
disciplina social.

Desde la perspectiva latinoamericana, se ha sefialado a menudo la
debilidad de los movimientos sindicales en el Asia oriental. Lo que se ha
visto con menor claridad es la debilidad de los grupos empresariales y
terratenientes en los asi llamados “cuatro tigres”: Corea, Taiwdn, Hong
Kong y Singapur. En los cuatro casos, un gobierno fuerte se desarroll6
de modo auténomo en el vacio de poder surgido tras el final de la ad-
ministracién colonial. La vida politica japonesa, en cambio, ha estado
dominada por una poderosa coalicién politica local, de modo que la for-
taleza del Estado se debe no a su autonomia, sino a una sélida alianza
con dicha coalicién.

Dada la oportunidad de ejercer el poder, los Estados del Asia orien-
tal lo han extendido aun mds mediante un desempeno eficiente. Sus

48. Amsden 1992 [1989].
49.  Vogel 1991, Haggard 1990, Haggard y Kaufman 1992.
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paquetes de politicas han sido internamente consistentes y, cuando par-
te de ellos necesitaron de ajustes debido a cambios en las condiciones
externas, como los shocks del precio del petrdleo, estos fueron efectua-
dos expeditamente. Estos paquetes han sido implementados por una
burocracia que es ampliamente percibida como dedicada, competente
y honesta.

Se ha sostenido que estas virtudes burocrdticas son el resultado, tan-
to de una larga tradicién, como de la experiencia reciente. Esta tradicion,
descrita como un neoconfucianismo, atribuye especial importancia a una
burocracia dirigida por una élite dedicada y meritocritica.” La experiencia
reciente se relaciona en particular con Taiwédn, en donde el Kuomintang —
al darse cuenta de que habia perdido el continente debido, en parte, a que
su reputacion habia quedado tan manchada por la corrupciéon— decidi6
que su burocracia insular seria honesta. Para ello, el trasplantado gobierno
taiwanés enfatizé la transparencia en la toma de decisiones, manteniéndose
distantes sus relaciones con los empresarios y cumpliéndose con leyes es-
trictas sobre los conflictos de intereses.*

La virtud de la disciplina social comprende el acatamiento de me-
didas autoritarias dictadas por el gobierno, asi como de los pedidos de
largas jornadas laborales formulados por los administradores. Es obvio
que el acatamiento no es total, como lo muestran los periédicos motines
estudiantiles en Corea. A pesar de ello, las sociedades del Asia oriental
son, por lo general, percibidas como ordenadas y disciplinadas, en com-
paracién con la mayoria de los restantes sistemas sociales.

Para promover el crecimiento, dichos Estados fuertes han estableci-
do una confiable continuidad en las politicas. De esta forma han reducido
el riesgo para los inversionistas, disminuyendo, por tanto, la prima por
riesgo, que de otro modo les habria sido exigida por los inversionistas.
Esta estrategia naturalmente tuvo el efecto de elevar la demanda de in-
version a cualquier tasa de interés dada. Sin embargo, los gobiernos del
Asia oriental han hecho mucho mds; también han distorsionado los pre-
cios adrede para que los retornos suban. Si la mayoria de los paises del
mundo ha intentado que sus precios sean “correctos”, o sea, un reflejo

50. Vogel 1991.
51. Ibid.
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de las fuerzas del mercado, los paises asidticos han intentado que sean
“equivocados”, o sea, deliberadamente distorsionados.” Resulta intere-
sante que los instrumentos usados para alcanzar este objetivo suenen
familiares: aranceles, restricciones a la importacién, créditos subsidia-
dos, preferencias de impuestos, subsidios en insumos proporcionados
por las empresas publicas y tasas de cambio multiples.” De hecho, estos
son los mismos instrumentos de substitucién de importaciones amplia-
mente utilizados y —mads recientemente— tan desacreditados en toda
América Latina.

sPor qué motivo estas politicas tuvieron resultados tan distintos en
Asia oriental? La respuesta seguramente se encuentra en los términos en
los cuales se hicieron las concesiones a industrias privilegiadas. Al ser
relativamente auténomos, los Estados del Asia oriental pudieron llevar a
cabo negociaciones fuertes con los grupos empresariales. Se exigi6 reci-
procidad; a cambio de medidas protectoras y promotoras, se exigi6 que
las industrias favorecidas invirtiesen y creciesen. Una burocracia com-
petente e independiente las mantuvo a raya. Al mismo tiempo, el gobier-
no ha invertido fuertemente en capital social, que es complementario
con la inversién privada. Si bien la educacién fue la clara beneficiaria de
esta linea de acci6n, también se emprendieron inversiones masivas en
transportes, comunicaciones e instituciones financieras.

Asi, los gobiernos del Asia oriental han logrado elevar la inversién
de, por lo menos, cuatro formas:

i.  disminuyendo la prima de riesgo al asegurar la continuidad de
las politicas;

ii. distorsionando los precios, de modo tal que subiesen los de los
productos y bajasen los de los insumos, en comparacién con
resultados basados en el mercado;

iii. obligando a las empresas a invertir mds de lo que tal vez hu-
biesen deseado, dadas la estructura de precios y riesgos actual-
mente existente, y

iv. proporcionando un capital social complementario.

52.  Amsden 1992 [1989].
53. Bradford 1986.
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Todos estos resultados se derivan directamente de la fortaleza del
Estado.

América Latina

América Latina también ha visto varios modelos de desarrollo exitosos.
En lapsos dados, ciertos paises latinoamericanos han encontrado combi-
naciones de politicas econémicas y sistemas politicos que durante una dé-
cada o0 mds produjeron un crecimiento econdémico alto y sostenido. Han
logrado esa hazana de distintas formas aunque, por lo general, no de la
misma manera que el Asia oriental, dado que pocos Estados latinoameri-
canos han gozado de la inusual autonomia de un Taiwdn o una Corea.*

Los Estados latinoamericanos han tenido que lidiar con intereses de
clase mds fuertemente articulados y los sindicatos han sido mas fuertes
que en el Asia, al igual que el empresariado. Ademds, América Latina no
tiene una fuerte tradicién de una élite burocrética aislada de presiones
externas. Por ultimo, no fue posible invocar una amenaza externa como
medio de apuntalar la disciplina social, salvo por el caso de Cuba. No
pudiendo acumular fuerzas con el tipo de autonomia del Asia oriental,
los Estados latinoamericanos encontraron la fuerza necesaria en diver-
sas combinaciones de autoritarismo y alianzas con fuertes coaliciones
politicas locales. En la mayoria de los casos exitosos, estas tltimas tuvie-
ron un alcance multiclasista.

No es fécil establecer una coaliciéon multiclasista en sociedades en
las cuales las diferencias de ingreso, estatus e influencia son tan grandes.
Sin embargo, esto constituye la genialidad del populismo. Tal como se
le practicase en América Latina, el populismo pide una mayor justicia
social al mismo tiempo que acepta la division de clases existente, esto es,
intenta reconciliar lo potencialmente irreconciliable y a menudo lo logra
con bastante éxito, manipulando simbolos nacionalistas, usando la dis-
torsién de precios para favorecer a grupos politicamente importantes e
invocando la idea del Estado como protector.

Pero en el fondo se trata de gobernar con espejos. Apenas si sorpren-
de que un sistema asi ocasionalmente produzca ilusiones sobre las res-

54. Probablemente las inicas excepciones son el Chile de Augusto Pinochet y la Cuba de
Fidel Castro.
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tricciones fiscales, lo cual da como resultado una inflacién descontrolada
que lleva al fracaso al modelo de desarrollo antes exitoso.” Sin embargo,
estos finales amargos no debieran oscurecer el éxito que los modelos po-
pulistas de desarrollo tuvieron en América Latina durante varias décadas,
pues el populismo caracterizé a cuatro décadas de crecimiento exitoso en
México, tres en Venezuela y por lo menos una en Brasil.*®

Otros exitosos modelos de desarrollo latinoamericanos ponen en
duda los limites de lo que puede ser llamado populismo con propiedad.
Colombia, otro exitoso caso que comprende varias décadas, tuvo recien-
temente un presidente que fue descrito como populista,” pero la cuali-
dad peculiarmente elitista de este pais hace que su sistema multiclasista
sea sui géneris.”® De los muchos regimenes militares latinoamericanos,
los dos casos mds notables, asociados con modelos de desarrollo exitosos
son los de Brasil, en las décadas de 1960 y 1970, y Chile, en las de 1970 y
1980. Si bien los generales brasileiios retuvieron algunas caracteristicas
prominentes de la politica econdémica populista (por ejemplo, un gran
sector de empresas publicas), el régimen de Augusto Pinochet, en Chile,
fue su antitesis.

Mediante el autoritarismo (Chile), el autoritarismo con una do-
sis de populismo (Brasil), el populismo con una dosis de autoritarismo
(México), un populismo puro (Brasil en los afos cincuenta, Venezue-
la) o un inexplicable elitismo multiclasista (Colombia), los gobiernos

55.  Dornbusch y Edwards 1992 [1991].

56. Este listado de éxitos populistas difiere bastante del de Robert Kaufman y Barbara
Stallings, quienes descartan los éxitos mediante una sutil diferencia en la definicion.
Ellos ven al populismo como una alianza de los trabajadores y el empresariado, en
contra de “la oligarquia rural, las empresas extranjeras y las élites industriales domés-
ticas de gran escala” (Kaufman y Stallings 1991: 16; subrayado mio). Contraponer los
populistas y las élites industriales domésticas radicaliza la definicion, que no encuen-
tra asi ningun caso exitoso. Al comentar este articulo, Paul Drake produjo una de-
finicién alternativa que excluia a Salvador Allende del panteén populista (Kaufman
y Stallings lo incluyeron) e incluia algunos casos exitosos (p. e., Brasil en los afios
cincuenta). Sin embargo, el liderazgo carismético formaba parte de la definicién de
Drake, que excluia asi a lo que podria denominarse el populismo institucionalizado,
del tipo del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de México y la Accién Demo-
cratica venezolana (Drake 1991).

57. Kaufman y Stallings 1991: 229.
58.  Berry 1971b, Sheahan 1990 [1987], Thorp 1995 [1991], Roldén 2003 [2002].
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latinoamericanos han encontrado diversas formas exitosas con las cua-
les promover el crecimiento. En cada caso, un Estado fuerte ha dirigido
el proceso. Al igual que en Asia oriental, el Estado ha elevado la tasa de
inversion al incrementar la rentabilidad de las inversiones potenciales;
ha distorsionado los precios para elevar los retornos y reducido los ries-
gos de perturbacion de las politicas. También ha usado su fuerza para
neutralizar a los posibles opositores que podrian amenazar la continui-
dad de las politicas del régimen. Estos perturbadores potenciales fueron
o bien exitosamente reprimidos, o bien exitosamente cooptados.

Pert

En los ultimos cincuenta anos, la historia politica peruana ha sido bas-
tante distinta de la de los anteriores paises latinoamericanos. La diferen-
cia mds notable es que la era peruana de substitucién de importaciones
fue breve y no muy exitosa. Se la describe mejor sefialando que ella com-
prendié a los gobiernos de Fernando Belainde Terry (1963-1968) y Juan
Velasco Alvarado (1968-1975), durante la mayor parte de los cuales la
politica econémica estuvo convulsionada. Solo los primeros cuatro afios
—de 1963 a 1967— pueden ser considerados bastante tranquilos.*

Sin embargo, el Per si tuvo un exitoso modelo de desarrollo entre
1949 y los tempranos afios sesenta. De orientacion exportadora y basado
mayormente en el desarrollo minero, este obtuvo la continuidad politica
mediante la represién militar, primero, y luego mediante el control del
proceso electoral por parte de la élite. Esta base de respaldo politico,
aparentemente estrecha, fue ampliada por el recuerdo comun de las di-
ficultades econdémicas que muchos sufrieron durante el régimen politico
intervencionista del APRA y Bustamante, entre 1945 y 1948.%°

Aunque durante este periodo el pais gozé de un alto crecimiento,
muchos peruanos lo veian como un anacronismo de la estructura politica
sobre la cual descansaba este modelo de desarrollo especifico, el estertor

59.  Kuczynski 1980 [1977], Fitzgerald 1976, Schydlowsky y Wicht 1979.

60. De hecho, la secuencia Bustamante-Odria-Prado parece ser la precursora de la mejor
conocida (y mds traumadtica) secuencia de Allende-Pinochet-Alwyn, que Chile vivi-
ria dos décadas después.
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de un ancien régime. Este punto de vista finalmente prevalecié, pasando
el Pert al mundo mds progresista de la substitucién de importaciones.

Desde entonces, el pais no ha logrado encontrar un modelo de desa-
rrollo que pueda siquiera ser denominado exitoso. El régimen de substi-
tucién de importaciones de Belatinde fue estropeado en dltima instancia
por la paralisis politica y los desequilibrios sectoriales no resueltos.®
Luego, con Velasco, vino la compleja articulacién de un nuevo modelo
revolucionario, descalabrado en definitiva por inconsistencias politicas
y econdmicas que han sido exhaustivamente examinadas.®> Después de
Velasco, el deterioro de la economia peruana ha sido constante.

En décadas recientes, al Pert le ha faltado un modelo de desarrollo
consistente debido, en parte, al hecho de que la vida politica peruana ha
estado signada por la falta de un claro predominio. Ninguna clase social
ha predominado y ninguna coalicién politica ha resultado estable. El
Estado mismo se ha vuelto tan débil que, a veces, pareciera encontrarse
al borde del colapso. El consenso politico, que podria formar la base de
un predominio y una politica econémica consistente, no ha sido posible
debido a lo agudo del conflicto social, alimentado por las grandes des-
igualdades econémicas y sociales. De este modo, si vemos el problema
peruano con el crecimiento, como algo debido a la ausencia de un mo-
delo de desarrollo consistente, ello equivale a encontrar las raices del
problema en la desigualdad y el conflicto social.

Examinemos mds de cerca esta ausencia de dominio que ha caracte-
rizado la historia peruana reciente, ya sea por parte del Estado, una clase
social o una coalicién politica. Comenzando con el Estado, ninguna de
las cualidades que dieron tal fuerza a los del Asia oriental —la compe-
tencia administrativa, las estructuras politicas autoritarias, la ausencia
de grupos de interés bien articulados— se encuentra a disposicién del
Estado peruano para apuntalarlo. En anos recientes, la capacidad ad-
ministrativa, nunca muy fuerte, ha sido devastada por el colapso de los
sueldos reales del sector publico.®® Incluso antes del colapso, solo unas
cuantas agencias estatales tenian niveles salariales que permitian una

61. Kuczynski 1980 [1977].
62. Lowenthal 1975, McClintock y Lowenthal 1985 [1983].
63.  Webb 1991.
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carrera profesional (p. e. el servicio diplomadtico, el Banco Central y el
cuerpo de oficiales de las Fuerzas Armadas). En el resto del sector pu-
blico, los bajos salarios han estado asociados con un bajo estatus, bajos
niveles de preparacion y una moral pobre. Los funcionarios publicos de
alto nivel tenian ayuda en otros lados, fueron pagados por agencias in-
ternacionales o se vieron obligados a gastar sus propios haberes, lo cual
quiere decir que se quedan en el servicio publico solo por un tiempo li-
mitado. Una burocracia implementada en esta forma es necesariamente
penetrada y atravesada por influencias externas; ella es la antitesis de un
Estado auténomo.

No se debe confundir esta debilidad fundamental con una incapa-
cidad para promulgar leyes. De hecho, el Ejecutivo era muy fuerte en
el sistema congresal peruano incluso antes del “Fujigolpe”. Desde 1968,
ningun episodio serio de entrampamiento ha provocado una pardlisis
politica. Aunque, por lo general, los gobiernos peruanos han tenido su-
ficiente poder como para implementar paquetes de politicas, no lo tu-
vieron como para asegurar su continuidad en gobiernos sucesivos. En
muchos casos ni siquiera tuvieron suficiente poder como para concluir
su mandato. No sorprende, entonces, que la historia politica reciente
haya sido comparada con un péndulo.*

Es mads, la oligarquia peruana apenas si ha sobrevivido a las expro-
piaciones de la revolucion de Velasco. De hecho, podria argumentarse
que una nueva burguesia industrial-comercial ha ocupado el espacio
politico antes ocupado por la vieja oligarquia terrateniente y minera. Sin
embargo, los acontecimientos politicos del tltimo cuarto de siglo han
mostrado que la capacidad de este grupo para influir en ellos ha sido
sumamente limitada.

En cuanto a las coaliciones multiclasistas, han sido demasiadas. En
tiempos recientes, tanto el APRA como Accién Popular las consideraron.
La competencia politica de hace sesenta afios entre el APRA y Luis M.
Sanchez Cerro ha sido bien documentada.®® En lugar de un predominio
politico fundado en un unico partido fuerte, la proliferacion de parti-
dos populistas ha dado lugar a una competencia politica fragmentada.

64. Gonzales de Olarte y Samamé 1991.
65.  Stein 1980.
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Dejaremos las razones que se encuentran detrds de esta fragmentacién
a los socidlogos politicos; sin embargo, ella podria deberse en parte a lo
agudo de las divisiones de clase existentes entre los jefes de los distintos
partidos, y en parte a la naturaleza peculiarmente sectaria del APRA.

La Republica Aristocrética, con su prolongacion leguiista y coda
odriista, fue, tal vez, el tnico modelo de desarrollo exitoso en casi dos si-
glos de historia republicana del Pert.®® Antes de esa época, la élite perua-
na era demasiado fragmentada y el Estado demasiado subdesarrollado
como para proporcionar unas competencias administrativas elementa-
les. En consecuencia, el Estado era peor que débil: era cadtico. Luego, el
desafio de otros grupos sociales se sintié con mas fuerza y fue mas dificil
controlarlo.®”

El régimen politico fue bastante estable durante la Republica Aris-
tocrdtica. La empresa privada fue respetada, al igual que las inversiones
extranjeras. La proteccién arancelaria selectiva fue moderada. El ma-
nejo fiscal se caracterizé por ser responsable. La EP estaba de moda. La
IS todavia no habia ni siquiera asomado por la mente de un banquero
central argentino. Tal vez fue un desarrollo econémico colonial,®® pero
funciond. El Perti crecio.

Las perspectivas actuales del Pert, desde la perspectiva del largo plazo

En varios sentidos, las perspectivas peruanas de crecimiento son suma-
mente prometedoras. El pais ha demostrado la capacidad de ahorrar e
invertir una parte lo suficientemente grande del producto nacional, como
para generar una alta tasa de crecimiento. También cumple con los requi-
sitos de la agenda de Lewis, esto es, tiene un historial de crecimiento de
la productividad en la agricultura costera; una infraestructura bastante
desarrollada (aunque en el pasado inmediato también se permitié que
se deteriorase), una élite administrativa y empresarial lista para cumplir
con su tarea cuando asi se le pida, y sistemas administrativos y financie-

66. Burgay Flores Galindo 1979.

67. Para una reveladora historia paralela de una poderosa oligarquia que perdié el con-
trol politico, véase el impresionante estudio de Antioquia de Mary Jean Roldén (2003
[2002]).

68. Birnberg y Resnick 1975.
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ros capaces de recaudar impuestos y movilizar ahorros. El dnico proble-
ma a largo plazo es sociopolitico. ;Es posible encontrar un modelo viable
de desarrollo? Debemos recordar que la viabilidad requiere de una con-
sistencia interna, tanto en el dmbito econémico como politico. Un mode-
lo de desarrollo viable no serd hecho trizas por la inflacién, no colapsara
con una crisis cambiaria, ni serd depuesto por una conmocién politica.*”’

El actual gobierno peruano busca un modelo viable de desarrollo
en el neoliberalismo, un modelo con un drbol genealdgico probado que
se remonta hasta Adam Smith. Sin embargo, su éxito en cualquier situa-
cién dada depende de su capacidad de atraer inversiones asegurando su
continuidad. Esto a su vez requiere de un Estado fuerte pero minimo,”
que sea fiel a los principios del laissez faire.

Desafortunadamente, el Estado peruano es cualquier cosa menos
fuerte. Su debilidad se ve en el deterioro de su eficiencia administrativa,
en la fragmentacidon de instituciones supuestamente sélidas, como las
Fuerzas Armadas, y en la facilidad con la cual fue derribado en el pasado
inmediato. La esencia del neoliberalismo consiste en que los grupos de
interés econémico dejan de obtener ventajas mediante su influencia en
el gobierno, sometiéndose mas bien a la disciplina del mercado. ;Cémo
puede un Estado tan débil conservar la agenda neoliberal, cuando los
grupos de interés especiales comienzan a vociferar?

Tal vez si haya un escenario alternativo viable con el cual alcan-
zar un éxito neoliberal, incluso en ausencia de un Estado fuerte. Desde
1990, el gobierno peruano ha emprendido un curso politico radicalmen-
te nuevo, que hace unos cuantos afios habria sido inimaginable. En lugar
de oposicidn, la agenda neoliberal de Fujimori ha encontrado ya sea la
acogida, o ya la tolerancia, de todos los principales segmentos de la opi-
nién publica.

Esta es una rara oportunidad politica, un consenso construido, en
parte, sobre la desesperacién. Alberto Fujimori jamas dio un discurso
tan dramadtico como el famoso “Bolivia se nos muere”, de Victor Paz
Estenssoro, pero tal vez no tenia que hacerlo. Después de mds de una

69. Los gobiernos pueden ser depuestos durante la vida de un modelo de desarrollo
viable, pero no asi el paquete de politicas, por definicién.

70. Haggard y Kaufman 1992.
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década de inflacidn, recesion, aislamiento econdémico y terrorismo, bas-
tantes peruanos temian que el Pert también se estuviese muriendo. Es
mads, con el colapso del comunismo, el socialismo y el intervencionis-
mo estatal fueron desacreditados en todo el mundo de modo repentino
y dramdtico. Repentinamente, la alternativa neoliberal pasé de ser
inaceptable a ser incuestionable.

A partir de este punto, el escenario prosigue sobre una base mas
especulativa. El programa neoliberal, lanzado en un momento oportu-
no, debe ahora generar un respaldo politico para que se prosiga con éL.
Este respaldo podria venir de tres fuentes. La primera estd conformada
por las agencias financieras internacionales de Washington D. C. Estas se
encuentran firmemente comprometidas con la agenda neoliberal y hoy
tienen una influencia desacostumbrada sobre la formulacién de politicas
en el Pert, dado el ferviente deseo que este tiene de recuperar el favor
de la comunidad financiera internacional. Segundo, si el programa es
exitoso durante su luna de miel, los beneficiarios de dicho éxito respal-
dardn su continuidad. Tercero, el recuerdo colectivo de anteriores fra-
casos puede servir para movilizar el necesario respaldo. Pasara bastante
tiempo antes de que los recuerdos amargos se pierdan y las ideologias in-
tervencionistas recobren su antigua fuerza. Por lo tanto, al no tener una
alternativa politica ideolégicamente respetable, el neoliberalismo puede
sobrevivir por largo tiempo, incluso con manchas en su haber.

Este escenario puede ser demasiado optimista. El presupone un
cambio fundamental en el comportamiento politico. La vida politica de
todas las edades pasadas ha estado marcada por el disenso, siendo el
principal conflicto del siglo pasado la divisién entre el socialismo y la in-
tervencion estatal, de un lado, y el capitalismo y los mercados libres, del
otro. En la escena mundial, el capitalismo ha derrotado al socialismo; en
el Perd, los mercados libres han derrotado al intervencionismo estatal y
ahora, segtn el escenario anterior, la vida politica podrd proseguir en
adelante sobre la base del consenso y la cooperacién.

Esta es la vision del “final de la historia”, presentada por Francis
Fukuyama y que recibiese alabanzas y escarnio.”’ Ella estd implicita en el
pensamiento neoliberal porque este simplemente no toca los temas que

71.  Fukuyama 1989, Talbott 1989.
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son probable motivo de futuros conflictos politicos, a saber, las divisio-
nes sociales y étnicas, y la desigualdad en el ingreso, que no han desapa-
recido. Si una nueva vida ha de ser insuflada a la “historia”, estos temas
no resueltos seguramente habran de ser los que la revivan.

Sinos parece excesivamente optimista pensar que la historia ha con-
cluido, entonces el Estado debe ser fortalecido. Hay varias posibilidades
limitadas, pero todavia utiles, con las cuales lograrlo mediante cambios
institucionales que lo protejan de la manipulacién externa. Una medi-
da recientemente implementada en varios paises de América Latina, el
Perti incluido, es una reforma de los estatutos fundamentales del Banco
Central, a fin de darle mayor autonomia.”” Otra medida, recientemente
lograda en el Pert, es la de fortalecer la Superintendencia de Bancos y
la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT),
mediante cambios en la politica de personal. De modo mds general, las
propuestas para mejorar el manejo del sector publico, y tal vez la crea-
cién de una administracién publica de élite, fortalecerian al Estado al
incrementar su capacidad administrativa. Sin embargo, la reforma del
sector publico debe ser enfrentada con ambiciones modestas, pues basta
recordar que muchos esfuerzos similares, efectuados en distintos mo-
mentos de la historia peruana, lograron un éxito temporal, para luego
desarmarse con el paso del tiempo.

Otro medio con el cual hacer que el Estado sea mas fuerte es hacién-
dolo mds autoritario. Sin embargo, este tentador camino desafortunada-
mente contiene algunas trampas. Los gobiernos autoritarios son a veces
débiles, e incluso cuando son fuertes, no siempre son lo que sus iniciales
defensores esperaban que fuesen. Siempre es posible terminar como un
Ferdinand Marcos y no como un Lee Kwan Yew.

Queda, por ultimo, el problema de los Estados Unidos, que actual-
mente tiene una politica fuerte, pero inconsistente, de respaldo a la de-
mocracia. Esta politica pareciera ser que las dictaduras son aceptables
solo si no se encuentran en el hemisferio occidental y ya estdn estableci-
das. Para una democracia de este hemisferio, unas medidas politicas que
giren hacia el autoritarismo no son compatibles con una politica econé-
mica que busca la reinsercién en la comunidad financiera internacional.

72. Bianchi 1992.
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El hecho de que este articulo llegue a una conclusién algo sombria
no debiera sorprender a peruanos y peruanistas, cuyo amor por el Pert
solamente es igualado por su conviccién de que cuando se trata de pre-
decir con exactitud, los pesimistas siempre ganardn a los optimistas.
Para repetirla en pocas palabras, la conclusion es esta: el crecimiento
de larga duracién requiere de un modelo de desarrollo consistente. La
consistencia necesita de un estado fuerte que asegure la continuidad vy,
por tanto, la credibilidad. Tal como estd actualmente constituido, el Es-
tado peruano es demasiado débil para asegurar que podrd mantener su
linea politica —el neoliberalismo—, o cualquier otra. Por lo tanto, el
Pert todavia no ha encontrado un modelo viable de desarrollo que dé
perspectivas de un crecimiento sostenido.

Es mds, las opciones para fortalecer el Estado son bastante limi-
tadas. Un giro hacia el autoritarismo seria inconsistente con la rein-
sercion. Las reformas institucionales son ttiles pero probablemente de
importancia limitada. La construccién de una coalicién populista (o
socialdemdcrata) tal vez seria sumamente ttil, pero este proceso apenas
si ha comenzado. No cabe duda de que estdn bien fundadas las expecta-
tivas de que el éxito generard el necesario respaldo, pero no queda claro
cudn duradero habra de ser una vez que la economia encuentre baches
en el camino, como inevitablemente sucederd. A pesar de ello, el progra-
ma neoliberal no se encuentra en peligro inmediato, en la medida en que
la oposicién politica se encuentra completamente desorganizada y no
ha plasmado una politica alternativa. De esta forma, el neoliberalismo
peruano prosigue su marcha en un vacio politico creado por el final de la
Historia. Sin embargo, uno se pregunta cudndo comenzara el siguiente
capitulo de la Historia.
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Cuadro 1
CRECIMIENTO REAL DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO (PBI)
(PORCENTAJES ANUALES PROMEDIO)

1900-1987  1900-1913  1913-1950 1950-1973 1973-1987

PBI total

Mundo 3,0 2,8 2,1 5,1 3.4
OCDE 2,9 2,9 2,0 4,9 2,4
URSS 3,3 3,5 2,7 5,0 2,1
Asia 3,2 1,7 1,3 5,4 5,9
América Latina 3,8 3,9 3,3 5,2 2,9
Peru 3,6 - 2,8 5,4 2,6
PBI per cdpita

Mundo 1,7 1,4 1,0 3,3 2,2
OCDE 2,1 1,6 1,2 3,8 1,9
URSS 2,3 1,6 2,3 3,6 1,2
Asia 1,3 0,7 -0,2 2,8 3,6
América Latina 1,7 2,1 1,4 2,5 0,8
Peru 1,5! - 1,4 2,5 0,1

Fuente: Maddison 1989.
' 1913-1987
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Cuadro 2
CRECIMIENTO DEL PBI, 1913-1987: AMERICA LATINA, PERU, EsTADOS UNIDOS
(PORCENTAJES ANUALES PROMEDIO)

TNDICES DEL PBI PARA

PBI TOTAL ~ POBLACION PBI
% % PER CAPITA % 1987 (1913 - 100)
TOTAL PER CAPITA

Argentina 2,8 1,9 0,9 787,8 186,5
Brasil 5,1 2,4 2,7 3,900,6 656,0
Colombia 4,2 2,4 1,8 2,146,0 378,0
Chile 3,1 1,7 1,4 966,7 270,3
México 3,9 2,3 1,6 1,757,7 324,2
Estados Unidos 3,0 1,3 1,7 898,7 359,3
Peru 3,6 2,1 1,5 1,337,6 290,4

Fuente: Maddison 1989.

Cuadro 3
CRECIMIENTO DEL PBI PER CAPITA POR SUBPERIODOS, 1913-1987:
AMERICA LATINA, PERU, ESTADOS UNIDOS (PORCENTAJES ANUALES PROMEDIO)

1913-1929 1929-1938 1938-1950 1950-1965 1965-1973 1973-1987

Argentina 0,9 -0,8 1,7 1,6 2,8 -0,8
Brasil 1,4 2,5 2,3 2,6 6,0 2,2
Colombia 1,2 2,3 1,3 1,6 3,5 1,9
Chile 2,7 -0,5 2,0 2,0 -1,5 0,2
México 0,1 0,2 2,7 3,0 3,2 0,9
Estados Unidos 1,7 -1,4 3,7 2,1 2,3 1,5
Peru 2,7 1,0 -0,2 3,0 1,4 0,1

Fuente: Maddison 1989.
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AHORRO E INVERSION BRUTOS COMO PORCENTAJE DEL PBI

Cuadro 4

Inversién / PBI Ahorro / PBI

1965 1970 1985 1991 1965 1970 1985 1991
Arrica
Malawi 14 26 16 20 - 11 11 9
Kenia 14 24 19 21 15 24 16 19
AsIA
India 18 17 25 20 14 16 21 9
Paquistan 21 16 17 19 13 9 5 12
Corea 15 25 30 39 7 15 31 36
Singapur 22 39 43 37 10 18 42 47
Eurora
Turquia 15 20 20 20 13 17 16 17
Espafia 25 27 19 25 21 26 22 22
R.U. 20 20 17 16 19 21 18 15
Francia 25 27 19 21 26 27 19 21
Suecia 27 25 19 17 26 24 21 19
AMERICA LATINA
Argentina 19 22 9 12 23 22 16 15
Brasil 25 21 16 20 27 20 22 30
Chile 15 16 14 18 16 17 16 24
Colombia 16 20 18 15 17 18 17 23
México 22 21 21 23 21 19 26 20
Venezuela 24 33 15 19 34 37 24 23
PrrU 34 16 20 16 27 17 25 13

Fuentes: Banco Mundial 1987, cuadro 5; 1993, cuadro 9.
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Cuadro 5
INVERSION BRUTA INTERNA, AHORRO BRUTO INTERNO Y AHORRO EXTRANJERO NETO
COMO PORCENTAJES DEL PBI

1965 1970 1985 1991
INVERSION BRUTA INTERNA
Africa 14 25 18 21
Asia 19 24 29 29
Europa 22 24 19 20
América Latina 22 23 16 18
AHORRO BRUTO INTERNO
Africa 15 18 14 14
Asia 11 15 25 29
Europa 21 23 19 19
América Latina 24 21 21 21
INVERSION EXTRANJERA NETA
Africa -1 7 4 7
Asia 9 4 0
Europa 1 1 0 1
América Latina -2 2 -5 -3

Fuente: Cuadro 4.
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Cuadro 6
PERU: INVERSION BRUTA COMO PORCENTAJE DEL PBI

(PRECIOS CORRIENTES)

SERIES ANTERIORES

SERIES REVISADAS

Banco
BCRP BCRP INEI BCRP INEI MUNDIAL

(1) (2) (3) (4) (5) 6)

1950-1954 22,3 -—- 24,5 - 20,5 -—-
1955-1959 24,2 -—- 26,4 - 25,5 -—-
1960-1962 22,2 -—- 25,0 - 24,0 -—-
1963-1967 19,5 -—- 21,4 - 21,0 -—-
1968-1970 13,4 -—- 14,7 - 15,8 -—-
1971-1974 16,0 -—- 16,2 - 19,8 -—-
1975-1979 --- 16,3 15,9 - 21,4 -—-
1980-1982 --- 20,8 -—- 32,2 30,0 -—-
1983-1987 --- 15,9 -—- 21,2 22,5 -—-
1988-1989 --- -—- -—- 21,7 23,4 -—-
1990-1992 --- -—- -—- 16,6 -—- -—-
1965 19 - 21 - 20 34
1970 13 - 15 - 16 16
1985 - 14 -—- 18 22 20
1991 - - -—- 17 -—- 16

TASAS DE INVERSION EN PRECIOS CONSTANTES DE 1970 0 DE 1979
1965 - - 19 - 22 -—-
1970 - - 13 - 18 -—-
1985 - 12 -—- 16 16 -—-
1991 - - -—- 24 -—- -—-
Fuentes:

L T

Cuadro 4.
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Cuadro 7
PERU: AHORRO BRUTO INTERNO COMO PORCENTAJE DEL PBI
(PRECIOS CORRIENTES)

SERIES ANTERIORES SERIES REVISADAS
Banco
BCRP BCRP INEI BCRP INEI MUNDIAL
(1) (2) (3) (4) (5)

(6)

1950-1954 20,7 --- :: - - -
1955-1959 18,5 — N — o -
1960-1962 22,0 — N — o -
1963-1967 16,8 — N — o -
1968-1970 14,5 --- 143 - - -
1971-1974 13,8 --- 116 - - -
1975-1979 - 12,3 _:_ - R -
1980-1982 - 15,1 . 27,5 23,9 ---
1983-1987 - 12,6 . 18,9 19,7 ---
1988-1989 --- - L 19,5 - -
1990-1992 --- - 13,4 - -
1965 16 - - — o 27
1970 16 - - — o 17
1985 --- 15 --- 20 22 25
1991 - - — 13 . 13

Fuentes:

BCRP 1966: 26, 28; 1970: 18, 20; 1976: 20, 22.
BCRP, Memoria 1984: 127; 1987: 141.

INE 1983: 41, 51 (datos parecidos en INE 1980).
BCRP, Memoria 1989: 160; 1992: 157.

INEI 1991-1992: 11, 34-37.

Cuadro 4.

T T I
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Cuadro 8
PERU: TENDENCIAS DE LARGO PLAZO DEL AHORRO BRUTO INTERNO, LA INVERSION BRUTA
Y EL AHORRO EXTRANJERO NETO COMO PORCENTAJES DEL PBI
(PRECIOS CORRIENTES)

AHORRO
INVERSION BRUTA AHORRO BRUTO INTERNO EXTRANJERO
NETO
VIEJA NuUEva NuEeva VIEJO NuEevo VIEjO
(BCRP) (INEI) (BCRP) (BCRP)  (BCRP) (BCRP)
1950-1959 23,3 23,0 -—- 19,8 -—- 3,7
1960-1967 20,5 22,1 -—- 18,8 -—- 1,7
1968-1979 15,5 19,5 -—- 13,4 - 2,1
1980-1982 20,8 30,0 32,2 15,1 27,5 5,7
1983-1992 -—- 22,8! 19,9 12,72 17,4 -
dPBI/ ICOR® con
PBI depreciacién de
8% 6%
1960-1965 - 22,8 5,8 2,6 2,9 ---
1965-1973 - 18,0 4,3 2,3 2,8 ---
1973-1987 - 23,7 2,7 5,8 6,6 ---

Fuentes: Cuadros 6y 7.

' 1983-1989.

2 1983-1987.

> Siglas del inglés de “incremental capital-output ratio”, o sea, la relacién marginal capital-
producto.
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Cuadro 9
PERU: CAIDA DEL PBI Y GANANCIAS POR EXPORTACION, 1950-1992

ANOS/% DE CRECIMIENTO CAIDA DE GANANCIAS POR EXPORTACION
DEL PBI MENOR A 1% (MILLONES DE US$)
Arro Bajo Caipa (%)
1957-1958 -0,6
1967-1968 0,4
1976-1977 0,4 1951-1953 259 228 -12
1977-1978 0,3 1957-1958 332 292 -12
1981-1982 0,2 1966-1967 789 742 -6
1982-1983 -12,6 1970-1971 1.034 889 -14
1987-1988 -8,3 1974-1975 1.503 1.330 -12
1988-1989 -11,7 1980-1986 3.916 2.531 =35
1989-1990 -5,1
1991-1992 -2,8

Fuentes: Cifras del PBI son de INEI 1991-92: I1, 34-37. Cifras de 1991-1992 son de BCRP, Memoria
1992: 156. Exportaciones: Webb y Fernandez Baca 1990: 827.
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Cuadro 10
PERU: INDICE DE QUANTUM Y TASA DE CRECIMIENTO DE EXPORTACIONES, 1830-1989

(1900 = 100)
i CRECIMIENTO ) CRECIMIENTO
QUANTUM QUANTUM
. ANUAL PROMEDIO, : ANUAL PROMEDIO,
ANOS DE EXPORTA- ANoOS DE EXPORTA-
DESDE EL PERIODO DESDE EL PERIODO
CIONES CIONES

PRECEDENTE (%) PRECEDENTE (%)
1830-1939 16 1915-1919 289 5,7
1840-1949 31 6,9 1920-1924 346 3,6
1850-1959 64 7,6 1925-1929 568 9,7
1860-1969 84 2,7 1930-1934 541 -1,0
1870-1979 121 3,8 1935-1939 699 5,2
1880-1989 43 -18,9 1940-1944 520 -5,8
1945-1949 570 1,9
1950-1954 736 5,2
1880-1984 36 1955-1959 1.111 8,6
1885-1989 49 6,0 1960-1964 2.278 15,4
1890-1994 54 1,9 1965-1969 2.746 3,8
1895-1999 76 7,3 1970-1974 2.597 -1,1
1900-1904 110 7,7 1975-1979 2.674 0,6
1905-1909 158 7,4 1980-1984 3.258 4,0
1910-1914 215 6,7 1985-1989 3.565 1,8

Fuentes: 1830-1960: Hunt 1973a: cuadros 9 y 24 (también un capitulo de este tomo). 1960-1989:
Webb y Fernandez Baca 1990: 832-833, 842; 1991: 954. Ponderaciones de 1900 se utilizan para
1830-1900. Un indice enlazado se utiliza para 1900-1960.
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Cuadro 11
PERU: TENDENCIAS DE LARGO PLAZO DE LAS EXPORTACIONES

QUANTUM DE i CRECIMIENTO ANUAL
. 3 NUMERO DE .
ANoOS EXPORTACIONES AxNOs KOS DE QUANTUM DE
(1900 = 100) EXPORTACIONES (%)
1831-1877 46 5,5
}2?; 1;5 1877-1890 13 -7,8
1890 43 1890-1929 39 6,8
1900 100 1929-1949 20 -0,8
1929 622 1949-1961 12 11,4
1949 563 1961-1988 27 2,0
61208 g0 g "
’ 1831-1988 157 3,7

Fuente: Cuadro 10.
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Cuadro 12
INGRESO CORRIENTE DEL GOBIERNO CENTRAL COMO PORCENTAJE DEL PBI

1972 1980 1985 1989 1991
Arrica
Malawi 16,0 20,7 21,1 21,2 23,7
Kenia 18,0 22,6 21,7 22,3 21,2
Asia
Nepal 52 7,8 9,2 9,5 9,5
India 10,2 11,7 14,0 15,4 14,3
Paquistan 12,3 16,4 15,7 17,8 16,9
Corea 13,4 18,3 19,0 18,1 17,4
Singapur 21,0 26,3 28,7 27,5 27,7
Europra
Turquia 20,2 22,3 18,0 19,0 20,7
Espana 20,0 24,0 28,7 27,5 27,7
R.U. 32,6 35,2 37,9 35,6 37,4
Francia 33,5 39,4 42,2 40,9 40,9
Suecia 32,5 35,4 41,7 44,4 44,4
AMERICA LATINA
Bolivia 7,8 - 4,3 14,1 16,6
Chile 30,2 33,2 32,8 30,8 -—-
Colombia 10,6 12,1 - 12,6 13,4
Costa Rica 15,3 18,7 23,3 26,1 24,6
Ecuador 13,6 13,5 13,6 14,1 18,1
Venezuela 18,5 22,2 31,0 22,8 24,3
PErU 14,6 17,9 --- 6,9 8,3

Fuentes: Banco Mundial 1987, 1991, 1993, Apéndice, cuadro 12.
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Cuadro 13
PERU: INGRESO DEL GOBIERNO CENTRAL COMO PORCENTAJE DEL PBI

1942-1945 11,2
1945-1950 11,6
1950-1955 12,7
1955-1960 13,3
1960-1965 16,0
1970-1974 15,4
1980 17,1
1981 17,5
1982 14,2
1983 16,2
1984 13,1
1985 14,1
1986 12,2
1987 9,0
1988 8,2
1989 6,5
1990 7,7
1991 8,2

Fuentes: 1942-1965: Hunt 1971: 402 (también
un capitulo de este tomo). 1970-1991: Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), varios
nameros.
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Capitulo 8
LA ECONOMIA DE LAS HACIENDAS Y PLANTACIONES
EN AMERICA LATINA!

Introduccion

Hace unos 15 anos, Eric Wolf y Sidney Mintz aplicaron su poder de
comprensiéon antropolégico para describir y establecer las diferencias
existentes entre las haciendas y las plantaciones en aquellas regiones que
ellos conocian mejor —Centroamérica y las Antillas>—. La diferencia
entre estas y aquellas se encuentra resumida claramente en sus respec-
tivas definiciones. Una hacienda, sefalaron ellos, es “una estancia agri-
cola, operada por un terrateniente dominante y por una fuerza laboral

1. Manuscrito original escrito en 1972. Publicado en castellano en Historia y Cultura
(Revista del Museo Nacional de Historia), n.c 9, 1975. Traduccién original por Luz
Maria Fort de Acha, en colaboracién con la Seccién de Investigaciones del Museo
Nacional de Historia. Esa traduccion ha sido posteriormente revisada por Jan-David
Gelles en la version actual. Le debo muchas de las ideas de este trabajo a Paul Dax,
en cuya tesis de bachiller de la Universidad de Princeton aparecen presentadas por
primera vez (Dax 1967). Mas tarde Dax desarrolld el tema en direcciones distintas
(Dax 1971, 1972). También agradezco a Geoffrey Bertram por sus comentarios, y
a Jirita Rybacek y a Rekha Nadkarni por su apoyo bibliografico y computacional,
respectivamente.

2. Wolfy Mintz 1957 (para referencias completas, ver la bibliografia adjunta).



dependiente, organizada para abastecer a un mercado de pequena escala
y con escaso capital, en la cual los factores de produccién se utilizan no
s6lo para la acumulacién de capital sino también para mantener el esta-
tus a que aspira el propietario”. En contraste, ellos definen la plantacién
como

[...] una estancia agricola dirigida por propietarios dominantes (general-
mente organizados en una sociedad an6nima) y por una fuerza laboral de-
pendiente, organizada para proveer a un mercado de gran escala por medio
de un capital abundante, en la que los factores de produccién se utilizan
principalmente para lograr una futura acumulacién de capital, que no guar-
da relacion alguna con las necesidades reales del estatus de los propietarios.’

Por lo tanto, las diferencias entre haciendas y plantaciones son va-
rias: el tamafio del mercado al que se sirve y el grado de especializaciéon
de la produccidn, la intensidad de uso de capital en la produccién, las
motivaciones econémicas de los propietarios, el grado de control sobre
la fuerza de trabajo y el uso de mecanismos sociales y psicolégicos como
medios para obligar a la fuerza de trabajo a continuar con el servicio.

El estudio de Wolf y Mintz consideré estas numerosas diferencias
remitiéndose frecuentemente a ejemplos antropolédgicos e histéricos. El
resultado es un excelente estudio que ha estimulado y guiado a muchos
investigadores posteriores.* Inevitablemente, como siempre, el econo-
mista desea encontrar un tratamiento mayor sobre temas econdémicos.
De ahi que el propésito de este documento sea el de dar un tratamiento
especificamente mds econémico al andlisis de las diferencias entre las
haciendas y las plantaciones. El resultado del presente trabajo es un mo-
delo que no solo describe dichas diferencias, sino que también se enfoca
en los factores basicos que constituyen las caracteristicas tanto de las
haciendas como de las plantaciones y las diferencias entre ellas. El prin-
cipal factor que determina las caracteristicas de ambas instituciones, se
argumenta aqui, es el grado de control ejercido sobre la fuerza de tra-

3. Wolf y Mintz 1957: 380. Una disertaciéon mds amplia sobre la naturaleza de las plan-
taciones se encuentra en Beckford 1972.

4. Incluyendo algunas investigaciones cuya fuente de inspiracidn se percibe claramente
en los titulos. Véase, por ejemplo, Miller 1967.
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bajo. El principal factor de diferenciacién es el precio del producto en
el mercado y no el tamano de este. Otras distinciones, tales como la in-
tensidad de uso del capital en la produccién y las aspiraciones de estatus
u otros aspectos de las motivaciones econdmicas de los propietarios, se
muestra que son ya sea derivadas de factores mds basicos o que no tienen
significancia.

Este articulo también utiliza ejemplos histéricos y antropoldgicos
para dar cuerpo al marco tedrico y, como de costumbre, la mayoria de
ellos pertenecen a la zona mejor conocida por el autor, el Perd. Algunos
ejemplos adicionales provienen de la historia de México, de las Indias
Occidentales y del sur de los Estados Unidos.

Un segundo propésito del presente documento se refiere a la discre-
pancia, visible en América Latina, que separa a los economistas forma-
dos en la tradicién anglosajona neocldsica de aquellos cuya formacién
puede caracterizarse como francesa, estructuralista y sociolégica. En
busqueda de mayor armonia, este articulo pretende servir de puente en
la mencionada discrepancia, mostrando que las herramientas neocldsi-
cas son Utiles para analizar los problemas de las estructuras, en este caso,
de la estructura de la dependencia. La teoria econdémica ha sido descrita
como una caja de herramientas que debe ser utilizada con prudencia en
la construccién de nuevos edificios. Aqui, esta caja es utilizada para in-
tentar armar una estructura que se adecue al terreno de Latinoamérica,
particularmente al de los ventosos Andes peruanos. Las armazones tra-
dicionales de competencia perfecta no son validas en este campo, pero se
espera que otras armazones puedan ser mds adecuadas.

Este esfuerzo no es, de manera alguna, el primer intento de aplicar
la teoria econémica neocldsica a los problemas de la tenencia de la tierra
en Latinoamérica. Muchos estudios inspirados en las discusiones sobre
la reforma agraria se han enfocado sobre los diferenciales de produc-
tividad segtn el tamafio de la unidad de cultivo, concluyendo por lo
general que las haciendas de mayor tamafio son menos productivas que
las pequenias.® Sin embargo, estos estudios han prestado poca atencién a
las condiciones especiales relacionadas con el proceso de maximizaciéon

5. Véase, por ejemplo, Comité Interamericano de Desarrollo Agricola 1966a, 1966b,
1966¢; Cline 1970, Berry 1971a, Hanson 1972.
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de las unidades microeconémicas. Este proceso de maximizacién en la
economia campesina ha recibido cierta atencién,® pero cuando revisa-
mos estudios econdmicos sobre haciendas y plantaciones, la lista biblio-
gréfica resulta corta.

Esta corta lista bibliogréfica se caracteriza por sus visiones distintas
y originales. Sin embargo, desde mi punto de vista, ninguno de estos en-
foques anteriores parece factible de producir una comprensién adecuada
del asunto. Por ejemplo, un pequefio articulo de Bottomley, sobre la base
de la experiencia ecuatoriana, explica que el uso relativamente bajo de
las tierras en las grandes haciendas es causado por la deficiencia de los
factores complementarios y por las imperfecciones de los mercados de
productos.” Las grandes haciendas, se sostiene, al exportar principal-
mente a mercados reducidos de ciudades vecinas y comportarse como
monopolistas maximizadores, restringen el volumen de las ventas para
mantener alto el precio.

Mientras que las imperfecciones de los mercados de productos son
siempre una posibilidad, sigue siendo verdad que rara vez una sola ha-
cienda controle el monopolio en el mercado de alimentos, aun en una
ciudad local. Lo mas que pueden ambicionar es una participacién en
un oligopolio de haciendas que se colude. El bajo aprovechamiento de
las tierras es una evidencia débil de la presencia de colusién, dado que,
como se demostrard en el modelo que sigue, esa forma de aprovecha-
miento de tierras seria mds facilmente explicada por las imperfecciones
en el mercado de los factores, especificamente en el mercado de la mano
de obra. Las imperfecciones del mercado de productos requieren eviden-
cias mds directas, de las que actualmente se carece.

Una aproximacion teérica muy distinta es tomada por Shapley y
Shubik, que utilizan los recientes aportes de la teoria de los juegos para
describir matemdticamente los posibles resultados distributivos bajo
condiciones especificas de la tenencia de la tierra.® Sus formulaciones
involucran un alto grado de generalidad, incluyendo como casos espe-
ciales las soluciones competitivas y las condicionadas estructuralmente

6.  Porejemplo, A. K. Sen 1966.
7.  Bottomley 1966.
8. Shapley y Shubik 1967.
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de este estudio. Otras situaciones tomadas en cuenta incluyen coalicio-
nes de trabajadores (campesinos) en oposicién al propietario (hacenda-
do) o a otros grupos de trabajadores. En todo caso, la dificultad que se
presenta en el estudio es igual a su virtud: un alto nivel de abstraccién
tedrica. Estando sumergida en la terminologia de la teoria de los juegos,
ese estudio necesita de ilustracién empirica o verificacién para demos-
trar su utilidad.

Finalmente, debemos mencionar el modelo de Best referido a la
economia de la plantaciéon; un modelo que contiene una abundancia de
hipétesis, destacando las principales caracteristicas de las plantaciones
de las Indias Occidentales, tanto en el periodo de apogeo como en el de
decadencia.’ A través de estas caracteristicas, Best construye una intere-
sante descripcion del tipo ideal de plantacidn, pero al final las relaciones
son tan numerosas que resultan demasiado engorrosas para ser utiliza-
das en la basqueda de nuevos conocimientos. De ahi que los beneficios
de la construccién de modelos parecen ser sacrificados por el entusiasmo
hacia los detalles.

Un modelo de hacienda y plantacién

La hacienda arquetipica aparece como un ente autocontenido, es decir,
es un mundo en si mismo, como nos lo recuerda Tannenbaum:

[...] el ideal al que tiende la organizacién de la hacienda [es] no comprar
nada; cosechar y fabricar todo lo necesario dentro de los limites de su pro-
piedad... Las llamas que pacen en las colinas y los bueyes y caballos de la
finca, son criados y domados en el mismo sitio donde nacieron. Las sillas,
riendas y arneses estdn hechos de la piel de animales sacrificados en la ha-
cienda. El arado de madera, la carreta, el molino de viento para moler el
grano, o el molino de agua para moler la cafia, estin todos construidos en
ella. La mesa se ve surtida con toda clase de carne, grano, y fruta; y todo
ello —la mesa misma, la casa, los criados— es originario, ha sido hecho,
conservado, y ha crecido en la hacienda."

9. Best 1968.
10. Tannenbaum 1965 [1962]: 131-132.
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Las palabras de Tannenbaum describen solo el aspecto econémi-
co de las relaciones internas de una hacienda. En sus tratativas con el
mundo externo, la hacienda presenta una faceta muy distinta; participa
activamente en la economia monetaria, vendiendo los excedentes de las
tierras del hacendado y comprando bienes para su consumo. Refirién-
dose a las haciendas coloniales, Macera enfatiza estos contrastes en los
roles:

La hacienda se mantiene situada en el borde de dos economias, y de dos sec-
tores sociales [...] negocio capitalista hacia afuera, sistema social semifeu-
dal en el interior. Por eso, la hacienda coordina dos sistemas formalmente
contradictorios."

La hacienda de los ultimos afos ha mantenido este cardcter am-
bivalente."”” Eso ha sido posible mediante la dominacién de una amplia
extension de tierra que no siempre ha sido legalmente poseida. En esta
extension no solo estdn incluidas las tierras de la hacienda misma, sino
también las pequenas parcelas de donde los peones de dicha hacienda
obtienen parte de su subsistencia.

Algunos minifundios pueden ser de propiedad de la hacienda, con
el usufructo concedido al campesino a cambio de su trabajo en las tierras
de la hacienda en determinados dias de la semana. Otros minifundios
adyacentes pueden ser de propiedad de la comunidad indigena y admi-
nistrados ya sea como una propiedad comunal o como propiedad priva-
da e individual de campesinos. Todos los minifundios son pequefios e
insuficientes para ocupar a tiempo completo a la familia del campesino
e incapaces de proveerles de suficientes ingresos.”® La tinica otra alterna-
tiva de trabajo es la hacienda misma. Esta condicion define el cardcter de
la hacienda y de la tierra dominada por ella. Estos dominios se entienden

11.  Macera 1971: 39.
12.  Viasquez 1961: 21-22.

13.  Para datos recientes sobre la distribucién del tiempo de trabajo del campesino entre
sus tierras del minifundio y empleos externos, ver CIDA 1966¢: 268, 270. También
existe una serie de encuestas extensas e inéditas realizadas por el Comité de Apoyo y
Coordinacién de Reforma Agraria (COMACRA) para los afos de 1970-71. Algunos
resultados de COMACRA se encuentran resumidos en Webb 1979 y 1977 (cap. 3).
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mejor no como un drea determinada de tierra, sino como la entrega de la
fuerza de trabajo, totalmente inmdvil y sin otra alternativa.

A la fuerza de trabajo se le debe impedir abandonar la hacienda, ya
sea por prohibiciones legales (esclavitud, deuda de peonaje) o por ig-
norancia. Como lo recalca Tannenbaum, las haciendas estdn aisladas,
con transportes y comunicaciones deficientes al mundo exterior. Las
deficientes comunicaciones significan que los trabajadores no la aban-
donardn; también significa que las nuevas ideas no llegan y que, por lo
tanto, la tecnologia que se utiliza es primitiva. Los malos transportes
hacen que los intercambios de las haciendas con el resto del mundo sean
limitados. El valor marginal producido por las cosechas que se exportan
es bajo, ya que el costo de transporte debe ser deducido de los precios
predominantes en los mercados lejanos. Las tierras de las haciendas son
trabajadas extensivamente; para simplificar, asumiremos que la tierra
es un bien libre y homogéneo en la hacienda, y que parte de ella no es
trabajada por falta de mano de obra. Esto no sucede en los minifundios;
en ellos hay poca tierra que es trabajada intensivamente.

Estas proposiciones estdn incorporadas en los graficos 1y 2. El gra-
fico 1 muestra la curva del valor del producto marginal de la hacienda,
representado en la curva H. Es horizontal, no estd sujeto a retornos decre-
cientes, ya que debido a tecnologia primitiva, el inico factor combinado
con el trabajo es la tierra, un bien libre dentro del rango considerado; y
también debido a que la produccién de la hacienda no tiene efectos ne-
gativos en los precios de los mercados distantes. Sin embargo, la mano de
obra en el minifundio esta sujeta inevitablemente a fuertes retornos de-
crecientes. La curva M es una curva agregada de todos los minifundios
dentro del dominio de la hacienda. La tierra en esos minifundios estd
limitada en extensién y es tan escasa que una jornada laboral completa
llevaria al producto marginal del trabajo a muy bajos niveles."* Sin em-
bargo, si los minifundios fuesen cultivados extensamente, vale decir, si

14.  Sihubiéramos elegido trazar la curva M cdncava hacia el origen, como generalmente
se hace, entonces el diagrama mostraria la posibilidad de bajar el producto marginal
del trabajo a cero o a menos cero. Sin embargo, no conocemos a ciencia cierta el
trazo de la curva y la hemos dibujado convexa para hacerla corresponder a la forma
de las funciones de produccion lineal y homogénea comtinmente empleadas. Para su
elaboracion, ver el Apéndice.
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el uso de la mano de obra fuese bajo, el valor del producto marginal seria
mds alto que en las tierras de las haciendas, ya que la importacién de las
cosechas producidas en los minifundios seria mds costosa.

Como en el caso anterior, el grafico 2 mide el trabajo minifundista
horizontalmente partiendo del punto de origen, O; pero ahora el diagra-
ma de la hacienda ha sido invertido, midiéndose el trabajo de derecha
a izquierda empezando en O’. OO” mide la oferta total del trabajo dis-
ponible en el complejo; cada punto en la linea representa una divisiéon
distinta de tiempo de trabajo entre hacienda y minifundios. Un salario
de subsistencia OS es anadido al diagrama, representado asi por el drea
0SSO’ el ingreso total de los campesinos, con un nivel de subsistencia
para cada uno.

Tomemos ahora la significacién econémica del control total ejer-
cido por el terrateniente sobre la fuerza de trabajo. Dentro de amplios
limites, él puede fijar los pagos y las tareas como desee, sin disminuir
el total de la fuerza de trabajo disponible en el complejo hacienda-mi-
nifundio. Solo necesita garantizar que el ingreso total percibido por el
campesino sea lo suficientemente elevado para que subsista, pero no tan
alto que pueda causar el desperdicio de horas-hombre al favorecer el
consumo de ocio. El nivel de subsistencia no necesariamente significa
un minimo biolégico lindante con la inanicién; mds bien puede estar
determinado culturalmente. Su significacion se apoya en la idea de que
el sistema no puede continuar funcionando si el ingreso es inferior a este
nivel. Si los campesinos no se morian de hambre con un ingreso menor,
por lo menos podian movilizarse, o huir.”

Consideremos la conducta del propietario con respecto a los traba-
jadores libres de la comunidad indigena. Este puede establecer el salario,
pero no tiene derecho a la entrega forzosa de mano de obra. Pero, debido
a las presiones derivadas de la necesidad econémica, puede cumplir con

15.  El concepto de subsistencia podria ser completamente abandonado si introdujése-
mos la posibilidad de movilidad laboral. Entonces, el ingreso minimo aceptable seria
determinado por los niveles salariales fuera de la hacienda. Pero este caso haria ade-
mds necesaria la restriccion sobre la funcién de la utilidad del campesino de que la
cantidad de horas libres consumidas permanezca invariable con respecto al ingreso.
Esta restriccion es necesaria para preservar la condicién adoptada por conveniencia
de que el total de la oferta de trabajo también es invariable.
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sus propositos, ya que las tierras del minifundio son demasiado peque-
fas para proporcionar una subsistencia por si mismas (OABO’ < OSS’O’
en el gréfico 2), y la hacienda es la tnica alternativa como fuente de
ingreso. Si el terrateniente puede fijar el salario de la hacienda tan bajo
como O’W’, los campesinos maximizarian su ingreso dedicando OD del
tiempo de trabajo a los minifundios y DO’ a la hacienda. El ingreso to-
tal del campesino es OACD por el trabajo de los minifundios y DCW’O’
por el trabajo de la hacienda. En la geometria del diagrama, OACD mds
DCW’O’ es igual a OSS’O’.

Ademds de tener poder para fijar los salarios, la hacienda también
puede controlar el tamano de los minifundios. No existe ningtn pro-
blema en expandirlos; la hacienda puede simplemente habilitar parte de
su abundante tierra. Disminuir la extensiéon del minifundio toma mas
tiempo y crea mds problemas, pero abundantes evidencias histéricas
confirman nuestra suposicion de que la hacienda también puede obligar
alos minifundios a contraerse, a través de nuevos convenios de arrenda-
miento, si la hacienda posee titulo legal de la tierra, o de la usurpacién
si no se posee.

Para un minifundio de cierta extension, la utilidad de la hacienda
(CEH’W’ en el gréfico 2) puede ser maximizado a un nivel que cause que
el ingreso percibido por el campesino sea mayor que el minimo de sub-
sistencia. Este serfa el caso si una reduccion adicional del salario recorta-
ra la utilidad de la hacienda por medio de una reduccién de la oferta de
mano de obra a la hacienda.'® Sin embargo, tal situacién indica siempre

16. Las circunstancias bajo las cuales esta condicién existiria se desarrollan de la siguien-
te forma: la utilidad de la hacienda es maximizada a algtin nivel de salario por encima
del de subsistencia si, al salario correspondiente a un nivel de subsistencia, la utilidad
de hacienda es una funcién decreciente del trabajo dedicado al minifundio. Es decir,
dn/dL < O, en que T = (H - M) (L - L), siendo p la utilidad de hacienda, H y M los
productos marginales del trabajo en la hacienda y en el minifundio, L el total de la
fuerza de trabajo, y L la mano de obra dedicada al minifundio. Diferenciando con
respecto a L, y reordenando los términos, resulta (-dM / dL) < (H-M) / (L - L). En
funcién del grafico 2 (-dM / dL), es la pendiente de la curva de producto marginal del
trabajo en minifundio en el punto C,y (H—M) /(L - L) es de la diagonal que conecta
EW. Bajo la forma en que ha sido trazada la gréfica, la tangente de la curva en C es
la mas elevada y por lo tanto no se cumple la condicién, vale decir, la utilidad de la
hacienda es realmente maximizada cuando el ingreso del minifundista estd reducido
hasta un nivel de subsistencia.
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que la utilidad de la hacienda seria aun mayor si los minifundios pudie-
sen ser reducidos en extension. La hacienda aspira a ajustar el tamario de
los minifundios a la medida en que la utilidad de la hacienda sea llevada
al maximo. Cuando esto se logra, la utilidad maxima de la hacienda se
asocia con un ingreso minimo de subsistencia de los minifundistas."”

Una breve reflexiéon muestra que esta utilidad mdxima compromete
tierra y trabajo, siendo asignado en parte a los minifundios y en parte
a la misma hacienda. Por ejemplo, si ni tierra ni trabajo fueran asigna-
dos a los minifundios, la hacienda se convertiria en una plantacién, con
trabajadores que dediquen todo su tiempo al trabajo asalariado. Pero,
para esto, ellos deben recibir un salario minimo de subsistencia, y en el
grafico 2 este salario minimo (OS) excede al valor del producto marginal
del trabajo en las tierras de la hacienda (OH). La hacienda convertida en
plantacion perderia dinero, asi que es claro que “cero” no es la extensién
6ptima de la tierra del minifundio. En el otro extremo, si toda la tierra
y el trabajo fueran dedicados a los minifundios, entonces es obvio que
la utilidad de la hacienda serfa nula. La utilidad médxima debe residir
dentro de ambos extremos. Este es el caso del grifico 3, que presenta
unas pocas curvas ilustrativas relacionando la utilidad de la hacienda
con la distribucién de la fuerza de trabajo. El trazo preciso de dichas
curvas depende bésicamente de suposiciones acerca de la productividad
del trabajo en la hacienda y de la forma de la funcién de produccién del
minifundio. Las hipétesis particulares referentes a las curvas del gréifico
3 se elaboran resumidamente en el cuadro 1y con mayor detalle en el
Apéndice.

Supéngase que la hacienda ha ajustado tanto los pagos salariales
como la extension de los minifundios a fin de que las utilidades sean
llevados al maximo pero que, a la vez, aumentan las utilidades obtenidas
por las operaciones de la hacienda, gracias a unos cambios tecnoldgicos
o por un aumento sostenido en los precios mundiales para las cosechas
de exportacion de la hacienda. ;Cémo puede entonces la hacienda rea-
lizar un ajuste?

Considérese un ajuste de salarios manteniendo la extension del mi-
nifundio constante por el momento. Si la hacienda ha maximizado su

17.  Agradezco a Douglas Ewbank por esta observacién.
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utilidad de antemano, entonces habria determinado que el trabajo adi-
cional obtenido por ofrecer un salario mas elevado no hubiera compen-
sado por la pérdida en las utilidades causada por pagar dicho salario mds
elevado a toda la mano de obra ya ocupada en las tierras de la hacienda.
Sin embargo, cuando la curva H aumenta y las operaciones de la hacien-
da se vuelven mds rentables, las utilidades obtenidas por el ofrecimiento
de un salario mds alto también serdn mayores. Asi, la hacienda encon-
trard provechoso elevar los salarios, a fin de lograr atraer una mayor
parte de la mano de obra disponible.

El aumento salarial puede comenzar inmediatamente con el movi-
miento ascendente de la curva H, o puede comenzar solo con un retraso.
Una vez comenzado, el salario puede elevarse gradualmente o en forma
discontinua, de modo que la hacienda repentinamente cambie a un nue-
vo régimen salarial mas elevado y, por consiguiente, de mayores ingresos
para el minifundista, pero con menos tiempo dedicado al cultivo del
minifundio. Nuevamente, estas diversas posibilidades dependen de la
forma de la funcién de produccién del minifundio, particularmente de
la elasticidad de la curva del producto marginal. Pero sin importar la
forma en que se dé, el resultado final serd el mismo: si la produccién de
las tierras de la hacienda resulta ser suficientemente provechosa, los sa-
larios se elevardn hasta el punto en que la produccién del minifundio sea
abandonada, y los campesinos se especializardn en trabajar las tierras
del terrateniente, convirtiéndose la hacienda en plantacion.

De hecho, el tamafo del minifundio no permanecerd constante.
La curva ascendente H establecerd presiones para reducir la extensién
del minifundio. Un aumento del salario sin contraccién del minifun-
dio ocasionaria que el ingreso del minifundista se eleve por encima del
minimo de subsistencia. Ante cualquier nivel salarial mds elevado, la
hacienda podria obtener mayores ingresos al disminuir el tamano del
minifundio, hasta que el ingreso del minifundista sea reducido al mini-
mo de subsistencia, ya que por este proceso la hacienda podria disponer
de mano de obra adicional. Por lo tanto, la tendencia hacia la conversion
de la hacienda en plantacién opera por dos medios: aumento de los sala-
rios y reduccién de la extension de los minifundios.

El proceso se puede observar en las cifras ilustrativas del cuadro
1. Supongamos que el caso de la fila 1 se convierta en el caso de la fila
3, vale decir, la curva H se eleva de 75% a 125% del salario minimo de
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subsistencia. Entonces las utilidades de la hacienda se elevan de 5% a
34% del total de la produccién. La porcién del tiempo total del trabajo
dedicado alas operaciones de la hacienda (1-L/L) asciende de 37% a 74%.
Esto se logra elevando los salarios de 61% a 79% del nivel de subsisten-
cia, y también por medio de la reduccién de las asignaciones de tierra del
minifundio en 30% ((0,949 — 0661) / 0,949))."

Cuadro 1

a H/S Proa (L), w/S),.. D
(1) 0,5 75% 0, 050 0,632 0,613 0, 949
(2) 0,5 100 0,172 0,414 0,704 0, 829
(3) 0,5 125 0, 338 0,264 0,791 0, 661
(4) 0,5 200 1,0 0 1,0 0
(5) 0,75 75 0 1,0 1,0
(6) 0,75 100 0,072 0, 464 0, 866 0, 825
(7) 0,75 125 0,254 0,099 0, 968 0,275

Nota: o es la elasticidad del trabajo en una funcién de produccién del minifundio del tipo
Cobb-Douglas; H/S es el valor del producto marginal del trabajo en la hacienda, expresado en
funcién de porcentaje del salario de subsistencia. tmax es la maxima utilidad obtenible bajo las
condiciones especificadas, y en unidades tales que la cuota de la utilidad sobre la produccién
total es /(1 + m); (L/L)max es el porcentaje del tiempo de trabajo total dedicado a la produccién
del minifundio acorde con la maximizacién de las utilidades; (w/S)max es el salario de la
hacienda bajo las mismas condiciones, también expresado en cuanto al porcentaje del salario de
subsistencia; D es la tierra destinada a la produccién del minifundio.

Fuente: véase el Apéndice.

Cuando la produccién agricola proporciona grandes utilidades, las
haciendas se convierten en plantaciones. Las haciendas constituyen un
medio para aprovechar de la mejor manera una situacién inherentemen-
te improductiva, al obtener ventaja de un mayor rendimiento de la mano
de obra en la produccién de los cultivos de panllevar.” El gréfico 2 ha

18. Cabe notar que S, titulado el salario de subsistencia, es el pago que corresponde a un
nivel de subsistencia cuando los campesinos no tienen otra fuente de ingreso, o sea,
cuando se refiere a una plantacién. Con la disponibilidad de tierras de minifundio,
sin embargo, la hacienda puede pagar un salario menor que S.

19.  Esta mayor productividad es mostrada en el grafico 2 por la porcién de la curva M
que estd encima de la curva H. Se debe recordar que la posicion de las dos curvas se
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sido trazado de tal manera que se enfatiza este punto: el salario mini-
mo de subsistencia OS estd por encima de la curva H. Es decir, como
una plantaciéon con un régimen de salarios, esta empresa agricola estaria
quebrada; pero como un complejo simbiético de hacienda-minifundio,
esta obtiene utilidades.?

Al maximizar sus utilidades, la hacienda no maximiza la produc-

cién total. El producto marginal del trabajo en el minifundio equivale al
salario de la hacienda, pero es menor que el producto marginal del tra-
bajo en la hacienda. El trabajo se halla mal distribuido entre el minifun-
dio y la hacienda, siendo el minifundio mds intensivamente cultivado.

20.

halla en parte determinada por los precios relativos de los alimentos de panllevar, en
comparacién con la cosecha de exportacion de la hacienda. Por lo tanto, las curvas no
son totalmente independientes una de la otra. Cuando la curva H se eleva y la hacien-
da se ve obligada a reducir la extension de los minifundios, entonces la produccién de
estos genera una parte reducida del ingreso de subsistencia, y el precio relativo de los
alimentos de panllevar se eleva, al igual que la curva M. Asi, una especializacién com-
pleta por parte de la plantacion es casi imposible. Aun en las plantaciones azucareras
mds productivas, los trabajadores generalmente han podido mantener unos jardines
de hortalizas o frutas. Hay que notar que este caso particular solo tiene significado
cuando los cultivos internos y los importados constituyen sustitutos imperfectos,
cuyos precios relativos cambian con las variaciones en el suministro relativo. En vis-
ta de que este caso no es examinado en el presente trabajo, el modelo tal y como
estd presentado lleva consigo la suposicién implicita de que “el alimento” es un bien
homogéneo de tal naturaleza que, cuando alguna porcién del suministro local es
importado, los términos de intercambio del comercio externo se aplican localmente.

Este punto de vista difiere del argumento de Griffin, quien utiliz6 datos ecuatorianos
para demostrar que las utilidades de la hacienda son altas cuando son expresadas
como un porcentaje del valor de la producciéon exportada por la hacienda (Griffin
1972 [1969]: 73). Sin embargo, esta tasa de utilidad presenta dificultades en su inter-
pretacion. Uno puede imaginarse que una hacienda es tan primitiva e improductiva
que el hacendado no compra insumos y vende anualmente solo una arroba de trigo.
La medida de Griffin mostrarfa una utilidad del 100% a pesar de que la hacienda
précticamente careceria de valor para el hacendado. Hobsbawm (1969: 42-43) no
logra eludir el problema al citar cifras para la utilidad como un porcentaje del valor
de mercado de la hacienda, ya que este valor se ajusta hasta que la tasa resultante
solo refleja lo que el hacendado podria ganar en actividades no agricolas. Mds bien,
el concepto de la tasa de utilidad no es aplicable a una hacienda. La medida usual
que relaciona las utilidades con el valor en libros (book value) del capital invertido
produce una proporcién infinita ya que, segtn las suposiciones de este modelo, no
hay una inversion de capital. Las tasas de utilidad mencionadas en este trabajo [n/ (1
+ 1t)| son mds bien las cuotas distributivas.
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Gréfico 3
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Sin embargo, lejos de demostrar que la hacienda no es una maximizado-
ra de utilidades, esta ineficiencia social es el verdadero instrumento que
permite a la hacienda maximizar sus utilidades.

Finalmente, considérese la otra alternativa de organizacién institu-
cional mencionada anteriormente, bajo la cual la hacienda mantiene los
titulos legales de los minifundios y requiere servicios laborales a cambio
de pagos de arrendamiento. Supdéngase ahora que la hacienda pueda fijar
el tiempo requerido de servicios laborales, asi como la tarifa de salarios
y la extension del minifundio. Entonces, sin tomar en cuenta la posibi-
lidad de cambiar la extensién del minifundio, la hacienda demandara
una cantidad de servicios laborales, tal que los productos marginales del
minifundio y de la hacienda sean iguales. Esto se aprecia en el grifico
4, donde la hacienda requiere FO’ de trabajo, en vez de la cantidad DO’
suministrada en el caso anterior por una decisiéon de trabajar voluntaria.
Si la hacienda da el mismo salario O'W, el ingreso total del campesino
se reducird segin el drea del tridngulo KCG. Sin embargo, si el ingreso
total se hallaba anteriormente al nivel de subsistencia, entonces no se
puede dar una disminucién de este. Los salarios deben ser aumentados
a tal punto que GGW”W’ iguale a KCG, para que los campesinos vuelvan
al minimo de subsistencia.

Sin embargo, la produccién total ha aumentado segtin el drea del
triangulo KEC; esta utilidad adicional proviene del derecho de la hacien-
da a controlar la cantidad y el salario de la mano de obra. Representa una
recuperacion de la pérdida de eficiencia bajo el anterior régimen del tra-
bajo voluntario, ya que el control de la cantidad de mano de obra permite
a la hacienda igualar el producto marginal del trabajo en el minifundio
y en la hacienda, sin tener que fijar un salario igual al uno o al otro. Para
una extensién dada de los minifundios, la utilidad médxima es mayor
que en el caso ineficiente del trabajo voluntario. Como antes, la hacienda
disminuye o expande la tierra del minifundio hasta llegar al méximo
absoluto, permaneciendo los minifundistas a nivel de subsistencia.*

21.  Este ejemplo se podria aproximar mds cercanamente a la tradicién dominante de la
sierra peruana, si asumimos que el salario por trabajar los campos de la hacienda es
nulo. Esta restricciéon autoimpuesta posiblemente fue considerada como necesaria
por los hacendados, con el fin de mantener la inmovilidad laboral, ya que esta sirvié
para aislar al campesino de la economia monetaria. Por lo menos un hacendado en
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Habiendo analizado el modelo, podremos remontarnos al principio

y ver nuestras diferencias con el estudio original de Wolf y Mintz. Para
comenzar con una nota armoniosa, la descripcién de Wolf y Mintz del
uso de la tierra se acomoda perfectamente con el punto de vista de este
trabajo:

La hacienda también debe intentar monopolizar la oferta de tierras de sus
alrededores. Las necesita no tanto con un propésito de produccién agricola,
sino mds bien para privar a sus trabajadores de la alternativa econdmica de
participacién en las operaciones de la hacienda. Se apropia de los recursos
agricolas para evitar cualquier actividad agricola independiente que pueda
ser llevada a cabo por su mano de obra potencial; e intenta impedir a su
propia fuerza de trabajo el seguir buscando la independencia econ6mica
fuera de los limites de la hacienda, cultivando tierras no poseidas o contro-
ladas por ella.?

Sin embargo, los puntos de vista divergen en el rol del capital dado

por Wolf y Mintz, quienes sefialan que:

cial,

[...] es la falta de capital mds que la falta de la mano de obra lo que cons-
tituye la condicion especifica inicial para el surgimiento de la hacienda...
aun en los casos en que la hacienda es capaz de aumentar en poblacién por
un crecimiento interno, ésta no se convertird en una plantacién sin nuevas
inversiones de capital. Igualmente, una plantacién —que retiene a todos sus
trabajadores— se convertira ficilmente en una hacienda si es que pierde su
capital.”?

Una plantacion, al estar en mayor contacto con el mundo comer-
adquirird mds rdpidamente ideas acerca de tecnologias nuevas que

22.
23.

la sierra central del Perti descuid¢ este factor, a pesar suyo. A la vez que prohibia a sus
trabajadores viajar fuera de la hacienda, este hacendado de Tingo, en el valle de Yana-
marca, les hacia transportar sus productos para ser vendidos en un pueblo cercano.
Las ideas adquiridas en estos viajes fueron consideradas como un importante factor
en el desarrollo de la accion unificada que paulatinamente condujo a la formacién de
un sindicato de campesinos y finalmente a la expulsién del hacendado. Véase Tullis
1970: 93-94, Alberti 1970: 175-182.

Wolf y Mintz 1957: 389.
Wolf y Mintz 1957: 390.
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son reductoras de costos e intensivas en capital. Pero permanecerd como
plantacién, aunque persista con las formas tradicionales de trabajo in-
tensivo. Ademds, la mayor parte del capital, tanto en las haciendas como
en las plantaciones, toma la forma de trabajos de irrigacion o de los cam-
pos nivelados o de otros trabajos llevados a cabo por la mano de obra
local. Bajo estas circunstancias, un capital fijo destruido siempre puede
ser recuperado.

Creemos, sin embargo, que Wolf'y Mintz estdn realmente hablando
del capital de trabajo, especialmente cuando afirman que:

[...] los empresarios de la plantacién necesitan capital para establecer una
organizacion productiva capaz de satisfacer las demandas de un mercado
existente, o para expandir aquellos mercados mediante publicidad y ventas.
Las demandas de capital por la plantacién son mucho mayores que aquellas
de la hacienda dado que este es destinado usualmente para mercados de
gran escala, a menudo de alcance supra-nacional.**

Sin embargo, no es fundamental para la naturaleza de las planta-
ciones el que deba servir a mercados distantes y que financien todos los
costos de distribucion por si mismas. Algunas surten a los mercados na-
cionales, otras a los mercados mundiales vendiendo a los intermediarios.
Por ejemplo, las plantaciones de algodén de México y Perti tradicional-
mente se han apoyado en intermediarios como la Anderson Claytony La
Fabril para toda comercializacion. Sus necesidades de capital de trabajo
se confinan solo a la época de cosecha —adelanto de salarios y com-
pras de insumos que serdn repagados cuando la cosecha sea vendida—.
Este tipo de capital de trabajo es igualmente requerido por la hacienda,
pero es financiado por el mismo campesino al hacer durar sus reservas
de alimentos de una cosecha a otra. Las haciendas, por lo tanto, no son
fundamentalmente distintas de las plantaciones por las condiciones re-
feridas, ya sea por su capital fijo o por el de trabajo.”

24.  Wolf y Mintz 1957: 396.

25.  Es cierto, sin duda, que si los canales de distribucién se derrumbaran, la plantacién
tenderia a convertirse en hacienda. Este cambio debe ser observado no como una
cuestion de capital sino de precio de mercado, en que el precio para la hacienda se
entiende como “precio en chacra”. Cabe notar que, si la hacienda vende a mercados
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Wolf y Mintz también diferencian a la hacienda y a la plantacién
por la magnitud del mercado al que abastecen, vendiendo la hacienda
a pequenos mercados locales y las plantaciones al mercado masivo.*
Mientras que las haciendas y plantaciones son generalmente diferencia-
das de esta forma, baste aqui recordar las haciendas lanares del sur del
Peru para percatarse de que ellas también venden a los mercados mun-
diales, y que esta diferenciacién de mercados no es fundamental.”

Finalmente, Wolf y Mintz distinguen entre haciendas y plantacio-
nes basandose en las aspiraciones de estatus de los propietarios:

[...] el propietario de la hacienda, puede expresar mds ficilmente sus ne-
cesidades de status social por medio del expendio del trabajo que del de la
riqueza. Asi el prodigo uso de la mano de obra tiende a convertirse en la
forma principal en que el propietario de la hacienda mantiene su posicién
privilegiada dentro del grupo social al que pertenece... Cuando el énfasis
se pone en el consumo conspicuo de la mano de obra, la habilidad de una
hacienda para generar capital para la reinversién y el crecimiento pueden
ser afectados a su vez. No se debe olvidar el hecho que la hacienda ha sido
organizada para producir bienes agricolas para un mercado. Sin embargo
una de las implicaciones funcionales de este tipo parece involucrar el uso de
factores de produccién a fines no econémicos. La situacién contrasta agu-
damente con aquellas de la plantacién, donde las decisiones son tomadas
no en término de prestigio o de las necesidades sociales de un propietario,
sino en la expectativa de retribuciones maximizadas del capital invertido.?®

La imagen del hacendado como una persona inalterable, que per-
sigue el estatus y no es un maximizador, se muestra a menudo pero
probablemente sea exagerada y no suficientemente justificada por los
fenémenos mencionados en este pasaje. De hecho, la hacienda no estd

locales de tamafio tan reducido que la cantidad vendida tiene efecto sobre el precio,
entonces la hacienda tiene poder monopdlico y la curva HH’ en los gréficos 2 y 4
tendria una pendiente positiva, o sea, estaria ubicada mds abajo al lado izquierdo
del grifico.

26.  Wolf y Mintz 1957: 388.

27.  Piel 1969b relata el impacto que tuvieron las fluctuaciones de precios del mercado
mundial en estas haciendas lanares.

28.  Wolfy Mintz 1957: 393.
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organizada para producir bienes agricolas para un mercado. La hacien-
da esta organizada para producir un nivel de consumo elevado para el
hacendado. En la canasta de bienes que confronta nuestro hacendado
consumidor, los servicios laborales tienen precios muy bajos, tal como
se indica por el bajo valor del producto marginal del trabajo de la ha-
cienda. Enfrentado con tal ventaja, econémicamente parece bastante
razonable que el hacendado consuma grandes cantidades de servicios
laborales. Ciertamente, dicho consumo disminuye la acumulacién del
capital, pero también lo hace cualquier dividendo repartido a favor de
los accionistas.

En todos estos aspectos la plantacion no es diferente. También bus-
ca incrementar los niveles de consumo de los accionistas, y esto lo hace
convirtiendo el esfuerzo laboral en produccién agricola. Una vez anun-
ciados los dividendos, estos permiten a los accionistas consumir prédi-
gamente a su manera, teniendo en cuenta los diferentes precios relativos
en su mercado de consumo.

También debe recordarse que muchas veces la plantacién no se ha
diferenciado en su uso prédigo del servicio del trabajo. Al describir la so-
ciedad caribena en el siglo XVIII, Ragatz ha relatado los excesos de la ali-
mentacién diaria en la casa grande de la plantacién, manifestada en las
comidas en las cuales cada comensal era atendido por su propio sirviente.”

Nuevamente concluimos que las aspiraciones de estatus no se di-
ferencian en las haciendas y en las plantaciones, y retomamos la con-
clusién del modelo de que el principal factor diferencial es el precio del
mercado f. 0. b., 0 sea, en chacra.

La evidencia historica
El coloniaje en el Perii

El desafio y dilema de la politica colonial espafiola quizds quede mejor
resumida en el comentario de Domar de que “de los tres elementos de
una estructura agricola... tierra libre, trabajo libre y propietarios que no
trabajan, cualquiera de dos elementos pueden existir pero nunca los tres

29. Ragatz 1928:7-8.
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simultdneamente. La combinacién que de ellos se presente en la realidad,
dependerd del comportamiento de factores politicos”.*°

En la recién conquistada América Espafiola, una clase propietaria
no trabajadora figuraba en definitiva en los planes de la politica colonial.
La tierra era abundante y se establecié una estrecha relacién entre la cre-
ciente escasez de mano de obra y la disminucion de la poblacién indigena
por causa de las enfermedades, las guerras y el caos cultural producto de
la Conquista. Por lo tanto, la mano de obra no podia permanecer libre.
Fue necesario crear instituciones para controlar a la fuerza de trabajo.

La encomienda podria ser considerada como la primera instituciéon
de este tipo. Una tradicién castellana, transferida rdpidamente al nue-
vo mundo, cuya esencia vino a reposar en la asignaciéon del cobro del
tributo indigena a sefnores espafioles recién designados. En vista de que
el pago solo se podia hacer en especies o en productos agricolas especi-
ficos requeridos para el abastecimiento de las ciudades y de las regiones
mineras, el tributo ocasiond que el trabajo estuviese apartado de las ac-
tividades de subsistencia de los indigenas, y puesto al servicio de la eco-
nomia espanola. La encomienda, sin embargo, permitié que la economia
indigena continuara funcionando mas o menos independientemente. El
encomendero era un recolector de impuestos, pero no un terrateniente;
por lo tanto, no supervisaba los procesos de produccién. Comparado
con el modelo presentado en este articulo, la encomienda tiene solo una
débil semejanza. Los campesinos indigenas eran obligados a dedicar
parte de su tiempo de trabajo al servicio de su sefior, pero mds por una
obligacién fiscal que por necesidad econémica.

La encomienda ha sido muy estudiada como una institucién po-
litica, puesto que creé una aristocracia feudal independiente que ame-
nazaba a la autoridad del Estado.’ Dicha amenaza causé que la Corona
no otorgara encomiendas a perpetuidad y, con el tiempo, estas fueron
suprimidas. Como institucién econémica, la encomienda ha sido estu-
diada no solo en su modo de operar, sino también en sus relaciones con
otras instituciones de control laboral que la sucedieron.

30. Domar 1970: 21. El subrayado se encuentra en el original (nota para los economistas:
este es el mismo Domar que el del modelo Harrod-Domar).

31. Zavala 1944a: 123-138.
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Las investigaciones académicas sostienen que la hacienda colonial
no era descendiente directa de la encomienda.* Es cierto que, después
del fin de las encomiendas, los antiguos encomenderos se asentaron
como hacendados poderosos de la misma region, pero para hacerlo
tuvieron que obtener los titulos de las tierras de alguna manera. Estos
fueron frecuentemente obtenidos por mercedes otorgadas abiertamente
por la Corona o el cabildo, a menudo facilitadas por la influencia de un
encomendero, pero su adquisicién por compra, ocupacién o matrimo-
nio también se ha registrado.” Por otra parte, muchos encomenderos
fracasaron por una razén u otra en su papel de hacendados, mientras
que muchas haciendas fueron adquiridas por no encomenderos. Tanto
para el encomendero como para el no encomendero, a menudo sus ti-
tulos legales provenian de ocupaciones dudosas o de embargos, que se
lograban pagando solamente un impuesto especial en ciertas ocasiones
en que la Corona, por sus crisis financieras, permitia dicha transaccion.
Estas ocasiones especiales se dieron principalmente en el siglo XVII.**

También hubo apropiaciéon de servicios laborales de la poblacién
indigena principalmente a través del trabajo forzado, institucionalizado
en el Pert como la mita. Como el tributo, la mita también fue una ins-
titucion inca adaptada a las necesidades espafiolas. Los mitayos fueron
principalmente a las minas, pero sirvieron también en las haciendas,
obrajes y trabajos publicos, generalmente por periodos aproximados de
cuatro meses.”

A pesar de la temprana difusion de la encomienda y de la mita en
un contexto de creciente demanda de mano de obra, el control sobre el
abastecimiento del trabajo indigena permanecié desorganizado en las
décadas que siguieron a la conquista. Las obligaciones de la encomienda
y de la mita estaban destinadas solamente a los hatunruna, la clase tra-
bajadora del Estado inca, dado que esta fue la Gnica clase sujeta al pago
del tributo y de la mita bajo el sistema incaico.

32.  Véase, por ejemplo, Zavala 1940. También Lockhart 1969, Keith 1971.
33.  Macera 1971: 6-7, 13, Vasquez 1961: 12-15.

34. Rowe 1957: 181-182.

35.  Kubler 1946: 371-373, Macera 1971: 27-31, Rowe 1957: 170-179.
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La otra clase trabajadora, la de los yanacona, habia servido como
sirvientes y artesanos bajo los incas, siendo su estatus mds bajo que el
de los hatunruna. Con la aparicién del régimen espafiol, su condiciéon
tradicional de exonerados del tributo y de la mita hizo que su estatus
fuese muy envidiado. Los hatunruna voluntariamente se convirtieron
en yanaconas, y tuvieron la oportunidad de hacerlo al ocultar su identi-
dad durante el desorden de la consolidacién espanola.’® Al aumentar su
numero, los yanacona se convirtieron, segin Kubler, “en un proletaria-
do circulante y desarraigado”.”

Fueron requeridas medidas adicionales para el control de la fuerza
de trabajo, y estas formaron parte de la consolidacién administrativa
llevada a cabo por el virrey Toledo en la década de 1570. Una serie de
leyes establecieron el control sobre los yanacona: “La creacién de nuevos
Yanaconas entre los indigenas de los repartimientos fue prohibida en
1571... todos los Yanaconas errantes fueron asignados a sefiores; ... nin-
gun yanacona debia dejar su empleo, o ser expulsado de este sin licencia
adecuada”.’® Asi, a cada indio en el Pert espafiol se le asigné un cargo y
un sefnor. Hubo, por supuesto, indios que escaparon del sistema, huyen-
do la mayoria hacia regiones remotas en las fronteras del virreinato. Sin
embargo, en las dreas mds céntricas el control fue mucho mds efectivo, al
obligarse a los indios a movilizarse de sus escondites dispersos y alejados
hacia las reducciones. Al mismo tiempo, la mita fue regularizada, y se
limité formalmente bajo cualquier circunstancia a la séptima parte de
los indios que pagaban tributos en cada pueblo.

Las estancias de propiedad privada podian florecer solo después de
asegurada la oferta de trabajo. EI titulo de tierras sin un contingente
de mano de obra indigena carecia de valor, ya que la mayoria de los es-
paifioles no tenian intencién de trabajar la tierra por si mismos. Antes
de la consolidacién de Toledo, el trabajo forzado rendido bajo la mita
probé ser muy deficiente para la mayoria de las regiones, principal-
mente debido a que la poblacién indigena se hallaba atravesando el de-
sastre demografico que redujo su nimero de quizds cuatro millones al

36. Rowe 1957: 175, 180-181.
37. Kubler 1946: 378.
38. Kubler 1946: 378.
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momento de la Conquista, a poco mas de un millén en épocas de Toledo.
Enfrentados con tales dificultades, muchos de los beneficiados con las
primeras tierras otorgadas abandonaron sus esfuerzos agricolas. En el
valle de Chancay, por ejemplo, muchos de los primeros receptores de las
mercedes distribuidas en 1562, las vendieron en corto plazo. Los pocos
que sobrevivieron consolidaron sus pertenencias con las de aquellos que
fracasaron en formar las grandes haciendas del valle.”

Mientras que algunos fracasaron, otros buscaron medios alterna-
tivos de adquirir una fuerza laboral que estuviese permanentemente
bajo su control. En algunas zonas del Perd, la solucion se encontrd en
el empleo de esclavos negros, pero estos eran costosos, y solo resultaban
beneficiosos si se producia una cosecha lucrativa. En otras palabras, los
esclavos negros, desacostumbrados a la agricultura de subsistencia local,
solo podian ser empleados si la hacienda se convertia en una plantacion,
con la capacidad de pagar un salario de subsistencia.

El Pert del siglo XVI posibilité tal beneficio solo en las haciendas
azucareras y vitivinicolas y en las localidades cercanas al mercado ur-
bano de Lima.” En otros lugares, la mejor esperanza de conseguir una
fuerza laboral permanente estaba en la adquisicién de yanaconas. Los
métodos para el reclutamiento de los yanacona fueron varios: por ejem-
plo, secuestros, engafios y pequenas dddivas, dando como resultado que
toda la capacidad de trabajo de una comunidad pudo ser extraida de
esta y transformada en yanacona.* Una vez adquiridos, la permanencia
de los yanacona fue obligatoria gracias a los edictos administrativos del
virrey Toledo, y se estableci6é una institucién para el control del abaste-
cimiento de la mano de obra.

También se continuaron o crearon otros elementos de control. Asi
la mita, ya reorganizada, continué suministrando mano de obra para
fines agricolas y de pastoreo con tal regularidad que el contingente de

39. Keith 1970: 34-40. También Keith 1971: 444, Matos Mar 1964a: 301-319.

40. Keith 1970: 40-41, Macera 1971: 17-18. Sin embargo, en 1813, los proyectos de ex-
portacién se hallaban tan suficientemente desarrollados en el valle de Chancay, que
los esclavos africanos suministraban la mayor parte de la mano de obra de las estan-
cias y representaban el 43% de la poblacién total del valle. Véase Rodriguez Pastor
1969: 91.

41. Kubler 1946: 377.
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mitayos de una hacienda llegé a ser capitalizado en su valor de merca-
do.*? Ademds, los trabajadores libres residentes en comunidades indige-
nas cercanas fueron contratados para trabajar, se les dieron adelantos
Y, por consiguiente, se vieron arrastrados por las deudas y controlados
judicialmente por los libros de cuenta. El pago se hacia generalmente en
especies provenientes de los almacenes de la hacienda a precios arbitra-
rios, y por lo tanto las deudas pronto se vieron acrecentadas y sobrepasa-
ron el monto de los salarios. Cuando se estableci6 legalmente el pase de
las deudas a los ninos y se hicieron arreglos para prevenir las huidas, se
cerr6 el circulo.” Con el tiempo, los peones deudores no se diferenciaron
mayormente de los yanacona.

La mita fue abolida después de la rebelién de Ttipac Amaru, pero el
control de los yanacona continué aun después del periodo colonial, en el
Peru republicano, inclusive hasta mediados del siglo XX. Si bien las leyes
de control colonial ya no tenian validez alguna, se lograron los mismos
objetivos a través de las deudas de peonaje, y a través de la incapacidad
de los campesinos para buscar soluciones, cuando las riendas del poder
local fueron a parar en manos de los gamonales —los hacendados y sus
aliados—. Aun la llegada tempestuosa del APRA dentro de la vida poli-
tica nacional fracas6 en derrumbar las estructuras del poder local. Las
evidencias muestran que el APRA, pese a toda su retérica, estableci6 de
hecho un modus vivendi con el gamonalismo y abandond a los indigenas
a su antiguo destino.**

Las descripciones de las relaciones sociales y del control laboral en
las haciendas de la sierra peruana, entre los afios de 1930 a 1940 y aun
hasta 1960, muestran similitudes sorprendentes con sus antecedentes
coloniales. Los campesinos estables atin a menudo llamados yanaco-
nas continuaron ejecutando diversos servicios para el hacendado, como
pago por el privilegio de cultivar un minifundio. Estos servicios gene-
ralmente no tuvieron compensaciones y fueron numerosos: servicio

42. Macera 1971: 31.
43. Macera 1971: 31-38.

44. La literatura sobre el aprismo es muy extensa. El mejor analisis de cardcter general
es el de Bourricaud 1970. Un relato fascinante sobre el APRA y el gamonalismo se
encuentra en Ravines 1952: 187-193 (pp. 95-100 en la edicién inglesa).
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personal tanto en la casa hacienda como en las residencias urbanas del
hacendado (pongaje), cuidado de animales y transporte de bienes.* Sin
embargo, la mayor carga la constituia el trabajo en los campos de la ha-
cienda. La carga total fue considerable. Hasta comienzos de 1950, las
haciendas de Tingo y Chuquishuari (Junin) necesitaban seis dias de ser-
vicio por semana de cada yanacona. La hacienda vecina de Yanamarca
solo necesitaba cuatro dias.* Recién en 1964 los entonces formados sin-
dicatos de campesinos en Paucartambo (Cuzco), llegaron a un acuerdo
para terminar con el pongaje y limitar los requerimientos laborales de
12 a 15 dias por mes, en lugar de los arreglos previos bajo los cuales la
hacienda podia exigir la cantidad de trabajo sin remunerar que quisiese
y hasta que el trabajo en la hacienda estuviese completo.”’

Frecuentemente, los requerimientos laborales y otras tareas revestian
tal complejidad que resulta imposible hablar de dias por semana de servi-
cio. En las haciendas arroceras de la costa de Piura en los anos 1930,* los
yanacona pagaban un arrendamiento fijo por la tierra con arroz, ademas
de rentas adicionales, también en arroz, por el uso de las herramientas de
la hacienda y por préstamos para semillas, mds la obligaciéon implicita de
vender a la hacienda el excedente del arroz a un bajo precio artificial, y
de prestar servicios gratuitos para la limpieza y reparacion de los canales,
el cuidado del ganado y el cultivo de los campos arroceros de la hacien-
da. En el valle de La Convencién, en la década de 1940, las obligaciones
incluian el trabajo regular en el campo (8 a 10 dias por mes), una mujer
recogedora para cada cosecha de coca, unos 10 6 15 dias anuales destina-
dos para trabajos mayores de reparacion, pongaje y transporte de bienes,
mads contribuciones ocasionales requeridas por la hacienda.®

El impacto de tales regimenes de trabajo en las utilidades de la ha-
cienda se encuentran claramente ilustrados en el caso citado por Vasquez:

45. Vasquez 1961: 27-30.
46. Matos Mar 1964b: 167, Tullis 1970: 102, 112, 140.
47. Cotler 1970: 148-149

48.  Castro Pozo 1947: 24-25, 30-32. Articulos periodisticos de 1934, reimpresos. La con-
dicién de los yanacona después de la evolucién de su estatus en un sistema de apar-
ceria es descrito por Rodriguez Pastor 1969: 177-193, 275-276.

49. Hobsbawm 1969: 39-40.
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En 1958 un hacendado del Cuzco que habia cosechado 80 cargas de maiz
vendido en S/.4,800 estimaba haber obtenido magnificas utilidades, pues
fueron percibidas unicamente por él. Al averiguar el proceso de cultivo
de maiz, para el que no se compraba semilla nueva, fertilizantes ni abono,
se lleg6 a la conclusion de que el valor de la venta era inferior al costo de
produccién (S/.5,400) equivalente a los trabajos realizados por los peones
durante las diferentes etapas del cultivo, desde la tala del monte para el sem-
brio hasta su transporte a la residencia urbana del propietario después de
la cosecha.”

En otras palabras, el producto marginal del trabajo en esta hacienda
(la curva H) fue menor que un salario de subsistencia; la hacienda sobre-
vivia econémicamente solo a través de su peculiar y efectivo mecanismo
de explotacion del trabajo.

Las instituciones para capturar a los desertores habian desapareci-
do, pero el aislamiento de la hacienda frente al mundo ocasioné que los
trabajadores residentes no quisieran intentar escapar. La prohibicién de
migrar mantuvo a los yanacona en la ignorancia. El mismo efecto se lo-
gré con la practica de mantener las haciendas como fortines de la cultura
indigena, donde los capataces siempre se dirigian a los trabajadores en
quechua, y nunca en espanol.” La condicién de los yanacona ha sido tal
vez mejor descrita por el mexicano Sdenz, quien visit6 la sierra peruana
en 1932:

Encontramos por la carretera a un indio anciano, caminaba con su hija,
muchacha de unos veinte afios. Ella llevaba el sombrero cubierto de flores
amarillas que habia cortado por el camino; parecia una pastora de la Edad
Media. Les preguntamos de qué pueblo eran y nos contestaron “somos de
Don Guillermo Pacheco.” ... Este sefior, duefio de gentes, es el hacendado de
Llaccria; sus siervos, seguin esto, saben de quien son pero no dénde viven.”

Podemos asumir que los controles sobre la movilidad laboral se han
interiorizado tanto en la gente que solo saben a quién pertenecen.

50. Vasquez 1961: 22. Una carga equivale a 450 libras.
51. Favre 1964: 253.
52. Sdenz 1933:172.
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México

La historia mexicana va por el mismo sendero que la peruana, con unas
pocas diferencias. Las grandes haciendas que llegaron a dominar el cam-
po mexicano en el siglo XVIII surgieron de unas muy variadas fuentes,
pero no directamente de las encomiendas.” La cria del ganado cobré
una mayor importancia en el primer siglo de la conquista espafiola. Por
lo tanto, la hacienda surgié en México con mds frecuencia de las prime-
ras estancias, que incluian derechos de pastoreo. Las estancias recibian el
usufructo, pero no los titulos de las tierras. Como en el Perd, los benefi-
ciados obtuvieron indiscutibles titulos a través de compras progresivas o
de composiciones de tierras (confirmaciones de titulos). La oportunidad
para la compra de titulos se inici6 en 1571 y se extendid hasta el siglo
XVIIL, permitiendo asi que numerosas usurpaciones fueran legalizadas.*

Los titulos de tierras sin una fuerza de trabajo fueron igualmente
inttiles en México. Como en el Perd, esto originé que algunos de los pri-
meros receptores de mercedes fracasaran como agricultores.” Cuando
un edicto en 1549 negé a los encomenderos el empleo de servicios perso-
nales, restringiendo sus beneficios a la recoleccién del tributo, surgié
una amenaza de crisis de mano de obra. En su deseo de evitar los abusos
de las cargas laborales, las autoridades de la Corona afrontaron la crisis
pretendiendo desarrollar un sistema de pago de salarios libre. Desafor-
tunadamente, la sabiduria expresada en la médxima de Domar frustré6
esos esfuerzos. Los espafoles, cuando averiguaron que los indigenas no
estaban dispuestos a trabajar por los salarios ofrecidos, retornaron al sis-
tema de trabajo forzado, pero bajo la regularizada y no menos arbitraria
base del cuatequil.

Siendo administrado por las autoridades de la Corona en vez de
los encomenderos, el cuatequil trajo mejores condiciones para los tra-
bajadores indigenas. EI servicio obligatorio era requerido solo tres se-
manas por afio y se hicieron intentos de dar a los indios conscriptos la
posibilidad de elegir su zona de trabajo. Sin embargo, los esfuerzos de

53. Zavala 1944a: 139-144, McBride 1923: 44-53.

54. McBride 1923: 56-57, Chevalier 1975 [1952]: 84-114, 265-277 en la edici6n inglesa.
Lockhart 1969: 427.

55.  Chevalier 1975 [1952]: 54-58 en la edicién inglesa.
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mejoramiento fueron siempre frustrados en las administraciones loca-
les y las autoridades de la Corona persistieron en su preferencia por el
sistema de trabajo de salarios libres. Por fin, en 1632, el cuatequil fue
prohibido del sector agricola.*®

Si bien el cuatequil nunca atrajo gran respaldo por parte de las au-
toridades de la Corona, tampoco lo hizo por parte de los hacendados.
Como en el caso del Pert con la mita, los hacendados encontraron que la
mano de obra eventual no resultaba efectiva si se comparaba con la alter-
nativa de una fuerza laboral cautiva y permanente. De hecho, ellos ha-
bian logrado con éxito crear una fuerza de trabajo de tales caracteristicas
que la pérdida de trabajadores del cuatequil después de 1632 no impuso
grandes problemas. Sus técnicas fueron las familiares de dar adelantos
de dinero, algunas veces asociadas a la usurpacion de las tierras de las
comunidades indigenas, para producir una juiciosa combinacién de
premios y castigos. Finalmente, la fuerza laboral asi adquirida cay6 en el
sistema de peonaje por deudas.”

El proceso del aumento del endeudamiento es descrito asi por
Zavala:

Estudiando con determinacién los libros de cuentas de algunas haciendas
del siglo XVIII, se puede comprobar que las lineas de salarios y deudas se
mantienen, por lo comun, a una distancia tolerable mientras no ocurre nin-
guin acontecimiento de importancia en la vida del gandn. Pero apenas hay
un bautizo, un matrimonio, un entierro, una festividad, etc., sobreviene un
desequilibrio importante que después es muy dificil nivelar y al cual vienen
a sumarse partidas posteriores.*®

Habiendo defendido exitosamente a la poblaciéon indigena de la
excesiva carga del cuatequil, las autoridades de la Corona continuaron
con su rol protector en vista de la expansion del sistema de peonaje por
deudas. Los registros judiciales muestran numerosos casos de indige-
nas que fueron desagraviados a través de las cortes locales.”” Ademds,

56. Zavala 1944b: 716-726, Chevalier 1975 [1952]: 66-67 en la edicion inglesa.
57. Zavala 1944b: 726, Chevalier 1975 [1952]: 277-288 en la edici6n inglesa.
58. Zavala 1944b: 744.

59. Zavala 1944b: 730-735.
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la Corona rechazé la perpetuacion de los endeudamientos, al limitar el
monto de las deudas en que se podia incurrir legalmente. Sin embargo,
como tan frecuentemente ocurrié en la historia colonial espanola, las
buenas intenciones fueron socavadas por las necesidades fiscales. Las
deudas incurridas a través de los pagos del tributo hechos por el hacen-
dado no fueron incluidas dentro del médximo permitido de endeuda-
miento y, por lo tanto, este mdximo demostrd ser bastante inefectivo.®
Cuando se endurecié el control sobre los indigenas fugitivos por las leyes
contra la vagancia y por la introduccién de boletas de libertad en el siglo
XVI1I, el circulo fue igualmente cerrado tanto para el gafidn mexicano
como para el yanacona peruano.® Se puede concluir que, comparada
con la experiencia peruana, la historia mexicana colonial del control del
trabajo dio evidencias de una mads activa preocupacion por el bienestar
de los indigenas por parte de las autoridades de la Corona y un menor
empleo del trabajo forzoso. Pero también hubo un uso mds temprano
del sistema de peonaje por deudas.*

Con la llegada del régimen borbén en el dltimo cuarto del siglo
XVIII, la politica de la Corona cambid el énfasis puesto en la proteccién
de los indios al uso de los mismos con fines de crecimiento econémico.
Esta nueva tendencia fue muy fuerte en la politica gubernamental a lo
largo del siglo XIX. El sistema de peonaje por deudas se torn6 mds exi-
gente para gran parte de la fuerza de trabajo indigena que permanecia
controlada bajo ese sistema, aun cuando se desarrollaron nuevas opor-
tunidades econémicas durante el Porfiriato. En circunstancias extremas,
como en las plantaciones de henequén en Yucatdn y en las haciendas de
tabaco del Valle Nacional, el sistema se corrompi6 hasta un terrible tra-
fico de esclavos, en el cual los trabajadores quizds fueron tratados peor
que tales, ya que no se pagaron precios de compra y los terratenientes no
tuvieron por lo tanto interés en proteger una inversién de capital.**

60. Zavala 1944b: 731-733.

61. Zavala 1944b: 741-742.

62. Se sospecha que la diferencia radica tanto en los historiadores como en la historia.
63. Zavala 1944b: 739.

64. La denuncia original atin vale la pena de ser leida: Turner 1974 [1911].
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La continuacién del sistema de peonaje por deudas, aun con tales
excesos, fue posible porque el gobierno apoyé totalmente al sistema,
utilizando a la policia rural para capturar a los fugitivos y mantener el
orden; y porque en el aislamiento, a los trabajadores rurales de Méxi-
co no se les ocurria a dénde escapar en cualquier caso. Asi lo describi6
Tannenbaum en 1926:

México es predominantemente un pais de trayectoria de mula, montafoso
y con una estacion lluviosa muy larga, en algunas zonas durante todo el ve-
rano, que practicamente aisla a la comunidad, alejandola en mucho lugares
de la comunicacion postal y aun telegrédfica. México rural es un territorio
sin libros, periddicos ni revistas, sin profesores ni doctores, un inaccesible
y apartado mundo alejado del resto, y que en algunas ocasiones todavia
utiliza el trueque.®

Para romper este aislamiento rural fue necesaria una revolucién y la
reforma agraria de Cardenas. Solo después de 1930 podemos considerar
que cuatro siglos de control sobre la fuerza de trabajo rural llegaron a
su fin.

Otras regiones

En la historia de las Antillas el sistema de control del suministro de la
mano de obra bajo la forma de la esclavitud fue tan explicito y obvio
que agregar nuevos detalles parece innecesario. Sin embargo, se puede
notar con cierta ironia el proceso de la emancipacién. Los historiadores
han comentado que, lejos de pelear fuertemente contra la pérdida de su
fuerza cautiva de trabajo, las legislaturas de las Antillas, bajo control
de los terratenientes, avanzaron hacia la emancipacién con mas rapidez
que la requerida por las presiones del parlamento inglés. Tal comporta-
miento, aparentemente extrano, se hace comprensible al recordar que
los cultivadores mantenian el control total de la tierra en muchas islas.
Con los pagos por salarios fijados por convenios mutuos, los esclavos re-
cién emancipados no tuvieron otra alternativa que continuar trabajando

65. Tannenbaum 2003 [1929]: 84-86.
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como antes, para el mismo amo, y con el mismo nivel de subsistencia.®
Los mecanismos de control explicitos sobre una fuerza de trabajo se tor-
nan innecesarios si no hay un lugar a dénde ir.

El suave control ejercido por los terratenientes de pequenas islas
contrasta con la situacién en el sur de EE. UU. después de la guerra civil
norteamericana (1861-1865), donde el aumento de la movilidad labo-
ral represent6 una amenaza econémica para los terratenientes. Los ex
esclavos pudieron emigrar a regiones de mayor productividad laboral,
forzando a los amos a realizar aumentos de salarios.®” En esta situacidn,
los terratenientes frecuentemente mantuvieron a sus trabajadores para
crear una forma de peonaje por deudas, a través de la cual los arrendata-
rios (ex esclavos) fueron inmovilizados por un creciente endeudamien-
to con el prestamista-comerciante local.®® El endeudamiento desanimé
pero no eliminé la movilidad de la mano de obra. Los poseedores de
esclavos habian seguido su instinto econémico correcto en su oposicién
tenaz a la emancipacion.

Mecanismos de control y usurpacion

Nuestro énfasis en el control laboral estd acreditado por la importancia
que ese problema tuvo para la clase terrateniente. Segiin Macera, “En
ningdn caso mejor que en el Perti los mercantilistas hubieran podido de-
cir que la poblacién es riqueza. La tierra abundaba y valia relativamente
poco tanto en la costa como en la sierra; todos los escritores coloniales
coincidieron en este punto”.® A medida que la poblacién se expandié a
través de los siglos, la tierra también adquiri6 valor como bien escaso;
pero aun en anos recientes, su relativa abundancia se manifestaba en los
métodos extensivos de cultivo usados por las haciendas comparados con
los de cultivo intensivo de los minifundios. El contraste colombiano de
apacentamiento en los valles y de cultivos en las laderas es a menudo
considerado como un ejemplo cldsico de este modelo de cultivo, gracias

66. Guerra y Sanchez 1964 [1927]: 23-25.
67. Reid 1972: 4, 16.

68. Ransom y Sutch 1972a.

69. Macera 1971: 16.
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a la publicidad dada al caso por un informe del Banco Mundial en 1950.
El modelo fue visto como irracional por los economistas del Banco
Mundial, pero desde el punto de vista de los hacendados colombianos,
el sistema logré un buen resultado econdmico.” La curva horizontal H
del modelo es una exageracidn, pero constituye una aproximacién a la
realidad.

Respecto del jornal pagado por la hacienda, se pueden encontrar
datos ocasionales diseminados en fuentes histéricas y antropoldgicas,
pero generalmente son poco efectivas para ilustrar el funcionamiento
del modelo presentado en este trabajo. Unos pocos ejemplos ilustrardn
tanto los datos como las dificultades.

El yanacona peruano, asignado a una hacienda por las autoridades
coloniales, estaba obligado a trabajar por un periodo de tiempo deter-
minado, sin otra compensacién que el derecho a cultivar un minifundio.
Sin embargo, algunos emolumentos equivalentes al jornal estuvieron
asociados con su condicién. El hacendado, por ejemplo, pagaba el tribu-
to en su nombre y en muchos casos también entregaba animales o maiz
de regalo.”

La situacién es menos clara en el caso de los jornaleros involucrados
en el sistema de peonaje por deudas. Al principio, por supuesto, ellos te-
nian que recibir un salario para ser reclutados, a pesar de que la costum-
bre de efectuar los pagos de forma no monetaria hace dificil el cdlculo
del nivel de los salarios, tanto para los mismos jornaleros como para el
historiador.”* Sin embargo, a medida que el trabajador era arrastrado
con mads fuerza a este sistema de endeudamiento, los pagos salariales se
convirtieron en ingresos arbitrariamente valuados y balanceados con-
tra las compras que se efectuaban en el almacén de la hacienda, cuyos
precios también eran fijados arbitrariamente. Esto constituye un doble
sistema de precios de transferencia, divorciados de la realidad de cual-
quier mercado laboral. Finalmente, como los trabajadores terminaron

70. International Bank for Reconstruction and Development 1950: 61-64, 383-384. El
caso también es discutido en Hirschman 1964 [1963]: 117-121 en la edicién inglesa.
También Vésquez 1961: 19.

71.  Macera 1971: 27; también Vdsquez 1961: 13.
72.  Macera 1971: 31.
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encadenados a las haciendas por la fuerza de la tradicién mds que por los
fraudes en los libros de cuentas, la ficcién del pago de jornales se puede
desechar totalmente.

En México, los fraudes en los libros de cuentas sobre las deudas por
peonaje, comenzados en épocas coloniales, fueron continuados hasta la
revolucién de 1910. Por lo menos, se siguieron pagando salarios positivos.
En la medida en que en una hacienda se introdujesen nuevos trabajadores
al sistema de endeudamiento, al cual ya otros se hallaban sujetos, los sa-
larios registrados mantendrian algo de significado econémico. En épocas
anteriores, estuvieron en ocasiones sujetos al control de las autoridades
de la Corona, como parte de su preocupacion por el bienestar indigena.”

Recientes estudios antropoldgicos en el Pertt han dado numerosos
ejemplos, en los cuales las condiciones originales del estatus de los yana-
cona fueron continuadas, incluyendo las exigencias de trabajo sin remu-
nerar.”* Al mismo tiempo, las haciendas siguieron alquilando jornaleros
entre los trabajadores vecinos que no estaban formalmente sujetos a la
hacienda, cuyos jornales han sido registrados por muchos investigado-
res.” La dificultad con estas numerosas estadisticas radica en la ausencia
de informacién del grado de control laboral en cada caso particular. Las
haciendas, en algunas regiones, fueron incapaces de ejercer un control
sobre el mercado de los jornaleros y, por lo tanto, se vieron obligadas a
ofrecer salarios competitivos. En otras regiones pudieron ejercer el con-
trol del tipo arriba descrito. Se esperaria que los jornales resultantes hu-
biesen sido bastante diferentes.

Por lo tanto, los datos sobre el jornal requieren de informacién
complementaria sobre el grado de control de la mano de obra ejercido
por los hacendados. El modelo presentado en este trabajo senala la im-
portancia de esos datos.

El proceso maximizador de la hacienda supone una capacidad para
reajustar el tamafo del minifundio, a medida que la utilidad obtenida

73. Zavala 1944b: 741-742, McBride 1923: 31-32.
74. Viésquez 1961: 27, Cotler 1970: 147.

75.  Matos Mar 1964b: 174-175, 187; Matos Mar 1964a: 290, cuadro 12; Poblete Troncoso
1938: 80-84; Kuczynski-Godard 1947b: 264-266; Arquinio y otros 1966: 34-35 del
estudio de Asillo, p. 12 del estudio de Chuyas-Huaychao, etc.; Rodriguez Pastor 1969:
111-115,171-175.
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por las operaciones de la hacienda cambia, por cambio del nivel de la
curva H. Cuando esta curva se eleva, la hacienda encuentra provechoso
reducir el tamano de los minifundios anexos. Sin embargo, la usurpa-
cion de las tierras de los minifundios es a menudo dificil de realizar,
dado que para los minifundistas implicaria una reduccién en su ingreso
real. La hacienda se ve enfrentada a aun mayores dificultades para un
reajuste en los casos donde los minifundios son de propiedad indepen-
diente, y una contraccion puede ser vigorosamente resistida. No obstan-
te, en muchas ocasiones, la hacienda tuvo el suficiente poder para seguir
adelante en este doloroso y a menudo violento proceso.

No todas las formas de usurpacién de las tierras de las comunidades
indigenas por parte de las haciendas concuerdan con nuestro modelo.
En muchos casos la invasién fue llevada a cabo por la tierra como fin
en si mismo, no por la mano de obra, o sea, el producto marginal de
la tierra era positivo y no un bien libre. Este es el caso frecuente de las
regiones ganaderas, donde el proceso de produccién requeria de pocos
trabajadores pero mucha tierra. Sin embargo, en otros casos, la usurpa-
cién de las tierras de las comunidades indigenas fue tomada como un
medio para presionar a la fuerza laboral, reduciendo sus ingresos de la
produccién del minifundio y llevdndola al servicio de la hacienda.

La historia mexicana nos provee de numerosos ejemplos de ambos
casos. El predominio de la ganaderia hizo que la demanda de tierras
por parte de la hacienda fuese a veces insaciable. Los registros coloniales
estdn llenos de ejemplos de tierras que fueron absorbidas por haciendas,
por encontrarse no cultivadas, o por haber pertenecido a indigenas falle-
cidos. En otros casos, los indigenas estaban claramente vivos y ocupados
en la labranza. No obstante, la misma pérdida de las tierras sirvié como
incentivo para convertir al gafidn en jornalero y, finalmente, en peén por
deudas. El proceso funcioné no solo en contra de las comunidades indi-
genas, sino también en contra de los pueblos espafioles, cuyos miembros
fueron absorbidos por las haciendas como vaqueros, administradores y
capataces.”

El proceso de usurpaciéon continué intermitentemente a través de
los periodos coloniales y republicanos, intensificindose cada vez que las

76.  Chevalier 1975 [1952], cap. 6, especialmente pp. 215, 222 en la edicién inglesa.
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operaciones de la hacienda aumentaban su rentabilidad o que los cam-
bios técnicos elevaban el producto marginal de la tierra y alentaban el
cercamiento y la expulsion. Bajo el Porfiriato, varias leyes facilitaron la
usurpacion de las tierras publicas y las de las comunidades indigenas
en forma intensificada. En México, como en otros lugares, los ejemplos
mds notables provienen de la historia del azicar. Morelos, la regién que
nutri6 la sublevacion revolucionaria de Emiliano Zapata, testimonio el
proceso en su forma cldsica:

Desde el siglo XVI, las plantaciones de azticar han dominado la vida de esa
region: en 1910 era ya una historia vieja el que presionaran a los pueblos y a
las granjas independientes, y que los abogados de las plantaciones arrebata-
ron las tierras, bosques, y el agua de los usuarios mas débiles pero con dere-
chos adquiridos legalmente... Desposeidos y destituidos, muchos aldeanos
comenzaron a cultivar las peores campos de la plantacién, como aparceros.
Entonces, como sus deudas aumentaban, ellos se arrendaban como mano
de obra en el campo, viviendo atin en sus pueblos pero trabajando en cua-
drillas contratadas... Como vivian con dinero al dia, ellos cayeron pro-
fundamente en el endeudamiento. Finalmente dejaron el pueblo y al igual
que muchos ex-rancheros, mudaron a sus familias a las plantaciones como
“gente de casa’, trabajadores con residencia permanente... Asi, ademds de la
tierra, los terratenientes adquirieron una fuerza de trabajo dependiente...
Entre 1905 y 1908 aumentaron su produccién en mds del 50%. y maniobra-
ron para obtener atin mds tierra, mds agua y mds trabajadores residentes. En
este proceso de progreso del terrateniente, el pueblo como comunidad no
tenfa sentido. La utopia inminente era una plantacién.”

Una industria azucarera en expansién ocasiond una historia simi-
lar en ciertos pueblos a lo largo de la costa norte del Pert. Aun en 1900,
los viajeros describian los pueblos del valle de Chicama como animo-
s0s, prosperos y activos. Veinte afios después, otros los vieron en ruinas.
En el intervalo, habian perdido sus tierras a favor de la expansion de
las haciendas azucareras, pero solo después de haber perdido sus va-
liosos derechos de agua, esenciales en un valle que florece y sobrevive

77.  Womack 1969 [1968]: 41, 46-50, en la edicién inglesa.
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enteramente debido a la irrigacién.”® El instrumento de superacién fue
el aparato administrativo para la reparticién del agua, bajo el continuo
control de los principales terratenientes, a pesar de los esfuerzos de re-
forma formulados en el Cédigo de Aguas de 1902. Anteriormente, mds
o menos satisfechas con los repartos del agua, las grandes haciendas lle-
garon a percibir, cada vez mds, la carencia de agua en los ultimos afios
del siglo XIX, cuando los incentivos econémicos los indujeron a especia-
lizarse en la produccién de cana de azdcar. Comparada con otras cose-
chas, la cana de aztcar requeria alrededor de tres veces mds de agua por
hectédrea. Un bien que fue libre anteriormente, se hizo escaso a través del
cambio tecnolégico. Las grandes propiedades emprendieron la captura
del agua y los pueblos fueron destruidos en breve.”

En muchas regiones de México y del Per, los siglos de usurpacion
produjeron pueblos indigenas con economias locales arruinadas. Tan-
nenbaum nos describe a grandes rasgos la situacién del campo mexicano
en visperas de la Revolucién:

Los aldeanos tienden a ser confinados dentro de los limites de las haciendas
y por lo tanto a ser dominados por ellas... las aldeas o no tienen tierras o
las tierras son insuficientes 6 las mds pobres. .. hablando en términos gene-
rales, las aldeas rurales libres tenian que depender de la hacienda para tener
acceso a las tierras buenas de cultivo para poder subsistir... La aldea existe,
pero su vida econdmica se halla dominada por las haciendas.*

Algunas veces, las aldeas perdieron totalmente su libertad. Tal es
el siguiente caso observado en el Pert en 1932: “Anco es un pueblecillo

78.  Aunque siempre calificados de haciendas, los grandes asentamientos azucareros de la
costa norte del Perti son, en la terminologia de este trabajo, plantaciones.

79. Klarén 1970: 74-86. Este se puede considerar como una variante del modelo en que
se mide el agua en vez de la mano de obra en el eje horizontal. La necesidad de man-
tener las pagas a nivel de subsistencia por el factor escasez es cancelada, sin embargo,
obteniéndose (asi) las méaximas utilidades mediante la exclusién de los minifundios
en la distribucién de las aguas, las cuales son totalmente dedicadas al cultivo de la
plantacién. Para un ejemplo del siglo XVII de c6mo el azicar destruyé la economia
de los pequeios propietarios, ver el caso de Barbados, resumido por Guerra y San-
chez 1964 [1927]: 10-17.

80. Tannenbaun 2003 [1929]: 61-63.
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situado en la carretera, entre Mejorada y Ayacucho, habitado por los
siervos de dos haciendas, que colindan en el mismo pueblo, dividien-
dolas una calle”.®! Otro pueblo en Huancavelica, recientemente fundado
por un proyecto de recolonizacién organizado por los hacendados lo-
cales, fue hecho para evitar futuros problemas de usurpacién: las tie-
rras apartadas como propiedad del pueblo fueron insuficientes para su
manutencién, y mds alld de aquellas tierras, en todas sus direcciones se
encontraban las de las numerosas haciendas.*

Mientras que la usurpacién mexicana fue detenida por la Revolu-
cidn, el proceso se prolongé en ciertos lugares del Perd, incluso hasta los
ultimos anos. En 1940, el pueblo de Tarmatambo (Junin) fue arrasado y
sus cabecillas encarcelados por haberse atrevido a resistir las usurpacio-
nes de una hacienda aledana.®® Vasquez ha registrado numerosos casos
de intentos de usurpacidn, su rechazo, y publicidad en los periddicos
de Lima durante la década de 1950 y los primeros afios de 1960.%* Sin
embargo, a mediados de 1960, el curso politico se dio vuelta. Las co-
munidades indigenas, organizadas en sindicatos de campesinos, fueron
reocupando las tierras usurpadas anteriormente por las haciendas. El
soporte politico de los hacendados fue derrumbado, su poder de control
local perdido y la sierra peruana entré en las primeras etapas de la Re-
forma Agraria.®

La hacienda en decadencia

Se pueden citar otros ejemplos histéricos de haciendas en decadencia,
sufriendo, en funcién del modelo, un cambio manifestado en el descen-
so de la curva H. Sin embargo, en la mayoria de los casos registrados, el
descenso demostrd ser tan precipitado que la supervivencia de la hacien-
da fue puesta en duda. Favre da un ejemplo peruano de esta clase en la
regién de Huancavelica. En el colapso econémico general que siguié a la

81. Saenz 1933:171.

82. Favre 1964: 255.

83.  Tullis 1970: 120-122.

84. Viasquez 1961: 33-34, 43-45.

85. Cotler y Portocarrero 1969, Quijano 1965.
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Independencia, nos dice, las haciendas se desintegraron. Habiendo per-
dido sus mercados por causa del cierre de las minas locales, los hacenda-
dos se vieron forzados a vender las tierras, siendo los compradores gente
proveniente de una clase de comerciantes locales y burdcratas, quienes
presumiblemente adquirieron las tierras para producir alimentos dedi-
cados al consumo doméstico.*® En funciéon del modelo, el colapso de la
mineria local trajo la curva H hacia cero.

Otros casos de decadencia no se adecuan tan bien al modelo. En las
plantaciones en decadencia del viejo sur de Estados Unidos, después de
la guerra civil, la fuente de la dificultad econémica se puede encontrar en
parte en un descenso de la curva H, dado que esas plantaciones habian
sido exportadoras tanto de algodén como de j6venes esclavos. Por lo
tanto, con la emancipacidn, la venta de uno de los productos se convirti6
en ilegal.¥” Sin embargo, aparte de eso, la emancipacién también causoé el
decaimiento de las plantaciones, en el sentido de que perdian el control
sobre la fuerza de trabajo. En respuesta a estas pérdidas, las plantaciones
quedaron convertidas no en haciendas, pero si en parcelas de aparceria.

;Como se puede explicar esto? No hay, aparentemente, ninguna
evidencia de diferencia de productividad entre haciendas y las parcelas
compartidas. Sin embargo, cada sistema tenia una ventaja particular:
la aparceria utilizaba poco de esfuerzo administrativo por parte de los
propietarios. La inspeccién periddica casual y unos buenos consejos
(combinados con la amenaza de expulsion) fueron suficientes. Cuando
llegaba la época de distribuir las partes de cada uno, al propietario no le
causaba gran temor ser enganado, dado que la cosecha del algodén solo
podia ser vendida en pocos lugares y no podia ser aprovechada como
alimento.

En contraste, la hacienda demandé mayores esfuerzos empresaria-
les del hacendado o de su administrador, pero tuvo la ventaja de man-
tener a los trabajadores aislados de los contactos comerciales exteriores,
ayudando asi a perpetuar los beneficios monopsénicos provenientes del
control total sobre la oferta de mano de obra. Sin embargo, después de la
guerra en el sur de los Estado Unidos, el control sobre la mano de obra ya

86. Favre 1964: 241.
87. Conrad y Meyer 1964: 69-73, 78-80.
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se habia perdido. Los antiguos esclavos tenian la suficiente libertad para
poder rechazar el empleo por cuadrillas de trabajo, debido a su asocia-
cién con el estatus de esclavo y quizds también porque las concepciones
racistas sobre la productividad de la mano de obra negra causaron que
los jornales ofrecidos fuesen particularmente bajos.®® En esta situacion,
el sistema de hacienda era impracticable, mientras que la aparceria era
aceptable para la fuerza laboral y conservaba el esfuerzo administrativo.®

Algunas variaciones del modelo

Movimiento de la curva del producto marginal de la hacienda:
el caso de Ganadabamba

Por muchos anos, Ganadabamba, una hacienda en la sierra norte pe-
ruana (departamento de La Libertad), permaneci6 aislada del mercado
exterior y fue arrendada a los duefos de una pequefia mina local.”® A los
campesinos de la hacienda se les asignaron extensos campos, a cambio
de lo cual fueron requeridos para proveer diversos servicios laborales

88. Notese, sin embargo, que una variante del sistema de aparceria en el siglo XX, co-
nocida como trabajo de semiaparceria, tenia algo del cariz de la hacienda. Segtn la
descripcién de Taylor: “el trabajador semi-aparcero recibe la remuneracién de dos
formas: jornales por el dia de trabajo para el terrateniente y ademds, ya sea parte de
la cosecha de una pequena parcela, o la cosecha entera de media parcela. El volumen
de la cosecha es insuficiente para proveer la subsistencia total y, por lo tanto, el la-
brador se encuentra dispuesto a realizar trabajos adicionales por un salario para el
terrateniente en todo momento. ...Algunas veces los trabajadores que participan de
tales convenios se ven obligados a aceptar un jornal menor que los otros labradores
que no gozan de la cosecha” (Taylor 1954: 144). Taylor consideré al trabajo de se-
miaparceria como un sistema en transicién, asociado con las primeras etapas de la
mecanizacion, en los cuales los terratenientes pretendian retener una pequefia fuerza
laboral y contratar jornaleros para la cosecha. Durante este periodo de transicion,
especialmente en la década de 1920, los arrendatarios desplazados por la tempra-
na mecanizacion causaron una depresiéon en los mercados de mano de obra local.
En otras palabras, por un corto periodo, la fuerza de trabajo que quedaba se volvié
sumamente inmovil, creando asi las condiciones necesarias para el surgimiento de
un sistema de hacienda.

89. Reid 1972: 4, 17; Ransom y Sutch 1972b: 11.
90.  Este caso ha sido descrito por Miller 1967, especialmente en las pp. 147-152, 169-183.
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por un pequefio jornal: trabajos periddicos en la mina, trabajo en los
campos de la hacienda que proveian la alimentacion para la fuerza la-
boral minera y el apacentamiento de las mulas de la mina. Sin embargo,
estas exacciones no fueron tan onerosas: “La compaiia no tuvo espe-
cial interés en la explotacién intensiva de la hacienda, ya que sus pocas
necesidades eran facilmente satisfechas con las abundantes excedentes
agricolas de los arrendatarios”.” Los duefios de la mina no hicieron nin-
gun esfuerzo para encontrar mercados exteriores para una producciéon
adicional, pero los campesinos hicieron mercado con limitadas cantida-
des de su propia produccién, adquiriendo algunos un ingreso adicional
como comerciantes, manejando un poco de dinero en una economia
bédsicamente de intercambio.

En la década de 1930, la mina se cerrd y Ganadabamba fue vendida
a una plantacién costena de azucar. Los nuevos administradores vieron
posibilidades de vender a nuevos mercados y trajeron ideas radicalmen-
te distintas sobre el manejo de la hacienda. Vieron a la hacienda como
proveedora de mano de obra para la plantacién azucarera, y como abas-
tecedora de carne y de productos de panllevar para un mercado urba-
no nacional accesible y en crecimiento. Su reorganizacion consistié en
arrasar la aldea de los campesinos, que ocupaba las tierras bajas fértiles y
reubicarlos en pequefias parcelas a mayor altura, midiendo la extensién
de cada parcela segtin el tamaio de las familias. Se les negé el acceso los
pastos comunales y, por lo tanto, los campesinos se vieron forzados a
vender sus rebafios. Las ventas exteriores de los campesinos fueron eli-
minadas, dado que ellos ya no producian mds excedentes de alimentos.
Los minifundios se redujeron tanto en tamafio que generalmente deja-
ron de ser suficientes para la subsistencia, viéndose obligados a trabajar
por un salario, mucho mds tiempo del requerido por su estatus servil
tradicional. Los salarios eran tan bajos que un campesino no calificado
no podia subsistir solo con este.”

Este cambio tan drastico no fue obtenido sin resistencia. Dos cam-
pesinos resultaron muertos en una violenta reaccién provocada por la
destruccion de la aldea, pero rdapidamente se dieron cuenta de que no

91. Miller 1967: 148.
92.  Miller 1967: 174.
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tenian alternativas y el nuevo régimen se estableci6 definitivamente. Sin
embargo, con la tranquilidad restaurada, el nuevo contingente de tra-
bajadores asalariados fue quizds mucho menor del que los propietarios
esperaban. Los campesinos fueron convencidos de que los jornales por
los trabajos no calificados eran una humillacién, una admisién publi-
ca de fracaso y, por lo tanto, debia ser evitado a toda costa. En 1957,
194 familias de Ganadabamba solo proporcionaron un promedio de 12
trabajadores eventuales por dia.”” Sin embargo, ademds de estos, mu-
chos adolescentes trabajaron regularmente como pastores, mandaderos
y peones, mientras que otros adultos ocuparon posiciones respetables
como albaiiles, carpinteros y conductores de camiones.

La triste experiencia de Ganadabamba puede ser explicada como
una variante del modelo bdsico mostrado en el grifico 5. Durante el ré-
gimen de la compafifa minera, la curva H tenia una pendiente negativa,
ya que la produccién de la hacienda era remitida al exterior como mine-
ral; una produccién realizada mediante la combinacién del trabajo (ya
sea directamente efectuado o incorporado en la produccién de alimen-
tos) con otro factor con una oferta limitada: la mina misma.’* Dada una
curva H en la forma de HH’, y un salario nominal y tradicional O’'W?, los
dueiios de la mina requerian DO’ de tiempo de trabajo, dejando el tiem-
po sobrante de OD y unas parcelas de tierra disponible a los campesinos.
La curva del producto marginal en los minifundios en conjunto fue por
consiguiente AB, y la ganancia de los campesinos OACD en sus propias
parcelas, ademds de DWW’O’ proveniente del jornal nominal pagado por
trabajar en las minas o en los campos de la hacienda. El ingreso total
del campesino puede ser mayor que el nivel de subsistencia, porque la
curva H descendente pone un limite en las exacciones de la hacienda. La
exigencia de mayor trabajo a los campesinos no podia incrementar los
ingresos de la hacienda, debido a que el producto marginal del trabajo ya
habia sido arrastrado casi a cero; o sea, dado que el salario nominal O’'W’
es trivialmente pequeno, asi lo es también la distancia DH.

93. Miller 1967: 176.

94.  Se supone que la mina, o mejor dicho el capital invertido en la mina, es de tamafo
fijo por razones no especificadas (p. e. falta de acceso a nuevos capitales, cardcter
técnico de la mina, o largos rezagos en hacer cualquier cambio).
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Sin embargo, cuando Ganadabamba cay6 en manos de la hacien-
da azucarera, el mercado para la produccion de la hacienda se volvi6
virtualmente ilimitado. La curva H se volvié horizontal, como se mues-
tra en los primeros graficos. Entonces, se volvié provechoso exprimir a
los campesinos nuevamente y bajarlos al nivel de subsistencia. Y pas¢ asi.

La Convencion es un valle remoto en el sur del Pert (departamento
del Cuzco), ubicado en la parte inferior de un sistema fluvial que des-
ciende de los escarpados nevados de la sierra hasta la vasta selva amaz6-
nica.” Desde épocas antiguas, las tierras del valle fueron divididas entre
las haciendas que sembraron las tierras bajas y fértiles con cacao, aztcar,
té, cocay café. Los titulos de tierras de las haciendas también incluian las
laderas; estas tierras fueron ofrecidas a los campesinos serranos como
un método de inducirlos a migrar a La Convencién y convertirse en tra-
bajadores de la hacienda. Para poder hacer uso de estos minifundios en
las laderas, los campesinos asumieron la obligacién de contribuir con 10
a 14 dias por mes de trabajo gratuito en los campos de la hacienda.

Para las haciendas, las escasas vias de comunicacién con el mundo
exterior constituian un problema crénico que fue resuelto a comienzos
de la década de los 1930, cuando por medio de una combinacién de vias
férreas y caminos se logré penetrar por las grandes quebradas méds arri-
ba. Cuando ya estaba resuelto el problema del transporte, la expansion
econdémica permaneci6 obstruida por una serie de epidemias de mala-
ria, que hizo que los campesinos huyeran del valle. Solo después de que
la malaria fuera controlada a fines de los 1940, pudieron los hacendados
atraer otra vez al valle a un ntimero sustancial de campesinos. Nueva-
mente cultivaron las parcelas en las laderas, consideradas como tierras
inferiores desde el punto de vista de los cultivos tradicionales, y ya con
los problemas de transporte y de mano de obra resueltos, el valle parecia
estar listo para producir en gran escala.

Eso fue precisamente lo que ocurrid; pero el cultivo clave de la
expansion resultd ser el café, que crece mejor en las laderas. Repenti-
namente, las parcelas de los campesinos se convirtieron en tierras su-
periores. La produccién del café se duplicé entre 1950 y 1954, y luego se

95.  Este caso ha sido descrito por Craig 1969, especialmente en las pp. 276-284, y por
Hobsbawm 1969: 39-42.
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triplicé entre 1954 y 1960, proviniendo la mayor parte de estos aumentos
directamente de las parcelas de los campesinos y no de las haciendas.
Los campesinos prosperaron mediante la venta del café, a través de nue-
vos canales de mercadeo que traspasaron a las haciendas. Las parcelas
que antes parecian escasamente suficientes para la subsistencia, ahora
eran mayores de lo que los campesinos podian manejar, debido a la na-
turaleza del cultivo del café, siempre muy intensiva de mano de obra.
Los trabajos obligatorios requeridos por las haciendas parecian enton-
ces sumamente excesivos a los campesinos, que tenian que enfrentarse
a su propia escasez de tiempo de trabajo. Estos campesinos arrendata-
rios (arrendires) comenzaron, por lo tanto, a subarrendar parte de sus
parcelas, conviniendo con los subarrendatarios (allegados) en abastecer
la mano de obra para los servicios por la hacienda. A medida que los
precios del café continuaban subiendo, el proceso se repetia, mientras
que los allegados arrendaban a nuevos subarrendatarios (suballegados).

Los hacendados de La Convencién, en poco tiempo, se dieron cuen-
ta de que las dimensiones de las viejas parcelas requeridas para atraer a
los arrendires antes del boom cafetalero eran mayores que las necesarias
para atraer a nuevos trabajadores. Los arrendires estaban obteniendo
buenas rentas de las tierras, cuyos titulos legales poseian las haciendas.
Los hacendados intentaron reducir esta renta e incrementar sus propios
ingresos mediante el aumento de los servicios laborales obligatorios, y
por el reclamo de las parcelas previamente distribuidas a los campesinos.

Asi, los hacendados intentaron exprimir a los campesinos cuando
se presentaron las nuevas oportunidades de ingreso, como en el caso
de Ganadabamba. Pero existia una diferencia clave entre ambos casos.
Los campesinos de La Convencién habian adquirido mucha mayor ex-
periencia con el mundo externo, en parte debido al cultivo y venta del
café, y en parte porque era 1956 y no 1936. Enfrentados con la amenaza
de los hacendados, los arrendires y allegados se unieron en causa comun,
formaron un sindicato de campesinos y establecieron contacto con el
movimiento sindical urbano. Después de concentrar la mayoria de sus
esfuerzos en una apelacién legal en la década de 1950, los campesinos
de La Convencién organizaron una gran huelga en 1960, y luego renun-
ciaron colectivamente a las obligaciones de trabajo en las haciendas en
1962. También en este afio, parte del sindicato se uni6 al movimiento
revolucionario de Hugo Blanco, un universitario trotskista que llegé al
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valle como allegado. En tal ambiente de violencia y de tensidn, el gobier-
no nacional rehusé escuchar los reclamos de los hacendados. La reforma
agraria fue llevada a cabo primero en La Convencidn; y las haciendas, en
el grado en que ellas sobrevivieron como entidades, perdieron totalmen-
te el control de sus fuerzas de trabajo.

La experiencia de La Convencion ilustra un proceso de cambio téc-
nico en la hacienda, cambio que afecta basicamente al minifundio. En
el grafico 6, este es representado por un movimiento hacia afuera de la
curva del producto marginal del minifundio, de AB a CD.”® Asumiendo
que los arrendires eran requeridos de proveer EO’ en servicios a la ha-
cienda, entonces el auge (boom) del café aument6 el ingreso del arrendire
de OEFA a OEGC. Ademds aument6 para el arrendire el costo del servicio
de trabajo requerido en la hacienda, cuando esta suma se mide como el
ingreso perdido. Anteriormente EO’BF, este costo aumenta a EO’DG. Sin
embargo, este puede ser reducido por la disponibilidad de los allegados.
Asumamos una curva infinitamente eldstica de oferta de trabajo, de tal
naturaleza que los allegados sean atraidos a La Convencién con el mis-
mo salario que atrajo a los arrendires en la época previa al auge (boom)
cafetalero. En el caso mds simple, supongamos que los arrendires con-
tratan a un numero igual de allegados, y que sean los allegados los que
ahora suministran todo el trabajo obligatorio a las haciendas. Entonces,
la oferta total de mano de obra se duplica, de OO’ a OO”, que puede
pensarse como OO’ de los arrendires y O’O” de los allegados. Los allega-
dos, asumiendo el trabajo obligatorio a las haciendas, asignan O”K a las
haciendas (O”K = O’E) y los arrendires asignan todo su trabajo OO’ al
cultivo de sus minifundios. Sin embargo, sus ingresos son menores que
el drea debajo de la curva del producto marginal en el punto O’ (OO’DC)
porque tienen que asignar parte de sus tierras a los allegados. El ingreso
total de los minifundios ahora es OKLC, pero los allegados tienen que
recibir OEFA para igualar el ingreso anterior que atrajo a los arrendires al
valle. La diferencia entre estas dreas es el nuevo ingreso de los arrendires.
O sea, ganan OKLC menos OEFA.

96. A fin de simplificar, suponemos que la curva del producto marginal de la hacienda
no se mueve, a pesar de que el café también le proporciond a la hacienda oportunida-
des de obtener ingresos adicionales. También descartamos la complicaciéon adicional
de los suballegados.
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El interés de la hacienda es evidente. Desde su punto de vista, el
arrendire se ha convertido en un intermediario parasitario, gana mu-
cho y no brinda trabajo en retribucién. Los intereses de la hacienda se
concentran en capturar el ingreso del arrendire, anulando a este inter-
mediario. Esencialmente, esto es lo que las haciendas de La Convencién
pretendieron hacer. Pero no pudieron.

Conclusién

América Latina no mantiene la exclusividad sobre los mecanismos dis-
cutidos en este trabajo. Sistemas de tenencia similares han sido analiza-
dos en numerosas partes del mundo. En algunos casos, los economistas
se han ocupado de los factores econdmicos subyacentes al surgimiento,
decaimiento o mera existencia de arreglos institucionales especificos.
North y Thomas, por ejemplo, se han ocupado del origen y de la trayec-
toria de las obligaciones de servicios laborales bajo el feudalismo, ddn-
dole gran importancia al deseo de disminuir los costos de la supervision
de las transacciones econdémicas como el factor explicativo clave.” La
hipétesis de Domar derivé de su lectura sobre la experiencia de los cam-
pesinos rusos en el siglo XVIL.*® El historiador social Mérner ha descri-
to instituciones del tipo hacienda en Escandinavia, Alemania, Egipto y
Sudifrica.”” Un sistema similar ha caracterizado a las granjas colectivas
soviéticas, donde los campesinos producian un alto rendimiento en pe-
quenas parcelas concedidas para su propio uso, ganando asi lo suficiente
para complementar los bajos jornales recibidos por el tiempo empleado
en los campos colectivos.'”

El estudio histérico mds conocido, aplicable a los intereses de este
trabajo, es sin duda el andlisis de Marx sobre la acumulacién primitiva, el
proceso por el cual los sefiores britdnicos transformaron la tenencia de la

97.  North y Thomas 1971.
98. Domar 1970.
99. Morner 1970.

100. Muchos de los ensayos tedricos sobre las granjas colectivas han enfocado los pro-
blemas de la teoria de la empresa controlada por sus propios trabajadores. Para una
visién mds precisa del rol de las parcelas privadas, véase Oi y Clayton 1968.
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tierra de una asociacién fiduciaria feudal a una propiedad privada, para
luego proceder a expulsar a los campesinos de la tierra mediante una
serie de cercamientos. Segin Marx, esta expropiacion de los propios me-
dios de produccién de los trabajadores creé al proletariado urbano de la
Revolucién Industrial, proporcionando trabajadores dispuestos a acep-
tar salarios reducidos, debido a la falta de alguna alternativa viable."

Un proceso similar ha sido continuado en la reciente historia afri-
cana. Los kikuyus de Kenia, por ejemplo, fueron expulsados de las zonas
altas hacia reservaciones, con tierras insuficientes para sostener a sus
miembros; y luego retornaron a lo que llegé a ser los White Highlands,
proporcionando una fuerza de trabajo que permanecié barata y segu-
ra hasta que las tensiones del sistema explotaron en la rebelién de Mau
Mau.

Toda esta variedad de casos ilustra las técnicas de control de la ofer-
ta de mano de obra, implementada a través de la creacién y manteni-
miento de una escasez de la tierra. El ejercicio de tal control ha causado
numerosos capitulos infelices en la historia de la condicién humana.

101. Marx 1967 [1867], parte VIII, “The So-Called Primitive Accumulation”: 713-774.
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Apéndice

El proceso de maximizacion bajo los sistemas
de aparceria y de haciendas

El proceso maximizador del propietario de la tierra en un sistema de
aparceria ha sido analizado por numerosos autores.'”® Una solucién de
este sistema es presentada en forma diagramética en el gréfico 7. Supon-
gamos que las tierras del terrateniente sean de una determinada exten-
sién, de tal manera que, al aplicarseles el trabajo, la curva del producto
marginal resultante serd AB.'”® El salario rural vigente es OW. Este es
el costo de oportunidad del campesino que piensa convertirse en apar-
cero. Las condiciones de aparceria ofrecidas por el terrateniente deben
posibilitar a los aparceros obtener ingresos como si se les tuviese traba-
jando de jornaleros a tiempo completo. Si seguimos las suposiciones de
Cheung, de que los aparceros tratan con un solo terrateniente y no reali-
zan ningun trabajo adicional remunerado, entonces los aparceros se ven
enfrentados a una situacién cuya dnicas alternativas son las de aceptar
o rechazar lo ofrecido. Bajo estas condiciones, las utilidades del terrate-
niente son maximizadas si logra asegurarse una fuerza laboral total de
OL. El ingreso total de los aparceros equivale a OLBW, quedando como
utilidades para el terrateniente ABW.

Para asegurarse esta utilidad, el terrateniente no ofrece un salario,
sino una parcela de cierta extensién y un contrato de aparceria. El fija
la extensién de cada parcela hasta que la fuerza laboral equivalga a OL.
Entonces, propone una participacion en la produccion OD/OA, tal que el
conjunto de los aparceros en sus tierras recibirdin ODCL (OD/OA = LC/
LB). Pero, si el terrateniente ha hecho sus calculos correctamente, ODCL
= OLBW y la utilidad serd DABC = ABW.'"*

102. Una revision de la literatura y una solucién al problema se encuentran en Cheung
1969. Bardhan y Srinivasan 1971 dieron una solucién mds general, permitiendo la
posibilidad de que el arrendatario tomase en alquiler tierras de numerosos terrate-
nientes y que a la vez trabajara por un salario del jornalero.

103. Para simplificar la presentacion, se supone que la curva es lineal.

104. La curva del ingreso de los aparceros CD sube y pivota con aumento en la tasa de
participacién s. Si s = 0, los aparceros no reciben nada y la curva coincide con el eje
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Gréfico 7

A
D
BW
w
C
o L Trabajo

Resumiendo de manera mds breve en términos algebraicos, el te-
rrateniente maximiza sus utilidades al manipular: 1° la extensién de
las parcelas (es decir, la fuerza laboral necesaria) y 2° la reparticion del
producto, o sea, la cosecha, sujeta al constrefiimiento del salario rural
vigente. Simbdlicamente, su proceso maximizador es:

Maxm=(1-s)f(L)
Sujeto a: wL=sf (L)

horizontal. Al otro valor extremo de s, 0 sea s = 1,0, los aparceros reciben todo y la
curva coincide con la curva de producto marginal AB. En posiciones intermedias, la
curva CD tiene una pendiente negativa igual a sb, donde b es la pendiente de la curva
de producto marginal AB. En esta version lineal, los ingresos de los aparceros son
iguales al salario rural vigente OW cuando la curva CD biseca a la curva BW.

474 | SHANE HUNT



donde

n = utilidad

s = la participacidn del aparcero en el producto

f=la funcién de la produccién homogénea lineal por una canti-
dad fija de tierra

el salario rural vigente

el total de insumo laboral.'*®

=g
I

El proceso de maximizacién del terrateniente en el modelo de

hacienda presentado en este trabajo es practicamente idéntico. El ha-
cendado maximiza sus utilidades mediante la manipulacién de: 1° la
extension de las parcelas del minifundio, y 2° el salario dado por la ha-
cienda, sujetos a la limitacion de que el ingreso del campesino debe ser
igual al de subsistencia. En términos mateméticos:

Max= (H-w) (L-L)

Sujeto a:

(1) Q=1f(L,D)

(2) f=w

(3) Q+w(L-L)=$
donde

w equivale al salario ofrecido por la hacienda

L al total de la mano de obra disponible, fija en cantidad

Q, L, y D corresponden a: la produccion, el trabajo y la tierra de los
minifundios

f, ala funcién de la produccién del minifundio

f , al producto marginal del trabajo

S, al ingreso de subsistencia

105.

Las condiciones de primer orden de la solucion se encuentran en Cheung 1969: 20-
21.
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Las ecuaciones (1) y (2) pueden ser insertadas en la (3) a fin de ob-
tener una nueva ecuacion:

(4) f(L,D)+f (L-L)=S$

Sin embargo, la solucién a este problema de maximizacién puede
presentar dificultades. Primero, si la curva del producto marginal del
minifundio se vuelve negativa en algunos valores de L, entonces es muy
probable que el rectdngulo que representa las utilidades sea maximizado
cuando el producto marginal del minifundio y el salario de la hacienda
sean negativos. Condiciones no negativas son necesarias para evitar tal
resultado sin sentido

Las ecuaciones (3) y (4) también se expresan mejor como desigual-
dades: el ingreso del campesino no puede ser menor, pero si podria ser
mayor que el de subsistencia. Desafortunadamente, estas inecuaciones
convierten la solucién en un problema mds complejo de programacion
no lineal, que no serd tratado aqui.

Una solucién simplificada con una funcién de producciéon
del tipo Cobb-Douglas

Se pueden evitar algunas dificultades en los cdlculos suponiendo que
la funcién de produccién del minifundio es del tipo Cobb-Douglas. Se
elimina inmediatamente el problema de posibles soluciones sin sentido
donde el salario de la hacienda es negativo, ya que la curva del producto
marginal representada segtn la funcién de Cobb-Douglas es convexa
desde abajo, asintdtica hacia el eje horizontal y, por lo tanto, nunca es
negativa. La funcion también posee la virtud de ser relativamente simple
para trabajarla.

Supdngase entonces que las limitaciones al problema de maximiza-
cién puedan ser representadas asi:

(1a) Q=L*D"*
(2a) fL=W=aD'-*L
(4a) LeD"* + oDI - Lo (L-L) =S
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Estas ecuaciones dicen: i) que el producto del minifundio depende
de las cantidades de tierra y trabajo dedicadas al minifundio; ii) que el
producto marginal del trabajo en el minifundio se hace igual al salario
ofrecido por la hacienda; y iii) que el ingreso de subsistencia del mini-
fundista consiste en parte del producto del minifundio y en parte de los
salarios obtenidos de la hacienda.

Podemos eludir la derivacién de las condiciones de primer orden,
considerando que tiene mayor importancia la forma que adopta la fun-
cién que relaciona la utilidad total de la hacienda con la mano de obra
y la tierra asignada a los minifundios. Es decir, queremos sefialar a ©
como una funcién de D o L. Empezaremos por relacionar la utilidad de
la hacienda con la fuerza laboral del minifundio (L).

Primero, las unidades de medicién utilizadas para la fuerza de tra-
bajo, la produccién agricola y el ingreso, han sido escogidas de tal forma
que S y L equivalgan a la unidad. Por lo tanto, L nos da el porcentaje del
total de la fuerza de trabajo destinada a la produccién del minifundio.
Entonces, si se reordena la ecuacién (4a) como una funcién explicita de
D, se obtiene:

1

(5) D=
L +al® —al”

Y al sustituir las ecuaciones (2a) y (5) en la funcién de las utilidades da:

6) r=|H—% _|(1-1)
L +a-alL

La ecuacién (6) muestra claramente la utilidad de la hacienda co-
rrespondiente a los valores extremos de L. Cuando L = 1, todo el trabajo
se halla dedicado a la produccién del minifundio, y por lo tanto, no hay
utilidades. Cuando L = 0, T = H - 1, entonces las utilidades seran posi-
tivas, si la curva H se encuentra por encima del salario de subsistencia.
Esto dltimo representa el caso de la plantacion.

Para hallar el trazo de la curva de las utilidades para los valores de
L entre 0 y 1, hemos insertado unos cuantos valores escogidos de L en
la ecuacién (6) y ademds hemos buscado la utilidad médxima median-
te la fijacién de la derivada parcial en cero. Reordenando los términos
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después de tomar la derivada de (6), obtenemos la siguiente ecuacién
cuadrdtica en L:

(7) %Zﬂl_a)zﬂ “+2a(-a)H +(a’H-a)=0

Como L tiene que ser positivo, entonces solo es necesario considerar
la raiz positiva, vale decir:

~ —aH+a"? H"?

®) (l1-a)H

Los valores que resultan de la maximizacién de los beneficios de
L se encuentran en el cuadro 2, junto con otros valores escogidos arbi-
trariamente entre 0 y 1. Las curvas resultantes han sido trazadas en el
grafico 8 cuando o = 0,5.

Las ecuaciones (2a) y (5) indican que la tierra destinada al minifun-
dio (D) y el salario de la hacienda (w) se hallan inicamente determina-
dos por Ly a.. El cuadro 3 muestra los valores de la tierra y el salario para
los mismos valores de L y o utilizados en el cuadro 2.

Las formas de todas estas curvas satisfacen mds o menos lo espera-
do. Aquellas del grafico 8 muestran claramente cémo los resultados de la
optimizacién dependen de la altura de la curva H en relacién con el sa-
lario de subsistencia unitario. Si H > 2,0, la hacienda se convierte en una
plantacién, con la utilidad maximizada en una solucién angular en que
L =0. Siresulta que 1,0 < H < 2,0, la hacienda obtiene una utilidad mayor
que la que podria obtener la plantacién. Por ejemplo, segin el cuadro
2, si H = 1,25 la utilidad médxima de la hacienda es calculada en 0,338,
pero una plantacion en igual circunstancias podria ganar solo 0,25.1%° A
niveles mds bajos, cuando 0,5 < H < 1,0, la hacienda sigue ganando una
utilidad, pero la plantacién quebraria. Sin embargo, si H < 0,5, incluso
la hacienda no puede obtener utilidades y toda la mano de obra seria
dedicada a los minifundios. La hacienda dejaria de existir.

106. Osea,m=(H-S)L,dondetantoS como L son iguales a uno.
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Dentro del rango para la hacienda de 0,5 < H < 2,0, mientras mds ele-
vada sea la curva H, mds bajos resultardn los valores de L y D al mdximo
de utilidades. Una elevacién en la curva H provee un incentivo para que el
tamafio del minifundio (D) sea reducido, pero los salarios de la hacienda
deben ser incrementados. Cuando L y D son reducidos a cero, la hacienda
se ha convertido en plantacién y por lo tanto debe pagar un salario de
subsistencia completo (w = 1,0). Sin embargo, en los casos en que la ha-
cienda continta existiendo, siempre paga menos que el salario de subsis-
tencia. El limite salarial mds bajo es, curiosamente, igual al rendimiento
de la elasticidad de la mano de obra (o) en la funcién de produccion.'””

Algunas de estas relaciones son ilustradas en el grifico 9. Para un
cierto valor de L, por ejemplo 0,5, la ecuacién (5) indica el valor D mi-
nimo que dard a los campesinos un ingreso de subsistencia. Supéngase
que esta cantidad de tierra genera una curva del producto marginal AB
en el grafico 9, siendo la utilidad de la hacienda CDEH. Para este valor
de L, cualquier oferta mayor de tierras elevara el ingreso del campesino
por encima del nivel de subsistencia y también reducird la utilidad de la
hacienda. Independientemente de la forma de la funcién de produccion,
la utilidad de la hacienda es maximizada al nivel de subsistencia; en este
punto méximo de las utilidades, para un valor dado de D, los valores de
Ly w estdn determinados independientemente de la curva del producto
marginal de la hacienda, H.

Si se escoge un valor de L mds elevado, por ejemplo, 0,6, entonces
un valor no cambiado de D causard que el ingreso total del campesino
disminuya por debajo del nivel de subsistencia por la cantidad CDD’C’.
Pero esto no sucederd, y entonces D debe ser aumentado para restablecer
el nivel del ingreso de subsistencia. Sin embargo, el aumento de D no
puede ser tan grande como para restablecer los salarios de la hacienda
a O’C, porque entonces el ingreso del campesino excederia al de sub-
sistencia. Por lo tanto, como se ha demostrado en el cuadro 3, en que L
aumenta, D también debe aumentar y w disminuir.

107. Esto es porque, en una funcién de produccién Cobb-Douglas, el rendimiento de la
elasticidad de un factor es igual a la participacion de ese factor. Al limite, cuando
todo el trabajo esta asignado al minifundio, L = 1, asi que a es igual no solo a la
participacién del trabajo sino también al producto marginal de trabajo, que ha sido
ajustado para igualar al salario de la hacienda.
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Cuadro 2
VALORES DE UTILIDAD DE HACIENDA (7T) PARA TRABAJO DE MINIFUNDIO (L), PRODUCTO MARGINAL DE HACIENDA (H), Y o

a=0,5 a=0,75
H=0,5 -0,75 1,0 1,25 2,0 H=0,5 0,75 1,0 1,25 2,0
L=0 -0,500 -0,250 0 0,250 1,000 L=0 -0,500 -0,25 0 0,250 1,0
0,1 -0,368 -0,143 0,082 0,307 0,982 0,1 -0,421 -0,196 -0,029 0,254 0,929
0,2 -0,267 -0,067 0,133 0,333 0,933 0,2 -0,350 -0,150 0,050 0,250 0,850
0,3 -0,188 -0,013 0,162 0,337 0,862 0,3 -0,286 -0,111 0,064 0,239 0,764
0,4 -0,129 0,021 0,171 0,321 0,771 0,4 -0,229 -0,079 0,071 0,221 0,671
0,5 -0,083 0,042 0,167 0,292 0,667 0,5 -0,179 —0,054 0,071 0,196 0,571
0,6 -0,050 0,050 0,150 0,250 0,550 0,6 -0,133 -0,033 0,067 0,167 0,467
0,7 -0,026 0,049 0,124 0,199 0,424 0,7 -0,093 -0,018 0,057 0,132 0,357
0,8 -0,011 0,039 0,089 0,139 0,289 0,8 -0,058 —0,008 0,042 0,092 0,242
0,9 -0,003 0,023 0,470 0,072 0,147 0,9 -0,027 -0,002 0,023 0,048 0,123
1,0 0 0 0 0 0 1,0 0 0 0 0 0
Utilidad maxima Utilidad maxima
0 1,000  (-0,551) (1,202)
0,264 0,338 0,099 0,254
0,414 0,172 0,464 0,072
0,632 0,050 1,000 0
1,0 0 (1,896)  (0,101)

Nota de interpretacion: considérese la columna que corresponde a a = 0,5 y H = 1,0. Entonces la utilidad de la hacienda estd maximizada cuando
el trabajo asignado a los minifundios es 17,2% del trabajo total. Este produce una utilidad de 0,414 (expresada como un porcentaje del ingreso
total de subsistencia).

Fuente: Célculos de la ecuacion (6), cifras maximas de utilidad de la ecuacién (8). Cifras en paréntesis representan soluciones que rompen la
restriccién que 0 < L < 1, y serian remplazadas por una soluciéon angular donde L = 1.



Cuadro 3
VALORES DE TIERRA DE MINIFUNDIO (D) Y SALARIO DE HACIENDA (W)
PARA TRABAJO DE MINIFUNDIO (L) Y o

TIERRA DE MINIFUNDIO (D) SALARIO DE HACIENDA (W)
L a=0,5 a = 0,75 a=0,5 a =0,75

0 0 0 1,000 1,000

0,1 0,331 0,277 0,909 0,968
0,2 0,556 0,488 0,833 0,938
0,3 0,710 0,648 0,769 0,909
0,4 0,816 0,766 0,714 0,882
0,5 0,889 0,853 0,667 0,857
0,6 0,938 0,914 0,625 0,833
0,7 0,969 0,956 0,588 0,811
0,8 0,988 0,982 0,5596 0,789
0,9 0,997 0,996 0,526 0,769
1,0 1,000 1,000 0,500 0,750

Utilidad méxima

0,264 0,661 -- 0,791 --
0,414 0,829 - 0,704 -
0,632 0,949 - 0,613 -
0,099 - 0,275 - 0,968
0,464 - 0,825 - 0,866

Fuente: véase el cuadro 2.
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Gréfico 8

Utilidad de la hacienda
(™)

e minifundio (L)
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Grafico 9
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Capitulo 9

AMERICA LATINA EN EL SIGLO XX:

/SE ACORTARON LAS BRECHAS O SE AMPLIARON
AUN MAS!!

Introduccion

Hace trescientos afios, en la primera mitad del siglo XVIII, todos los
paises del mundo eran mds o menos igual de pobres. Claro que habia
ricos —siempre estdn con nosotros—, pero siempre eran pocos frente
a la poblacién total. Los promedios nacionales, los del ingreso u otras
mediciones de bienestar material, muestran que una vida tipica era, en
palabras de Hobbes, desagradable, bruta y breve.

1. Efrain Gonzales de Olarte y Javier Iguiniz, eds., Desarrollo econémico y bienestar: ho-
menaje a Mdximo Vega-Centeno (Lima: Fondo Editorial Universidad Catdlica, 2009):
23-53. Una version anterior de este trabajo (Hunt 1996) fue comentada por Maximo
Vega-Centeno. Tomo en cuenta y aprecio sus comentarios. Gran parte del trabajo
estadistico que subyace a este articulo fue originalmente encargado por Rosemary
Thorp como informe de contexto para el proyecto de historia econémica de América
Latina que ella dirigi6 para el Banco Interamericano de Desarrollo. La publicacién
principal de ese proyecto estd en Thorp 1998. Los cuadros relevantes se encuentran
en las paginas 354-357. Reconozco con gratitud el apoyo y el aliento de Rosemary.
También la condicién de afiliada otorgada por el Centro David Rockefeller para Es-
tudios de América Latina, Universidad de Harvard, gracias a la cual tuve acceso a los
recursos de la biblioteca de Harvard. Finalmente, agradezco a Jéssica McLauchlan
por la traduccién al castellano.



Durante los siglos siguientes, los paises hoy desarrollados se desa-
rrollaron, y los paises hoy subdesarrollados no lo hicieron. Las brechas
en cuanto a bienestar humano, no importa cémo se midiera este, se am-
pliaron hasta alcanzar los niveles que hoy nos resultan familiares. Y, por
lo visto, parecen seguir siendo persistentes e inmanejables, a tal punto
que gran parte del esfuerzo de las ciencias sociales ha buscado explicar
dicha persistencia (por ejemplo, la teoria de la dependencia).

A pesar de la insuficiencia de los datos, las tendencias a lo largo
de los siglos parecen estar bien establecidas, al menos en el caso del in-
greso. La brecha entre los actuales paises ricos y pobres parece haberse
incrementado en la segunda mitad del siglo XVIII y ampliado sustanti-
vamente durante el siglo XIX. Los desarrollos durante el siglo XX son
menos claros, a pesar de la disponibilidad de datos de mejor cobertura
y calidad.

El propésito de este trabajo es evaluar la experiencia de América La-
tina en la provision de bienestar material a su poblacién durante el siglo
XX,y compararla con la de los paises hoy desarrollados. ;La brecha entre
América Latina y el mundo desarrollado se ampli6 aun mds o no? ;Tal
vez se estreché siquiera parcialmente? ;América Latina ha empezado a
recuperarse?

Se considerardn aquellas brechas presentes en las dimensiones in-
cluidas en el Indice de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas; es
decir, respecto de ingreso, salud y educacién.? La mayoria de las compa-
raciones se hardn con Estados Unidos, como pais desarrollado prototipi-
co, aunque también se incluird a veces al Canadd y a Europa occidental.

Por ello, el trabajo es, en buena medida, un ejercicio estadistico que
cubre el siglo XX en todas las instancias, pero también se retrotrae al
siglo XIX, alli donde los datos lo permiten. Las agencias internacionales
han reportado esos datos de manera cumplida y confiable desde 1950.
Por lo tanto, el desafio reside en producir los mejores estimados posibles
para la primera mitad del siglo XX. Respecto de las medidas de ingreso
y de salud, este esfuerzo se basa, en gran parte, en los trabajos de otros,

2. Naciones Unidas 2005. Los esfuerzos anteriores por ampliar las medidas de bienestar
mas alld del ingreso también han considerado que la salud y la educacién son las dos
dimensiones adicionales mds viables. Véase, por ejemplo, el indice de calidad fisica
de vida desarrollado por Morris 1979.
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y solo los retine e informa sobre ellos. Sin embargo, en educacion se re-
quiere un esfuerzo mucho mds original.

Tendencias en el ingreso

Puesto que nuestro interés reside en la evolucién del bienestar material,
la medida mds apropiada sera la de las tendencias en el consumo real de
las personas comunes y corrientes. Sin embargo, tendremos que con-
formarnos con el PBI per cdpita, la tinica medida disponible a lo largo
de grandes periodos. Es un indicador aproximativo (proxy) ttil solo si
invocamos una serie de supuestos que son en general correctos: i) que
las tasas de ahorro son constantes a lo largo del tiempo, de modo que las
tendencias del ingreso personal reflejan las tendencias del consumos; ii)
que el ingreso personal es una porcién estable del PBI; iii) que la porcién
extranjera del PBI es aproximadamente constante, de manera que las
tendencias del PBI y el PNB se mueven juntas; y iv) tal vez el mas proble-
mitico de todos, que la distribucion del ingreso es también estable a lo
largo del tiempo, de modo que las tendencias en la tasa de ingreso son un
reflejo adecuado de las tendencias del ingreso de los grupos mds pobres,
los cuales constituyen el foco apropiado de cualquier investigacién sobre
bienestar material.

Con estos supuestos reconocidos y seguros en nuestra alforja, proce-
demos a revisar los datos histdricos sobre PBI per cdpita, usando la valiosa
base de datos desarrollada por Angus Maddison y sus asociados en la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE).

Haciendo uso de los datos del tltimo volumen de Maddison, el cua-
dro 1 permite comparar el crecimiento de largo plazo de América Latina
con otras regiones importantes del mundo (Maddison 2003). Si se mira
primero la comparacién con Estados Unidos, el cuadro muestra un cla-
ro descenso relativo de América Latina, que empieza en el siglo XVIIIL.
En ndmeros redondos, el PBI per cdpita de América Latina era igual al
de Estados Unidos en 1700, la mitad en 1820, y solo un cuarto en 1870.
Luego, durante un siglo entero (1870-1973), América Latina se mantuvo
constante, en términos relativos, frente a Estados Unidos: su PBI per cd-
pita permaneci6 en 27% a 29% respecto de la cifra estadounidense. En
el periodo final del cuadro, 1973-2000, la posicién relativa de América
Latina cay6 aun mds por el peso de la crisis de la deuda.
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Cuadro 1
PBI pEr cApita
PRINCIPALES REGIONES DEL MUNDO (DOLARES INTERNACIONALES DE 1990)

1700 1820 1870 1900 1913 1950 1973 2000

Principales regiones

Europa occidental (12 paises) 1.033 1.245 2.088 3.077 3.688 5.018 12.156  19.806
Estados Unidos 527 1.257 2.445 4.091 5.301 9.561 16.689  28.129
América Latina (47 paises) 527 692 681 1.100 1.481 2.506 4.504 5.838
Asia (57 paises, incluido Japén) 575 581 558 638 696 712 1.720 3.817
Africa 421 420 500 596 637 894 1.410 1.464

Otras regiones como porcentaje de Estados Unidos

Europa occidental 196 99 85 75 70 52 73 70
América Latina 100 55 28 27 28 26 27 21
Asia (excluido Japén) 109 46 23 16 13 7 10 14
Africa 80 33 20 15 12 9 8 5

Otras regiones como porcentaje de Europa occidental

Estados Unidos 51 101 117 133 144 191 137 142

América Latina 51 56 33 36 40 50 37 29

Tasa de crecimiento anual a lo largo de periodos anteriores

Europa occidental 0,2 1,0 1,3 1,4 0,8 3,9 1,8
Estados Unidos 0,7 1,3 1,7 2,0 1,6 2,5 2,0
América Latina 0,2 0,0 1,6 2,3 1,4 2,6 1,0
Asia (excluido Japén) 0,0 -0,1 0,4 0,7 0,1 3,9 3,0
Africa 0,0 0,3 0,6 0,5 0,9 2,0 0,1

Fuente: Maddison 2003: 58-65, 87-89, 149-150, 188, 200, 223, 262. La cifra de 1700 para Asia fue estimada enlazando dos series, con el eslabén en
1820. La cifra de 1900 para Africa fue estimada mediante interpolacion.



Por ello, el cuadro aporta sustento numérico a la observacién de
que América Latina quedé rezagada en los siglos XVIII y XIX, y que pudo
frenar el relativo descenso durante la mayor parte del siglo XX. Sin em-
bargo, la brecha asi abierta no ha empezado a cerrarse.’

Esta observacion es valida solo si la comparacién se hace con Esta-
dos Unidos. Si comparamos, mds bien, con Europa occidental, las con-
clusiones cambian. El cuadro 1 también muestra que América Latina era
ya mucho mds pobre que Europa occidental en 1700, y que los desarro-
llos desde esa fecha se describen mejor como cambios ciclicos de largo
plazo que como descensos relativos de largo plazo. La posicién relativa
de América Latina permanecié constante, de 1700 a 1820, en aproxima-
damente la mitad de la cifra europea, pero luego descendié mas a media-
dos del siglo XIX, a medida que la desorganizacion politica se extendia
por los paises latinoamericanos luego de la independencia, mientras que
la Revolucién Industrial se propagaba por toda Europa. América Latina
progres6 de 1870 a 1950, en gran medida por la devastacion europea en
las dos guerras mundiales, y luego volvi6 a perder terreno a partir de
1950, mientras Europa entraba en una fase de alto crecimiento.

Cuando se desagrega a América Latina y consideramos las ten-
dencias del ingreso de sus principales paises, encontramos, como era
de suponer, grandes variaciones en la experiencia de crecimiento. Estas
tendencias se muestran en el cuadro 2. Gran parte de la historia politi-
ca y econdmica de estas naciones se encuentra reflejada en estas cifras.
Por ejemplo, podemos ver el retroceso econémico de México durante su
revolucion, el largo estancamiento de Chile antes de volverse un pais de
alto crecimiento en estas ultimas décadas, el lamentable descenso de la
Argentina a lo largo de todo el siglo y el colapso de Venezuela luego de
1980. Los datos también muestran que solo Colombia y Chile consiguie-
ron pasar la década perdida de 1980 sin un descenso en el ingreso per
cdpita, y que Uinicamente Brasil y Venezuela crecieron mas que Estados
Unidos a lo largo de todo el siglo.

3. Adviértase que, durante el periodo en que América Latina qued6 rezagada, ni Esta-
dos Unidos ni Europa occidental eran economias de alto crecimiento. Su crecimiento
anual per cdpita era a menudo menor de 1%, y siempre menos de 2%. Los paises
desarrollados de hoy no alcanzaron ese estatus mediante un rapido crecimiento sino
mediante uno lento y sostenido a lo largo de amplios periodos.
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Cuadro 2
PBI PER CAPITA

PAISES LATINOAMERICANOS (DOLARES INTERNACIONALES DE 1990)

1820 1870 1900 1913 1929 1950 1973 1980 1990 2000

Argentina 1.311 2.756 3.797 4.367 4,987 7.962 8.206 6.436 8.544
Brasil 646 713 678 811 1.137 1.672 3.882 5.198 4923 5.556
Chile 1.949 2.653 3.396 3.821 5.093 5.738 6.402 9.841
Colombia 973 1.236 1.505 2.153 3.499 4.265 4.840 5.096
México 759 674 1.366 1.732 1.757 2.365 4.845 6.289 6.119 7.218
Peru 817 1.037 1.619 2.263 3.952 4.205 2.955 3.686
Uruguay 2.181 2.219 3.310 3.847 4.659 4.974 6.577 6.474 7.859
Venezuela 569 821 1.104 3.426 7.462 10.625 10.139 8.313 8.415
América Latina (8 paises) 713 749 1.200 1.601 2.034 2.700 4.872 5.886 5.465 6.385
Estados Unidos 1.257 2.445  4.091 5.301 6.899 9.561 16.689 18.577 23.201 28.129
Paises de América Latina como porcentaje de Estados Unidos

Argentina 54 67 72 63 52 48 44 28 30
Brasil 51 29 17 15 16 17 23 28 21 20
Chile 48 50 49 40 31 31 28 35
Colombia 24 23 22 23 21 23 21 18
México 60 28 33 33 25 25 29 34 26 26
Peru 20 20 23 24 24 23 13 13
Uruguay 89 54 62 56 49 30 35 28 28
Venezuela 23 20 21 50 78 64 55 36 30




Tasa de crecimiento a lo largo de periodos previos

1820 1870 1900 1913 1929 1950 1973 1980 1990 2000
Argentina 2,5 2,5 0,9 0,6 2,1 0,4 -2,4 2,9
Brasil 0,2 -0,2 1,4 2,1 1,9 3,7 4,3 -0,5 1,2
Chile 2,4 1,6 0,6 1,3 1,7 1,1 4,4
Colombia 1,9 1,2 1,7 2,1 2,9 1,3 0,5
México 2,4 1,8 0,1 1,4 3,2 3,8 -0,3 1,7
Peru 1,9 2,8 1,6 2,5 0,9 -3,5 2,2
Uruguay 3,1 0,9 0,9 0,3 4,1 -0,2 2,0
Venezuela 2,3 7,3 3,8 1,5 -0,7 -2,0 0,1

Fuente: Maddison 2003: 142-144.



Cuadro 3
TASA DE CRECIMIENTO A LO LARGO DE GRANDES PERIODOS
(PBI PER CAPITA)

1900-1929  1929-1950 1950-1973 1973-2000 1900-2000

Argentina 1,6 0,6 2,1 0,3 1.1
Brasil 1,8 1,9 3,7 1,3 2.1
Chile 1,9 0,6 1,3 2,5 1.6
Colombia 1,5 1,7 2,1 1,4 1.7
México 0,9 1,4 3,2 1,5 1.7
Pert 2,4 1,6 2,5 -0,3 1.5
Uruguay 1,9 0,9 0,3 1,7 1.3
Venezuela 5,0 3,8 1,5 -0,9 2.4
Amer’lca Latina 18 1.4 2.6 1.0 1.7
(8 paises)

Estados Unidos 1,8 1,6 2,5 2,0 1,9

Fuente: Cuadro 2.

El cuadro 3 muestra la tasa de crecimiento per cdpita en mayores
periodos, de manera que se pueden ver mds ficilmente las tendencias de
largo plazo. Del cuadro surge una serie de puntos:

Primero, de los ocho paises cubiertos a la largo del siglo entero
por los datos de Maddison, todos gozan por lo menos de un periodo
de alto crecimiento. Todos, salvo Chile, Uruguay y Venezuela, tuvieron
un crecimiento per cdpita anual mayor de 2% durante lo que Maddison
denomina la Edad Dorada; es decir, 1950-1973. Uruguay y Venezuela
presentaron un alto crecimiento durante los primeros afios del siglo;
Chile, durante el tltimo cuarto.

Segundo, el crecimiento es notable durante la Edad Dorada. Fue un
periodo de alto crecimiento para gran parte del mundo, y la tasa de creci-
miento per cdpita de América Latina fue aun mds notable, pues este también
fue el periodo de mds rdpida expansion demogréfica. El crecimiento anual
de 5,3% del PBI se mantuvo durante 23 afios para producir aquel resultado.

Al observar tan impresionante crecimiento desde la perspectiva de
principios del siglo XXI, resaltan dos hechos irénicos. El primero: que
este desemperio fue alcanzado bajo la égida del modelo de sustitucién
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de importaciones, tan desdenosamente rechazado por tantos expertos
durante afos mds recientes de menor crecimiento. El segundo: que aun
cuando se estaba alcanzando este desempeiio, los responsables de la for-
mulacién de politicas y los lideres de opinién tenfan pocas cosas buenas
que decir sobre los logros econémicos contemporaneos. Mds bien, la sa-
biduria convencional del momento hacia hincapié en el deterioro de los
términos de intercambio comercial y otros fenémenos que obstruian un
progreso aun mds rapido.

Tercero, las similitudes entre el crecimiento de Estados Unidos y
el de América Latina son llamativas, no solo a lo largo del siglo como
bloque sino también en cada uno de los periodos, salvo tal vez el dltimo,
cuando la crisis de la deuda dio un golpe tan severo a América Latina.

Por ultimo, se deben senalar los lamentables desempenos tanto del
Pert como de Venezuela durante el altimo cuarto del siglo. El colapso
de ambas economias, a tal escala y durante tan largo periodo, no fue
experimentado por ninguno de los otros paises importantes de América
Latina durante el siglo XX.*

La fuerza del conjunto de datos de Maddison reside en su extraor-
dinaria amplitud de cobertura, tanto geogrifica como temporal. Sin
embargo, una mirada mds cercana a determinados paises puede hallar
instancias en las que se pasaron por alto mejores fuentes disponibles.
Este es el caso del Perd, donde el cuidadoso trabajo de Seminario y Bel-
trdn (1997), que deberia considerarse como la investigacién que presenta
los mejores estimados de tendencias del PBI durante las primeras déca-
das del siglo XX, no fue empleado por Maddison.’

En el cuadro 4 se comparan estas dos fuentes en lo que respecta
al crecimiento per cdpita del Pert a lo largo del siglo XX. La compara-
cién termina en 1995, dltimo afio del conjunto de datos de Seminario y
Beltran. El cuadro muestra una correspondencia estrecha en la segunda
mitad del siglo, y una no tan estrecha en la primera mitad.

Seminario y Beltrdn muestran un crecimiento algo mads lento a
lo largo de la Gran Depresion y la Segunda Guerra Mundial, pero un

4. Sin embargo, cabe senialar que un descenso econdémico de similar magnitud fue
experimentado por México y Cuba en el siglo XVIII y principios del XIX. Véase
Coatsworth 1998: 26.

5. Seminario y Beltran 1997: cuadro X.1.
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crecimiento sustantivamente mayor en las primeras tres décadas del si-
glo. El efecto neto de estas diferencias es elevar la tasa de crecimiento
anual del siglo, del 1,54% de Maddison a 1,7%. Esto coloca el crecimien-
to del Perd a lo largo del siglo justo en el promedio general de América
Latina.

Sin embargo, el curso del crecimiento del Perti en el siglo XX es cau-
sa de preocupacion: es muy alto a principios del siglo y también durante
la Edad Dorada, pero en términos per cdpita es negativo a lo largo del
ultimo cuarto del siglo.

Segin los datos tanto de Maddison como de Seminario y Beltrdn,
el ingreso per cdpita alcanzé su pico en 1975, volvié a alcanzar ese pico
en 1981, y nunca mds volvid a aquel nivel. El dltimo afio de Maddison,
2001, muestra un PBI per cdpita todavia de 15% menor que el pico de
1981. El tltimo afio de Seminario y Beltrdn, 1995, tuvo un PBI per cdpita
de 21,5% menor que el de 1981.

En resumen, si calculamos la brecha del ingreso per cdpita y nos
centramos en la brecha con Estados Unidos, como lo haremos luego con
salud y educacion, llegaremos a las mismas conclusiones, no importa las
series de Maddison que utilicemos.

Los datos del cuadro 1, que se basan en las cifras globales de los “47
paises de América Latina”, muestran una proporcion estable del ingreso
per cdpita de América Latina respecto de Estados Unidos de 1870 a 1973,
pero un mayor descenso relativo en el periodo mas reciente. América La-
tina empez0 el siglo con un PBI per cdpita equivalente a 27% del de Esta-
dos Unidos, y acabd el siglo con un PBI que era 21% del estadounidense.
Si limitamos la comparacién a los principales ocho paises considerados
en el cuadro 2, el descenso es de 29% a 23%.

Por ello, podemos concluir que la brecha en el ingreso tuvo un cam-
bio mucho menos dramatico en el siglo XX que en el siglo XIX, pero
que América Latina sigui6 rezagdndose, en términos relativos, en buena
medida por la crisis de la deuda en la década de 1980 y sus secuelas en la
década de 1990.

Pero la brecha también puede ser considerada tanto en términos
absolutos como relativos. La brecha absoluta respecto de Estados Unidos

6.  Estdn incluidos todos los pequefios Estados del Caribe.
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Cuadro 4
Tasa de crecimiento peruana: dos estimados

PBI PER CAPITA CRECIMIENTO ANUAL (%)
MADDISON* s;ri:ﬁ;;? MADDISON Sg\ggﬁﬁ-
1900 817 154,36 1,9 3,2
1913 1.037 232,33 2,8 3,9
1929 1.619 429,27 0,9 0,0
1938 1.757 433,23 2,1 1,5
1950 2.263 519,37 2,5 2,5
1973 3.952 908,04 -1,7 -1,9
1990 2.955 654,81 3,5 3,2
1995 3.505 767,17 1,54 1,70

1900-1995

Fuentes: Maddison 2003:142-144. Seminario y Beltrdn 1997: cuadro X.1.
@ Maddison: délares internacionales de 1990.
> Seminario-Beltrdn: délares de 1979.

se amplié enormemente durante el siglo XX. Expresada en délares cons-
tantes de 1990, la cifra de América Latina era 2.973 ddlares (4.096 — 1.123
en el cuadro 2), menos que la de Estados Unidos en 1900, y 21.744 délares
menor en 2000. La brecha absoluta se increment6 por un factor de 7,3.

Tendencias en salud

Los objetivos de contar con buena salud son el uso pleno de nuestras
facultades, libres de dolores, el mayor tiempo posible. Una buena salud,
por ello, comprende tanto calidad como cantidad de vida. La medida
que mds rdpidamente capta ambas dimensiones, y que estd disponible a
lo largo de todo el siglo XX, es el promedio de esperanza de vida al nacer.

La esperanza de vida mide directamente la duracién de la vida, pero
también sirve como indicador aproximativo (proxy) para la calidad de
vida, pues varios estudios han mostrado que las personas que viven mas
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Cuadro 5
ESPERANZA DE VIDA EN AMERICA LATINA

PROMEDIO PONDERADO ProM. SIMPLE MEDIANA
NUM. DE PAISES 20 10 10-20 10-20
1900 28,9 20,9 29,0
1950 47,2 47,6 47,1 48,0
2000 71,3 71,6 71,0 70,8

Fuente: Cuadro 6.

tiempo son mds sanas mientras viven; su incidencia de enfermedades
crénicas es mds baja.”

La esperanza de vida promedio se ha incrementado dramdticamen-
te en América Latina durante el siglo XX, de 29 afios en 1900, a 47 en
1950 y a 71 anos en 2000. Estas cifras estan presentadas en el cuadro 5,
que se deriva de los datos detallados del cuadro 6.% Se hace constar que
los datos de poblacién empleados para calcular los promedios pondera-
dos de la regién se ofrecen en el cuadro 7.

Estas cifras sintetizan un cambio histdrico en la experiencia hu-
mana. En el lapso de un siglo, el promedio de la duracién de la vida se
incrementd dos veces y media. Si bien este logro fue alcanzado empe-
zando de un nivel muy bajo, aquella brevedad de vida no era rara en el

7. Por ejemplo, véanse los estudios por Fogel 2004 sobre los hombres que habian ser-
vido como soldados en la Guerra Civil de Estados Unidos, especialmente las pagi-
nas 31-32. El trabajo relevante de Fogel y otros se resume en “So Big and Healthy
Nowadays, Grandpa Wouldn’t Know You”, New York Times, 30 de julio de 2006: 1.

8. Elcuadro 5 muestra que las tendencias y niveles de la esperanza de vida no son afec-
tados por la eleccién de la medida, si es un promedio ponderado (que otorga igual
importancia a cada individuo), un promedio simple (que otorga igual importancia a
cada pais) o una mediana de los estimados de los paises. El cuadro también muestra
que solo diez de las veinte republicas disponen de datos para 1900, pero que estas
diez parecen representativas de un grupo mds grande, de acuerdo con las cifras de
1950 y 2000. Para decirlo con mayor precision, solo siete paises tenian estimados de
1900. Las cifras para los otros tres —Argentina, Colombia y Venezuela— fueron esti-
madas por proyeccién retroactiva de 1915, 1910 y 1920, respectivamente. También se
requirié una proyeccion retroactiva para producir el estimado del Uruguay en 1950.
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ESPERANZA DE VIDA DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS

Cuadro 6

2000 1990 1980 1970 1960 1950 1940 1930 1920 1910 1900 1890 1880 1870 1860

1850

Argentina®
Bolivia®
Brasil©
Chile*
Colombia®
Costa Rica®
Cuba

Rep. Dom.¢
Ecuador®
El Salvador®
Guatemala®
Haiti¢
Honduras®
Jamaica*
México®
Nicaragua®
Panama“
Paraguay®
Peruc©
Trinidad’
Uruguay'
Venezuela®

74
63
70
77
71
78
76
69
73
70
68
58
70
78
73
69
74
70
69
74
75
73

72
59
67
74
68
76
75
66
69
65
62
55
67
73
71
64
72
68
66
73
73
71

70
52
63
69
65
72
74
63
63
57
57
51
60
71
67
59
70
67
60
71
70
68

67
46
59
62
61
67
70
58
58
57
52
47
53
68
61
54
65
65
54
68
69
65

65
43
55
57
57
62
64
52
53
50
46
42
46
63
57
47
61
55
48
66
68
60

61
40
43
49
49
56
56
44
48
44
38
36
39
57
48
39
50
48
40
58

51

56
36
37
38
38
49
45
34
36
29
36
52
39
34
42
42
37
52

38

53
33
34
35
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2000 1990 1980 1970 1960 1950 1940 1930 1920 1910 1900 1890 1880 1870 1860 1850
Canada’ 80 77 75 73 71 68 64 61  -—= = oo oo oo oo
EE. UU 77 75 74 71 70 68 64 59 57 52 48 43 43 - - 39
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Fuentes: CELADE 1968-, Naciones Unidas 1948-, Arriaga 1968, Palloni 1990, Fogel 2004.

@ 1955-2000: CELADE. 1920-1950: Naciones Unidas. 1900-1915: estimados de Naciones Unidas (1915) y Palloni (1900-1905).

®  1955-1990: CeLADE. 1950: proyectado de las cifras de 1955y 1960 de CeLADE. 1900: Arriaga. 1910-1940: interpolado, 1900-1950.
¢ 1955-2000: CELADE.1950 y antes: Arriaga.

4 1955-2000: Celade. 1900-1950: Palloni.

¢ 1955-2000: Celade.1950 y antes: Arriaga, reducido por factor de ajuste lineal, establecido por el ratio de Celade a Arriaga. Cifras para 1960 y con

ajuste cero para el afno mds remoto.
' Todos los afios: Naciones Unidas.
¢ 1955-2000: Palloni, con interpolaciones estimadas de Celade. 1900-1950: Palloni. 1880-1890: Arriaga.

b Todos los afios: Bureau of the Census 2004. Las cifras para 1850-1895 son solo para Massachusetts. Estas cifras divergen de las cifras nacionales

equivalentes por menos de 1% en 1900 y 1910.
! Todos los afos: Celade.
I Todos los afos: Fogel.



Cuadro 7
POBLACION DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS (MILES)

2000 1990 1980 1970 1960 1950 1940 1930 1920 1910 1900

Argentina 37.032  32.030 27.704  23.962  20.272 17.150  14.283  11.896 8.725 6.399 4.693
Bolivia 8.329 6.695 5.381 4.325 3.459 2.766 2.440 2.153 1.988 1.836 1.696
Brasil 167.724 139.184 115,501  95.847 71.571  53.444 42.356  33.568  27.261  22.140  17.980
Chile 15.211  13.004 11.117 9.504 7.603 6.082 5.187 4.424 3.869 3.384 2.959
Colombia 42321  33.695 26.828 21.360 15974 11.946 9.370 7.350 5.912 4.755 3.825
Costa Rica 3.486 2.760 2.186 1.731 1.222 862 656 499 420 353 297
Cuba 11.199  10.223 9.333 8.520 7.060 5.850 4.738 3.837 2.856 2.126 1.583
Rep. Dom. 8.396 6.781 5.476 4.423 3.226 2.353 1.815 1.400 1.003 719 515
Ecuador 12.299 9.709 7.665 6.051 4.475 3.310 2.674 2.160 1.869 1.618 1.400
El Salvador 6.276 5.209 4.323 3.588 2.638 1.940 1.673 1.443 1.168 946 766
Guatemala 11.385 8.794 6.792 5.246 3.947 2.969 2.293 1.771 1.598 1.441 1.300
Haiti 7.959 6.598 5.470 4.535 3.846 3.261 2.810 2.422 2.092 1.806 1.560
Honduras 6.369 4.741 3.529 2.627 1.918 1.401 1.152 948 766 619 500
México 100.249  80.944  65.357 52.771  38.448  28.012  21.557 16.589  15.529  14.536  13.607
Nicaragua 4.957 3.695 2.754 2.053 1.501 1.098 903 742 641 553 478
Panamd 2.856 2.320 1.885 1.531 1.169 893 670 502 405 326 263
Paraguay 5.493 4.140 3.120 2.351 1.782 1.351 1.090 880 698 554 440
Peru 25.939  20.705 16.528 13.193  10.034 7.632 6.567 5.651 4.947 4.331 3.791
Uruguay 3.322 3.141 2.970 2.808 2.507 2.239 1.953 1.704 1.385 1.126 915
Venezuela 24311 18.437 13.982  10.604 7.288 5.009 3.844 2.950 2.732 2.531 2.344

Fuentes demograficas: 2000: Naciones Unidas, Anuario demogrdfico 2002: 99. 1930, 1950, 1970: Merrick 1994: 7 (las cifras para 1930 son de CELADE;
y las de 1950 y 1970, de las Naciones Unidas). 1900: Sdnchez-Albornoz 1986. Otros afos, por interpolacién logaritmica.



mundo de 1900y, por cierto, representaba un avance comparado con las
condiciones de vida de principios del siglo XIX. Salvo por la devastacién
esporddica de la guerra, tales niveles son hoy desconocidos incluso en las
zonas mds pobres del mundo.’

La reduccidn de las tasas de mortalidad afectd a todas las edades,
pero fue mds significativa para los infantes; es decir, aquellos que no
habian alcanzado su primer afio de vida. La tasa de mortalidad infantil
era de 250 por 1.000 en 1900, 150 en 1950, y 30 en 2000. Si la tasa de
mortalidad infantil de 2000 hubiera prevalecido en 1900, sin afectar la
mortalidad especifica de edades mayores, la esperanza de vida habria
sido ocho anos mayor (es decir, unos 37 afios en vez de 29).1

El cuadro 8 presenta datos para cada década, para mostrar cémo la
esperanza de vida ha cambiado a lo largo del tiempo. También aporta
comparaciones con Estados Unidos."

Para dar una mayor perspectiva histérica al cuadro, nos aventura-
mos a adivinar cudl era la esperanza de vida en América Latina y Nor-
teamérica a mediados del siglo XIX. Para América Latina, a la luz de las
primeras cifras del cuadro 6, vemos una esperanza de vida estimada de

9.  Laesperanza de vida mds baja para el aiio 2000, citada en un reciente volumen del
World Development Report son las de Botswana y Malawi, 39 afios (Banco Mundial
2003: 234-235). Sin embargo, cifras para dos afos despues, o sea 2002, muestran
niveles mas bajos: 37 afos para Zambia y Sierra Leone, 38 afios para Botswana y
Lesotho (Banco Mundial 2004: 256-257).

10. Supdngase que los infantes que mueren en su primer afio de vida tienen un prome-
dio de tres meses a la hora de morir. Hagamos que la esperanza de vida al nacer sea
L (0) y la tasa de mortalidad infantil D. Entonces: L (0) = D (0,25) + (1-D) (L (1)).
Tomando los valores de 1900 de 29 para L (0) y 250/1.000 para D, entonces L (1) =
38,5. Utilizando L (1) = 38,5 con el valor de 2000 para D (30/1.000), entonces L (0)
serfa 37,35. Respecto de las fuentes de las cifras de mortalidad infantil de 1900 y 1950:
son de célculos del autor, basados en gran parte en Arriaga 1968 y Collver 1965. Las
cifras son promedios para ocho paises en 1900, 18 en 1950. Las cifras de 2000 proce-
den del Centro Latinoamericano y Caribeiio de Demografia (CELADE) 1968-, nim.
74,2004: 24.

11. Estados Unidos, siempre un estandar de referencia ttil, no es necesariamente el de-
chado en cuanto a condiciones de salud. Su esperanza de vida de 77 afios en 2000 era
4 afios menor que la del Japon, y era aventajada por 16 paises ademds del Jap6n (Ban-
co Mundial 2004: 234-235). Dentro del hemisferio, la esperanza de vida del Canada
ha sido ligeramente mayor, uno o dos afos, desde 1930, y para 2000 tanto Jamaica
como Costa Rica también habian alcanzado y sobrepasado a Estados Unidos.
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23,5 en México en 1890, y de 27,3 en el Brasil en 1870, y nos aventuramos
a decir 22 6 23 para la regiéon a mediados de siglo.”” Si tomamos el esti-
mado de Fogel de 43 afios para 1850, obtenemos una brecha de unos 20
anos entre Estados Unidos y América Latina a mediados del siglo XIX."

Estos humildes estimados permiten llegar a una conclusién util: la
brecha absoluta en esperanza de vida entre Estados Unidos y América
Latina fue mds o menos constante durante la segunda mitad del siglo
XIX. Luego, a lo largo de las primeras décadas del siglo XX, la brecha
empez6 a ampliarse, como muestra el cuadro 8. Las condiciones de vida
mejoraron efectivamente en América Latina, pero la tasa de progreso
fue mediocre, mientras que Estados Unidos entraba a su periodo de me-
joramiento mds acelerado de las condiciones de salud. La brecha en la
esperanza de vida, 19 anos al cambio del siglo, se increment6 a cerca de
25 afos en la década de 1930.

Sin embargo, hacia inicios de 1930, llegaron grandes cambios en las
condiciones de vida latinoamericanas, y en los setenta afios subsiguien-
tes la brecha en la esperanza de vida se cerré mas de 75%: de 24,7 anos
a 6,0 anos.

Ademds, la brecha sigue estrechdndose, aunque a una tasa de-
creciente. En cuanto a la esperanza de vida latinoamericana, CELADE
proyecta un aumento de 2,3 afios para la primera década del siglo XXI,
mientras el U. S. Bureau of the Census estima un incremento de 1,5 afios
para ese pais durante el mismo periodo.”* Cabe notar también que el

12.  Para todos los paises con algunas cifras referidas al siglo XIX, advertimos un lento
incremento en la esperanza de vida en las ultimas décadas de ese siglo. La de 1900
de ninguna manera fue una cifra que tocé fondo. La cifra mexicana es sorprendente,
tanto por ser tan baja como por provenir de un afo en el cual la paz del Porfiriato
ya existfa desde hacfa 16 afos. Por ello, una cifra de mediados de siglo para México
tiene que ser aun mds baja, tal vez alrededor de 20. Si la cifra brasilefia era también
ligeramente menor, tal vez alrededor de 25, podemos promediar estas dos cifras de los
paises mds populosos de América Latina para obtener una cifra regional de 22 6 23.

13.  Fogel 1986, citado en Fogel 2004: 2. Antes de 1850, la experiencia de la mortalidad
era bastante distinta en Estados Unidos comparada con Europa. Para Estados Uni-
dos, 1850 fue el punto mds bajo en esperanza de vida, siendo los estimados anteriores
para 1725-1800 entre 50 y 56 anos. Para Europa (Francia e Inglaterra), la esperanza
de vida era menor en el siglo XVIII que en el XIX.

14.  CELADE 1968-, ntim. 74, 2004: 21; U. S. Census Bureau 2004: 71.
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Cuadro 8
ESPERANZA DE VIDA
AMERICA LATINA Y EsTaDOS UNIDOS

AMERICA LATINA Estapos UNIDOS BreECHA
ProMEDIO  CAMBIO NuMm. DE CAMBIO
SIMPLE (10 ANOS) PAISES (10 ANOS)
1890 27,7 5 43,5 15,8
1900 28,9 1,2 10 48,2 4,7 19,3
1910 31,2 2,3 10 51,6 3,4 20,4
1920 33,1 1,9 12 56,5 4,9 23,4
1930 34,7 1,6 16 59,3 2,8 24,6
1940 39,1 4,4 17 63,8 4,5 24,7
1950 47,1 8,0 20 68,2 4,4 21,1
1960 54,3 7,2 20 69,9 1,7 15,6
1970 59,5 5,2 20 70,8 0,9 11,3
1980 63,8 4,3 20 73,9 3,1 10,1
1990 67,8 4,0 20 75,3 1,4 7,5
2000 71,0 3,2 20 77,0 1,7 6,0

Fuente: Cuadro 6.

cierre de esta brecha parece proceder independientemente de las condi-
ciones econdémicas. Aun durante los espantosos anos ochenta del siglo
pasado, la esperanza de vida en América Latina aument6 4,2 afos.

Asi, vemos que la esperanza de vida en América Latina ha avanza-
do répida y continuamente un minimo de cuatro afios en cada década
desde 1930 hasta 1990, pero que la racha fue particularmente fuerte y
pronunciada a mediados de siglo, en las décadas de 1940 y 1950. Este
patrén se muestra de otra manera en el cuadro 9, que ordena los paises
de América Latina de acuerdo con la esperanza de vida en 2000, y seniala
la década de mayor crecimiento para cada pais.

La columna de la derecha permite argumentar a favor de dos cosas.
Primero, no menos de dos tercios de las republicas latinoamericanas,
14 de 20, experimentaron su mds rdpido incremento de la esperanza de
vida durante las dos décadas de mediados de siglo. Segundo, el periodo
de cambio mds rdpido en la esperanza de vida no estaba correlacionado
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Cuadro 9
DECADA DE MAYOR AVANCE EN ESPERANZA DE VIDA

Pais ESPERANZA DE vIDA, 2000 DECADA DE MAYOR ANOS DE INCREMENTO EN MAYOR INCREMENTO: 3EN
(ANOS) INCREMENTO* AQUELLA DECADA 1940-1950 6 1950-1960?

Costa Rica 77,7 1940-1950 6,8 Si

Chile 76,7 1940-1950 10,4 Si

Cuba 76,4 1940-1950 11,8 Si
Uruguay 74,7 1980-1990 2,3 Mais tarde
Panama 74,3 1950-1960 10,5 Si
Argentina 73,8 1910-1920 4,5 Mads temprano
Ecuador 73,3 1980-1990 5,8 Mais tarde
México 72,9 1950-1960 9,3 Si
Venezuela 72,5 1940-1950 13,0 Si
Colombia 71,5 1940-1950 10,5 Si
Honduras 70,4 1950-1960 7,1 Si
Paraguay 70,3 1960-1970 10,9 Mais tarde
Brasil 70,2 1950-1960 11,7 Si

El Salvador 70,0 1980-1990° 8,2 Mas tarde
Reptb. Domin. 69,4 1940-1950 9,7 Si

Peru 69,1 1950-1960 7,8 Si
Nicaragua 68,8 1950-1960 8,1 Si
Guatemala 67,6 1940-1950 9,3 Si
Bolivia 62,9 1980-1990 6,7 Mais tarde
Haiti 58,2 1950-1960 6,0 Si

Fuente: Cuadro 6.

*  Para Uruguay, Ecuador y Haiti no habia datos antes de 1950.

> Esta cifra se vio probablemente afectada por la guerra civil de El Salvador, que hizo que la esperanza de vida en 1980 fuera muy baja. La cifra
de 1940-1950 fue casi tan alta, con 7,8 afios.



con la calidad de la salud de cada nacién, medida por la esperanza de
vida en 2000.

Mais tarde se verd que este patrén difiere mucho del que presenta
el alfabetismo adulto, en el que los paises mds desarrollados econémi-
camente disfrutan sus rachas de progreso mas rdpido en las primeras
décadas; mientras que los paises menos desarrollados, en las tltimas.
Respecto de la esperanza de vida, todos los paises, con pocas excepcio-
nes, viven su progreso mds rapido al mismo tiempo. Esto sugiere que
el progreso tenia una fuente exégena, independiente del grado de de-
sarrollo, y probablemente activada por la transferencia de tecnologias
internacionales, especialmente las técnicas de la administracion de las
politicas de salud publica y del control de enfermedades.

Si observamos la experiencia de paises individuales, solo hay unas
pocas sorpresas en el cuadro 9. Una es la alta esperanza de vida en el
Ecuador; otra es la esperanza de vida tan baja en Bolivia. La del Pert
también es bastante baja, aunque su evolucion a lo largo de la segunda
mitad del siglo fue bastante tipica. Ocupaba el puesto 14 de los 20 paises
en 1950, y el puesto 16 en 2000."

La dificultad que tanto el Perd como Bolivia han tenido para alcan-
zar los logros en salud de los otros paises de América Latina probable-
mente estd relacionada con la seriedad de las enfermedades pulmonares
transmitidas por el aire (es decir, influenza y tuberculosis) en las regio-
nes de gran altura, y con la dificultad que tienen las tecnologias médicas
para enfrentar tales enfermedades. Se ha alcanzado mucho mayor éxito
ante las enfermedades tropicales transmitidas por el agua. Este factor
probablemente también explica por qué la década de progreso mas ace-
lerado en extender la esperanza de vida ha sido tan reciente en los paises
andinos, sobre todo en Bolivia y Ecuador.

Un recuento nos trae de vuelta a los principales nimeros de esta
seccion. A principios del siglo XX la brecha en la esperanza de vida era
de 19 afos, se abrié a 25 afios en 1930 y 1940, y luego se cerré a solo 6
anos a fin de siglo. Estos son valores absolutos. La brecha fue sustanti-
vamente cerrada en términos absolutos y también en términos relativos.

15.  No hay datos peruanos para la primera mitad del siglo, por no haberse llevado a cabo
censos nacionales entre 1876 y 1940.
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En relacién con Estados Unidos, el desempenio en salud en América La-
tina durante el siglo XX fue sustantivamente mejor que el desempefo en
ingresos.

Tendencias en alfabetismo

El campo final relativo al bienestar social que abordara este trabajo es la
educacion. La medida estandar de logro educativo utilizada en estudios
de largo plazo es la tasa de analfabetismo para la poblacién de 15 afios y
mds. Su desventaja mds obvia reside en una visién incompleta de la edu-
cacion. El alfabetismo es solo el primer peldafo en la escalera del logro
educativo, y a medida que el mundo se sofistica, la escalera educativa ad-
quiere mds y mas peldanos. Una persona que ha obtenido solo el primer
peldano del alfabetismo dificilmente puede decir que estd preparada en
términos educativos para el mundo moderno. Sin embargo, los censos
de fines del XIX y principios del XX nos ofrecen datos sobre alfabetismo
y eso es todo lo que tenemos. Extraeremos las conclusiones que puedan
manejarse a partir de estas medidas y luego proseguiremos, en otra sec-
cidén de este trabajo, hacia otra medida de logro educativo mas relevante
para nuestro interés, no obstante que esta basada en fundamentos esta-
disticos menos firmes.

Durante el siglo XX, la tasa de analfabetismo descendi6 significati-
vamente en América Latina, de 68,1% en 1900 a 42,1% en 1950y a 11,5%
en 2000."° Esas cifras reflejan en gran parte la experiencia de Brasil y
México, que juntos equivalian a 52% de la poblacién latinoamericana
en 1900 y a 53% en 2000. Sin embargo, un promedio simple o una me-
dia de las tasas de analfabetismo de las veinte republicas latinoamerica-
nas produce resultados que no difieren en mayor grado de un promedio
ponderado por poblacién. Estos estimados diversos se muestran en el
cuadro 10.

Un descenso tan sustantivo en las tasas de analfabetismo ha estre-
chado y casi cerrado la brecha de alfabetismo entre América Latina y los
paises desarrollados. Si tomamos a Estados Unidos como el arquetipo

16.  Estas cifras se aplican a adultos de 15 afios 0 mds. Las cifras de 1900 no incluyen a la
Republica Dominicana ni a Nicaragua.
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Cuadro 10
AMERICA LATINA: TASA DE ANALFABETISMO
(POBLACION DE 15 ANOS Y MAS)

AMERICA LATINA MExico BrasiL
PROMEDIO PROMEDIO SIMPLE ~ MEDIANA
PONDERADO
1900 68,1 69,1 70,2 75,6 65,3
1950 42,1 44,6 46,5 39,5 50,6
2000 11,5 13,3 9,4 9,5 13,5

Fuente: Cuadro 13.

de pais desarrollado y usamos los valores de promedios ponderados de
las veinte reptiblicas, esta brecha se mantenia en 57 puntos porcentuales
en 1900 y se contrajo a 11 puntos en 2000.”7 Gran parte de esa reduccién
se ha logrado desde 1930. El cuadro 11 muestra el progreso década por
década en esta comparacion.

En el cuadro 12 presentamos una mirada mas detallada a los cam-
bios por décadas. Las cifras son promedios simples, no ponderados, de
los datos nacionales, y por ello son ttiles para mostrar el espectro de los
esfuerzos gubernamentales por expandir la educacién primaria, dando
igual peso a cada gobierno. Para propdsitos de comparacion, también se
incluyen datos similares respecto de la esperanza de vida.

Se verad que ambas series tienen su pico a mediados del siglo. El pe-
riodo de mayor mejoria en las condiciones de salud es también el pe-
riodo de mayor descenso de las tasas de analfabetismo. Sin embargo,
también se advierte que el pico en la columna de analfabetismo es me-
nos pronunciado. Hay dos razones para ello. Primero, muchos de los
paises mdas desarrollados de América Latina expandieron su educacién
primaria en las primeras décadas del siglo, en momentos en que se efec-
tuaban pocos cambios en las condiciones de salud publica. Segundo, la

17.  Se prefiere el promedio ponderado al simple porque en los tltimos afos, al haber
alcanzado muchos paises muy bajas tasas de analfabetismo, el porcentaje simple esta
muy influenciado por unos cuantos paises periféricos como Guatemala y Haiti.
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Cuadro 11
TASA DE ANALFABETISMO
AMERICA LATINA Y EsTaDOS UNIDOS

AMERICA LATINA Estapos UNIDOS BrECHA

(%) (%) (%)
1900 68,1 11,2 56,9
1910 63,7 8,2 55,5
1920 59,4 6,5 52,9
1930 54,3 4,8 49,5
1940 49,1 4,2 44,9
1950 42,1 2,6 39,5
1960 34,6 2,1 32,5
1970 28,0 1,0 27,0
1980 20,6 0,5* 20,1
1990 16,0 0,5 15,5
2000 11,5 0,5 11,0

Fuente: Cuadro 13.
a La cifra més reciente disponible para Estados Unidos, 0,5, corresponde a 1979. Se usa como
estimado para 1980, 1990 y 2000.

expansion masiva de la educacién primaria ocurrida a mediados de siglo
tuvo efectos retardados sobre las tasas de analfabetismo, a medida que
las generaciones mayores con menos instrucciéon morian lentamente.
Gran parte del descenso de la tasa de analfabetismo en las décadas fi-
nales del siglo fue causado por la desaparicion de estas generaciones de
mayores antes que por una mayor expansion de la educacién primaria.
En esta observacion estd implicito el hecho de que los programas
de alfabetizacién adulta han desempefnado un papel muy pequefio en
erradicar el analfabetismo en América Latina. Aun los tan publicitados
programas de Cuba en 1961 y de Nicaragua en 1980 han tenido un efecto
muy pequeiio sobre las tendencias a largo plazo del alfabetismo adulto."

18.  El més ambicioso de estos programas, el de Cuba en 1961, reporté una tasa de anal-
fabetismo adulto de 16,3% en enero de 1961 y de 4,4% a fines del programa en di-
ciembre del mismo afio. Sin embargo, el censo siguiente, el de 1970, reporté una tasa

AMERICA LATINA EN EL SIGLO XX | 507



Cuadro 12
CAMBIOS POR DECENIOS EN ESPERANZA DE VIDA Y TASAS DE ANALFABETISMO

ESPERANZA DE VIDA TASA DE ANALFABETISMO
Puntos
ANOS DE i ANOS DE i i
Num. NUM.  PORCENTUALES ~ NUM.
AUMENTO AUMENTO

DE DESCENSO

1880-1890 5,7

1890-1900 6,1

1900-1910 2,3 10 --- -—- 4,8 20
1910-1920 2,9 10 --- -—- 4,8 20
1920-1930 2,9 10 --- --- 4,2 20
1930-1940 3,8 10 --- --- 4,9 20
1940-1950 7,8 10 --- --- 6,1 20
1950-1960 7,3 10 7,1 20 7,4 20
1960-1970 51 10 5,2 20 7,0 20
1970-1980 4,5 10 4,3 20 7,1 20
1980-1990 3,5 10 4,1 20 53 20
1990-2000 3,0 10 3,2 20 5,0 20

Num. = nimero de paises incluido en la cifra a la izquierda.
Fuente: Cuadro 13.

de analfabetismo, para edades de 15 y mds, de 13,8%. Este informe fue incluido en el
volumen preliminar del censo de 1970, basado en un muestreo de los datos censales,
pero excluido del volumen final, que no presentaba datos relativos a la educacion.
El tinico censo posterior cubano, el de 1981, reporté una tasa de analfabetismo de
2,1%, pero este se aplicé solo a las personas de 15 a 49 afos, y también excluy6 a
los “incapacitados fisica y mentalmente”. Evidentemente, las generaciones mayores
fueron borradas del mapa. También debe hacerse la observacion de que la mayoria
de cohortes en gran parte de los paises muestra algiin descenso en las tasas de anal-
fabetismo a lo largo del curso de sus vidas. Las razones no son claras. Podria en par-
te deberse a los programas de alfabetizacién para adultos, en parte a la mortalidad
diferencial de los alfabetos comparada con la de los analfabetos, y en parte a algin
sesgo de las respuestas. El razonamiento que subyace a este ultimo factor es que el
adulto analfabeto puede estar mas inclinado a declararse alfabeto al encuestador si
otros miembros de su familia, sobre todo nifios, son alfabetos. Asi, mientras mas
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Los datos basicos relacionados con las cifras de los cuadros 10, 11 y
12 se presentan en el cuadro 13. Estos datos estdn ordenados de distinta
manera en el cuadro 14 para dar mayor perspectiva sobre el patrén de
avance del alfabetismo (o descenso de analfabetismo). El cuadro es si-
milar al cuadro 9 sobre esperanza de vida, y puede ser provechosamente
comparado con aquel, sobre todo la columna del extremo derecho, que
se pregunta si la década de mayor cambio ocurrié a mediados de siglo.

La respuesta del cuadro 9 es que, con respecto a la esperanza de
vida, la mayoria de paises (14) efectivamente presentaron sus cambios
mds acelerados durante las dos décadas de mediados de siglo, y que no
habia correlacién evidente entre el momento en que se presentaba esa
década de rdpido cambio para un pais dado y las condiciones de salud en
aquel pais a fines del siglo.

La imagen del cuadro 14 para el descenso de la tasa de analfabetis-
mo es bastante diferente. Muchos menos paises (6) tuvieron su década
de descenso mds rapido a mediados del siglo, y el momento de esa dé-
cada parece estar muy correlacionado con la tasa del analfabetismo de
2000. Los paises mdas desarrollados de América Latina experimentaron
un descenso mds rapido de analfabetismo durante las primeras décadas
del siglo XX e, incluso, en el caso de Argentina, en el siglo XIX.

Este patrén de descenso sugiere que la expansion de la escuela pri-
maria y el descenso de la tasa de analfabetismo fueron generados in-
ternamente por las fuerzas de cambio econémico dentro de un pais, en
contraste con las condiciones de salud, mds fuertemente influidas por
factores internacionales que afectaban a todos los paises mas o menos al
mismo tiempo.

Antes de dejar el tema del analfabetismo, vale la pena examinar el
cuadro 13 y preguntarnos, como lo hicimos en el caso de la esperanza
de vida, si el cuadro presenta alguna sorpresa. Yo sugiero que las sor-
presas son tres. La primera es que la tasa de analfabetismo en el Pa-
raguay ha sido bastante baja durante muchas décadas. La segunda, tal
vez tan publicitada que en realidad no resulta tan sorpresiva, es que las
tasas de analfabetismo en el Brasil, para ser un pais tan desarrollado,

educadas son las generaciones jovenes, més sesgadas pueden ser las respuestas de
las generaciones mayores. Se precisa mds investigacion para explicar la influencia de
estos diversos factores.
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Cuadro 13
TASAS DE ANALFABETISMO DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS

2000 1990 1980 1970 1960 1950 1940 1930 1920 1910 1900 1890 1880 1870
Argentina 2,9 4,2 6,1 7,4 8,6 12,4 18,3 25,1 31,8 39,6 48,7 579 67,2 76,5
Bolivia 14,0 22,0 32,6 44,0 559 679 72,1 75,1 77,5 79,8 81,5 -—- -—- -—
Brasil 13,6 20,6 25,5 33,8 39,7 50,6 56,1 60,5 649 651 653 753 852 84,0
Chile 4,6 6,3 9,3 11,0 16,4 21,0 27,1 253 36,6 46,8 56,5 63,1 67,8 -
Colombia 8,2 10,3 14,9 21,8 30,4 38,2 43,1 48,1 56,2 60,7 66,0 -—- -—- -—-
Costa Rica 5,1 6,5 89 129 17,1 20,6 26,8 33,0 42,5 53,5 64,4 739 77,8 81,7
Cuba 3,6 4,7 7,0 13,0 20,8 22,1 23,7 28,9 359 43,2 54,0 - --- ---
Rep. Dominicana 13,0 20,8 26,6 33,0 355 57,1 696 742 70,8
Ecuador 9,2 11,7 18,5 28,0 34,5 44,3 494 53,7 57,7 62,3 66,9 -—- -—- -—-
El Salvador 21,3 27,7 35,7 43,7 51,6 57,6 650 724 73,2 734 73,7 -—- -—- -—
Guatemala 31,3 39,1 458 56,7 64,5 70,6 757 80,7 854 868 88,1 90,1 93,7 -
Haiti 51,4 589 67,7 792 843 894 90,8 91,5 91,7 91,8 92,0 -—- -—- -—-
Honduras 21,1 33,0 39,3 46,8 55,5 60,4 653 665 682 700 71,7 73,5 -—- -—-
México 9,5 12,4 17,0 25,8 34,6 39,5 53,9 63,6 64,7 70,2 75,6 -—- -—- -
Nicaragua 22,4 294 36,3 435 530 61,6 61,5 61,4 61,3 - - - - -
Panama 8,1 11,2 14,4 21,7 26,7 33,3 41,5 539 584 734 82,7 -—- -—- -—-
Paraguay 7,7 10,3 14,0 21,0 27,2 34,2 40,7 48,0 549 61,7 68,6 755 --- -
Pera 10,1 14,1 19,1 29,6 39,8 48,7 57,6 62,6 66,8 71,2 757 783 80,9 -—-
Uruguay 2,2 4,0 5,4 7,5 10,5 14,3 18,7 23,9 29,5 35,1 40,6 --- --- -
Venezuela 7,3 10,2 16,1 24,8 37,9 49,0 58,0 64,1 682 70,8 72,2 - --- ---
Canadd L,7 25 37 49 65 88 159 198  ---
EE. UU. --- --- 0,5 1,0 2,1 2,6 4,2 4,8 6,5 82 11,2 13,9 16,5 19,8




2000 1990 1980 1970 1960 1950 1940 1930 1920 1910 1900 1890 1880 1870

América Latina

(n=120)

Prom. ponderado 11,5 16,0 20,7 28,0 34,6 42,1 49,1 543 594 - ---
Promedio simple 13,3 17,9 23,0 30,3 37,2 44,6 50,7 556 59,8 - ---
Cambio por decenio 4,5 5,1 7,3 7,0 7,4 6,1 49 42 - -
América Latina

(n=18)

Prom. ponderado - - - - - - R - 59,3 63,7 68,1
Promedio simple - - - - - - R - 59,1 64,2 69,1
Cambio por decenio - - - - - R - - 5,1 49

Fuente: Thorp 1998: 355.



Cuadro 14

DECADA DE MAYOR DESCENSO EN ANALFABETISMO ADULTO

TASA DE ANALFABETISMO

DECADA DE MAYOR

PUNTOS PORCENTUALES DE

MAYOR DESCENSO: ;EN 1950-

Pais 2000 (%) DESCENSO DESCENSO EN AQUELLA DECADA 1960 6 1960-19707
Uruguay 2,2 1910-1920 5,6 Mis temprano
Argentina 2,9 1880-1890 9,3 Mds temprano
Cuba 3,6 1900-1910 10,8 Mads temprano
Chile 4,6 1920-1930 11,3 Mis temprano
Costa Rica 5,1 1910-1920 11,0 Mids temprano
Venezuela 7,3 1960-1970 13,1 Si
Paraguay 7,7 1930-1940 7,3 Mads temprano
Panama 8,1 1910-1920 15,0 Mas temprano
Colombia 8,2 1960-1970 8,6 Si
Ecuador 9,2 1970-1980 9,5 Mas tarde
México 9,5 1940-1950 14,4 Mads temprano
Pera 10,1 1970-1980 10,5 Mais tarde
Reptb. Domin. 13,0 1950-1960 21,6 Si
Brasil 13,6 1950-1960 10,9 Si
Bolivia 14,0 1950-1960 12,0 Si
Honduras 21,1 1990-2000 11,9 Mais tarde
Fl Salvador 21,3 1970-1980 8,0 Mis tarde
Nicaragua 22,4 1960-1970 9,5 Si
Guatemala 31,3 1970-1980 10,9 Mis tarde
Haiti 51,4 1970-1980 11,5 Mas tarde

Fuente: Cuadro 13.



son chocantemente altas, aunque no lo eran tanto a principios de siglo.
Notese, por ejemplo, que la tasa de analfabetismo del Brasil en 1900 era
casila misma que las tasas de Colombia, Costa Rica y Paraguay, bastante
mds bajas en el 2000. Tercero, que la tasa de analfabetismo de la mayoria
de paises de Centroamérica (Honduras, Guatemala, El Salvador y Nica-
ragua) aun es muy alta en el 2000.

En cuanto al Pert, su evolucién ha sido bastante tipica y su puesto
en alfabetismo es ligeramente mejor que en el caso de la esperanza de
vida: ocup6 el puesto 13 de las 20 republicas latinoamericanas en 1920,
el puesto 11 en 1950, y el 12 en el 2000.

Para resumir, la brecha de alfabetismo se ha cerrado tanto en térmi-
nos absolutos como relativos, pero la brecha es de cierto modo artificial,
porque la medida considerada es muy bésica. No es posible sobrepasar
el maximo de 100%, y muchos paises, incluido Estados Unidos, llegaron
muy cerca de ese techo desde hace tiempo. Asi, aunque la brecha se ha
cerrado, los datos de alfabetismo autorreportados parecen ser cada vez
menos relevantes para las exigencias educativas de la vida econémica
moderna.

Ni Estados Unidos ni el Canadd presentan desde hace tiempo pre-
guntas sobre alfabetismo en los censos. El dltimo censo que contenia
esas preguntas fue el de 1930 en Estados Unidos y el de 1931 en el Cana-
d4. Sin embargo, ambos paises continuaron haciendo tales preguntas en
las encuestas de muestra nacional. La tltima de esas encuestas que pre-
gunt6 por el alfabetismo fue el U. S. Current Population Survey de 1979.

Las preguntas sobre alfabetismo fueron reemplazadas por medi-
ciones que aportaron una vision mas completa del logro educativo. Las
mediciones predilectas fueron varias: tasas de conclusién de la escuela
primaria o secundaria, y afios promedio de escolaridad de la poblacién
adulta. Estas mediciones también fueron ampliamente adoptadas en
América Latina, donde pasaron a ser una parte estindar del repertorio
de censos a mediados de siglo. Pero si bien los paises de América Latina
recogieron esas nuevas mediciones, eligieron no abandonar la pregunta
bésica sobre alfabetismo mientras quedaran bolsones significativos de
analfabetismo.

Una tasa de conclusién a un nivel educativo determinado sufre
de una desventaja que también afecta la tasa de alfabetismo: toma una
poblacién de logros educativos variados y la dicotomiza en dos grupos
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indiferenciados. La medida que puede hacerse cargo de la diversidad
educativa es el promedio de afios de escolaridad de la poblacién adulta.
Esta es la medida generalmente referida como «logro educativo» (edu-
cational attainment); a ella volveremos en la siguiente seccién de este
trabajo.

Tendencias en el logro educativo'

Existen al menos dos conjuntos de datos importantes sobre los afios de
escolaridad, con una cobertura que se extiende a la mayoria de paises del
mundo y un horizonte temporal que se retrotrae hasta mediados de si-
glo.”* Ambos tienen como principal fuente los cuadros del Anuario esta-
distico de la Unesco, y esta se basa, a su vez, en los censos nacionales mds
unas encuestas por muestreo. El conjunto mds ampliamente usado es el
de Barro y Lee. Empieza en 1960 y en un momento cubria 106 paises, de
los cuales 23 eran de América Latina.

Por ello, los datos sobre afios de escolaridad son similares a los datos
sobre esperanza de vida en el hecho de que la cobertura para la segunda
mitad del siglo XX es muy buena, y el desafio de esta investigacion es re-
trotraer los estimados de manera que también cubran la primera mitad
del siglo. Hasta el momento hemos logrado esto solo para tres paises:
Estados Unidos, México y Panamad. Por ello, en esta etapa incompleta
del proyecto de investigacion, solo dos paises servirdn como indicado-
res aproximativos (proxies) de América Latina. La eleccién de México y
Panamd no fue al azar: son dos de los tres paises latinoamericanos que,
desviaciones menores aparte, hicieron censos regularmente cada diez
anos a lo largo del siglo XX.*

El método preferido fue proyectar los afios de escolaridad hacia
atras, desde un censo de mediados de siglo que reportara tal logro por

19.  Esta seccion resume una discusién mds detallada que se presenta en Hunt 2002.
20. Barroy Lee 1993; Nehru, Swanson y Dubey 1995; Barro y Lee 2000.

21.  Eltercer pais es Brasil, que condujo un censo cada 10 afios salvo en 1930. México hizo
un censo cada 10 afos salvo en 1920, cuando se aplazé el censo hasta 1921. Panamd
ha realizado un censo cada 10 afios desde 1920 y también en 1911, pero no existia
como pais independiente antes de ese momento.
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cohortes de cinco anos. Los estimados de la porcién de la poblacién que
reportaba poca o ninguna escolaridad formal pudieron ser cuadrados
con los estimados de las tasas de analfabetismo. Este enfoque funcioné
bastante bien para Panamd y Estados Unidos pero, en el caso de México,
los censos de mediados de siglo contenian muy poca diferenciacién de
anos de escolaridad por cohortes de edad. En vez de ello, el promedio de
anos de escolaridad para todas las personas que reportaban cualquier
escolaridad fue proyectado hacia atrds como una cifra agregada unica.
Este enfoque era mds riesgoso porque no habia razén a priori para supo-
ner que la variable proyectada seria monotdnica a lo largo del siglo. En
efecto, podia argumentarse que la variable tenia forma de U, con la parte
inferior de la U cayendo alrededor de mediados de siglo, si el acceso a la
educacion formal estaba limitado a una élite bien educada al comienzo
del siglo.

Una revision de los registros de asistencia escolar mexicanos alrede-
dor de 1900 demostroé, sin embargo, que este no era el caso. La mayoria
de los estudiantes matriculados dejaron la escuela antes del final del ter-
cer afo, y el promedio de afios de escolaridad de aquellos que recibian
alguna educacién parecia, en efecto, monoténico a lo largo del siglo XX.

Inseguro como es este método de proyeccidn, el resultado final —es
decir, el promedio de anos de escolaridad de toda la poblacién adulta
a principios del siglo XX— encaja bastante bien con las altas tasas de
analfabetismo de aquel periodo. La cifra promedio tiene que ser cercana
al cero.

Empezamos un estudio de las tendencias comparativas en anos de
escolaridad, América Latina comparada con Estados Unidos, observan-
do los datos de Barro y Lee que cubren el periodo desde 1960. Estos datos
se presentan en los cuadros 15 y 16; primero cuando fueron agregados a
los agrupamientos regionales en las publicaciones de Barro y Lee, y luego
en referencia a los paises para los cuales se hicieron cdlculos especiales;
es decir, Estados Unidos, México y Panama.

Los agrupamientos de Barro y Lee son 23 paises de América Latina
y el Caribe, y 23 paises avanzados (es decir, ricos) miembros de la OCDE.
El cuadro 15 indica que el periodo de 40 afios que empieza en 1960 se
divide en dos subperiodos mds bien diferentes. Un periodo inicial de 20
anos (1960-1980) vio crecer los afios promedio de escolaridad mds bien
rapido en los paises avanzados y mds bien lento en América Latina, de
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Cuadro 15
LOGRO EDUCATIVO: AMERICA LATINA COMPARADA CON PAISES AVANZADOS SEGUN PROMEDIO DE
ANOS DE ESCOLARIDAD EN LA POBLACION DE 25 ANOS Y MAS

PAIsEs AMERICA PAIsEs AMERICA
AVANZADOS — LaTINA  (2)/(1) (1)-(2) avaNzapos — Latina — (4)/(3) (3)-(4)
(1) (2) (3) (4)

BARRO-LEE BARRO-LEE BARRO-LEE BARRO-LEE
(2000) (2000) (1993) (1993)
2000 9,80 5,73 0,58 4,07 --- - --- -—-
1995 9,57 5,38 0,56 4,19 -—- - -—- -—-
1990 9,25 4,97 0,54 4,28 -—- -—- -—- -—-
1985 - - - - 8,88 4,47 0,50 4,41
1980 8,67 4,07 0,47 4,60 8,65 4,01 0,46 4,64
1975 -—- -—- -—- -—- 7,88 3,67 0,47 4,21
1970 7,50 3,49 0,47 4,01 7,42 3,50 0,47 3,92
1965 -—- -—- -—- -—- 7,03 3,17 0,45 3,86
1960 6,97 3,13 0,45 3,84 6,71 3,01 0,45 3,70

Fuentes: Barro y Lee 2000, Barro y Lee 1993.

manera que la brecha absoluta se ampli6 y la brecha relativa permaneci6
constante a un 45%. En los siguientes 20 afnos (1980-2000), sin embargo,
el logro educativo crecié de prisa en América Latina y se lentificé en los
paises avanzados, de tal manera que tanto la brecha absoluta como la
relativa se estrecharon.

El cuadro 16 da una idea de la medida en que Estados Unidos, Mé-
xico y Panamd pueden ser considerados representativos de sus respec-
tivos grupos regionales. Comparados con los datos del grupo avanzado
del cuadro 15, los niveles de afios de escolaridad de Estados Unidos son
sustantivamente mds altos, pero su crecimiento a lo largo del periodo
1960-1990 es similar (39% comparado a 33% para el grupo). En cuanto
a México y Panama, estos paises replicaron muy bien el patrén de datos
del grupo de América Latina del cuadro 15 en dos aspectos. El primero:
la brecha relativa fue cerrandose a lo largo del periodo, de 28% a 49%
para México comparado con Estados Unidos, y de 49% a 63% para Pa-
namad. Segundo: la brecha absoluta fue abriéndose de 1960 a 1980 y luego
se cerrd de 1980 a 1990.
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Cuadro 16
LOGRO EDUCATIVO: MEXICO Y PANAMA COMPARADOS CON EstaD0OS UNIDOS,
SEGUN PROMEDIO DE ANOS DE ESCOLARIDAD EN LA POBLACION DE 25 ANOS Y MAS

i ~ Mexico/  Panamia/  EE.UU.- EE.UU. -
EE.UU. Mexico  Panav EE.UU. EE.UU. M:exico  PaNamA

1990 12,01 5,87 7,55 0,49 0,63 6,14 4,46
1985 11,71 4,34 6,02 0,37 0,51 7,37 5,69
1980 11,91 4,01 5,91 0,34 0,50 7,90 6,00
1975 10,01 3,36 4,8 0,34 0,48 6,65 5,21
1970 9,79 3,31 4,56 0,34 0,47 6,48 5,23
1965 9,24 2,45 4,13 0,27 0,45 6,79 5,11
1960 8,67 2,41 4,26 0,28 0,49 6,26 4,41

Fuente: base de datos de Barro y Lee: <http://post.economics.harvard.edu/faculty/barro/data.
html>.

El cuadro 17 presenta resultados a partir de los calculos realizados
por el autor, originalmente publicados en Hunt 2002. El aporte esencial
del cuadro es extender los estimados hacia atrds en el tiempo, pero ade-
més recalcular el periodo 1960-1990, utilizando fuentes nacionales.*

Podemos mirar primero los resultados de los datos de 1960 a 1990
y compararlos con aquellos procedentes de Barro y Lee en el cuadro 16.
Los niimeros cambian ligeramente, pero las conclusiones son muy pa-
recidas. El porcentaje de crecimiento en afos de escolaridad en Méxi-
co y Panamd excede en ambos casos al de Estados Unidos (73% y 83%
respectivamente, comparado con 27% para Estados Unidos), y el creci-
miento absoluto fue similar, un poco mas bajo para México, y un poco
mas alto para Panama.

Mirando ahora los datos del cuadro 17 que se extienden a todo el
siglo, lo primero que se advierte es el muy bajo nivel de afios de escolari-
dad tanto en México como en Panama a principios del siglo XX. Desde
la perspectiva de principios del siglo XXI, las condiciones de educacién
(y salud) no eran formidables en Estados Unidos hace un siglo, pero

22.  Los métodos efectivamente utilizados para cada pais son explicados en un apéndice
de Hunt 2002. Los calculos serdn extendidos de 1990 a 2000 en un trabajo futuro.
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Cuadro 17
LOGRO EDUCATIVO: MEXICO Y PANAMA COMPARADOS CON EsTADOS UNIDOS
SEGUN PROMEDIO DE ANOS DE ESCOLARIDAD EN POBLACION DE 25 ANOS Y MAS

) ~ Mexico/ Panami/ EE.UU.- EE.UU. -
EE.UU. Mexico  Panana EE.UU. EE.UU. M:gxico PaNnaMA

1990 12,46 5,87 7,45 0,47 0,60 6,59 5,01
1980 11,75 4,71 --- 0,40 --- 7,04 ---

1970 --- 3,83 --- - --- - ---

1960 9,79 3,40 4,08 0,35 0,42 6,39 5,71
1950 9,19 2,26 3,42 0,25 0,37 6,93 5,77
1940 8,47 1,67 2,94 0,20 0,35 6,80 5,53
1930 7,81 1,19 2,41 0,15 0,31 6,62 5,40
1920 7,27 0,96 2,15 0,13 0,30 6,31 5,12
1910 6,85 0,67 1,35 0,10 0,20 6,18 5,50
1900 6,40 0,44 0,87 0,07 0,14 5,96 5,53

Fuente: Calculos del autor, sobre la base de censos nacionales. Ver Hunt 2002.

en América Latina eran lamentables. Las cifras de afios promedio de
escolaridad, bastante por debajo de un ano, proceden de las altas tasas de
analfabetismo adulto (es decir, unos dos tercios de adultos nunca habian
ido a la escuela) combinadas con un sistema escolar en el cual la mayoria
de nifios no lograba avanzar mas alla del tercer grado.

De este bajo comienzo en 1900, se alcanzé gradualmente un mejor
logro educativo a lo largo del siglo tanto en México como en Panama, y
también en Estados Unidos.

Usando a México y Panamd como indicadores aproximativos
(proxies) para toda América Latina, las conclusiones resumidas en el
cuadro 17 pueden interpretarse como un conjunto de datos estilizados.
Durante el curso del siglo XX, el logro educativo de la poblacién adulta
en Estados Unidos se incrementd de 6 a 12 afios de escolaridad. En Amé-
rica Latina, se desplaz6 de una cifra poco mds de 0 a 6 afios. La brecha
absoluta permanecié constante, la brecha relativa fue parcialmente ce-
rrada, de 0% a 50%.
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Comentarios finales

Concluimos este articulo aventurdndonos a efectuar algunas compara-
ciones entre ingreso per cdpita, salud y educaciéon. En cada una de estas
tres dreas se puede interpretar el desarrollo como un proceso de volverse
igual a un pais desarrollado; es decir, cerrando las brechas tal como son
medidas por el PBI per cdpita, la esperanza de vida y el alfabetismo o los
anos de escolaridad.

Para los paises de América Latina, en el siglo XX, el desempefio mds
exitoso se dio en el drea de la salud. La regién empez6 el siglo con una
esperanza de vida que era 60% de la de Estados Unidos, y acabd el siglo
con la cifra elevada a 92% (cuadro 8). La brecha absoluta también fue
cerrada, de 19 a 6 afos. En el drea de educacidn, con un logro educativo
medido por afios de escolaridad, y tomando por ahora solo un promedio
simple entre México y Panamd, el siglo empezé con un nivel educativo
tan bajo en América Latina que apenas era 10% de la cifra de Estados
Unidos, y el siglo acabd con esa razén elevada a 54% (cuadro 17). La
brecha absoluta permanecié constante. En cuanto al ingreso per cdpita,
la brecha relativa descendi6 ligeramente durante el siglo, de 27% en 1900
a 21% en el 2000 (cuadro 1). Claro que la brecha absoluta se expandi6
mucho. Segun estos datos, el desempenio comparativo es notoriamente
peor en el caso del ingreso.

Sin embargo, se podrd argumentar que estas comparaciones son
dudosas por la no comparabilidad de las variables. Un afio de vida no es,
por cierto, igual a un afio de escolaridad o una unidad monetaria mas de
ingreso, y los cambios porcentuales o brechas porcentuales pueden con-
tener problemas de comparabilidad menos obvios. Pero puede hacerse
una comparacion alternativa en funcién de una variable comun: rezagos
en el tiempo. Para cada una de las tres variables podemos preguntarnos:
shace cudntos anos estaba Estados Unidos en el lugar donde estd Amé-
rica Latina hoy?

En el caso de los afios promedio de escolaridad, la respuesta es unos
100 anos. Este es un resultado distinto del que tenemos en el cuadro 17.
Extranamente, se puede ver el mismo rezago en las estadisticas respecto
del analfabetismo adulto en el cuadro 11. Ambas medidas de desempeiio
educativo apuntan a un rezago de un siglo.
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En cambio, el rezago en la esperanza de vida es mucho mads corto,
solo de unos 30 afos. La cifra de América Latina para el afio 2000 es 71
anos, que es lo que Estados Unidos tenia en 1970 (cuadro 8).

En cuanto al ingreso per cdpita, las cifras del cuadro 2 apuntan a un
rezago de unos 75 afios.”” De manera que el rezago mds largo viene a ser
el de educacion.

Ademds, debe senalarse que nuestra variable para la educacién —es
decir, afios de escolaridad— presenta problemas de comparabilidad que
no estan presentes en las mediciones paralelas de salud e ingresos. Un
ano de vida en América Latina es mds o menos equivalente a un afio
de vida en Estados Unidos. Un doélar de ingreso vale igual en América
Latina que en Estados Unidos, y puede incluso valer mds.** Sin embar-
go, un ano de escolaridad en América Latina probablemente representa
menos educacion que un afio de escolaridad en Estados Unidos. Esto se
ve en las menores tasas de asistencia y jornadas escolares mds cortas, y
también en puntajes menores en pruebas internacionales recientes como
TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) y PISA
(Programme for International Students Assessment). Por ello debe apli-
carse un descuento, cuya magnitud hasta el momento no es conocida,
al desempernio educativo de América Latina en las comparaciones antes
presentadas. Asi, el desempenio educativo no ha sido mejor que el desem-
peno en el ingreso, y bien puede ser peor. Por cierto, es bastante menos
bueno que el desempenio en el drea de salud.

23. Lacifra proviene de comparar el PBI per cdpita de Estados Unidos (en délares inter-
nacionales de 1990) de 5.301 ddlares para 1913 y 6.385 ddlares para 1929, compara-
do con la cifra de América Latina de 2000, de 6.385 ddlares, que por interpolacion
lineal corresponderia al ano 1924.

24.  Esto, en virtud del descenso de la utilidad marginal de los ingresos con aumentos del
ingreso.
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Capitulo 10
PRECIOS Y CANTIDADES
DE LAS EXPORTACIONES PERUANAS, 1830-1962!

El siglo XX (1900-1962)

Un indice de cantidades ponderado por una base permite al investiga-
dor examinar las tendencias del crecimiento de las exportaciones sin la
confusion que agregan los cambios en los precios. Desafortunadamente,
ningun ano base es completamente satisfactorio, y el indice resultante
puede ser drasticamente afectado por el afio base escogido. Por esta ra-
z6n, fueron calculadas tres alternativas. En la primera, las ponderacio-
nes fueron tomadas de un afio intermedio en el horizonte temporal del
indice, con la idea de que esto resultaba en un compromiso apropiado
entre las elecciones extremas de ponderaciones. Dado que el indice cubre
el periodo 1900-1962, el afo intermedio apropiado escogido fue 1929.

1. “Price and Quantum Estimates of Peruvian Exports 1830-1962”, Discussion Paper
n.° 33, Research Program in Economic Development, Princeton University, enero
de 1973. Este trabajo resume un ejercicio que se llevé a cabo desde 1964 hasta 1968.
Varios ayudantes contribuyeron. Sobre el siglo XX: B. K. Shah, Soh-Cheng Chew y
Wayne Thirsk. Sobre el siglo XIX: Michael Sutton, Christopher Kule y Russell Lid-
man. Sobre el ensamblaje del producto final: Doris Garvey. Les agradezco a todos.
Finalmente, agradezco a Jan-David Gelles por la traduccién al castellano.



Como una alternativa, el afio base para un segundo indice es 1953,
escogido porque la informacién de un afo reciente es generalmente mas
confiable. Finalmente, un tercer indice fue computado utilizando dife-
rentes ponderaciones para diferentes segmentos del horizonte temporal
cubierto por el indice completo. Este es un indice enlazado, de dudosa
interpretaciéon pero de uso frecuente porque provee un resultado menos
extremo que el que se obtendria de utilizar las mismas ponderaciones
para todos los afios en una serie temporal tan larga.

La materia prima de este indice consiste en cantidades y valores es-
tadisticos disponibles anualmente, producto por producto, en la Estadis-
tica del Comercio Exterior.* Los estimados de valores son el producto de
estimados de las autoridades de aduana de la cantidad y el precio; ambos
estimados pueden contener errores. Dado que todas las exportaciones
importantes son ya sea materias primas o bienes sujetos a una canti-
dad pequena de procesamiento, cada categoria de bienes bdsicos con-
siste esencialmente en un bien homogéneo. Por esta razdn, los valores
unitarios de las exportaciones aparecen como estimados bastante acep-
tables de los precios.” La dnica excepcién mayor a esta feliz condicién,
la exportacion de minerales no ferrosos, serd tratada separadamente.*
Como un primer paso, las exportaciones (con excepcion de los metales
no ferrosos) fueron divididas en trece grupos de bienes bésicos, y se se-
leccioné el componente mds importante (la partida) de cada grupo y se
registré su valor unitario de la Estadistica del Comercio Exterior. Cuando
un componente diferente se elevé para convertirse en el mds importante
dentro del mismo grupo, el valor unitario del nuevo componente fue
registrado y los dos resultantes indices se vincularon por sus ratios pro-

2. Superintendencia General de Aduanas, Estadistica del Comercio Exterior. Véase la re-
ferencia en la Bibliografia para titulos alternativos utilizados a través de los anos.

3. El valor unitario es calculado como el valor total dividido por la cantidad de un
producto.

4. En el caso de otros tipos de exportaciones, conozco solo de una que pasé por un
cambio de calidad que no se refleja en las clasificaciones de bienes basicos de Esta-
distica del Comercio Exterior. Esta fue la harina de pescado, en la cual el Pert ha ex-
portado un producto mejorado en los tltimos afos, causando asi que las estadisticas
del comercio exterior muestren un valor unitario creciente que no es realmente un
incremento verdadero en el precio. No he intentado hacer un ajuste para esta discre-
pancia entre los precios y los valores unitarios.
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medio para un periodo de traslape de tres o cuatro afos. De esta forma,
una serie Unica de precios fue desarrollada para cada grupo de bienes
bésicos.

Luego se hizo el supuesto de que la tendencia en los precios de este
componente tan importante era representativa del grupo en general.
Esto es:

P /P, =2P Q /2P, Q.

dondei=1,2,...,nylas n exportaciones forman un grupo de bie-
nes basicos dado, de los cuales k es el mds importante, y donde c es el afio
corriente y b el aio base. Por tanto, cuando la serie de valor corriente del
grupo se divide por el indice de precios de este componente importante,
obtenemos:

(2) [ZPiCQic] /Pkc/ Pkb = Z:Pibczic

el cual, cuando se divide por el valor actual en el afio base, se con-
vierte en un indice de cantidades ponderado por el ano base. Un indice
de cantidades agregado resulta de la sumatoria para todos los 13 grupos.

El cuadro 1 muestra los cdlculos de la ecuacion (2) con 1953 como
el afio base. Cada serie separada en el cuadro 1 indica la tendencia en las
cantidades para cada grupo de bienes basicos, dado que todos los valores
se expresan en precios constantes de 1953. En vez de repetir el cuadro
para otros posibles afnos base, al lector se le proveen los ingredientes ne-
cesarios para que él lo haga por si mismo, a través de los ratios de precios
del cuadro 2. Por ejemplo, un indice ponderado por la base para 1929
puede ser calculado multiplicando cada valor en el cuadro 1 por P,/ P,
para el bien bdsico correspondiente.

En el caso de los metales no ferrosos, el procedimiento arriba se
mostré insatisfactorio por un nimero de razones. Primero, el contenido
metdlico del mineral variaba afo a afio, dependiendo de la riqueza de
las vetas particulares minadas. Segundo, la clasificacion de los tipos de
mineral de exportacién cambia de una manera confusa, con cada cam-
bio en la técnica de procesamiento. Por ambas de estas razones, los valo-
res unitarios de ciertos bienes bdsicos parecieron guias poco confiables
respecto de las tendencias de los precios. Adicionalmente, la dispersién
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en las tendencias de precios dentro de los componentes del grupo de
metales no ferrosos era mucho mayor que en el caso de otros tipos de ex-
portaciones, dado que sus usos se encontraban frecuentemente en otros
mercados, mientras que su distribucién conjunta impedia la elimina-
cién de los diferenciales de precio a través del traslado de los factores de
un tipo de produccién a otro, como se podria esperar que ocurriera en el
caso de diferentes tipos de algoddn, por ejemplo.

Por tanto, un enfoque diferente fue utilizado.” Este consistié en
estimar directamente la cantidad de metales exportada en funcién del
contenido metélico en lugar del tonelaje bruto, y luego multiplicarla por
los precios relevantes correspondientes a los afios base. Sin embargo,
cambiar del tonelaje bruto al contenido metdlico no elimina comple-
tamente el problema de la variacién del contenido metalico como una
fuente de divergencia entre los valores unitarios y los precios verdade-
ros, dado que los precios por unidades de contenido metélico son hasta
cierto punto dependientes de los ratios de contenido. Una libra de cobre
puro, por ejemplo, vale mds cuando estd incorporada en un concentrado
de cobre que cuando estd incorporada en un mineral sin procesar, y vale
todavia mas si estd refinada en su estado puro. Agregar todo el contenido
metdlico para un metal dado en un solo total nos llevaria a inexactitu-
des, dado que la composicién cambiante que este incorpora entre etapas
mds refinadas y menos refinadas cambiaria el valor verdadero de una
cantidad total dada, incluso en la ausencia de un cambio de precio. Para
evitar esto, se calculan totales separados de contenido metdalico en forma
refinada y en mineral para cuatro principales exportaciones de metales
no ferrosos —cobre, plomo, plata y zinc—. Las varias etapas semirre-
finadas (matas, precipitados, sulfuros, etc.) se incluyen con el mineral.
Afortunadamente, el grupo heterogéneo que asi se produce es pequerfio
en relacién con los productos refinados, y sus componentes semirrefina-
dos son pequenios en relacién a los embarques de mineral y concentrado.

Las estadisticas sobre el contenido metélico de las exportaciones de
minerales no ferrosos, reproducidos en el cuadro 3, estin tomadas de

5. Un enfoque alternativo que consisti6 en la construcciéon de indices de precios Pa-
asche separados para minerales y productos refinados, se mostré insatisfactorio. La
dificultad radica en los frecuentes cambios en la clasificacion de las exportaciones de
minerales no ferrosos que hizo imposible construir un indice confiable.
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tabulaciones especiales contenidas en Estadistica del Comercio Exterior.
Estas tabulaciones fueron publicadas en una forma u otra para cada afio
desde 1916 y para anos selectos antes de esa fecha.®

En esos afios tempranos para los cuales el anuario no contiene la ta-
bulacidn, el peso bruto para cada tipo de producto de exportacién estaba
ya disponible, y se hicieron calculos especiales para estimar el contenido
metalico aplicando los ratios de contenido metdlico/peso bruto de anos
cercanos. Los estimados se hicieron de esta forma para parte de 1902,
1904, 1907-1908, 1910-1912, 1914 y 1916.

Fijindonos en los estimados de precio que fueron aplicados a estas
cifras sobre cantidades, los métodos de valorizacién utilizados por las
autoridades de aduana peruanas en el periodo de posguerra fueron con-
siderados lo suficientemente exactos para hacer de Estadistica del Comer-
cio Exterior la mejor fuente. En forma correspondiente, para 1950, 1953,
1954 y 1959 los valores unitarios de los minerales exportados fueron to-
mados directamente de las tabulaciones especiales sobre contenido me-
télico, y se muestran en el cuadro 4.

Para los primeros afios base, 1939, 1929, y 1913, el procedimiento
se vuelve mds elaborado. Los precios del mercado mundial, tal como se
reportan en varios numeros de Estados Unidos. Bureau of Mines, Mi-
nerals Yearbook, fueron utilizados para 1939 y 1929, pero para hacerlos
relevantes, vale decir, para convertirlos a los estimados de precios de ex-
portacién peruanos, se necesitaron algunos ajustes. Primero, los precios
de exportacién peruanos difieren como puede esperarse de los precios
mundiales por el costo del embarque de los bienes del Pert al mercado
mundial (Nueva York o Londres). El ratio entre los valores unitarios de
las exportaciones peruanas y los precios mundiales fueron calculados
para 1953 y 1954, y el ratio promedio para esos dos afos se asumi6 que
aplicaba para 1939 y 1929. Los precios mundiales y los precios de las
exportaciones peruanas para 1953-1954 que fueron utilizados en este
ejercicio se muestran en el cuadro 5, y los estimados resultantes para
los precios de exportacion de 1939 y 1929 se encuentran en el cuadro 4.

Segundo, existe una brecha adicional entre los precios de exporta-
cién de metal refinado y de metal incorporado en mineral no refinado.

6.  Enel nimero para 1962, por ejemplo, esta tabulacién es el cuadro 24.
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Nuevamente, la informacién para 1953-54 fue utilizada para calcular es-
tos ratios separadamente para el cobre, plata, plomo, y zinc, y se asumi6
que los ratios se mantenian para 1939y 1929.

sPor qué no se utilizaron los valores unitarios de exportacién, toma-
dos de Estadistica del Comercio Exterior, en vez de esta aplicacioén indi-
recta de los precios mundiales? Por dos razones: primero, los minerales
no ferrosos solian ser exportados en combinaciones, por ejemplo, barras
de cobre que contienen plata y oro, y antes de 1945 no se asignaban valo-
res separados a los diferentes metales para un producto de exportacién
dado. Con tales productos el uso de valores unitarios seria una préctica
muy dudosa. Segundo, las valorizaciones de las exportaciones minerales
durante los 1930 y en décadas previas parecen altamente cuestionables,
ajuzgar por los enormes e improbables cambios afo a afio en los valores
unitarios que se pueden observar. Ninguna de estas dos objeciones apli-
ca a los valores unitarios de la posguerra para 1950, 1953, 1954 y 1959.

Para 1913, este método de utilizar los precios mundiales ajustados
por los ratios extrapolados de 1953-1954 no prometia mucho. El hori-
zonte de tiempo parecia demasiado grande para asumir constancia en
los ratios, y ademas el Canal de Panama habia sido construido después
de 1913, revolucionando los costos del transporte y las rutas de comer-
cio para la costa occidental de Sudamérica. Por lo tanto los precios para
1913 fueron estimados de manera diferente, a través de una compara-
cién a partir de tres fuentes basicas: Estadistica del Comercio Exteriot,
Estadistica Minera, y el Minerals Yearbook.® Las valorizaciones en todas
estas tres fuentes fueron expresadas en funcién de los precios mundia-
les. La Estadistica del Comercio Exterior explicitamente afirmaba que las
exportaciones de mineral fueron valorizadas c. i. f., mientras que todas
las otras exportaciones fueron f. o. b.? Por lo tanto, se prefirieron por

7.  Adicionalmente, se usé una hoja de célculo separada que utiliza un procedimiento
elaborado para estimar el precio del vanadio para 1929. Este estimado result6 ser
dificil de hacer por el hecho de que no existia un mercado libre para el vanadio, dado
que el producto estaba completamente monopolizado.

8. Véase Superintendencia General de Aduanas, Cuerpo de Ingenieros de Minas, y Es-
tados Unidos. Bureau of Mines en la bibliografia para detalles en cuanto a los titulos
exactos en distintos afnos.

9.  Superintendencia General de Aduanas 1913: iii.
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lo general las fuentes peruanas, dado que ellas expresaban los precios
mundiales en la moneda peruana. Convertir los precios f. o. b. requeria
de estimados separados para los fletes, algo que se hizo y dedujo como se
debia. Los cédlculos elaborados y las comparaciones de las fuentes no se
reproducen aqui sobre una base detallada, pero el resultado forma una
columna en el cuadro 4.

Una vez que se derivan las ponderaciones de los precios, la cons-
truccién de la parte minera del indice de cantidades es simplemente un
ejercicio de multiplicacién. El cuadro 6 muestra el resultado para el caso
de precios constantes de 1953, complementando asi el cuadro 1. Hay que
notar, sin embargo, que la confianza en las cifras de cantidades cae fuer-
temente en los afos anteriores a 1913. Los comentarios de introduccién
en la Estadistica del Comercio Exterior de 1913 confesaban acerca de
serias inadecuaciones en afos previos, y uno se lleva la impresion de que
la confesién fue forzada por la competencia de la Estadistica Minera."
Estas dos fuentes diferian considerablemente, no solo en la fijacién de los
precios de los minerales de exportacion, sino también en las cantidades,
tal como lo muestra la siguiente comparacion que utiliza los mismos
precios:

iNDICES DE EXPORTACION

Estapistica DEL COMERCIO i
EstADIsTICA MINERA

EXTERIOR

1902 40,9 -—-

1903 -—- 37,4
1904 46,7 34,1
1905 35,2 44,0
1906 38,6 51,8
1907 65,7 67,7
1908 74,9 69,6
1909 73,6 72,9
1910 111,8 94,3
1911 116,8 99,4
1912 116,3 104,0
1913 100,0 100,0

10.  Superintendencia General de Aduanas 1913: iii, x.
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Las tendencias de largo plazo son aproximadamente las mismas,
pero las comparaciones afio con afo a veces divergen. Para fines de con-
sistencia de las fuentes, he escogido usar Estadistica del Comercio Exterior
para estos afios al igual que para los afios posteriores, pero el problema
de la exactitud senalado por esta comparaciéon no debe perderse de vista.

Una vez superados estos varios problemas referidos a las cantida-
des, el siguiente paso involucra la construccién de una serie de valo-
res corrientes para precisamente esas exportaciones incluidas dentro
de las varias series de cantidades.!" Usar solamente el valor total de las
exportaciones, tal como lo reporta anualmente Estadistica del Comercio
Exterior, introduciria alguna inexactitud, dado que unas pocas expor-
taciones menores han sido omitidas de su consideracién. Dentro de los
metales no ferrosos, estas excepciones incluyen al estafio, molibdeno y
manganeso, que son todos insignificantes, y también al oro, que si es
significante. El oro ha sido omitido para integrar el indice de cantidades
de exportaciones con el sistema de balanza de pagos del Fondo Moneta-
rio Internacional, donde los embarques de oro monetario se mantienen
separados de las exportaciones de mercancias. Las cantidades y valores
del oro se reproducen en el cuadro 7, sin embargo, en caso de que algtin
usuario prefiera colocar el oro entre las mercancias.

Para los afios desde 1945, los datos del cuadro 7 fueron simplemente
copiados de los cuadros resumen para los minerales de Estadistica del
Comercio Exterior. Antes de esa fecha, sin embargo, las valorizaciones
en los cuadros resumen aplicaban a productos combinados (p. e. barras
de cobre, plata y oro) sin valorizaciones separadas para cada metal. Sin
embargo, pequeiias cantidades de oro refinado fueron exportadas casi
todas los afios y permitieron el cdlculo de un valor unitario. Los valores
unitarios del oro exportado en forma refinada y semirrefinada fueron
estimados en 81,8% y 87,5% de los valores unitarios refinados, toman-
dose estos ratios de los estimados publicados para 1945-46.

Este método pudo retroaplicarse solamente hasta 1920, sin embar-
go. Para la mayoria de afios antes de esa fecha, las valorizaciones del oro
no pudieron ser extraidas de Estadistica del Comercio Exterior, de modo

11.  Un indice dividido por otro resultard al fin en un indice de precios.
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que se utilizaron en cambio los precios del oro de Estadistica Minera
para estimar el contenido metélico de las exportaciones que contenian
oro y otra cosa. Los resultantes estimados de valor deben ser interpreta-
dos con cautela. La laguna de 1912-1915 en una tendencia por lo demads
suave es ridicula; evidentemente las cifras para el periodo anterior a 1916
deben ser interpretados no como el valor de las exportaciones de oro,
sino solo como las deducciones atribuibles al oro. Dado que el compo-
nente del oro del total del valor corriente estaba errado, la deduccién
deberia ser igualmente errdnea. Las cifras aparentemente mas precisas
para la produccién de oro, tomadas de Estadistica Minera, son mostra-
das en paréntesis en el cuadro 7.

Los valores corrientes para precisamente las exportaciones inclui-
das dentro de los indices de cantidades se presentan en el cuadro 8. Las
dos series de componentes (13 grupos de bienes basicos y minerales no
ferrosos) fueron extraidas directamente de Estadistica del Comercio Ex-
terior. La columna titulada “Total” no es simplemente la suma de estos
dos componentes; esta contiene adicionalmente ajustes para corregir la
aparente subvaloracion de las exportaciones de minerales en 1913, 1929 y
1939. Utilizando las valorizaciones del cuadro 5 derivadas de los precios
mundiales, el valor corriente total de las exportaciones se incrementé en
0,5% en 1913, 3,1% en 1929 y 5,8% en 1939. Los ajustes al alza para otros
anos fueron interpolados.

Cuando se comparan los valores totales de las exportaciones regis-
trados en Estadistica del Comercio Exterior, la suma de las dos series que
la componen nos da un chequeo sobre cudn completa es la cobertura.
Este chequeo muestra que las exportaciones incluidas en los indices de
cantidades representaron el 88,5% del total del valor corriente en 1905-
1907, y 94,5% en 1958-1960.

Los indices de cantidades son presentados en el cuadro 9. El indice
para 1953 se obtiene directamente de los cuadros 1 y 6, simplemente
sumando todos los valores para un ano dado, dividiendo por la suma de
los valores para 1953, y luego reescalando el indice resultante de modo
tal que 1929 = 100. El indice enlazado se fabrica a partir de seis enlaces,
donde el Gltimo afo en cada intervalo provee ponderaciones de precios
en todos los casos menos el mds reciente. Esto es:
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ANO BASE PARA
PONDERACIONES DE PRECIOS

ANOS CUBIERTOS

1959 1954-1962
1954 1950-1954
1950 1939-1950
1939 1929-1939
1929 1913-1929
1913 1900-1913

Los indices de Paasche correspondientes, también conocidos como
deflactores, se muestran también en el cuadro 9. Estos se obtienen sim-
plemente dividiendo los indices de cantidades ponderados por el ano
base por un indice del valor corriente del cuadro 8.

Asi podemos concluir que entre 1902 y 1962 la cantidad de expor-
taciones crecié por un factor de 12,7 (vale decir, 332,7/26,2), o 20,9, de-
pendiendo de cudl indice se escoja. De este intervalo particular de afios
pareceria que las ponderaciones de precios para 1929 producen casi el
mismo resultado como las ponderaciones para 1953, pero que el indice
enlazado es una anomalia. Sin embargo, una mirada mds atenta a los
datos muestra que el indice enlazado corresponde de hecho a los otros
indices, pero en forma diferente para diferentes periodos de tiempo. An-
tes de 1929, este registra un rapido crecimiento de las exportaciones si-
milar al mostrado para el indice de 1929. El indice de 1953 da resultados
diferentes. Después de 1929, el indice enlazado registra un rapido creci-
miento de las exportaciones similar al mostrado en el indice para 1953.
Ahora el indice de 1929 brinda resultados diferentes.

Por lo tanto, las ponderaciones de precios para 1953 producen una
tendencia de crecimiento mds lento antes de 1929 y las ponderaciones de
1929 producen una tendencia de crecimiento lento después de 1929. Los
datos en el cuadro 10 sugieren la razén. Estos muestran que los precios
de 1929 dieron unas ponderaciones relativamente grandes al petréleo y
al vanadio, mientras que los precios de 1953 dieron estas grandes pon-
deraciones al zinc, plomo, pescado, azticar y mineral de hierro. El lento
crecimiento anterior a 1929 registrado con los precios de 1953 puede ser
atribuido casi enteramente al petréleo. La industria (o, mds bien, empre-
sa) se expandi6 de un tamano insignificante con el cambio del siglo para
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convertirse en una gran exportadora en los 1920. Dado que el precio
de los productos del petrdleo se increment6 poco después de 1929, este
crecimiento recibié una ponderacién mucho menor en el indice basado
en 1953.

El lento crecimiento posterior a 1929 registrado con los precios de
1929 resulta en su mayor parte por la alta ponderacién puesta en esta
misma industria del petréleo, cuya capacidad de exportaciéon empezé a
agotarse, y por la baja ponderacién otorgada a productos de alto creci-
miento como el plomo y el mineral de hierro.

El siglo XIX (1830-1900)

Los métodos utilizados con los datos del siglo XX no se podian exten-
der en forma retrospectiva al siglo XIX. Las fuentes publicadas sobre el
comercio peruano eran muy pocas y dispersas. La publicacién regular
de un anuario de comercio exterior empez6 solo en 1896, y antes de esa
fecha los anuarios fueron publicados solo para 1847, 1851, 1877, 1891 y
1892. Otras publicaciones peruanas incluyen datos anuales de exporta-
cién o produccion para el guano, salitre y plata, pero para la mayoria del
resto de las exportaciones, las fuentes peruanas tuvieron que ser aban-
donadas. En su lugar, nos abocamos a la tarea de compilar, convertir y
agregar las exportaciones peruanas reportadas como importaciones por
los cinco principales socios comerciales del Pert en el siglo XIX, a saber,
Reino Unido, Francia, Alemania, Estados Unidos y Chile. Los volime-
nes de comercio anuales para el periodo completo 1830-1900 estuvieron
disponibles para el Reino Unido, Estados Unidos, y Francia, para Chile
desde 1844 y para Alemania desde 1880."

Las estadisticas compiladas de tal manera presentan varias dificul-
tades. Primero, estas sufren de inexactitudes en lo que se refiere al pais

12.  Gran Bretafia. H. M. Customs and Excise (1853-1900), Board of Trade (1830-1852);
Francia. Direction Generale des Douanes (1830-1900); Estados Unidos. Department
of the Treasury. (1867-1970 y 1822-1866); Chile. Oficina Central de Estadistica
(1844-1900); Alemania. Reichsministerium des innern 1898 (1880-1896). Esta com-
pilacién sigue asi aproximadamente el mismo método desarrollado independien-
temente por Bonilla 1967-1968. Los resultados de Bonilla son comparados con los
resultados de este documento en la seccion final.
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de origen. Durante el siglo XIX todos los paises identificaron al pais de
origen segin el punto de embarque.” Asi, todas las exportaciones boli-
vianas embarcadas en puertos del sur del Perti serian identificadas como
exportaciones peruanas. Un error mds serio ocurrié cuando las expor-
taciones peruanas fueron consignadas en un pais antes de su embarque
al destino final en otro pais. Era improbable que los datos de importa-
cién del pais de destino final identificara a los bienes como peruanos;
dado que las estadisticas de la mayoria de paises omiten el comercio en
trdnsito, también es improbable que el pais de depdsito registre las im-
portaciones peruanas. Asi, nuestro método tiene que correr el riesgo de
subconteo. Podemos, sin embargo, reconfortarnos en comparaciones
con los datos de importacién britdnicos antes y después de 1904, cuando
el pais de embarque final fue reemplazado por el de pais de origen. El
cambio hace aparentemente poca diferencia para las importaciones del
Perd, a diferencia de los casos horribles reportados por Platt para otros
paises latinoamericanos."

Otras dificultades se presentan por las diferencia en el afio de re-
gistro de los embarques en transito en cualquier primer dia de enero, y
por la omisidn de los embarques directos a paises distintos de los cinco
considerados arriba. Claramente, los estimados de exportaciones deri-
vados de la consolidacién de estadisticas de importaciones extranjeras
contienen varios errores y necesitan de una mejora.

Se intentaron mejoras a través de factores de ajuste derivados de
las dispersas estadisticas peruanas reunidas en el cuadro 11. Un enfo-
que consisti6 en tomar el ratio de las exportaciones reportadas por Pert
sobre las importaciones reportadas por los cinco paises extranjeros, y
utilizar los ratios para hacer ajustes a los datos de importacion de los
cinco paises para todos los afos. Estos ratios se calculan en el cuadro
12, pero estos saltan demasiado para generar algin grado de confianza
sobre la existencia de una pequena y sistemadtica discrepancia que podria
ser etiquetada como las exportaciones bolivianas o las exportaciones a
paises distintos de los cinco. Estos parecieron demasiado inestables para
ser utilizados como factores de ajuste.

13.  J. Stafford, J. M. Maton y M. Venning 1953. También Platt 1971.
14. Platt 1971: 123.
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Un ajuste alternativo, intentado exclusivamente con los datos pe-
ruanos, consistié en calcular las exportaciones peruanas a los cinco pai-
ses como un porcentaje del total de exportaciones reportado, y utilizar
el ratio resultante para ajustar hacia arriba las importaciones del Perd tal
como la reportaron los cinco. Estos ratios se muestran en el cuadro 13.
Nuevamente, los resultados parecen demasiado errdticos para proyec-
tarlos a otros afios. Uno necesita solo comparar los ratios del azticar para
1891 y 1892 para ver cudn errénea puede ser una proyeccion incluso para
un ano adyacente. Realizadas estas varias comparaciones, se decidio fi-
nalmente que las estadisticas agregadas de importacion de los cinco pai-
ses extranjeros, donde estas se utilizan, servirdn mejor sin ajuste alguno.

Un problema adicional de informacidn tenia que ser resuelto. Antes
de 1860, las importaciones de cobre y estafio para Reino Unido y Estados
Unidos fueron reportadas en valores y no en cantidades. Los estimados
de cantidades tuvieron que ser construidos reuniendo indices de precios
que podian ser utilizados para deflactar las series de valor.”®

Las estadisticas de importacion agregadas de los cinco paises son,
por tanto, la base de los estimados de exportacién peruanos del cuadro
14. Antes de 1880, estos estimados provienen solo de cuatro paises, dado
que los datos de Alemania no estaban disponibles. Esta deficiencia no
afecta grandemente las series, dado que después de 1880 la inclusién de
Alemania hizo una diferencia de solo 1 6 2%. En unos pocos casos en
que la correspondencia entre las estadisticas peruanas y las extranjeras
fue buena, se utilizaron las estadisticas oficiales peruanas en los ulti-
mos afios del siglo. Esto fue cierto para el café, 1896-1900; el algodon,
1891-1892 y 1896-1900; y el azicar, 1896-1900. Las estadisticas de la lana
también muestran una correspondencia buena, pero en algunos afios las
fuentes peruanas no diferencian entre lana de alpaca y de oveja, asi que
parecié mejor remitirse a las cifras de importacién de los cinco paises
durante todo el camino. También fue necesaria la extrapolacién para
las exportaciones de aztcar antes de 1844, cuando los datos de comercio

15. Las series de precios provinieron ambas del Reino Unido: la produccién de estafio
blanco y el valor unitario de la produccién de cobre. Véase Mitchell 1962: 154-155,
158-159.
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chilenos no estaban disponibles. Para todos los afios durante 1830-1843,
se estim6 que 35.000 quintales de azucar fueron exportados a Chile.'®

Estimados de exportacion de otras fuentes
Salitre

Una serie completa de 1830 a 1875 se encuentra en Paz Solddn; aproxi-
madamente las mismas cifras las reproduce Cruchaga, siendo el grueso
de la diferencia tipografica.”” Desafortunadamente, no hay una indica-
cidn clara sobre cudles son los tipdgrafos més confiables. Un sondeo de
publicaciones oficiales produjo cifras para 1860, 1861, y 1874-1879 que
no acuerdan ni con Paz Solddn ni Cruchaga, aunque si confirman la
orden de magnitud general.”® Sin embargo, el estudio de Paz Soldan fue
anterior y la fuente probable de Cruchaga, asi que sus cifras para 1830-
1859 y 1862-1873 fueron utilizadas en este estudio, y se incluyen en el
cuadro 21.” Las cifras de las publicaciones oficiales fueron utilizadas
para 1860-1861 y 1874-1879.

Guano

Las mejores cifras anuales provienen de un estudio del infatigable J. M.
Rodriguez, quien produjo los estimados para 1850-1872 mostrados en
el cuadro 15. Para afios anteriores, el periodo 1830-1839 contiene ce-
ros, dado que los primeros contratos de exportacién fueron firmados
en 1840. Los datos para 1840-1849 son un poco confusos, sin embargo.
Rodriguez no brinda datos de embarques anuales para este periodo, pero

16. Para los 1830 este estimado es citado por Garland 1895: 8. El mismo estimado se
encuentra en Gran Bretana. Board of Trade (Porter’s Tables), Part VI. 1836: 392.

17.  Paz Soldén 1877: 465, Cruchaga 1929 [1886]: 172.
18. Ministerio de Hacienda 1862. Direccién de Rentas 1876, 1878b y 1879. Los estima-

dos de Esteves 1971 [1882]: 137-138 parecen lejos del blanco. Esas cifras fueron re-
producidas en Rodriguez 1895: 339-340.

19.  Asimismo, la cifra de Paz Solddn para 1860 fue confirmada como correcta tipografi-
camente. Esta se referfa inicamente a las exportaciones desde Iquique, sin embargo.
Finalmente, Cruchaga (1929 [1886]: 174) brinda subtotales por pais de destino para
1870-1879, pero los subtotales no suman igual que los totales en tres de los diez afios.

534 | SHANE HUNT



si una tabulacién de los embarques acordados en los diversos contratos,
asi como las fechas de los contratos. Estos son:

ANO DE REGISTRO TONELADAS
1840 6.125
1841 2.062
1842 126.000
1847 5.134
1847 9.133
1847 5.000
1847 40.000
1847 100.000

Esto suma 293.454, cantidad que Rodriguez eleva por 31% a 384.400
toneladas efectivas.?® Este constituye su estimado del total de embarques
hasta el 1 de julio de 1849. Para la segunda mitad de 1849, brinda 71.401
toneladas de registro, o cerca de 94.250 toneladas efectivas, lo que da un
total de 478.650 toneladas efectivas para 1840-1849.

Esta cifra es aceptada como un total de control. Para asignar entre
los afios, dos anos pueden ser estimados directamente: 1840, en 0, y 1841
en 6.125 toneladas de registro, u 8.085 toneladas efectivas. El tonelaje
restante se asigna a 1842-1849 en proporcion al total de las importacio-
nes de guano reportadas por Reino Unido, EE. UU., Francia y Chile.

IMPORTACION DE CUATRO PAISES ~ ASIGNACION DEL TOTAL SEGUN RODRIGUEZ

Total 290.252 470.565
1842 14.459 23.441
1843 1.614 2.617
1844 16.771 27.189
1845 15.236 24.701
1846 22.769 36.914
1847 59.661 96.724
1848 66.219 107.356
1849 93.523 151.621

20. Rodriguez 1895: 90.
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Debe notarse que las exportaciones totales de guano son por tan-
to estimadas en 478.650 para 1840-1849 y en 6.662.378 para el periodo
1850-1867, o un total de 7.141.028 toneladas para 1840-1867. Esto se acer-
ca bastante en una comparacion con las 7.175.194 toneladas estimadas
por el Ministro de Finanzas, Juan Elguera, en el bien conocido sondeo
estadistico retrospectivo que se incluyé en su Memoria de 1868.*!

La feliz correspondencia de estos afios tempranos desaparece cuan-
do las varias fuentes se comparan para los 1870, a saber:*

Paz SoLpAN RODRIGUEZ Dancuart 1 Dancuarr 11

1868 441.754 527.051 - -

1869 574.790 590.947 - -

1870 738.378 698.176 451.501 30.526
1871 418.855 363.200 363.200 221.044
1872 404.097 404.097 404.097 213.795
1873 342.425 - 342.425 235.895
1874 336.476 - 336.476 403.830
1875 373.683 - - 208.442
1876 - - - 521.080
1877 - - - 305.329

Adicionalmente, la serie de Dancuart I, que corresponde en algunos
anos tanto con Paz Solddn como con Rodriguez, lleva cuidadosamente
el titulo de ventas, no exportaciones, y a Europa solamente. Dancuart II
muestra embarques hechos bajo el Contrato Dreyfus.

Ninguna de estas series es satisfactoria por si misma. Claramen-
te se tienen que construir los totales mds cuidadosamente a partir de
las varias series especificas para contratos particulares. Este proceso se
empezé con los datos en el cuadro 16, que cubren los contratos mayo-
res. El estimado de 1879, sin embargo, se deriva de las estadisticas sobre
los totales de embarques entre julio 1878 y junio 1879, prorrateado en
consideraciéon al hecho de que los puertos del sur estuvieron cerrados

21.  Dancuart 1906: VIII, 142. El estimado de Paz Solddn sobre el mismo periodo llegé a
7.075.194 toneladas (Paz Soldan 1877: 746).

22.  Paz Soldan 1877, Rodriguez 1895, Dancuart I: Dancuart 1907: IX, 30. Dancuart II:
Dancuart 1907: 30, y Dancuart 1908: X, 59-60.
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por los chilenos a mediados de abril de 1879. Los contratos menores se
incluyen en el cuadro 17 para dar los totales finales.

Después de 1880 se presenta un problema con la definicién de na-
cién. Muchas de las islas guaneras estaban ubicadas frente a la costa de
Tarapaca y pasaron a manos chilenas, pero su produccién no se conta-
biliz6 enteramente como chilena, dado que las ganancias futuras fueron
reclamadas en parte por los duefnos britdnicos de los bonos peruanos
impagos. El Tratado de Anco6n proveia que la produccion de estas islas
al sur fuera repartida 50-50 entre Chile y los tenedores de bonos brita-
nicos, mientras que la produccién de las islas al norte fuera repartida
50-50 entre el Perd y los tenedores de bonos. Adicionalmente, el arreglo
final hecho por el Pert con los tenedores de bonos en 1890 contempl6 el
establecimiento de la nueva Peruvian Corporation para exportar guano.
Las exportaciones de la Corporation no se incluyeron generalmente en
las estadisticas oficiales de comercio exterior del Pera.

Proponemos que se consideren como peruanas aquellas exporta-
ciones guaneras hechas a cuenta de los tenedores de bonos y de la Peru-
vian Corporation. La materia prima para estimar los embarques anuales
hechos en favor de los tenedores de bonos es la siguiente:*

EMBARQUES
i REPARTO
(TONELADAS METRICAS)

1882 Chile 100%

1883 167.533 Chile 50%-Bonistas 50%
Hasta abril 30, 1884 47.863 Chile 50%-Bonistas 50%
Oct. 1, 1885-dic 31, 1886 50.183 Pert 50%-Bonistas 50%
Now. 1, 1885-oct. 31, 1886 42.775 Chile 50%-Bonistas 50%
QOct. 1, 1885-marzo 31, 1886 15.478 Chile 50%-Bonistas 50%
Now. 1, 1885-oct. 31, 1886 19.246 Chile 50%-Bonistas 50%
Ago. 1,1887-oct. 31, 1887 2.896 Pert 50%-Bonistas 50%
1887 6.775 Chile 50%-Bonistas 50%
Nov. 1, 1887-oct. 31, 1888 22.716 Pert 50%-Bonistas 50%
Now. 1, 1887-oct. 31, 1888 19.242 Chile 50%-Bonistas 50%
Dic. 1, 1887-oct. 31, 1888 10.670 Chile 50%-Bonistas 50%
Now. 1, 1888-mar. 31, 1889 11.143 Chile 50%-Bonistas 50%
Now. 1, 1888-set. 30, 1889 8.277 Chile 50%-Bonistas 50%
Nov. 1, 1888-set. 30, 1889 39.564 Pert 50%-Bonistas 50%

23.  Rodriguez 1919: 436a-460a.
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Cuando estos embarques se asignan a los afios calendario hacien-
do un prorrateo, tenemos como resultado las cifras para 1882-1889 del
cuadro 18. Las cifras para 1890-1900 en el mismo cuadro se refieren a las
exportaciones de la Peruvian Corporation.*

Plata

Los datos de comercio del Reino Unido no incluyen a la plata ni al oro
en las tabulaciones de importaciones recibidas del Perd. Estos produc-
tos eran considerados como dinero antes que bienes y se les otorgd un
tratamiento especial que no identificaba el pais de origen. Asi que te-
nemos que confiar nuevamente en los datos peruanos de producciéon y
exportacion, a pesar de que hay que llenar vacios sustanciales mediante
interpolaciones heroicas.

Los datos disponibles para la plata que aparecen resumidos en el
cuadro 19 contienen tres deficiencias basicas. Primero, estos en su mayor
parte se refieren a la produccién antes que a las exportaciones. Podemos
ignorar esta distincidn ya sea asumiendo que las existencias, incluyendo
la oferta de dinero, no variaron grandemente afo a afio, o reconociendo
que nuestros indices se describen mejor como indices de produccién de
las industrias de exportacion. Sin embargo, el supuesto de existencias
constantes es claramente irreal para el periodo de crisis monetaria que
precedié la reforma de 1862.%

Segundo, la produccién no registrada tanto en Cerro de Pasco como
en otros lugares era sin duda sustancial, dado que el punto de la tabulaciéon
estadistica también era el punto de recoleccién de impuestos. Un cénsul
britdnico, que escribi6 en los afios de 1830, estimé la produccién no re-
gistrada de plata en 20% de la produccién registrada en Cerro de Pasco y
33% en otros lugares.” Tal estimado parece demasiado casual para dar-

24. Cifras un tanto diferentes se encuentran en Direccién General de Haciendal895:
170, y en Superintendencia General de Aduanas 1897: tomo II

25.  AsiBonilla (1947-68: 177) toma cifras britdnicas para mostrar que las importaciones
de plata del Pert eran mucho mds grandes que cualquiera de las cifras en nuestra
serie: 531 toneladas en 1859 y 475 toneladas en 1860.

26. Gran Bretafia. Board of Trade (Porter’s Tables), Part VIII, 1838: 383.
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nos base para un ajuste, sin embargo, asi que el problema de subrreportaje
no tiene un tratamiento en los estimados de este documento.

Tercero, los estimados fuera de Cerro de Pasco son muy pocos entre
los 1830, cuando las fundiciones fueron cerradas en otros lugares en el
Per, y los 1880. Estos consisten simplemente de los totales exportadores
para 1847-1851, 1860, 1861, 1867 y 1877, de los cuales se deducen los esti-
mados de produccién para Cerro de Pasco.

Aqui llegamos a las interpolaciones. La produccion, excluyendo a
la Cerro para los afios faltantes entre 1835 y 1876, se interpol6 por seg-
mentos lineales entre 1832 (promedio de 1830-1834), 1849 (promedio de
1847-1851), 1864 (promedio de 1860-1861 y 1867) y 1877. La produccién,
excluyendo a la Cerro para 1878-1883, se estimé interpolando los ratios
no-Cerro/Cerro para 1877 y 1884, y luego multiplicando los ratios resul-
tantes por la produccién de la Cerro de Pasco para los afios en cuestion.
Este procedimiento asume que otros centros mineros experimentaron
pérdidas de produccién durante la Guerra del Pacifico que fueron simi-
lares a la experimentada por Cerro de Pasco.

En los afios tardios, de 1884 a 1900, existen estimados de produc-
cién para cada afo, gracias a los informes anuales del U. S. Director of
the Mint.”” Sin embargo, la serie no nos inspira confianza. Los estima-
dos excluyendo a la Cerro se encuentran sistemdticamente por debajo
de las fuentes peruanas hasta 1894, cuando un salto no plausible en la
serie de los EE. UU. eleva los estimados en linea con los datos peruanos.
Ademds, los estimados tempranos son criticados severamente en publi-
caciones posteriores.?® Por estas razones hemos utilizado las fuentes pe-
ruanas donde hay disponibilidad, para 1884-85, 1887 y 1891, las fuentes
de EE. UU. solo para 1894-1900, e interpolaciones para otros afnos.

Los estimados finales de la produccién total, obtenidos sumando
los estimados que excluyen a la Cerro y las cifras de la Cerro y presenta-
dos en el cuadro 21, terminaron siendo no muy diferentes de los estima-
dos gruesos hechos por Soetbeer hace casi un siglo atrds.”

27.  Estados Unidos. Bureau of the Mint. Annual Report of the Director of the Mint.
28.  The Mineral Industry 1898: VII, 309.
29.  Soetbeer 1879: 65-70.
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Oro

El oro se incluye dentro del indice de exportaciones del siglo XIX en gran
parte porque la existencia extendida del patrén plata socavaba la uti-
lidad de la distincién entre bienes y dinero. Existen estimados sélidos
solo para 20 afos dispersos, sin embargo.*® Otros estimados mds débiles
también existen para 1830-1875y 1881-1896.%! En los afnos de traslape, los
estimados sélidos salieron siendo en promedio el doble de grandes que
los estimados mads débiles. En aquellos anos para los cuales solo existen
estimados débiles, estos por lo tanto estan sobredimensionados por fac-
tores que varian entre 2,0 y 2,3. Estos resultados también se presentan
en el cuadro 21.

Caucho

Los estimados para el caucho fueron tomados de un estudio sobre Lo-
reto por Madrtua, quien a su vez los atribuye a fuentes brasileras.*? Los
datos de Matrtua se reimprimen en el cuadro 20. Las dos series de cau-
cho y jebe se convirtieron a una de equivalentes de caucho a través de la
multiplicacion de las cifras sobre jebe por un ratio de precio jebe/caucho
de 1,59, un promedio para 1887-1891.% La serie resultante de cantidades
equivalentes de caucho también se muestra en el cuadro 21, un cuadro
resumen de cantidades exportadas en el siglo XIX.

Estimados de precio

Estas diferentes series de cantidades se combinan en un indice de canti-
dades ponderado por los precios de 1900 para todo el periodo. También
se hicieron calculos con ponderaciones de precios de 1870, pero el re-
sultado difiri6 tan poco que no se calcul6 un indice enlazado. Para los

30. Para detalles, véanse a las fuentes del cuadro 21.

31. 1830-1875: Soetbeer 1879. 1881-1896: Estados Unidos. Bureau of the Mint, varios
numeros. Después de 1897 estas cifras fueron compiladas sobre una base mas exacta
segun lo reportado.

32. Madrtua 1911: 27.
33.  Superintendencia General de Aduanas 1891: 11, 1, 108-109.
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célculos de los precios, estuvieron disponibles los precios de importa-
cién o los valores unitarios britdnicos para tanto 1870 como 1900, pero
los precios de exportacién peruanos existen solo para 1900. El método
general para seleccionar las ponderaciones de precios, por lo tanto, fue
el siguiente: Para 1900, utilizar precios peruanos. Para 1870, multiplicar
el ratio de las exportaciones peruanas sobre los precios de importacién
britanicos de 1900 por los precios britdnicos de 1870. La materia prima
para este ejercicio se presenta en el cuadro 22. Como es usual, el caos de
los datos confundié al sistema en un nimero de casos especificos:

1)

4)

El precio peruano del algodén de S/.298 parece muy sospechoso
cuando se le compara con el equivalente de precios britdnico o nor-
teamericano de S/.535 y S/.477, respectivamente. Los fletes son tri-
viales comparados al tamano de esta brecha en los precios. Ademds,
otros estudios utilizan precios mas altos. Sutton valoriz6 el algodén
producido en Ica durante 1900 en S/.20 por quintal, o S/.435 por
tonelada.’* Esta cifra aislada parecié brindar una base insuficiente
para un estimado alternativo, sin embargo. En vez de ello, se com-
puté un ratio promedio de exportaciones peruanas sobre precios de
importacion britdnicos para 1904-1910, cuando los estimados pe-
ruanos parecieron hechos con mds cuidado. El ratio promedio fue
0,69 y esto aplicado al precio de importacion britdnico para 1900 de
S/.535 dio el estimado utilizado: S/.369 por tonelada.

Los precios britdnicos para el mineral de cobre, metal de cobre y mi-
neral de estafio resultaron ser sustancialmente menores que los pre-
cios respectivos peruanos. Los precios britdnicos fueron simplemente
utilizados en cambio para estos productos y también para el estano
refinado, dado que no existia ningtn precio peruano para 1900.

El precio “peruano” para el salitre en 1900 tuvo que tomarse como
equivalente al precio chileno en 1899 —70 pesos por tonelada mé-
trica—, lo que se convierte en S/.51,67.%

No habia disponible un precio peruano para el guano en 1900. Las
cantidades exportadas en 1902 y 1904 fueron valorizadas a solo

34.
35.

Sutton 1913: Apéndice 3.
Chile. Oficina Central de Estadistica 1899.
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S$/.10 por tonelada, muy por debajo del precio de importacion brita-
nico de §/.53,4. Un mejor estimado se encontré mediante el mismo
método utilizado para el algodén. En este caso, el ratio del prome-
dio de exportacién peruano sobre los precios de importacion brita-
nicos para 1905-1910 resulté ser 0,76. Este ratio, aplicado al precio
britdnico de S/.53,4 para 1900, dio una cifra de S/.40,6 por tonelada.

Los precios peruanos de la plata y el oro para 1900 fueron tomados
de los valores unitarios aplicados a la produccién peruana en The
Mineral Industry.’® Los estimados para 1870 no fueron obtenidos
a través de los precios de importacién britdnicos, sino a través de
datos sobre los precios mundiales en 1870 y 1900.% El precio prome-
dio anual en el mercado de plata londinense estd dado en US$1,328
por onza fina para 1870 y en US$0,62007 para 1900. En 1900, 1
libra equivalia a US$4,85, y £1 también equivalia S/.10. Por lo tan-
to, 1 sol valia US$0,485, y US$0,62007 equivalia a S/.1,28. Duran-
te los 1870, el tipo de cambio EUA/GB fue el mismo que en 1900,
pero £1 equivalia a S/.5. Por lo tanto, S/.1 equivalia a US$0,97, y el
precio de la plata de US$1,328 se convierte en S/.1,369. De 1870 a
1900, el precio en soles de la plata por tanto decliné por un factor de
1,28/ 1,369. Dado que el precio de exportacién en 1900 se estima en
$/.40.600 por tonelada métrica, el precio en 1870 deberia haber sido
S/.43.400. En lo que respecta al oro, el ratio del precio del oro sobre
el precio de la plata en 1870 estd dado como 15,57, de modo que
el precio estimado del oro es S/.675.700 por tonelada métrica. Este
precio es menor en 1870 que en 1900 porque el sol valia mas en 1870.

Las ponderaciones de precios finalmente decididas estdn listadas en

el cuadro 23.

Indices de cantidades

Cuando estos precios del cuadro 23 se multiplican por las cantidades de

los cuadros 14 y 21, obtenemos los indices de cantidades del cuadro 24.

36.
37.

The Mineral Industry 1901: X, 312.
Estados Unidos. Bureau of the Mint 1903: 226-227.
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sQué es lo que muestran estos indices? Primero, ellos muestran que
el volumen de exportacion en 1900 era precisamente 10 veces mayor de lo
que habia sido en 1830, lo que implica una tasa de crecimiento promedio
anual de 3,35% de las exportaciones para este periodo de setenta afos.
Pero también muestran que el crecimiento fue irregular y discontinuo.
Desde la perspectiva de los sectores de exportacidn, la historia republi-
cana del siglo XIX parece dividirse mejor en los siguientes subperiodos:

1840: Recuperacién posindependencia, marcada por la recupera-
cién de la mineria de plata y el desarrollo del comercio de lana. El pro-
medio del crecimiento de la exportacién (1830-1840): 8,7% por afio.

1840-1852 (31848?): Edad temprana del guano, durante la cual el
ingreso proveniente del guano todavia no habia revolucionado las finan-
zas publicas, y todos los demds sectores de exportacién permanecieron
completamente estancados. El promedio de crecimiento de las exporta-
ciones: 4,5% por afo.

+  1852-1878: Edad madura del guano, caracterizada por el conti-
nuado estancamiento de las exportaciones hasta 1860, seguido
de una expansion general hasta el fin del auge del guano a me-
diados de los 1870. El promedio de crecimiento de las exporta-
ciones: 5,2% por ano. Las exportaciones excluyendo al guano y
el salitre crecieron en 6,0% por afio durante 1860-1878.

+  1878-1881: Invasién y colapso. El promedio de contraccién de
las exportaciones: 40,2% por ano.

+  1881-1896: Recuperacion lenta. El promedio de crecimiento de
las exportaciones: 4,7% por afio.

. 1896-: Nueva economia de exportacion, basada en el aztcar,
cobre, algoddn y petréleo. El promedio de crecimiento de las
exportaciones (solo 1896-1900): 12,7% por afo.

Estos resultados ameritan una comparacién con el cuidadoso
trabajo anterior de Bonilla.® Un ntimero de diferencias en el método
de compilacién admiten la posibilidad de resultados diferentes. Las

38. Bonilla 1967-1968.
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ponderaciones de precios de Bonilla provinieron de 1854-60, mientras
que sus series de cantidades fueron tomadas enteramente de fuentes bri-
tdnicas y francesas. No obstante, los resultados son en general similares,
aunque aparecen diferencias en las comparaciones detalladas del cuadro
25. Las cifras de este cuadro evitan el problema de comparar los soles
de 1900 con las libras inglesas de 1854-60 asumiendo que este estudio
debe repetir los resultados de Bonilla para la lana, un bien bésico que el
Peru exportd en cantidades significativas solo a Gran Bretafna y Francia.
Todas las cifras en el cuadro estdn, por tanto, calculadas como valores
relativos a las exportaciones de lana para 1880-1889. Una vez que los
numeros son puestos a escala de esta manera, las exportaciones de lana
parecen estar en congruencia desde 1850 hasta 1894, pero aparecen dis-
crepancias en otros lugares.

La mayor parte de las discrepancias pueden ser atribuidas a precios
relativos diferentes. Asi, los valores de Bonilla para el salitre y la corteza
peruana son sistemdticamente mayores, indicando precios relativos mas
altos para 1854-1860. El guano y el cobre tienden en otra direccién. Unos
pocos ratios se desvian por el predominio de los embarques a los Estados
Unidos, Alemania y Chile, paises no incluidos en los datos de Bonilla.”
Los embarques de aztcar a Chile presentan el caso mds importante de
este tipo. Estos se contabilizaron en 16,8% del total de exportaciones de
azdcar durante 1870-1879, 31,3% durante la década siguiente, y 26,7%
durante 1890-1894. Cuando las cifras de Bonilla se actualizan con estos
porcentajes, los ratios del azticar del cuadro 25 se vuelven mayores y mu-
cho mds uniformes, indicando un precio relativo mayor para el azicar
en 1854-1860.

La discrepancia mads seria, que concierne al salitre durante los anos
de 1880, es causada por el rechazo heroico de los estadisticos britdnicos
en reconocer el cambio hasta que un arreglo se hubiese hecho con los
tenedores de bonos britdnicos. No obstante, el control sobre los embar-
ques del salitre pas6 a Chile en el momento de la Conquista. Para el Peru,
se perdié Tarapaca desde ese momento.

39. Por ejemplo, los embarques de cobre a los EE. UU. en afios tempranos y en 1894, y el
algodén a EE. UU.y la corteza peruana a Alemania en los afios de 1890.
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Estas diversas discrepancias no se desvanecen en el indice de canti-
dades de todos los productos. El cuadro 26 compara los promedios por
década de los dos indices con los anos pico de 1870-79, fijados igual a
100. La divergencia aguda en las cifras para las primeras dos décadas
estd causada bdsicamente por la exclusion de la plata y el oro de las esta-
disticas comerciales britanicas y francesas. La continuada asignacién de
las exportaciones del salitre al Pert crea la discrepancia en las cifras para
1880-1889, y también esconde la magnitud del desastre econémico que
azot6 al Pert en la Guerra del Pacifico. Finalmente, la divergencia post
1890 es causada por una cuota creciente de exportaciones que se dirigen
a Alemania y a los Estados Unidos.

A pesar de estas diferencias, se debe sefialar que ambas series se
apoyan fundamentalmente en fuentes extranjeras, asi que su método de
compilacién es basicamente el mismo. Adicionalmente, los resultados
son por lo menos aproximadamente los mismos. Finalmente, ambas
series divergen de manera desconocida de una tercera serie —la serie
verdadera—.
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VALORES DE EXPORTACION A PRECIOS DE 1953 (MILLONES DE SOLES)

Cuadro 1

. HaRrINA OTROS
) DERIVADOS ~ AZUCAR Y . DERIVADOS CAUCHO, MINERAL ~ PIELES Y
PETROLEO . ALGODON ] Lana DE PRODUCTOS Care  Gua
DE PETROLEO DERIVADOS DE ALGODON JEBE, ETC. DE HIERRO ~ CUEROS
PESCADO  PESQUEROS

1900 * -- 150,0 92,0 6,1 84,4 - - 42,3 27,9 - - 38,9
1901

1902 0,4 * 157,2 84,9 10,2 90,1 - - 48,5 31,8 125,9 - 52,9
1903

1904 3,1 * 173,9 115,4 11,0 70,8 -- - 63,1 20,1 189,3 -- 51,8
1905 2,2 * 180,7 166,8 12,7 101,4 - - 68,0 19,7 171,9 - 46,4
1906 4,5 * 189,6 186,9 20,0 112,3 - - 68,4 11,6 211,3 - 51,2
1907 3,5 * 149,2 206,5 19,7 95,2 - - 80,1 16,1 229,8 - 41,2
1908 13,6 * 171,6 243,9 27,3 78,4 - - 76,7 14,1 180,9 - 32,4
1909 27,9 0,1 170,1 303,2 21,5 90,9 - - 82,2 6,4 121,1 - 36,1
1910 20,7 0,3 167,5 222,4 24,4 118,2 -- - 67,7 8,5 146,5 -- 35,5
1911 24,4 5,5 168,7 260,2 21,8 96,1 - - 42,1 15,0 162,9 - 38,7
1912 39,6 7,9 200,1 278,5 28,2 97,0 - - 77,2 5,0 90,4 - 58,0
1913 41,3 13,2 200,0 348,1 48,1 114,3 - - 73,0 10,5 87,8 - 60,3
1914 30,1 11,7 230,7 343,5 38,9 112,2 - - 58,1 6,5 98,6 - 40,4
1915 50,3 16,4 287,2 340,9 36,4 149,6 - - 83,9 11,4 32,0 - 46,8
1916 61,8 29,7 336,9 411,3 43,7 153,0 - - 72,6 2,4 - - 47,1
1917 47,8 28,1 305,0 166,8 54,4 186,0 - - 79,6 1,2 - - 47,3
1918 34,3 18,4 293,1 307,5 48,4 150,5 - - 40,2 1,6 - - 27,0
1919 46,5 33,5 378,5 515,5 78,9 117,3 - - 67,6 32 - - 68,9
1920 32,5 17,8 345,8 352,3 57,7 90,9 - - 35,6 0,3 - - 38,4
1921 50,6 42,4 332,4 483,8 79,1 47,9 - - 3,9 0,2 - - 24,3
1922 100,2 64,7 383,2 443,5 67,6 121,2 - - 42,4 3,1 - - 31,6
1923 1122 53,1 391,3 497,8 46,7 136,7 - - 69,5 0,1 - - 26,6




1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954

164,7
199,5
253,0
236,0
247,3
317,5
296,4
235,8
180,5
296,7
398,4
399,2
421,7
429,9
339,0
242,4
200,4
148,4
7,5
10,0
7,5
10,2
47,4
70,4
87,4
86,7
104,3
93,1
95,4
82,6
75,6

69,6
75,6
105,3
155,1
180,7
188,9
173,3
162,7
206,8
218,4
250,4
260,3
250,0
237,3
205,6
237,9
189,0
220,8
412,0
419,0
367,8
348,1
312,5
253,1
296,8
283,5
269,3
275,1
210,2
160,2
243,3

367,2
289,2
460,3
417,4
425,5
503,8
469,3
461,6
454,3
512,7
451,7
463,1
465,4
448,4
359,9
383,2
428,0
550,6
462,3
263,7
506,2
513,8
412,6
424,9
503,7
411,3
423,5
378,0
400,7
586,9
607,4

479,7
474,8
600,1
685,2
587,4
565,8
680,3
578,7
573,0
665,0
808,2
948,9
989,9
988,8
855,0
944,7
645,9
1.030,0
428,2
439,7
323,5
753,7
1.509,6
686,4
652,3
712,6
906,5
758,9
1.030,7
1.101,6
1.055,9

103,7
70,0
93,5
133,5
101,5
48,8
40,7
37,6
51,8
48,4
51,9
61,4
65,6
75,7
61,5
58,4
41,4

193,2
138,7
126,5
151,9
153,0
121,0
79,5
89,2
108,3
155,8
141,1
172,1
177,0
140,9
132,7
145,3
141,9
120,7
96,3
116,0
134,2
127,7
104,5
65,3
68,0
131,0
209,0
152,2
145,2
146,8
138,6

1,0

9,3

13,9
16,2
21,4

18,3
32,8
40,4
41,0
57,3
96,2
91,4
128,3
111,3
158,7

90,0
66,8
62,5
36,6
31,9
27,0
19,3
14,5
58
7,2
11,3
11,0
13,1
17,3
12,7
16,9
20,3
28,0
14,7
22,0
20,5
64,1
27,6
27,7
6,4
3,8
2,8
8,4
8,7
8,2
11,4

1,9
59
3,5
13,9
18,9
15,3
13,6
39,5
46,5
35,7
78,0
42,9
60,0
56,1
47,3
64,3
29,2
60,1
8,1
14,0
37,8
47,9
17,1
15,9
17,6
16,9
19,9
42,3
49,5
90,2
87,4

0,1

2,6
2,0

41,4
38,0
34,3
40,4
38,0
37,6
49,7
37,3
24,3
35,7
34,6
38,3
46,0
47,2
31,8
26,4
22,0
24,8
17,9
13,4
16,4
17,0
41,7
15,8
10,7
12,0
17,2
24,7
19,9
18,7
19,3

sigue...



...viene

. HARINA OTROS
) DERIVADOS  AZUCAR Y . DERIVADOS CAUCHO, MINERAL ~ PIELES Y
PETROLEO ALGODON ] Lana DE PRODUCTOS Care  GuaNO
DE PETROLEO DERIVADOS DE ALGODON JEBE, ETC. DE HIERRO ~ CUEROS
PESCADO  PESQUEROS

1955 32,8 312,0 697,2 1.072,9 32,2 109,4 28,6 165,4 10,4 130,8 21,3 205,4 24,0
1956 97,2 322,8 611,9 1.438,3 23,3 144,4 42,5 177,1 9,4 1355 33,0 323,4 27,5
1957 119,7 293,7 694,8 1.082,6 29,0 177,9 94,3 193,1 13,1 212,6 60,5 446,4 33,4
1958 93,1 185,5 584,7 1.332,3 32,2 130,7  162,0 172,9 15,8 332,5 354 303,8 26,7
1959 81,4 183,6 680,9 1.407,5 18,4 183,1  426,1 261,0 15,4 381,4 27,6 403,5 31,5
1960 96,0 250,3 728,8 1.685,8 18,9 127,6  777,1 262,7 13,3 506,8 27,6 627,1 31,9
1961  103,5 151,8 773,7 1.476,0 25,3 129,8 1.084,1 410,4 15,1 652,6 37,1 677,7 28,3
1962 117,8 103,1 669,2 1.749,8 33,8 162,3 1.619,7 372,8 33,6 718,6 35,9 623,6 26,7

* indica menos de 0,05 millones de soles.

Fuente: Superintendencia General de Aduanas. Estadistica del Comercio Exterior, anual (véase el texto).



Cuadro 2
RATIOS DE PRECIOS (VALORES UNITARIOS EN SOLES, 1953 = 100)

DERIVADOS AZUCAR Y
PETROLEO . ALGODON
DE PETROLEO DERIVADOS

1913 8,0 43,9 7,1 4,1
1929 17,9 38,3 6,7 9,1
1939 23,3 22,8 10,7 8,0
1950 105,0 99,3 104,6 111,0
1953 100,0 100,0 100,0 100,0
1954 117,5 99,8 100,7 118,8
1959 196,4 154,2 146,4 135,8

DERIVADOS LaNA PIELES Y CUEROS JEBE, GOMA,

DE ALGODON ETC.
1913 3,0 4,5 3,4 11,2
1929 7,2 8,6 8,2 4,5
1939 6,5 9,9 11,9 2,0
1950 75,1 56,6 104,3 77,6
1953 100,0 100,0 100,0 100,0
1954 132,8 118,8 126,0 130,8
1959 132,8 135,5 173,9 146,2

CAFE GuaNO Hierro
1913 3,3 1,7 --
1929 5,0 4,6 4,7
1939 3,7 -- --
1950 78,2 65,3 --
1953 100,0 100,0 100,0
1954 156,4 88,0 107,4
1959 112,4 102,6 132,2
HARINA OTROS PRODUCTOS

DE PESCADO PESQUEROS
1913 -- --
1929 7,1 7,7
1939 -- --
1950 74,2 84,5
1953 100,0 100,0
1954 105,2 123,0
1959 202,0 136,4

Fuente: Superintendencia General de Aduanas. Estadistica del Comercio Exterior (véase el texto).
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Cuadro 3
CONTENIDO METALICO DE LAS EXPORTACIONES DE MINERALES NO FERROSOS
(TONELADAS METRICAS)

CoBRE ~ MINERAL ~ Prata  MINErAL  ProMo MINERAL ~ ZINC  MINERAL
BisMuTO ANTIMONIO MERCURIO TUNGSTENO VANADIO
REFINADO ~ DE COBRE REFINADA ~DE PLATA REFINADO DE PLOMO REFINADO DE ZINC

1900 - 4.935 40 169 67 39 - - 89 - - -
1901

1902 12 7.687 35 149 59 34 N - - 79 - -- -
1903

1904 7 10.631 16 170 143 499 N - - - - -- -
1905 1 13.107 19 40 40 408 N - - - - -- -
1906 1.253 9.102 13 102 136 1.557 N - - 54 - -- 67
1907 8926  11.662 24 90 131 1.646 N - - 47 - -- 103
1908 13.582 7.531 40 99 349 575 N - - 10 - -- 451
1909 14.916 5.697 49 78 447 946 N 5 - 17 - -- 437
1910 19.063 9.772 49 203 74 1.709 18 - 11 - - -- 783
1911 23.703 7.429 82 146 109 2.104 28 - 4 - - 20 562
1912 20.033 6.786 47 257 15 3.231 5 25 48 - - - 762
1913 19.743 5.183 49 183 87  3.109 - 2 - - 192 -
1914 19.725 1.997 72 95 100 2.174 N - 7 - - 130 --
1915 33.229 1.203 134 74 144 1.563 18 * - 167 - 227 771
1916  40.928 3.255 276 41 119 1925 19 - 960 1 309 969
1917 41.448 2.107 281 49 321 946 - 1 1 521 1 246 1.444
1918  43.349 585 260 43 346 287 N - - 185 - 151 596
1919 40.030 1149 276 45 853 221 N - - 36 - 72 827
1920 30.736 719 221 55 135 482 N 22 8 13 - 47 2.025
1921 33.456 848 239 65 125 356 N - - - - * 525
1922 36.120 650 277 154 78 621 N - - - - * 4

1923 42.430 977 441 128 127 565 -- 1.293 1.216 -- -- 489




1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954

36.134
35.869
38.817
50.460
51.326
52.826
49.750
43.562
22.065
24.163
27.362
29.459
31.841
34.797
35.971
33.198
34.496
27.327
30.124
27.250
27.015
23.708
22.716
17.484
12.422
19.894
21.594
24.715
21.345
21.588
26.044

760
728
1.522
1.416
709
2.942
1.305
760
664
211
315
430
758
1.770
1.779
1.348
4.061
7.999
5.015
3.882
5.838
4.860
3.403
8.348
5.295
7.967
5.626
9.047
11.151
10.274
11.458

508
473
450
416
524
524
419
234

63
188
256
392
403
325
399
377
348
345
393
363
236
226
266
173

93
196
220
206
272
255
311

163
146
297
171
138
128

76

43

46

48

96
151
216
204
237
171
348
345
393
363
236
226
266
173

93
196
220
206
272
255
311

138

144
137
12.464
18.461
15.741
212
278
405
1.678
6.320
8.592
15.773
28.670
20.979
23.268
42.409
37.129
21.071
57.070
39.060
37.167
26.415
38.373
36.369
31.564
42.371
42.314
62.223
56.959

787
3.774
10.495
6.330
3.569
3.351
3.161
3.280
900
1.450
7.298
11.461
20.712
22.958
29.267
20.449
13.804
12.413
6.280
4.945
10.868
13.549
6.851
12.564
7.983
16.948
28.701
39.649
47.838
43.393
50.142

955
1.225
1.450
1.583

936

838

691

596
1.883

652
1.554
9.238

15.909

23
1.584
11.169
10.980
6.534
11.758
8.962
101
77

62
5.263
26.044
15.998
14.566
16.681
18.508
23.607
25.467
26.395
32.414
45.516
58.307
58.912
48.286
59.405
72.856
98.421
111.444
88.522
96.598

17

99
129
179
111
59

30

18

12
100
343
1.244
1.487
673
848
896
1.569
1.454
2.379
993
2.267
1.096
1.046
1.357
687
1.008
1.243
473
1.007
1.266




...viene

COBRE ~ MINERAL ~ PratA  MINERAL  PromMo MINERAL ~ ZINC ~ MINERAL
BisMUTO ANTIMONIO MERCURIO TUNGSTENO  VANADIO
REFINADO ~ DE COBRE REFINADA DE PLATA REFINADO DE PLOMO REFINADO DE ZINC

1955  30.844 10.448 342 342 57.988 49.160 18.644 127.913 314 828 7 599 148
1956 30.739 13.272 314 314 59.344  61.566 7.025 136911 302 1.141 12 635 --
1957  35.213 15.425 317 317 62.906  56.723  27.096 119.548 344 758 14 485 --
1958  39.251 14.617 357 357 64.633  71.740 28951 107.620 352 581 60 526 --
1959 33.730 15.207 369 369 55.642  59.450  25.642 130.930 281 746 94 388 --
1960 147.722  20.271 477 477 59.795 59.967 24.493 133.276 344 963 83 236 --
1961 181.075  17.690 543 543 76.946  65.516  30.338 176.206 331 915 83 189 --
1962 154.942  16.928 610 61 72.747 62405  37.299 144368 743 878 127 238

* Indica menos de 0,5 toneladas.
Fuente: Tabulaciones especiales en Superintendencia General de Aduanas. Estadistica del Comercio Exterior, anual (véase el texto).



Cuadro 4
PONDERACIONES DE PRECIO POR ANO BASE (SOLES POR TONELADA METRICA )

1913 1929 1939 1950 1953 1954 1959

Cobre refinado 690 881 1.113 5743 9994 11.324 15.567
Mineral de cobre 507 649 819 5217 7.684 8.059 11.511
Plomo refinado 159 270 406 3.523 4.163 4993  6.152
Mineral de plomo 117 187 280 2.501 2.830 3.485  4.031
Plata refinada 36.871 41.123 64.798 336.525 442.950 510.410 762.653
Mineral de plata 32.067 33.797 53.254 277.410 363.418 420.418 597.877
Zinc refinado 166 263 351 2704 3.179 3.594 5.505
Mineral de zinc 46 91 122 2.072  1.130 1.223 1.895
Antimonio 156 339 798 3.689 5.282 6.330  8.030
Bismuto 3.752  8.436 11.740 54.690 72.990 86.130 113.284
Mercurio 2.485 7.270 13.195 -- 77.437 -- 140914
Vanadio 1.091 1.440 3.246 9.043 11.700 13.143 18.760"
Tungsteno 1.630 1.195 6.000 24.304 95.728 98.887 40.839

Fuentes: 1950-1959: Valores unitarios de Superintendencia General de Aduanas. Estadistica
del Comercio Exterior. 1913-1939: Estados Unidos. Bureau of Mines, Minerals Yearbook, datos
elaborados en cuadro 5. Véase el texto para detalles.



Cuadro 5
PRECIOS DE LOS MINERALES

EXPORTACIONES PERUANAS' PRECIOS MUNDIALES
UNIpAD Prom. Prom.
1953 1954 1953/4 1929 1939 1953 1954 1953/4
Cobre ¢/lb. 26,96 26,51 26,73 18,112 10,73 30,85 29,69 30,27
Plomo ¢/lb. 11,23 11,68 11,46 5,04 3,55% 11,48 12,08 11,78
Zinc ¢/lb. 8,575 8,415 8,495 5,40 3,39¢ 9,47 9,78 9,63
Plata c/oz. 81,36 81,875° 81,817 53,3 39,40 85,25 85,25 85,25
Antimonio ¢/lb. 14,22 14,82 14,52 6,50 7,17 13,64 17,04 15,34
Bismuto US$/Ib. 1,9648 2,0167 1,9907 1,73¢ 1,129 2,25 2,25 2,25
Mercurio US$/Ib. 2,085 -- 2,085 1,607 1,368 2,5399 3,4788 3,0094
Vanadio ¢/lb. 31,50 30,77 31,14 26,0 27,5 31,0 31,0 31,0
Tungsteno US$/Ib. 2,58 2,3154 2,4477 0,225 0,53 2,58 2,49 2,54

Fuentes: valores unitarios de Superintendencia General de Aduanas, Estadistica del Comercio Exterior 1953/4: 85-86. Los tipos de cambio son
promedios anuales de los tipos de cambio certificados del BCR Boletin mensual. Los precios mundiales de Estados Unidos. Bureau of Mines,
Minerals Yearbook. Las fuentes detalladas de los precios mundiales son las siguientes:

Cobre: Precios de exportacion f. o. b. en refineria de EE. UU. Minerals Yearbook 1934: 44; 1940: 100; 1950: 484; 1953: 404; 1954: 395; 1959: 403.
Plomo: Precios spot de Londres. Minerals Yearbook 1931: 374; 1940: 117; 1950: 697; 1954: 668; 1959: 663.

Zinc: Precios spot de Londres. Minerals Yearbook 1929: 725; 1940: 139; 1950: 1303; 1954: 1351; 1959: 1206.

Plata: Precios de Nueva York. Minerals Yearbook 1929: 879; 1940: 64; 1950: 583; 1953: 1020; 1954: 1044; 1959: 961.

Antimonio: Promedios anuales estimados del precio de Nueva York para 58-60% de contenido mineral. Minerals Yearbook 1929: 46; 1940: 736;
1950: 130; 1953: 171; 1954: 163; 1959: 188.

Bismuto: Precios de Nueva York. Minerals Yearbook 1940: 713; 1950: 186; 1954: 231; 1959: 250.



Mercurio: Precios de Nueva York. Minerals Yearbook 1930: 37; 1940: 663; 1950: 782; 1953: 778; 1954, 795; 1959, p. 761.

Vanadio (V,0,): Precios de Nueva York. Minerals Yearbook 1940: 633; 1950: 1274; 1953: 1247; 1954: 13015 1959: 1162. Estimado para 1929 de una
hoja de célculo especial.

Tungsteno (WO,): Valores unitarios de los totales de importacién de EE. UU. de minerales y concentrados de tungsteno, vale decir, el valor dividido

por el contenido de tungsteno (W). El resultado se multiplica por 0,79, el ratio de W sobre WO .. Minerals Yearbook 1929: 99; 1940: 6295 1950: 1253;
1953: 11965 1954: 1234; 1959: 1124.

1

2

3

4

5

Valores unitarios.

Precio f. 0. b. doméstico, Nueva York. Esto es lo mismo que el precio de exportacion antes de la imposicion del arancel de 1932.

El ratio Londres/Nueva York para 1938 por el precio de Nueva York para 1939, dado que la bolsa de Londres se suspendi6 en septiembre de
1939.

El ratio Londres/St. Louis para 1938 por el precio de St. Louis para 1939.
Valor unitario de “Barras de plata pura” para 1954.

¢ Interpolado de los siguientes datos: 1928 1929 1930
Valor unitario de bismuto importado US$ 1,87 US$ 1,57  US$0,82
Precio de mercado de Nueva York 1,93 (1,73) 1,24

Fuente: Estados Unidos. Bureau of Mines, Minerals Yearbook 1930: 29; 1928: 6.



Cuadro 6
'VALORES DE EXPORTACION DE MINERALES NO FERROSOS EN PRECIOS DE 1953
(MILLONES DE SOLES)

COBRE ~ MINERAL PrLATA RE- MINERAL Promo  MINERAL ZINC  MINERAL
BisMuTto ANTIMONIO MERCURIO TUNGSTENO VANADIO
REFINADO DE COBRE  FINADA  DE PLATA REFINADO DE PLOMO REFINADO DE ZINC

1900 -- 37,9 17,7 61,3 3 )1 - -- -- D -- -- --
1901

1902 ,1 59,1 15,6 54,0 22 )1 - -- -- 4 -- -- --
1903

1904 ,1 81,7 6,9 61,7 ,6 1,4 - -- -- -- -- -- --
1905 * 100,7 8,5 14,4 22 1,2 - -- -- -- -- -- --
1906 12,5 69,9 5,6 37,1 ,6 4,4 - -- -- ,3 -- -- 8
1907 89,2 86,6 10,7 32,8 D 4,7 - -- -- 3 -- -- 1,2
1908  135,7 57,9 17,7 36,1 1,5 1,6 - -- -- ,1 -- -- 53
1909 149,11 43,8 21,8 28,2 1,9 2,7 - * -- ,1 -- -- 51
1910 190,5 75,1 21,9 73,8 3 4,8 - -- 8 -- -- -- 9,2
1911 236,9 57,1 36,5 53,0 D 6,0 ,1 -- N} -- -- 1,9 6,6
1912 200,2 52,1 20,9 93,4 ,1 91 ,1 * 3,5 - - - 8,9
1913 197,3 39,8 21,8 66,5 4 8,8 ,1 -- ,1 -- -- 18,4 --
1914 197,1 15,3 31,8 34,6 4 6,2 - -- D -- -- 12,4 --
1915 332,1 9,2 59,4 27,0 ,6 4,4 - * -- 9 -- 21,7 9,0
1916 409,0 25,0 122,1 14,9 D 54 - * -- 51 * 29,6 11,3
1917 414,2 16,2 124,5 17,9 1,3 2,7 - * ,1 2,7 ,1 23,6 16,9
1918 433,2 4,5 115,3 15,6 1,4 8 - -- -- 1,0 -- 14,5 7,0
1919 400,1 8,8 122,3 16,4 3,6 ,0 - -- -- 22 -- 6,9 9,7
1920 307,2 5,5 97,9 20,0 ,6 1,4 - 2 ,6 ,1 -- 4,5 23,7
1921 334,3 6,5 105,9 23,7 D 1,0 - - -- -- -- * 6,1
1922 361,0 5,0 122,6 56,1 3 1,8 - - -- -- -- * *
1923 424,0 7,5 195,4 46,3 D 1,6 - - 94,4 6,4 -- -- 5,7




1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953

361,1
358,5
387,9
504,3
512,9
527,9
497,2
435,3
220,5
241,5
273,5
294,4
318,2
347,7
359,5
331,8
344,7
273,1
301,0
272,3
270,0
236,9
227,0
174,7
124,1
198,8
215,8
247,0
213,3
215,7

5,8
5,6
11,7
10,9
5,4
22,6
10,0
5,8
5,1
1,6
2,4
3,3
5,8
13,6
13,7
10,4
31,2
61,5
38,5
29,8
44,9
37,3
26,1
64,1
40,7
61,2
43,2
69,5
85,7
78,9

225,0
209,5
199,4
184,1
232,0
231,9
185,4
103,6
28,0

83,3

113,6
173,5
178,6
143,8
176,5
166,8
154,4
152,7
173,9
160,7
104,5
100,3
117,7
76,8

41,2

86,9

97,4

91,4

120,5
113,0

59,2
52,9
108,0
62,1
50,1
46,6
27,7
15,8
16,8
17,5
35,0
54,7
78,5
74,1
86,0
62,1
82,6
44,4
16,5
19,2
42,9
37,2
18,9
42,5
29,9
41,6
63,5
78,3
84,5
84,7

76,9
65,5
0,9
1,2
1,7
7,0
26,3
35,8
65,7
119,4
87,3
96,9
176,6
154,6
87,7
237,6
162,6
154,7
110,0
159,8
151,4
131,4
176,4
176,2
259,1

2,2
10,7
29,7
17,9
10,1

9,5

8,9

9,3

2,5
4,1
20,7
32,4
58,6
65,0
82,8
57,9
39,1
35,1
17,8
14,0
30,8
38,3
19,4
35,6
22,6
48,0
81,2

112,2
135,4
122,8

2,4

4,6

5,0

3,0

2,7

2,2

1,9

6,0

2,1

4,9
29,4

1,8
12,6
12,4
7,4
13,3
10,1
0,1
0,1
0,1

5,9
29,4
18,1
16,5
18,8
20,9
26,7
28,8
29,8
36,6
51,4
65,9
66,6
54,6
67,1
82,3
111,2
126,9
100,0

20,5

19,6
22,0
9,6
28,2
7,8
16,0
32,0
27,9
38,0
25,3
35,4
32,6
23,3
23,5
16,0
19,8
16,2
16,7
18,8
22,7
19,8

7,9

4,7
8,3
7,7
12,6
52
12,0
58
55
7,2
3,6
53
6,6
2,5
53

9,8

17,2
19,4
21,3
41,5
33,5
19,1
42,9
21,6
13,5
12,7
38,2

47,1

12,2
17,2
21,2
25,4
21,2
21,1
17,7
10,7
14,4
6,9
8,9
9,4
6,2
13,6
9,7
9,2
6,0

sigue...



...viene

COBRE  MINERAL PrLATA RE- MINERAL Promo  MINERAL ZINC  MINERAL

BisMUTO ANTIMONIO MERCURIO TUNGSTENO VANADIO
REFINADO DE COBRE ~ FINADA ~ DE PLATA REFINADO DE PLOMO REFINADO DE ZINC

1954 260,3 88,0 137,8 103,9 237,1 141,9 50,6 109,2 25,6 6,7 = 49,6 4,1
1955  308,2 80,3 151,6 105,2 241,4 139,1 59,3 144,5 22,9 4,4 0,5 57,4 1,7
1956 307,2 102,0 138,9 126,3 247,1 174,2 22,3 154,7 22,0 6,0 0,9 60,8 -~
1957 351,9 118,5 140,6 123,6 261,9 160,5 86,1 135,1 25,1 4,0 1,1 46,4 -~
1958  392,3 112,3 158,1 146,0 269,1 203,0 92,0 121,6 25,7 3,1 4,6 50,4 -~
1959  337,1 116,9 163,4 169,6 231,7 168,2 81,5 148,0 20,5 3,9 7,2 37,1 -~
1960 1.476,3 155,8 211,1 163,5 249,0 164,0 77,9 150,6 25,1 5,1 6,5 22,6 -~
1961 1.809,6 135,9 240,4 179,7 320,4 185,4 96,4 199,1 24,2 4,8 6,4 18,1 -~
1962  1.548,4 130,1 270,3 166,9 302,9 176,6 118,6 163,1 54,2 4,6 9,8 22,8 -~

Fuentes: Cuadros 1y 4.



Cuadro 7
EXPORTACIONES DE ORO-CANTIDAD Y VALOR

CANTIDAD DE 'VALOR CORRIENTE VALOR
) CANTIDAD
CONTENIDO METALICO (KILOS) (MILES DE SOLES) CORRIENTE
i i EstADISTICA ) EstaDIsTICA .
ESTADISTICA EsTADISTICA ESTADISTICA ESTADISTICA
DEL COMERCIO DEL COMERCIO
DEL COMERCIO EXTERIOR MINERA MINERA MINERA
EXTERIOR EXTERIOR
1900 - - 643 - 1933 3.708 13.901
1901 - - - - 1934 3.442 15.864
1902 215 - 37 - 1935 2.123 5.668

1903 - 1.078 - 1.452 1936 3.934 16.848
1904 9 601 12 751 1937 5.246 12.950
1905 99 777 131 1.061 1938 7.915 35.289
1906 15 1.247 20 1.704 1939 6.873 39.054
1907 7 778 9 1.062 1940 8.963 60.509
1908 99 977 131 1.330 1941 8.118 56.843
1909 12 554 16 756 1942 8.161 56.379
1910 41 708 55 966 1943 5.356 37.707
1911 13 741 17 1.012 1944 3.908 26.643
1912 17 1.435 21 1.870 1945 4.036 27.535
1913 1.372 1.429 1.689 1.875 1946 4.369 29.230
1914 51 1.540 63 2.100 1947 6.409 45.445
1915 1.696 1.691 2.189 2.290 1948 4.993 35.121

1916 1.056 1.907 1.434 2.479 1949 - --

1917 1.110 1.887 1.408 2.449 1950 - --
1918 1.035 1.793 1.121 2.214 1951 3.801 67.727




...viene

CANTIDAD DE VALOR CORRIENTE VALOR
_ CANTIDAD
CONTENIDO METALICO (KILOS) (MILES DE SOLES) CORRIENTE
3 i ESTADISTICA ESTADISTICA
ESTADISTICA EstaDIsTICA EstADISTICA EstADISTICA
DEL COMERCIO DEL COMERCIO
DEL COMERCIO EXTERIOR MINERA MINERA MINERA
EXTERIOR EXTERIOR
1919 1.153 2.029 1.320 2.673 1952 3.963 69.961
3.033 57.665
1920 973 -- 1.153 -- 1953 2345 48.176
1921 2.049 -- 3.561 -- 1954 2'511 50'529
1922 2.789 -- 4.283 -- 1955 3'192 62.355
1923 3.498 -- 5.169 -- 1956 ’ ’
9.059 189.949
1924 3913 -- 5.883 -- 1957 10.306 232 777
1925 3.600 -- 4.708 -- 1958 3'543 66.781
1926 3.187 -- 4.531 -- 1959 2.881 74'391
1927 2.820 -- 3.980 -- 1960 2.282 58.362
1928 2.054 -- 2.652 -- 1961 2'221 53.666
1929 3.453 -- 4.999 -- 1962 ’ ’
1930 3.983 -- 6.342 --
1931 2.494 -- 4.865 --
1932 3.331 7.818

Fuentes: Cantidades: Superintendencia General de Aduanas, Estadistica del Comercio Exterior. Para algunos afos antes de 1917, el contenido
metdlico se estim¢ del ratio contenido metélico/peso bruto de los afos cercanos. La serie alternativa de Cuerpo de Ingenieros de Minas, Estadistica
Minera, varios niimeros. Valores: para 1902, 1914-1915, 1945-1962, tomados directamente de Estadistica del Comercio Exterior; para 1917 y 1920-
1944, calculados de los valores unitarios de Estadistica del Comercio Exterior; para 1904-1916, 1918-1919, los valores de Estadistica Minera se

aplicaron a las cantidades de Estadistica del Comercio Exterior .



Cuadro 8
EXPORTACIONES EN VALORES CORRIENTES (MILLONES DE SOLES)

13 GruUPOS 13 GruUPOS
DE BIENES MiNERALES ToraL DE BIENES MINERALES TotaL
. NO FERROSOS . NO FERROSOS
BASICOS BASICOS

1900 23 16 40 1933 207 28 245
1901 -- -- -- 1934 248 36 297
1902 24 8 32 1935 238 61 314
1903 -- -- -- 1936 258 56 331
1904 26 8 34 1937 271 76 364
1905 41 9 51 1938 225 77 318
1906 39 10 49 1939 251 81 351
1907 33 19 53 1940 243 95 355
1908 33 15 48 1941 328 95 443
1909 44 16 60 1942 296 99 412
1910 47 18 65 1943 272 114 400
1911 44 20 64 1944 352 127 493
1912 53 32 85 1945 485 115 626
1913 56 24 81 1946 765 141 922
1914 64 20 86 1947 689 216 916
1915 96 37 137 1948 740 222 967
1916 94 64 164 1949 1.414 552 1.971
1917 113 68 186 1950 2.085 651 2.736
1918 128 62 196 1951 2.532 1.008 3.540
1919 208 55 271 1952 2.335 1.090 3.425
1920 299 49 358 1953 2.464 1.080 3.543
1921 122 38 164 1954 3.099 1.388 4.487
1922 143 37 185 1955 3.177 1.711 4.888
1923 180 47 235 1956 3.706 1.935 5.641
1924 196 43 247 1957 4.133 1.728 5.861
1925 157 50 213 1958 4.449 1.891 6.340
1926 174 57 239 1959 5.909 2.284 8.193
1927 239 52 300 1960 6.931 4.359 11.290
1928 233 59 302 1961 8.134 4.734 12.869
1929 233 74 317 1962 9.663 4.343 14.006
1930 152 69 229
1931 125 42 173
1932 148 16 170

Fuente: Superintendencia General de Aduanas. Estadistica del Comercio Exterior, anual, con
ajustes explicados en el texto.
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Cuadro 9
INDICES DE CANTIDADES Y PRECIOS (1929 = 100)

CANTIDADES DEFLACTORES DE PRECIO

PONDERACION PONDERACION  INDICE  DEL INDICE DEL INDICE DEL INDICE
PRECIOS 1953 PRECIOS 1929 ENLAZADO  DE 1953 DE1929 ENLAZADO

1900 20,2 13,7 15,4 62,0 91,5 81,2
1901 -- - - -- -- --

1902 26,3 16,5 16,4 38,4 61,2 61,6
1903 -- -- -- -- - --

1904 30,7 18,9 19,4 35,2 57,1 54,3
1905 32,2 20,1 20,5 49,4 79,1 77,6
1906 35,5 22,3 22,2 43,9 70,0 70,3
1907 38,4 24,7 24,7 43,7 67,6 67,6
1908 39,5 26,1 26,3 38,5 58,2 57,8
1909 40,1 27,9 27,6 47,1 67,7 68,5
1910 42,8 29,6 30,1 48,1 69,6 68,4
1911 39,5 32,6 31,0 51,4 62,3 65,5
1912 45,7 33,7 35,2 58,6 79,5 76,1
1913 48,7 35,8 35,8 52,4 71,2 71,2
1914 42,1 33,2 33,2 64,4 81,6 81,6
1915 54,8 41,2 41,2 79,0 105,1 105,1
1916 64,1 50,3 50,4 80,5 102,6 102,4
1917 55,3 43,0 43,0 106,0 136,3 136,3
1918 54,5 42,1 42,1 113,4 146,8 146,8
1919 67,7 53,2 53,2 126,4 160,9 160,9
1920 51,6 39,9 39,9 219,2 283,4 283,5
1921 55,6 46,2 46,2 93,2 112,1 112,1
1922 65,0 56,1 56,1 89,8 104,1 104,1
1923 76,2 64,7 64,7 97,2 114,5 114,5
1924 66,7 68,3 68,3 116,6 113,9 113,9
1925 72,3 65,9 65,9 92,8 101,8 101,8
1926 89,8 84,4 84,4 83,9 89,2 89,2
1927 96,9 92,8 92,8 97,7 102,0 102,0
1928 95,8 94,1 94,1 99,4 101,2 101,2
1929 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1930 95,3 94,8 93,4 75,9 76,2 77,4
1931 81,0 81,2 78,0 67,3 67,1 69,9
1932 69,6 74,7 66,4 77,2 71,9 80,9
1933 84,5 90,6 83,8 91,4 85,2 92,1
1934 97,4 106,3 98,0 96,1 88,0 95,5
1935 108,2 115,7 107,4 91,5 85,6 92,2
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CANTIDADES DEFLACTORES DE PRECIO

PONDERACION PONDERACION ~ INDICE  DEL INDICE DEL INDICE DEL INDICE
PRECIOS 1953  PRECIOS 1929  ENLAZADO  DE 1953 DE 1929  ENLAZADO

1936 116,6 121,4 114,9 89,2 85,8 90,7
1937 112,0 119,4 113,4 102,6 96,2 101,3
1938 107,2 107,3 103,3 93,7 93,6 97,2
1939 105,2 106,7 99,2 105,4 103,9 111,8
1940 92,3 90,7 82,7 121,2 123,4 135,3
1941 111,5 105,2 103,0 125,4 132,9 135,7
1942 81,6 96,9 73,6 159,2 134,0 176,5
1943 73,1 92,6 64,5 172,6 136,3 195,7
1944 82,1 91,5 74,6 189,3 169,8 208,3
1945 95,1 100,1 90,2 207,6 197,2 218,8
1946 115,9 115,7 112,3 250,8 251,3 258,9
1947 80,2 83,1 77,0 360,2 347,7 375,2
1948 80,0 87,1 79,9 381,4 350,3 381,9
1949 87,4 92,0 80,5 711,4 675,9 772,4
1950 103,2 102,6 99,5 836,4 841,3 867,5
1951 100,2 100,6 97,1 1.114,7 1.110,2 1.150,3
1952 108,3 103,5 109,2 997,7 1.044,0 989,5
1953 127,6 105,9 124,4 876,6 1.056,2 899,1
1954 140,6 121,3 136,3 1.077,9 1.249,4 1.111,9
1955 151,6 135,1 147,2 1.017,2 1.141,5 1.047,6
1956 171,1 150,2 164,8 1.040,0 1.184,8 1.079,8
1957 176,7 148,6 171,5 1.046,6 1.244,5 1.078,3
1958 179,6 141,1 174,1 1.113,7 1.417,6 1.148,9
1959 201,2 154,0 198,1 1.284,7 1.678,4 1.304,8
1960 283,2 217,9 284,3 1.257,8 1.634,7 1.252,9
1961 316,5 228,8 321,2 1.282,8 1.774,5 1.264,0
1962 332,7 235,4 342,8 1.328,0 1.877,0 1.288,9

Fuentes: Cuadros 1y 6 para las columnas con ponderaciones de 1953. Célculos andlogos para
otras ponderaciones. Véase el texto.
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Cuadro 10
TENDENCIAS DE PRECIOS Y CANTIDADES PARA BIENES BASICOS SELECCIONADOS

Precio 1953/ ProbuccioN 1962/ PropuccioN 1929/
Precio 1929  Probuccion 1929 ProbpuccioN 1902

Derivados de petrdleo 2,6 0,4 --

Petroleo 5,6 0,5 735,4
Vanadio 8,1 0,0 -

Plata refinada 10,8 1,2 14,8
Mineral de plata 10,8 3,6 0,9
Algodén 11,0 3,1 6,7
Cobre refinado 11,3 2,9 4.477,8
Lana 11,6 1,3 1,4
Mineral de cobre 11,8 5,8 0,4
Zinc refinado 12,1 -- --
Mineral de zinc 12,4 12,3 --
Otros productos pesqueros 13,0 - --

Azacar 14,9 1,3 3,2
Mineral de plomo 15,1 18,6 98,9
Plomo refinado 15,4 3,9 313,0
Mineral de hierro 21,3 -- --

Fuentes: Cuadros 1, 2,5y 6.
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Cuadro 11
EXPORTACIONES PERUANAS DE FUENTES PERUANAS (TONELADAS METRICAS)

ALGODON AzUCAR AzUCAR Cacao Cart CORTEZA LANA DE LANA TOTAL LANA DE
(1) 2)! PERUANA ALPACA OVEJA
1900 7.246 110.695 112.223 -- 1.454 -- -- 3.535 --
1899 5.876 102.790 103.707 54 1.215 98 -- 3.435 --
1898 6.712 103.718 -- 618 1.245 48 - 3.489 --
1897 5.586 102.846 105.463 119 1.240 62 2.104 -- 1.666
1896 4.718 -- 71.735 -- 713 -- -- 2.544 --
1895 -- -- -- -- -- -- -- -- --
1894 - -- -- - -- -- -- -- --
1893 -- - -- - - - -- -- --
1892 9.837 - 59.548 14 304 12 - 3.130 --
1891 4.766 - 37.140 18 191 40 -- 2.831 --
1890 -- -- -- -- -- -- -- -- --
1889 -- -- -- -- -- -- -- -- --
1888 -- -- -- -- -- -- -- -- --
1887 2.309 35.173 39.156 72 261 258 627 -- 1.331
1886 - - 53.011 - - - - -- --
1885 - - 44.718 - - - -- -- --
1884 -- -- 28.000° -- -- -- -- -- --




... viene

i AzUCAR AzUCAR i CORTEZA LANA DE LANA DE
ALGODON ) Cacao CAFE LaNA TOTAL

(1) (2) PERUANA ALPACA OVEJA
1877 2.898 41.749 -- 22 69 694 1.583 -- 1.483
1867? 4.166 4.944 5.389 -- - - - - -
1866* 1.381 2.036 2.310 -- -- - . . -
1865° 38 3(1) -- -- -- -- 1.046 -- 654
1866 641 1.319 -- - 13 801 -- - -
1865 4.271 3.586 - - 374 731 -- - -
1864 3.500 1.154 - - 19 611 -- - -
1863 1.114 3.020 - -- 8 801 -- - -
1862 652 3.410 -- -- 0 63 - - -
1851 290 902 -- - - 376 -- 1.155 --

Fuentes: Para 1900: Ministerio de Hacienda 1902: XLII. Para 1899-1900: Ministerio de Hacienda 1901: 71. Para 1898-1899: Superintendencia
General de Aduanas 1899: XXX. Para 1896-1897: Superintendencia General de Aduanas 1897: 7, LIII. Para 1891-1892: Superintendencia General
de Aduanas 1891 y 1892. Para 1887: Superintendencia General de Aduanas 1888. Para 1884-1886, solo azticar: Superintendencia General de
Aduanas 1887. Para 1877: Direccién de Estadistica 1878c. Para 1866-1867 (Callao y Callao-Huanchaco): Ministerio de Hacienda 1868. Para 1860:
Ministerio de Hacienda 1862. Para 1862-1866: Paz Solddn 1877. Para 1851: Ministerio de Hacienda 1952 [1852?].

! Las cifras para el azticar (2) incluyen concreto y chancaca.

1867 solo para el Callao y Huanchaco, 1866 solo para el Callao, 1865 para todo el pais menos Paita.

La cifra para 1884 es 24.929 toneladas, sin incluir a Pacasmayo. Pacasmayo contribuyé con 14,8% de las exportaciones de azticar en 1885y 6,4%
en 1886. Al inflar esta cifra a 28.000 se asume implicitamente que su contribucion fue de 11% en 1884.

2
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Cuadro 12
LAS ESTADISTICAS DE EXPORTACION PERUANAS COMPARADAS CON LAS IMPORTACIONES DE CINCO
DE SUS SOCIOS COMERCIALES

AZUCAR ALGODON CAFE Lana
1900 Peruanas 110.695 7.246 1.215 (1899) 3.535
1900 5 paises 94.525 5.214 636 (1899) 2.891
Ratio 1,17 1,39 1,91 1,22
1891-1892 Peruanas 48.344 7.302 248 2.981
1891-1892 5 paises 43.210 5.369 379 3.153
Ratio 1,12 1,36 0,65 0,95
1877 Peruanas 41.749 2.898 69 4.525
1877 5 paises 63.958 2.935 112 2.994
Ratio 0,65 0,99 0,62 1,51
1862-1866 Peruanas 2.502 2.035 83 5.293
1862-1866 5 paises 2.462 381 28 2.860
Ratio 1,02 5,34 2,96 1,85
1851 Peruanas 902 290 0 1.155
1851 5 paises 2.358 75 1 1.683
Ratio 0,38 3,87 0,0 0,69

Fuentes: Cuadros 11y 14.
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Cuadro 13

EXPORTACIONES PERUANAS A CINCO SOCIOS COMERCIALES COMO PORCENTAJE DEL TOTAL
DE EXPORTACIONES

i CORTEZA LaANADE LaNa  LANA DE
ALGODON. AZUCAR CAFE PERUANA Caca ALPACA  TotaL OVEJA
0, [0) 0, 0 ”
R S B L (/S ST B )

1899 97,0 97,8 95,6 100,0 -- 100,0 -- 100,0
1892 98,3 98,6 96,4 100,0 -- -- 100,0 --
1891 99,8 91,6 95,8 -- 38,9 -- 99,6 --
1887 100 95,2 95,4 100,0 100,0 100,0 -- 100,0
1877 99,7 96,2 91,3 94,1% 100,0 99,5 -- 99,9

Fuentes: Las citadas en cuadro 11.
Cuatro en vez de cinco paises (no incluye a Alemania).

*
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EXPORTACIONES PERUANAS TOTALES PARA PRODUCTOS SELECCIONADOS

Cuadro 14

(TONELADAS METRICAS)

MINERAL

COBRE

MINERAL

EstaNo

CORTEZA

LANA DE

LANA DE

~ Cacao  CAFE ALGODON  AZUCAR
DE COBRE ~ REFINADO  DE ESTANO  REFINADO PERUANA OVEJA ALPACA
1830 - 533 21 - 190 1 288 - 3 21 1.610
1831 -- 94 -- -- 1 -- 184 -- -- 26 1.610
1832 5 9 5 9 11 -- 175 1 11 1 1.610
1833 - 146 20 - - - 83 5 7 - 1.610
1834 1 129 13 -- 20 - 253 - 78 18 1.610
1835 206 45 - - 788 - 36 - - 27 1.610
1836 4 922 1 39 183 2 76 2 433 356 1.610
1837 125 3 - 130 422 187 155 - 869 186 1.610
1838 774 1.197 - - 105 232 17 12 1.045 25 1.610
1839 971 1.640 58 22 113 - 26 55 975 676 1.610
1840 1.407 449 44 40 437 1 3 39 1.257 440 1.610
1841 1.687 859 77 18 134 - 70 65 1.426 674 1.610
1842 315 1.200 69 10 107 - 52 20 713 323 1.610
1843 766 549 30 28 45 - 125 28 1.150 165 1.610
1844 1.146 253 2 -- 9 2 15 227 - 332 1.200
1845 1.754 139 26 12 46 5 236 1 1.207 435 1.623
1846 1.822 533 69 - 366 1 269 25 1.125 644 2.347
1847 1.417 729 29 5 201 808 294 41 1.644 165 2.063
1848 2.239 306 - 18 405 11 134 140 1.663 446 2.406
1849 1.732 2.599 27 18 16 37 262 52 1.439 196 1.425
1850 2.259 1.072 54 20 47 - 514 756 743 126 1.612

sigue...



.. viene

MINERAL COBRE MINERAL Estano CorTEZA  LANADE  LANA DE

~ Cacao  Care ALGODON  AZUCAR
DE COBRE ~ REFINADO  DE ESTANO  REFINADO PERUANA OVEJA ALPACA

1851 3.127 902 99 72 -- 1 275 775 908 75 2.358
1852 2.049 222 131 12 -- 2 547 682 932 152 1.539
1853 5.279 275 76 75 -- 152 233 860 911 427 1.409
1854 1.157 50 -- 24 -- 4 158 910 567 390 1.442
1855 1.537 527 31 14 26 5 253 1.030 585 299 1.149
1856 7.111 887 536 243 -- 6 310 1.026 1.296 746 1.020
1857 5.433 727 354 150 -- 7 354 1.397 1.014 432 890
1858 6.653 1.898 322 100 130 3 241 974 1.168 268 462
1859 6.508 922 466 102 -- 19 115 1.647 1.115 322 819
1860 3.186 1.128 642 66 -- 17 114 1.371 1.059 291 618
1861 6.109 3.458 379 74 -- -- 122 1.451 1.266 338 885
1862 3.954 4.074 378 122 45 -- 402 1.483 1.214 258 1.257
1863 3.552 1.283 321 56 -- 36 695 1.489 1.258 229 1.615
1864 4.304 2.918 470 8 -- 37 472 1.772 735 212 2.864
1865 7.066 540 572 18 -- 4 661 1.511 1.082 596 1.463
1866 4.637 1.709 248 70 -- 64 522 2.237 1.522 610 5.111
1867 2.745 1.887 208 75 -- -- 352 2.797 1.436 2.109 3.431
1868 2.688 1.028 148 56 -- 34 336 1.317 750 3.050 9.352
1869 1.211 1.329 56 65 2 38 270 1.282 1.351 1.116 12.479
1870 1.921 2.454 90 16 11 68 117 2.264 1.508 1.541 13.175
1871 87 1.090 152 288 15 60 190 2.012 1.399 3.624 13.141
1872 397 1.734 103 455 25 94 335 1.789 1.598 5.633 14.922
1873 1.059 1.765 736 393 62 109 491 1.332 1.767 5.241 21.696
1874 2.526 4.210 623 373 76 329 443 1.238 1.558 3.668 31.940

1875 2.737 492 301 205 93 229 454 1.865 1.638 3.375 55.549




1876 5.698 76 355 77 29 128 289 1.434 1.413 3.134 56.102

1877 7.271 1.807 245 93 20 112 575 1.494 1.500 2.935 63.958
1878 8.131 5.948 332 93 19 76 762 1.277 1.774 1.980 65.137
1879 4.691 1.744 123 47 28 129 621 1.181 1.665 3.609 83.497
1880 4.146 908 17 17 42 212 199 522 641 2.339 57.610
1881 4.205 1.636 96 36 58 34 812 713 805 2.031 44.469
1882 5.695 861 350 162 81 391 928 586 1.441 2.157 44.943
1883 3.415 689 786 58 57 410 251 822 638 2.117 34.514
1884 3.569 802 684 18 98 548 206 2.184 3.072 1.612 34.307
1885 2.474 835 533 11 76 491 150 1.212 1.708 2.175 46.260
1886 1.400 1.102 512 93 19 308 130 1.022 1.754 3.605 43.760
1887 1.045 270 1.223 130 14 319 171 1.159 1.938 2.514 36.240
1888 4.532 479 1.136 87 42 470 176 855 1.797 3.736 40.579
1889 3.574 157 826 125 51 282 197 1.320 2.048 3.439 52.667
1890 3.333 264 659 21 71 383 711 1.086 1.413 4.172 39.077
1891 3.558 403 938 20 34 293 908 1.429 1.813 4.766 38.445
1892 3.139 285 639 30 33 465 514 1.223 1.841 9.837 47.975
1893 3.423 809 194 3 27 347 601 1.651 2.042 8.008 44.367
1894 848 4.419 221 7 49 452 585 1.374 2.053 4.465 34.455
1895 3.770 1.123 67 - 23 544 352 1.228 1.653 5.038 58.723
1896 4.465 1.757 142 - 34 713 358 1.469 1.649 4.718 71.735
1897 4.735 2.336 161 - 20 1.240 108 1.393 2.064 5.586 102.846
1898 5.479 2.425 180 - 69  1.245 96 924 1.763 6.712 103.718
1899 3.562 4.343 428 - 42 1.215 39 1.104 1.921 5.876 102.790
1900  12.289 2.672 273 - 100 1.454 49 969 1.922 7.246 110.695

Fuentes: estadisticas de importacion de los cuatro paises de mayor importancia como destino de las exportaciones peruanas (cinco paises después
de 1880). Para referencias, véase la nota al pie 12. Véase el texto para detalles, inclusive el uso de estadisticas peruanas para algunos anos del decenio
final del siglo.



Cuadro 15
EXPORTACIONES DE GUANO

TONELADAS TONELADAS

DE REGISTRO EFECTIVAS
1850 140.700 185.724*
1851 199.045 262.739*
1852 110.582 145.968*
1853 239.482 316.116%
1854 404.000 533.280%
1855 390.119 514.957*
1856 212.824 280.928*
1857 474.685 626.584*
1858 259.890 343.055%
1859 144.383 190.586*
1860 349.183 460.862*
1861 187.040 246.893*
1862 277.253 365.973
1863 318.022 419.789
1864 287.695 373.157
1865 332.613 439.049
1866 351.048 463.383
1867 373.739 493.335
1868 399.281 527.051
1869 455.262 590.947
1870 528.921 698.176
1871 215.152 363.200
1872 306.134 404.097

Fuente: Rodriguez 1921. Las cifras de toneladas de registro

para 1855-1867 provienen del Ministerio de Hacienda

1868.

*  Estimadas en 32% mayores que las toneladas de regis-
tro. Este ratio es usado por Rodriguez 1921: 90.
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Cuadro 16
EMBARQUES BAJO LOS PRINCIPALES CONTRATOS GUANEROS
(TONELADAS EFECTIVAS DESEMBARCADAS EN DEPOSITOS EXTRANJEROS)

PERUVIAN
CONSIGNACION ~ CONSIGNACION
bE EE. UU. EUROPEA* Drevrus GuaNo ToraL

COMPANY
1868 7.449 434.305 -- -- 441.754
1869 8.740 512.233 -- -- 520.973
1870 95.987 602.190 30.526 -- 728.703
1871 66.850 326.774 221.044 -- 614.668
1872 0 130.370 192.083 -- 322.453
1873 7.169 5.415 211.527 -- 224.111
1874 12.136 -- 681.032 -- 693.168
1875 17.957 -- 216.984 -- 234.941
1876 24.140 -- 488.285 36.123 548.548
1877 21.536 -- 336.265 156.157 513.958
1878 41.291 -- -- 421.502 462.793
1879 -- -- -- -- 87.987

Fuentes: Direccién de Rentas 1870, 1874, 1876, 1878a, 1879. Datos de consignaciones para 1870-
1871: Direccién de Rentas 1872. Datos de Dreyfus para 1870-1871: Dancuart 1907: IX, 30. Cifra
de la Peruvian Guano Company para 1878: Rodriguez 1913: XII, 60. Total 1879: Direccién de
Rentas 1879, con las elaboraciones descritas en el texto.

* Incluye a Mauricio.
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Cuadro 17

EMBARQUES TOTALES DEL GUANO (TONELADAS EFECTIVAS)

CONTRATOS TotaL
CONTRATOS MENORES*
MAYORES
1868 441.754 0 441.754
1869 520.973 3.157 Cuba- Puerto Rico 526.726
2.596 China
1870 728.703 ? 728.703
1871 614.668 ? 614.668
1872 322.453 4.507 Cuba - P.R. 326.960
1873 224.111 8.910 Cuba - P.R. 233.021
1874 693.168 8.652 Cuba - P.R 701.820
1875 234.941 8.187 Cuba - P.R. 245.693
1.299 China
1.266 Bancos Asociados
1876 548.548 6.658 Cuba - P.R. 575.476
5.084 China
15.186 Bancos Asociados
1877 513.958 10.370 Cuba - P.R. 541.222
1.708 China
15.186 Bancos Asociados
1878 462.793 9.511 Cuba - P.R. 504.134
2.000 China
3.796 Bancos Asociados
26.034 Calderoni
1879 87.987 0 87.987

Fuentes: Las mismas que en el cuadro 16.

Los datos para los contratos menores estin generalmente basados en las ventas. Los
estimados para 1878 y para los Bancos Asociados estdn basados en interpolaciones de datos
de la Direccién de Rentas 1879: (1) El contrato de los Bancos Asociados para consignaciones
a Mauricio y las Antillas: 35.434 toneladas efectivas embarcadas, el contrato vigente desde el
1 de diciembre de 1875 hasta el 10 de abril de 1878. (2) El contrato Calderoni a Mauricio y
las Antillas: 67.756 toneladas despachadas, de las cuales 24.366 previamente embarcadas por
los Bancos Asociados y entregadas al nuevo consignatario, el contrato vigente desde el 10 de
abril de 1878 hasta el 30 de junio de 1879. Cantidades embarcadas en 1879 ya incluidas en la
cuadro 16. (3) Contrato Tijerina para China: 2.092 toneladas embarcadas (;vendidas?) entre

*

marzo de 1876 y diciembre de 1877, e “igual cantidad” en 1878.
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Cuadro 18
EXPORTACIONES DEL GUANO DESPUES DE 1880
(TONELADAS METRICAS)

1880 0 1890 0
1881 0 1891 12.451
1882 0 1892 30.300
1883 83.767 1893 67.577
1884 23.932 1894 39.161
1885 19.075 1895 17.371
1886 69.858 1896 16.460
1887 12.158 1897 20.301
1888 41.971 1898 31.272
1889 39.100 1899 43.516
1900 11.280

Fuentes: 1882-1889: véase el texto. 1890-1900: Direccion General de
Estadistica 1924: 91.
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Cuadro 19
PRODUCCION Y EXPORTACION DE PLATA

3)

2)

(1) (2) Probuccion (1) EXPORTACIONES (3)
Probuccion EXPORTACIONES Probpuccion Probuccion
TOTAL TOTALES CERRO DE TOTAL TOTALES CERRO DE Pasco
(MARCOS) (MARCOS) Pasco (k1LOS) (MARCOS) (MARCOS)
(MARCOS)

1830 213.691 -- 95.261 1866 -- -- 217.228
1831 250.188 -- 135.135 1867 -- 303.273 205.261
1832 356.551 -- 219.378 1868 -- -- 217.230
1833 340.213 -- 257.069 1869 -- -- 208.945
1834 341.804 -- 267.126 1870 -- -- 203.883
1835 -- -- 276.774 1871 -- -- 309.313
1836 -- -- 244.404 1872 -- -- 201.066
1837 -- -- 235.856 1873 -- -- 183.355
1838 -- -- 251.932 1874 -- -- 177.942
1839 -- -- 279.620 1875 -- -- 169.679
1840 -- -- 307.213 1876 -- -- 169.878
1841 -- -- 356.118 1877 -- 371.300 178.449
1842 -- -- 387.918 1878 -- -- 159.630
1843 -- -- 325.458 1879 -- -- 169.185
1844 -- -- 274.602 1880 -- -- 130.049
1845 -- -- 251.039 1881 -- -- 105.515
1846 -- -- 281.011 1882 -- -- 104.470
1847 -- 407.460 245.307 1883 45.909 -- 119.828
1848 -- 397.992 272.994 1884 45.909 282.150 125.926
1849 -- 382.365 229.889 1885 47.840 295.208 131.497
1850 -- 305.415 219.548 1886 96.246 -- 146.500




1851 - 416.972 235.702 1886 96.246 - 146.500

1852 -- 218.558 1887 49.750 350.318 137.200
1853 -- -- 238.423 1888 75.263 -- 131.900
1854 -- -- 202.695 1889 68.575 -- 161.700
1855 -- -- 257.928 1890 65.791 -- 165.600
1856 -- -- 218.856 1891 74.879 348.648 159.600
1857 -- -- 201.207 1892 59.257 -- 163.000
1858 -- -- 202.825 1893 59.257 -- 166.500
1859 -- -- 203.445 1894 100.695 -- 148.800
1860 -- 251.977 194.435 1895 98.401 -- 174.900
1861 -- 97.601" 232.854 1896 119.682 -- 172.735
1862 -- -- 201.500 1897 101.997 -- 158.781
1863 -- -- 204.493 1898 165.000 -- 125.088
1864 -- -- 223.812 1899 203.000 -- --

1865 -- -- 175.791 1900 226.973 -- --

Fuentes:

Columna 1: 1830-1834: producci6n de todas las cajas fiscales del Estado, como se reportan en Gran Bretafa. Board of Trade (Porter’s Tables), Part VIII. 1838 (Londdres,
1840): 383. 1883-1900: Estados Unidos, Bureau of the Mint, varios ntimeros.

(Las cifras repetidas en la Columna 1 provienen de la fuente indicada. En Estados Unidos. Director of the Mint —Director de la Casa de Moneda— se bas6 en informes
del c6nsul norteamericano en Lima, y en los afios en los cuales el c6nsul no remiti6 su informe se utilizé el dato del afio anterior).

Columna 2: 1847, 1851: Ministerio de Hacienda 1848 y 1952 [1852?]. La cifra para 8 meses de 1847 fue multiplicada por 1,5. 1848: Dancuart 1903: IV, 11. 1849-1850:
Gran Bretana. Board of Trade (Porter’s Tables), Supplement to Part XVIII - Sec. B. Statements Relating to Foreign Countries (Londres, 1852): 992. 1860, 1861, 1867, 1884,
1885: Ministerio de Hacienda 1862, 1868 y 1886 (Anexo 20). 1877: Direccién de Estadistica 1878c. 1887: Superintendencia General de Aduanas 1888: Anexo 36. 1891:
Superintendencia General de Aduanas 1891:1, L, 487-488.

(Las cifras para 1848 y 1877 se derivaron de la suma de plata pifa, plata sellada y metales de plata, todos convertidos al peso equivalente de plata pifia a la tasa de 1
marco igual a $/.15,5. Los datos publicados para 1867 incluyen exportaciones solo del Callao y Huanchaco. Las cifras para otros puertos fueron estimados del promedio
1860-61. Las cifras para 1884, 1885, 1887 y 1891 incluyen exportaciones de mineral, cuyo contenido de plata fue estimado o por los datos de contenido fino asociados
o por la proporcionalidad contenido fino/valor con la plata pifia. Las cifras incluyen la plata sellada nacional pero no la extranjera o feble).

Columna 3: Produccién en Cerro de Pasco solamente a través de los registros de la caja fiscal de Cerro de Pasco. Para 1830-1873: Paz Soldan 1877: 208. 1874-1878:
du Chatenet 1880: 114-115. 1879-1885: The Mineral Industry 1893: 11, 332. 1886-1895: Estados Unidos. Bureau of the Mint, varios nimeros. 1896-1898: St. John: 15.
* El Callao no se incluye. Por lo tanto, se asume que esta cifra no incluye la produccién de Cerro de Pasco.



Cuadro 20
EXPORTACIONES DE CAUCHO

(x1LOS)
CAUCHO JEBE CAUCHO JEBE

1853 53 - -

1854 1882 150.757

1855 1883 155.437
1884 540.529

1856 - - 126.228
1885 840.609

1857 - - 143.000
1886 1.000.406

1858 - - 80.792
1887 699.829

1859 - - 993.441
1888 465.722

1860 - - 316.000
1889 675.000

1861 N N 1890 1.095.625 42.746

1862 2.088 - 187.849
1891 1.282.841

1863 4.889 - 187.849
1892 1.336.561

1864 1.736 - -
1893 1.153.282

1865 1.381 N 1894 1.294.253 -

1866 11.487 - 155.530
1895 857.338

1867 8.449 - 1896 931167 255.876

1868 3.699 - 1.233.000
1897 653.000

1869 24.353 - 886.000
1898 925.000

1870 58.584 - 980.000
1899 394.000

1871 - - 846.000
1900 383.000

1872 - - 774.000
1901 446.000

1873 - - 711.000
1902 788.000

1874 - - 709.000
1903 600.000

1875 - - 1.395.000
1904 789.000

1876 - - 1.560.000
1905 952.000

1877 - - 1.793.000
1906 1.035.000

1878 - - 3.407.000
1907 1.720.000

1879 - - 1908 853000  167.000

1880 83.766 - 1909 816000  2-561.000

1881 94.550 -

Fuente: Matrtua 1911: 27.
* Las cifras de jebe que son repetidas para 1891 y 1892 provienen de la fuente original.
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EXPORTACIONES Y PRODUCCION DE PRODUCTOS SELECCIONADOS

Cuadro 21

EXPORTACION ~ EXPORTACION ~ EXPORTACION  EXPORTACION PRODUCCION PLATA i} )
OTRA PRODUCCION PRODUCCION TOTAL
DE GUANO DE SALITRE DE CAUCHO TOTAL DE ORO  CERRO DE PAsco
DE PLATA (MARCOS) DE PLATA (MARCOS)
(TONELADAS) (TONELADAS) (TONELADAS) (x1L0S) (MARCOS)
1830 - 860 - 736 95.261 118.430 213.691
1831 - 1.858 - 1.035 135.135 115.053 250.188
1832 - 2.415 - 1.035 219.378 137.173 356.551
1833 - 4.264 - 1.035 257.669 83.144 340.813
1834 - 6.799 - 1.035 267.126 74.678 341.804
1835 - 6.458 - 1.035 276.774 111.988* 388.762
1836 - 7.293 - 1.035 244.404 114.086* 358.490
1837 - 7.607 - 1.035 235.856 116.183* 352.039
1838 - 5.962 - 1.035 251.932 118.183* 370.115
1839 - 6.880 - 1.035 279.620 120.378* 399.998
1840 - 10.459 - 1.035 307.213 122.475* 429.688
1841 8.085 12.810 - 1.380 356.118 124.573* 480.691
1842 23.441 16.418 - 1.380 387.918 126.670* 514.588
1843 2.617 16.989 - 1.380 325.458 128.768* 454.226
1844 27.189 17.489 - 1.380 274.602 130.865* 405.487
1845 24.701 17.307 - 1.380 251.039 132.963* 384.002
1846 36.914 18.361 - 1.380 281.011 135.060* 416.071
1847 96.724 17.622 - 1.372 245.307 162.153 407.460
1848 107.356 22.314 - 1.380 272.994 124.998 397.992
1849 151.621 19.785 - 2.222 229.889 152.476 452.365
1850 185.724 23.545 - 813 219.548 85.867 305.415

sigue...



... viene

EXPORTACION ~ EXPORTACION ~ EXPORTACION  EXPORTACION PRODUCCION PLATA i )
OTRA PRODUCCION PRODUCCION TOTAL

DE GUANO DE SALITRE DE CAUCHO TOTAL DE ORO  CERRO DE PAsco
DE PLATA (MARCOS) DE PLATA (MARCOS)
(TONELADAS) (TONELADAS) (TONELADAS) (x1L08) (MARCOS)
1851 262.739 31.713 -- 944 235.702 181.270 416.972
1852 145.968 27.277 -- 880 218.558 130.641* 349.199
1853 316.116 40.767 -- 880 238.433 127.070* 365.503
1854 533.280 33.141 -- 880 202.695 123.499* 326.194
1855 514.957 43.097 -- 880 257.928 119.928* 377.856
1856 280.928 37.334 -- 735 218.856 116.358* 335.214
1857 626.584 50.408 -- 735 201.207 112.787* 313.994
1858 343.055 56.131 -- 735 202.825 109.216* 312.041
1859 190.586 72.413 -- 735 203.445 105.645* 309.090
1860 460.862 63.518 -- 398 194.435 57.542 251.977
1861 246.893 62.331 -- 1.140 232.854 97.601 330.455
1862 365.973 77.833 2,1 7 205.000 94.933* 299.933
1863 419.789 70.870 4,9 597 204.493 91.362* 295.855
1864 373.157 50.167 1,7 1.460 223.812 87.792* 311.604
1865 439.049 112.353 1,4 1.670 175.791 95.873* 271.664
1866 463.383 100.634 11,5 840 217.228 103.955* 321.183
1867 493.335 117.315 8,4 720 205.261 98.012 303.273
1868 441.754 87.699 3,7 720 217.230 120.118* 337.348
1869 526.726 69.324 24,4 720 208.945 128.199* 337.144
1870 728.703 135.397 58,6 720 203.883 136.281* 340.164
1871 614.668 165.872 -- 720 309.313 144.362* 453.675
1872 326.960 220.198 -- 720 201.066 152.444* 353.510
1873 233.021 288.133 -- 720 183.355 160.525%* 343.880
1874 701.820 257.384 -- 720 177.942 168.607* 346.549
1875 245.693 332.557 -- 720 169.679 176.688* 346.566
1876 575.476 192.101 -- 990* 169.878 184.770* 354.648
1877 541.222 216.507 -- 1.260 178.449 192.851 371.300

1878 504.134 270.249 - 810* 159.630 176.152* 335.782




1879 87.987 72.558 -- 810* 169.185 190.570* 359.755
1880 -- -- 83,8 810* 130.049 149.452* 279.501
1881 -- -- 94,6 360 105.515 123.674* 229.259
1882 -- -- 150,8 360 104.470 124.831* 229.301
1883 83.767 -- 155,4 360 119.828 145.915* 265.743
1884 23.932 -- 540,5 360 125.926 156.224 282.150
1885 19.075 -- 1.041,3 452 131.497 163.711 295.208
1886 69.858 -- 1.227,8 340 146.500 194.153* 340.653
1887 12.158 -- 828,3 340 137.200 213.118 350.318
1888 41.971 -- 2.045,3 316 131.900 207.101* 339.001
1889 39.100 -- 1.177,4 280 161.700 201.083* 362.783
1890 -- -- 1.163,6 208 165.600 195.066* 360.666
1891 12.451 -- 1.581,5 213 159.600 189.048 348.648
1892 30.300 -- 1.635,2 231 163.000 222.366* 385.366
1893 67.599 -- 1.153,3 220 166.500 255.684* 422.184
1894 39.161 -- 1.294,3 224 148.800 289.002 437.802
1895 17.371 -- 1.104,6 350 174.900 252.928 427.828
1896 16.460 -- 1.338,0 350* 172.735 347.598 520.333
1897 20.301 -- 2.613,5 945 158.781 284.682 443.463
1898 31.272 -- 2.333,7 945 125.088 592.387 717.475
1899 43.516 -- 1.952,2 1.295 -- -- 882.603
1900 11.280 -- 1.728,1 1.633 -- -- 986.833
*Estimados.
Fuentes:

Guano: 1841-1867: Cuadro 15 y Rodriguez 1921. 1868-1879: Cuadro 16 y las fuentes citadas alli. 1882-1889: Cuadro 18 y Rodriguez 1918: XX, 436a-460a. 1890-1900:
Cuadro 18 y Direccién General de Estadistica 1924: 91. También véase el texto.

Salitre: véase el texto. Cifras para 1860-61 de Ministerio de Hacienda 1862; 1874-1879 de Direccion de Rentas 1876, 1878b y 1879. Los demds afios de Paz Soldan 1877: 465.
Oro: 1847, 1851: Ministerio de Hacienda 1848 y 1952 [1852?]. La cifra para 8 meses de 1847 fue multiplicada por 1,5. 1848: Dancuart 1903: IV, 11. 1849-1850: Gran
Bretafia, Board of Trade (Porter’s Tables), Supplement to Part XVIII - Sec. B. Statements Relating to Foreign Countries (Londres, 1852): 992. 1860-1861: Ministerio de

Hacienda 1862. 1862-1866: Paz Solddn 1877: 756. 1877: Direccion de Estadistica 1878c. 1891-1892: Superintendencia General de Aduanas 1891: I, L, 487-488.

8.1897-1900: Estados Unidos. Bureau of the Mint, Annual Report. Los demds afios, 1830-1875: Soetbeer 1879. Los demés afios, 1881-1896: Estados Unidos. Bureau of the

Mint, Annual Report. A partir de 1897 las cifras del Bureau of the Mint fueron compiladas sobre una base més exacta segtin lo reportado.

Caucho: Cuadro 20.

Plata: Cuadro 19 y las fuentes citadas alli. También véase el texto.




Cuadro 22

PRECIOS BRITANICOS Y PERUANOS

UNIDADES BRITA-

Precios peL RU

PRECIOS DEL RU
(SOLES POR TONELADA

PRECIOS PERUANOS
(SOLES POR

NICAS (UNIDADES BRITANICAS) ) )
METRICA ) TONELADA METRICA )
1870 1900 1870! 1900! 2.* mitad, 1899

Algodén £/cwt. 4,64 2,72 457 535,3 289,0
Café £/cwt. 2,72 2,80 267,9 551,0 403,4
Corteza peruana £/cwt. 9,28 4,092 914,1 805,3 800,0
Cocoa £/1b. ,0221 ,0322 2435 709,7 420,7
Lana de oveja £/1b. ,0414 ,0320 456,2 705,3 547,0
Lana de alpaca £/1b. , 117 ,0485 1,289 1.068,9 1.083,0
Azacar £/cwt. 1,065 ,539 104,9 106,0 99,1
Mineral de cobre £/ton 13,42 15,7 66,0 154,5 299,9
Cobre refinado £/ton 30,55 42,5 150,3 418,2 4445
Min. de estafio £/ton 55,0 55,682 270,6 5482 739,2
Estafo refinado £/cwt. 6,28 5,782 618,6 1.140% --
Mineral de oro £/ton -- 11,3° -- 111,23 --
Oro en polvo £/ton -- -- -- -- 1.349.500
Guano £/ton 13,3 5,43 65,4 53,4 -
Salitre £/ton -- 8,19% - 80,6 -
Salitre £/cwt. ,776 -- 76,4 -- --
Mineral de plata £/ton 51,2 -- 504,3 -- --
Plata pina £/ton -- -- -- -- 40.000
Caucho £/cwt. 13,6* 16,135 1.113* 3.175 2.500

Fuentes: Gran Bretana, Statistical Office 1871, Vol LXIII, Part II: 287. 1901, Vol. LXXVI, Parte II: 334. Superintendencia General de Aduanas 1899.
El precio peruano del caucho de “Estadistica... de Iquitos” en Superintendencia General de Aduanas 1899: 6a.

Tipos de cambio: £1 = §/.5 en 1870; £1 = /.10 en 1900.

Importaciones de Chile.

> 1898.

*  Importaciones de Brasil.

2



Cuadro 23
ESTIMADOS DE PRECIO DEL ANO BASE
(SOLES POR TONELADA METRICA)

1900 1870
Algodén 369 315
Café 403 196
Corteza 800 903
Cocoa 421 144
Lana de oveja 547 353
Lana de alpaca 1.083 1.289
Azucar 99,1 98,1
Mineral de cobre 155 66
Cobre refinado 418 150
Mineral de estafio 548 271
Guano 40,6 49,7
Salitre 51,7 49,0
Caucho 2.500 876
Estafio refinado 1.140 6.119
Oro 1.371.000 675.700
Plata 40.600! 43.400°

Fuentes: Cuadro 22, con ajustes explicados en el texto.
' §/.9,33/marco.
*§/.10,0/marco.
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Cuadro 24
INDICES DE CANTIDADES DE EXPORTACION
(PONDERACIONES DE PRECIOS PARA 1900. ToDOS LOS PRODUCTOS, 1900 = 100)

Topos Los
ToDpOSLOS ~ PRODUCTOS
PRODUCTOS ~ MENOS GUANO

GUANO ~ SALITRE  Prata  AzUcAR  LANA

Y SALITRE
1830 10 10 -- 0,1 5,4 0,4 *
1831 11 11 -- 0,3 6,4 0,4 -
1832 14 14 -- 0,3 91 0,4 *
1833 14 13 -- 0,6 8,7 0,4 *
1834 15 14 -- 1,0 8,7 0,4 0,4
1835 16 15 -- 0,9 9,9 0,4 -
1836 18 17 -- 1,0 91 0,4 1,3
1837 19 18 -- 1,1 9,0 0,4 2,6
1838 20 19 -- 0,8 9,4 0,4 3,1
1839 22 21 -- 1,0 10,1 0,4 3,0
1840 23 21 -- 1,5 10,9 0,4 3,8
1841 28 25 0,9 1,8 12,2 0,4 4,3
1842 28 23 2,6 2,3 13,1 0,4 2,1
1843 25 22 0,3 2,4 11,6 0,4 3,4
1844 23 17 3,0 2,5 10,3 0,3 0,3
1845 26 21 2,7 2,4 9,8 0,4 3,6
1846 30 23 4,1 2,6 10,6 0,6 3,4
1847 38 24 10,7 2,4 10,4 0,6 4,9
1848 39 24 11,9 31 10,1 0,7 51
1849 49 29 16,8 2,8 11,5 0,4 4,3
1850 42 18 21,1 3,3 7,8 0,4 3,3
1851 56 22 29,1 4,5 10,6 0,6 3,8
1852 39 19 16,2 3,8 8,9 0,4 3,8
1853 62 21 35,1 5,7 9,3 0,4 4,0
1854 80 16 59,0 4,7 8,3 0,4 3,0
1855 82 19 57,1 51 9,6 0,3 3,3
1856 60 24 31,1 53 8,5 0,3 5,4
1857 98 21 69,3 7,1 8,0 0,2 51
1858 63 22 37,9 7,9 7,9 0,1 4,9
1859 53 22 21,1 10,2 7,9 0,2 5,7
1860 78 18 51,0 8,9 6,4 0,2 5,2
1861 63 27 27,3 8,8 8,4 0,2 5,9
1862 85 33 40,5 11,0 7,6 0,3 5,8
1863 78 22 46,5 10,1 7,5 0,4 5,9
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Tobos Los
Topos Los PRODUCTOS
PRODUCTOS ~ MENOS GUANO

GUANO  SALITRE  Prata  AzUcAaR  LaANA

Y SALITRE
1864 75 26 41,3 7,1 7,9 0,8 4,8
1865 90 26 48,6 15,8 6,9 0,4 5,4
1866 92 28 51,3 14,2 8,2 1,4 7,8
1867 95 24 54,6 16,5 7,7 0,9 8,4
1868 86 25 48,9 12,4 8,6 2,5 4,2
1869 93 25 58,3 9,8 8,6 3,4 5,9
1870 129 29 80,6 19,1 8,7 3,6 8,0
1871 123 31 68,0 23,4 11,5 3,5 7,1
1872 101 33 36,2 31,0 9,0 4,0 7,4
1873 102 36 25,8 40,6 8,8 59 7,2
1874 154 40 77,7 36,3 8,8 8,6 6,4
1875 116 42 27,2 46,9 8,8 15,0 8,0
1876 132 41 63,7 27,1 9,0 15,2 6,3
1877 139 48 59,8 30,5 9,4 17,3 6,7
1878 145 51 55,8 38,1 8,5 17,6 7,1
1879 71 51 9,7 10,2 9,2 22,6 6,8
1880 35 35 0,0 0,0 7,1 15,6 2,7
1881 31 31 0,0 0,0 5,8 12,0 3,4
1882 35 35 0,0 0,0 5,8 12,1 5,1
1883 38 28 9,3 0,0 6,8 9,3 3,1
1884 43 40 2,6 0,0 7,2 9,3 12,3
1885 44 42 2,1 0,0 7,5 12,5 6,9
1886 52 44 7,7 0,0 8,7 11,8 6,7
1887 41 39 1,4 0,0 8,9 9,8 7,5
1888 55 50 4,7 0,0 8,6 11,1 6,6
1889 52 48 4,3 0,0 9,2 14,2 8,0
1890 43 43 0,0 0,0 9,2 10,6 5,8
1891 50 49 1,4 0,0 8,9 10,4 8,0
1892 60 56 3,4 0,0 9,8 13,1 7,3
1893 60 52 7,5 0,0 10,7 12,1 8,5
1894 55 50 4,3 0,0 11,1 9,3 8,1
1895 54 52 1,9 0,0 10,9 15,9 6,7
1896 62 61 1,8 0,0 13,2 19,4 7,1
1897 83 81 2,3 0,0 11,3 27,8 8,2
1898 90 86 3,5 0,0 18,2 28,1 6,6
1899 92 87 4,8 0,0 22,4 27,8 4,4
1900 100 99 1,3 0,0 25,1 30,1 7,1

Fuentes: Cuadros 14, 21 y 23.
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Cuadro 25
RaTI0S BONILLA/HUNT DE INDICES DE CANTIDAD
(EXPORTACIONES DE LANA 1880-1889 = 100)

Lana NITRATOS Azucar GuaNO ALGODON COBRE CORTEZA

1833-1839 11/23 13/15 0/7 0/0 3/3 1/13 7/3

1840-1849 24/57 48/38 0/8 62/85 6/6 4/24 9/5

1850-1859 63/68 117/94 0/6 467/604 5/5 21/41 17/11
1860-1869 92/95 301/184 2/17 51/752 13/14 56/62 24/14
1870-1879 111/113 712/426 209/182 491/810 41/56 56/62 32/15
1880-1889 100/100 707/0 189/189 82/52 33/42 34/37 19/11
1890-1894 118/119 158/0 168/177 24/53 60/101 14/42 3/23

Fuentes: Cuadro 24, Bonilla 1967-68: 173, 178, 181.



Cuadro 26
INDICES DE CANTIDADES DE LAS EXPORTACIONES TOTALES
(1870-1879 = 100)

BoniLra ESTE TRABAJO
1830-1839 2,1 13,1
1840-1849 9,6 25,5
1850-1859 41,6 52,8
1860-1869 60,4 68,9
1870-1879 100,0 100,0
1880-1889 72,6 35,1
1890-1896 36,5 45,3

Fuentes: Cuadro 24, Bonillal967-68: 165.
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NADA MEJOR PARA COMPRENDER los fundamentos

y los problemas de una economia nacional que investigar

su pasado. Tal es la conviccion con que han sido escritos

los ensayos reunidos en este libro del eminente profesor
norteamericano Shane Hunt. Escritos en su mayor parte durante
los afios setenta, pocos de ellos fueron traducidos al castellano
y menos aun circularon en publicaciones accesibles en el Peru.
Algunos, incluso, permanecieron inéditos como Documentos
de Trabajo que se guardaban en exclusivos centros

de documentacion. Para esta edicion la traduccion de tales
trabajos fue revisada por el autor, quien ademas corrigio

y actualizé algunos datos que habian sido publicados
anteriormente incompletos o con algunos errores de edicion.
Quien lea este libro se sorprendera, no solo con el talento

y la meticulosidad con que son abordados los problemas
histéricos de la economia peruana, tales como el subempleo,
la desigualdad o la especializacién primario exportadora, sino
ademas con la frescura que conservan estos articulos

para el hace poco inaugurado siglo XXI.
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