Crisis y pobreza rural

en Brasil

La crisis econdmica mundial afectard de manera
directa, aunque diferenciada, a los paises de
América Latina. Este estudio intenta descifrar
cuadles seran los efectos de esta crisis en la
poblacidon rural latinoamericana; como influira
en la pobreza rural de los 11 paises estudiados; y
qué acciones deberian tomar los gobiernos y la
cooperaciéon internacional para mitigar sus
efectos. Las investigaciones que pertenecen a la
serie “Crisis y pobreza rural en América Latina” se
llevaron a cabo en: México, Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Colombia,
Brasil, Bolivia, Republica Dominicana, Paraguay y
Perd.

» En Brasil, la crisis internacional seguramente
interrumpira la tendencia virtuosa de reduc-
cion de la pobreza observada en los ultimos
15afios.

» Ladesaceleracion del crecimiento econdmico
puede lanzar a nuevas familias rurales a la
situacion de pobreza, especialmente a
aquellas con ingresos equivalentes al 120%
de lalinea de pobreza, muy vulnerables a los
cambiosenelempleoyenelingreso.

P Las perspectivas para la agricultura brasileia
en el contexto de la crisis no son negativas.
En las dltimas tres décadas, la agricultura ha
desempefniado un rol anticiclico, apoyado
tanto en la expansion de las exportaciones
como en politicas publicas activas de sostén
del nivel de actividades.
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» Laeconomia brasileia enfrenta la actual

crisis en condiciones excepcionales en
comparacion con el escenario del pais en
el pasado reciente. Los efectos depen-
derandelaprofundidad que alcance esta
recesion mundial y de la consistencia de
las politicas internas del gobierno
federal.

Los impactos negativos de la desacele-
racion del crecimiento sobre la pobreza
se pueden mitigar con politicas compen-
satorias dirigidas a los segmentos mas
sensibles alos efectos de esas politicas.

La magnitud de los efectos de la crisis

sobre los pobres rurales no estd aln
definida. Es posible evitar esos efectos, o
al menos mitigarlos, con politicas que
estimulen la produccién local y que
refuercen la competitividad del agro
brasilefio en el mundo.

www.rimisp.org/dtr/documentos




Dimensiones de la crisis en Brasil

A pesar de presentar indicadores macroeconémicos
consistentes, todo indica que la crisis financiera
internacional ha interrumpido la trayectoria de vigorosa
aceleracion que habia experimentado la economia
brasilefia. Los datos sobre el desempefio en el periodo
que siguié al desencadenamiento de la crisis confirman
sus efectos negativos sobre el nivel de empleo, ingresos,
exportaciones y un cambio de expectativas del sector
privado, que en pocos meses paso de una casi euforia en
relacion con las perspectivas del futuro inmediato a un
cuadro de pesimismo.

» Las sefiales de la crisis se hicieron
sentir a fines de 2008 y principios
de 2009:

® El primer efecto macroecondmico fue la fuerte
devaluacién delreal.

® A partir de agosto, los saldos de la balanza comercial
que desde el afio 2001 habian sido elevados vy
crecientes cayeron con rapidez y en diciembre de
2008 y enero de 2009 los resultados fueron nega-
tivos, principalmente por la caida de precios de los
commodities (y en algunos casos también del volu-
men exportado) y la retraccién de las exportaciones
de productos industriales. Aun asi, la balanza comer-
cial cerr6 en 2008 con un superavit de 24.7 mil
millones de ddlares.

® Eneldltimo trimestre de 2008, la tasa de crecimiento
del PIB fue de -3.6% comparada con el Ultimo
trimestre de 2007. Segun el Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE), fue la mayor
retraccidn registrada desde 1996. No obstante, el PIB
crecié un 5.1% en 2008, algo menos que el 5.7%
registrado en 2007.

® SegunlaBancaCentral de Brasil, el afio pasado el pais
registré un déficit de 23.3 billones de dodlares en
transacciones corrientes, el peor resultado de las
cuentas externas desde 1998, en vigencia del
régimen de tipo de cambio fijo. Ha sido el primer
déficit desde 2002, lo que confirma que a pesar de
tener una posicién externa favorable, Brasil no esta
exento de los efectos negativos del movimiento de
capital.

® En enero, en las seis regiones metropolitanas el
desempleo fue de 8.2%, la tasa mas elevada desde
abril de 2008. Segun el IBGE, el nimero de personas
desocupadas crecié 20.6% al inicio del afio, tota-
lizando 1.9 millones de personas en enero.

® De acuerdo a datos publicados por la Gazeta Mer-
cantil, entre septiembre de 2008 y febrero de 2009
los segmentos vinculados al agro cortaron 153 mil
empleosformales.
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» Sin embargo, las informaciones tras
el primer trimestre de 2009 podrian
estar indicando que la economia
brasilefia ha superado el peor
momento:

® Elsuperavitacumulado de la balanza comercial hasta
la primera semana de abril fue aproximadamente
10% superior al registrado en el mismo periodo del
2008.

® El saldo de despidos y contrataciones formales en
marzo fue positivo: si bien la industria de trans-
formacién mantuvo un resultado neto negativo
(-35,775 puestos), la construccion civil, los servicios,
la administracion publicay la actividad agropecuaria
tuvieron un desempefio positivo.

® Elsaldo del empleo formal en la actividad agropecuaria
en marzo también fue positivo.



Prop de Pobres (%)

® Ese mes, las exportaciones superaron el valor regis-
trado en 2008, alcanzando 4.79 mil millones de
ddlares, impulsadas por el buen desempefio de las
exportaciones de soya (crecimiento de 11.9%) y de
azucary alcohol (crecimiento de 29.3%).

® Las previsiones para el ailo 2009 apuntan a un supe-
ravit de la balanza comercial de alrededor de 10
billones de ddlares. La expectativa del mercado,

consolidada en marzo por la Banca Central, prevé un
superavit de 13 billones de ddlares.

® Las previsiones respecto del crecimiento varian segun
las diferentes fuentes, desde la que estima un
crecimiento cero hasta las mas optimistas que
pronostican un 4%.

Impacto sobre la pobreza

En los ultimos 15 afios, todos los indicadores de pobreza
(urbana, rural y metropolitana) registraron una
reduccion paulatina, persistente y significativa. La
disminucién ha sido aun mas acentuada en el medio
rural, donde se concentraba la mayoria de los indigentes
y pobres. Las regiones metropolitanas concentran hoy la
mayoria de los pobres en términos absolutos. Aun asi, en
términos proporcionales, la poblacién rural pobre es
mayor que la proporcion de pobres en el medio urbano.
Por otra parte, para Brasil como un todo, la proporcion de
indigentes cayd a la mitad desde 1994 (Plan Real y
politicas distributivas).

Un rasgo importante de la evolucién social reciente en
Brasil es la reduccion de la extrema desigualdad de la
distribucion de ingresos, un hito histérico de la sociedad
brasilefia. El indice de Gini viene mejorando desde 1994
con la estabilizacion monetaria y, en particular, desde el
afio 2003.
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Los principales factores que hasta antes de la crisis habian
contribuido a disminuir el nimero de pobres eran: la
reduccidn de lainflacién y la relativa estabilidad monetaria
a partir del Plan Real; la dindmica del mercado de trabajo
urbano vy rural; la reduccion relativa de los precios de los
alimentos; la paulatina ampliacion de las politicas de
proteccién social definidas en la Constitucidon de 1988; la
introduccién y ampliaciéon de los programas de
transferencia de ingresos para los mas pobres; y la politica
de valorizacién del sueldo minimo.

Cuando se toma en cuenta los factores que han sido
responsables de la disminucion de la pobreza, es
inevitable pensar que la crisis internacional interrum-pira
la tendencia virtuosa observada en esta area en los
ultimos 15 afios.

» Como no se espera una recesion
generalizada en la economia
brasilefia, sino solo la reduccion del
crecimiento, y se estima que las
politicas redistributivas se
mantendran, los principales
factores que inciden sobre la
pobreza rural estarian mas o menos
bajo control.

Es cierto que la disminucion del crecimiento econémico
afectara la tendencia de reduccion de la pobreza, pero es
posible mitigar los efectos negativos de la desaceleracion
del crecimiento con politicas compensatorias dirigidas a
los segmentos mas sensibles a los efectos de esas



politicas. Nuestra hipdtesis es que la pobreza rural
aumentaria mas en funcion de la agregacion de “nuevos
pobres” que hoy trabajan en las zonas urbanas, que de
los efectos negativos de la crisis sobre la actividad
agropecuaria propiamente dicha.

» En el escenario de crisis
internacional controlada y reaccion
interna articulada, la poblacion
mas pobre es, paraddjicamente, la
que mas debe sufrir los efectos
negativos de la crisis transmitidos a
traves de los mercados de
productos y servicios.

La poblacién mas pobre que sobrevive de transferencias
publicas, ventas de pequefios excedentes de produccion
para autoconsumo que sin embargo tienen importancia
estratégica para el sustento familiar e ingresos laborales
provisorios e informales, es paraddjicamente la que mas
debe sufrir los efectos negativos de la crisis transmitidos
a través de los mercados de productos y servicios. La
paradoja se debe a que, justamente por su bajo grado de
insercién en los mercados, deberia serla menos afectada
por la via de los mercados, pero en la practica en Brasil
esonoocurreasi.

» Se estima que las transferencias
publicas no seran afectadas
negativamente.

El gobierno federal tiene condiciones para mantener las
transferencias a pesar de la reduccion de la recaudacién
respecto de la expectativa vigente antes de la eclosion de
la crisis, sin comprometer de forma significativa la
consistencia de la politica macroeconémica. A menos
que la crisis se profundice al punto de generar rupturas
que hoy en dia no son parte de los escenarios para el
futuroinmediatoy a mediano plazo, las actuales politicas
sociales y transferencias publicas hacia los pobres
parecen razonables. En las politicas publicas se incluye el
apoyo a la agricultura familiar el Programa Nacional de
Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (Pronaf) que
hoy desempefia un rol crucial para absorber la produc-
cion de esos agricultores.

La pobreza en cifras

En el afio 2007, poco mas de 66 millones de
personas, aproximadamente el 35% de la
poblacién brasilefia, tenian ingresos por
debajodelalineadelapobreza.

Ese porcentaje era aun mas elevado en el
medio rural, donde representaba un51%.

Entre los pobres, el grupo de los pobres
indigentes o pobres extremos, cuyo nivel
de ingreso es insuficiente para garantizar la
racion alimentaria diaria, suma 18.9
millones de personas (10.04% de la
poblacion total).

La brecha de la pobreza en general, para
todo el pais, esde 0.1561, y para la pobreza
ruralesde0.25.

La distribucidn de la pobreza refleja los
desequilibrios regionales en Brasil: el Norte
y el Nordeste tienen niveles mas elevados
de pobreza no extremay extrema, mientras
el Sur, Sudeste y Centro-Oeste, en ese
orden, presentan una proporcién mas
elevada de poblacién no pobre. La pobreza
rural extrema en el Nordeste (21.73%) es
cinco veces mas elevada que en el Sur
(4.36%).

Foto: Yosef Hadar / World Bank



Pobreza rural y hogares vulnerables

Se afirma que Brasil es un pais urbano industrial. En los
afios cuarenta, el 70% de su poblacidn era rural, pero tras
el veloz proceso de urbanizacion experimentado en el
resto del siglo este porcentaje se redujo en forma
notoria. Hoy, de los aproximadamente 190 millones de
habitantes del pais, la poblacién urbana se estima en
poco mas que 158 millones de personas (el 83.5%) y la
rural en “solo” 31 millones. También la agricultura perdié
relevancia en laeconomia. Del PIB total para el afio 2007,
calculado en 1.3 mil billones de délares, la agricultura
representd solo el 5.98%, mientras que la contribucidn
de los sectores industriales y de servicios, en general
identificados con actividades urbanas, fue de un 94%.

En cuanto a los efectos de la crisis sobre los pobres
rurales, se debe considerar que la pobreza rural en Brasil
no es homogénea bajo ningln aspecto, excepto los
déficits que caracterizan a la propia pobreza. Los pobres
tienen fuentes diferenciadas de ingreso; seinsertan en la
economia como productores agricolas y no agricolas,
como trabajadores permanentes o temporeros en la
agricultura o en actividades no agricolas; algunos viven
en el campo, pero trabajan en los pueblos o ciudades; la
composicion de la familia y del hogar es diferenciada; y
las condiciones y particularidades regionales son
también distintas y condicionan las oportunidades y la
propia estrategia de sobrevivencia de los pobres. En ese
contexto, es una tarea compleja evaluar los posibles
impactos de la crisis sobre los pobres rurales. Factores
que podrian incidir negativamente sobre algunos
grupos, para otros podrian significar lo opuesto.

» La desaceleracion del crecimiento
econdémico y la crisis pueden lanzar
a nuevas familias rurales a la
situacion de pobreza, asi como
intensificar y profundizar la
pobreza.

Entre los no pobres, existe un grupo con ingresos
levemente superiores al umbral que define la pobreza,
pero que son especialmente vulnerables. Incluimos aqui
a quienes perciben hasta un 120% del valor de la linea.
En su caso, pequefias pérdidas de ingreso son suficientes
para remitirlos a la situacion de pobreza. El mismo riesgo
corren los trabajadores asalariados pertenecientes a
este grupo en caso de perder su trabajo (en muchos
casos es justamente el salario lo que los diferencia del

grupo de pobres). Se trata entonces de un contingente
de hogares que podria agregarse al actual grupo de los
pobres por efectos de la crisis, mientras que los ya pobres
afectados por ella se distanciarian mas de la situacién
deseable definida porlalinea de pobreza.

» Algunas areas podrian registrar
problemas asociados al
redimensionamiento de las
inversiones y el nivel de
produccion corriente del agro.

Esta es la situacién en particular de los polos
concentradores de produccion de aves y cerdos, o de
azucar y alcohol. Estas actividades son responsables del
empleo de casi el 20% de la mano de obra de los hogares
no pobres vulnerables, sumando 242 mil trabajadores
(empleados de agroindustrias, trabajadores legalizados
de la construccion civil, del comercio local, y prestadores
de servicios). Un parte de esta poblacion cuenta con la
proteccion transitoria de la red de proteccién social
desde el seguro de desempleo hasta programas de
reabsorcidny recualificacion de mano de obra, suficiente
para evitar tensiones sociales, pero insuficiente para
asegurarle condiciones adecuadas de sobrevivencia.
Otra parte quedaria en el desempleo sin proteccion y
seguramente bajaria a la situacién de pobreza. Pero ese
es un escenario para algunas areasy, aun asi, valido para
un periodo corto de ajuste inmediato ala crisis.

Un hecho positivo y distintivo es la proporcién de otros
ingresos como jubilacién, pensiones y subsidios que
corresponde al 29% para el grupo de hogares no pobres
vulnerables, contra el 24% para todos los hogares
rurales. En principio, esa porcién de los ingresos no
sufrird cambios en el escenario actual y, por lo tanto, esa
cuota promedio de los ingresos de los no pobres
vulnerables quedaria protegida de los peores efectos de
la crisis externa.



Crisis y agricultura

Del andlisis de los principales factores que determinan el
nivel de ingreso de los hogares rurales, precios de los pro-
ductos que comercializan, remuneracion del trabajo en
ocupaciones agricolas y no agricolas fuera de la finca, trans-
ferencias publicas y produccién para el autoconsumo,
resulta una visién mas bien optimista sobre los impactos
posibles de la crisis si ella se mantiene bajo control.

» A pesar de la perspectiva de estanca-
miento/retraccion de la economia
mundial, las probabilidades inme-
diatas para la agricultura brasilefia no
son negativas. El sector tiene
condiciones para desempefiar un
importante rol anticiclico, con efectos
positivos sobre la economia urbana y
rural.

Por una parte, mantener el actual nivel de exportaciones
es factible, aun a precios en ddlares mas bajos que los
vigentes en el periodo reciente; por otra parte, el
mercado doméstico continuard desempefiando un rol
importante en la absorcidén de la produccién agrope-
cuaria. La cuestion clave para evaluar la extension de la
crisis en el campo brasilefio es la evolucién de los precios
y la real capacidad de los productores para convivir conla
inestabilidad y las fluctuaciones de los precios, y con
presiones bajistas que suelen ocurrir cuando la
economia como un todo opera a ritmo lento, como
seguramente ocurrird al menos en el afio 2009.

» Los productores de subsistencia
podrian ser los mas afectados por
la caida de los precios de los
cereales de granos, maiz, arroz y
mandioca.

Los granos, el maiz, el arroz y la mandioca tienen
mercados bien estructurados y mecanismos de precios
minimos garantizados por el gobierno federal, que
aseguran cierto nivel de proteccion a los agricultores
familiares que producen para vender y no para su
subsistencia. Quienes producen para su subsistencia y
venden los pequefios excedentes en mercados locales no
cuentan con ninguna proteccién vy, por lo tanto, sufriran
mas en el escenario de contraccién de esos mercados.

» En las perspectivas actuales,
el nivel de ocupacién en el campo
no deberia tener fuertes bajas.

Algunos rubros, como los de la caiia de azucar y la soya,
que podrian ser mds duramente afectados por la crisis,
son financieramente mas fuertes, tienen un elevado
poder de presion politica y, por ende, mejores
condiciones para transferir al gobierno aun en un
contexto de restriccion fiscal parte de las pérdidas y para
mantener el nivel corriente de produccién. Ademas,
aparte del segmento de carne bovina que registré un
resultado negativo a principios de afio, el desempefio
reciente de los demas segmentos es mas bien bueno, lo
que aleja el escenario negativo.

Proyecciones para el agro

® Segun laConfederacion Brasileiia de Agricul-
tura (CNA), el saldo comercial del agro en
2008 fue de 59 billones de ddlares, mientras
que los demas sectores registraron un
déficit de 35 billones de ddlares.

® Para la Consultora RC, una de las mas
respetadas en el mercado, las exportacio-
nes del agro caeran en un 26% en el afio
2009, volviendo a un nivel inferior al
registradoen 2007.

® Seespera fuertes retracciones en las expor-
taciones de carnes (-27%), soya (-39%), café
(-25%) y jugo de naranja (-33%), y un
crecimiento en las exportaciones de
azUcar (11%).

® Las importaciones de insumos y alimentos
caeran, en particular las de cereales (-33%),
debido al aumento de la produccién
domeésticade trigoyarroz.

® Aun asi, la CNA estima que las expectativas
de mediano plazo son buenas. La demanda
de alimentos seguira elevada en el bloque
de los paises emergentes, algunos de los
principales productores mundiales conti-
nuardn enfrentando restricciones para
expandir la oferta y el mercado seguird
favorable paralas exportaciones brasilefias.



Ventajas y medidas de cara a la crisis

> Ventajas actuales para enfrentar la

Crisis.

Es innegable que la economia brasilefia enfrenta la
actual crisis en condiciones excepcionales en compa-
racién con el escenario del pais en el pasado reciente.
Entre otros aspectos:

La posicién macroecondmica es bastante sdlida, tanto
internamente como en relaciéon con las cuentas
externas. De deudor en los mercados internacionales,
Brasil pasd a una posicién acreedora en el afio 2007,
cuando las reservas internacionales superaron la
deuda externatotal.

La politica macroecondmica es consistente con el
mantenimiento de los equilibrios macro, y viene
siendo ejecutada con relativa autonomia vy
sostenibilidad.

Los sectores productivos han atravesado fuertes
ajustes macroecondmicos en el periodo reciente y, a
pesar del elevado costo, Brasil estda en mejores
condiciones para enfrentar el endurecimiento de la
competencia externa que en el pasado.

El sistema financiero publico y privado se muestra
bastante sélido, y los bancos publicos estan
capitalizados y tienen condiciones de financiar
inversiones estratégicas con potencial para mitigar
los efectos de lacrisis.

La tasa de interés doméstica es la mas elevada del
mundo vy, por lo tanto, hay un amplio margen para
una reduccion no inflacionaria y virtuosa desde el
punto de vista delincentivo a lasinversiones.

» Medidas adoptadas.

Pasado el primer momento de rechazo a la posibilidad de
que la crisis pudiera afectar la economia brasileiia, el
gobierno viene adoptando medidas globales vy
localizadas para contrarrestar sus efectos.

La primera es el movimiento de reduccion de la tasa
de interés basica de la economia la Tasa Selic,
interrumpiendo la tendencia a la elevacién aso-

ciada a presiones inflacionarias presentes en la
economia debido al crecimiento de la demanday
al aumento de los precios internacionales de los
commodities.

También anticipo el reajuste anual del salario mini-
mo, protegiendo asi el poder de compra de las
familias de ingresos mas bajos y el mercado
doméstico de bienes corrientes de una caida
todavia mds abrupta en las ventas.

Otra medida relevante fue la decisién de acelerar las
inversiones previstas en el Programa de Aceleracion
del Crecimiento, y el lanzamiento de un gran
programa de construccion de viviendas.

En paralelo, el gobierno federal ha bajado la carga
fiscal para algunos sectores clave, como el
automotor, contribuyendo a interrumpir la caida en
las ventas en el mercado doméstico.

En relacién con la actividad agropecuaria, traté de
reforzar el financiamiento del sector y la campafia
2009-2010 promete un incremento del financia-
miento y de los mecanismos de gestion de riesgo y
una renegociacion de las deudas. La decision del
gobierno de bajar los impuestos sobre el diesel
también favorecera la campaiia agricola 2009-2010.

En el plan social, el gobierno reajusté el salario mini-
mo y el valor de la Bolsa Familia; al mismo tiempo,
amplid el periodo de proteccion al desempleado
(seguro de desempleo) y la liberacién de recursos
paralarecalificacion del desempleado.

En 2010 se realizaran elecciones generales en Brasil, y
nada indica que el gobierno federal renunciara a las
politicas sociales que aseguran al presidente Lula un
elevado nivel de reconocimiento y popularidad entre
los sectores mas pobres de la poblacion. Por ende, a
menos que la crisis se profundice al punto de generar
rupturas que hoy en dia no son parte de los escenarios
para el futuro inmediato y a mediano plazo, la
hipotesis de mantener las actuales politicas sociales y
transferencias publicas a los pobres parece razonable.
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