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...thereisreason to think that the era of well-organized
and socially rooted partiesis over.
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PREFACIO

Este documento es e producto de una investigacion del Proyecto de Formacion de
I nvestigadores Jovenes Ford 2002-2004, supervisada por Carmen Montero, quien tam-
bién permitio llevar adelante el conjunto de las investigaciones. A ella mi agradeci-
miento, asi como a Patricia Zérate, Martin Tanakay Romeo Grompone por su lectura
criticade las versiones preliminares y porque fueron sus trabajos y experienciaen San
Martin los que despertaron en mi €l interés por los procesos socialesy politicos de esta
region del nororiente peruano.

El trabajo de campo se llevd a cabo en las ciudades de Tarapoto y Moyabamba,
durante |os meses de marzo, abril y junio del 2003. Ahi, entrevistamos a profesionales
de varios centros de investigacion y promocion social, autoridades regionalesy funcio-
narios publicos, dirigentes politicosy sociaes, periodistas y analistas politicos locales.
A través de ellos comprobé el caracter abierto y confiado de los sasnmartinenses, cuya
amabilidad hizo de mi trabajo una experiencia muy agradable.

Mi agradecimiento especia al Centro de Desarrollo e Investigacion de la Selva
Alta (CEDISA), en particular a su director César Rengifo, y a Max Rengifo, quienes
apoyaron este estudio con sus analisis orientadores e incluso en |os aspectos logisticos.
A todos ellosmi gratitud por el tiempo brindado y por laacogidaaalguien que empeza-
ba a conocer una realidad regional tan dinamica e interesante, pero a su vez, tan poco
documentada. Cabe mencionar que e presente estudio se enriquecioé con la informa-
cion periodistica cuando los casos de corrupcion que detallamos en é alcanzaron las
paginas de |os principal es diarios nacionales.

Con los resultados de esta investigacidn esperamos, modestamente, aportar a la
reflexion politica sobre € proceso de descentralizacion del pais en €l actual contexto
democratico, desde una de las regiones menos estudiadas por |as ciencias sociales pe-
ruanas.
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INTRODUCCION

Para muchos, € Partido Aprista Peruano (PAP) es la Unica agrupacién politica que
merece la denominacion de partido en el Per(. Entre otros elementos, el importante
liderazgo que g erce Alan Garciasobre sus dirigentesy militantes, |os periddicos meca
nismos de democraciainternadel partido —como las el ecciones nacionales de dirigen-
tes realizadas en noviembre del 2003— y la disciplina de sus miembros le confieren e
prestigio de una organizacion politica soliday coherente. Sin embargo, €l PAP no es
ajeno a los trauméticos cambios que atraviesa € sistema politico en el paisy en la
region latinoamericana. Su intempestiva vuelta al escenario politico en el afio 2001,
después de una década de paulatino decrecimiento electoral, le exige una rapida res-
puesta en materia de organizacién, més aln cuando tiene a su cargo doce de los veinti-
cinco gobiernos regional es, estructuras autbnomasy € ecutivas de los nivel es subnacio-
nales del pais.

Estudiando €l primer afio de gestién de un gobierno regional aprista—el de San
Martin— buscamos analizar |as consecuencias politicas del proceso de descentraliza-
cion en ladinamicainternade un partido en reconstruccién, en un contexto en el que se
estareconfigurando el sistema politico nacional. Como sabemos, la década del noventa
en el Per( se caracterizd politicamente por la volatilidad de las filiaciones partidarias,
la creciente autonomia de los operadores politicos locales, lafragilidad de las agrupa-
ciones politicas (en muchos casos, de vida exclusivamente electoral), la ausencia de
proyectos politicos de mediano plazo y otros factores que, consideramos, contindan
vigentesy afectan el desempefio de los actual es actores politicos, incluido el PAP. Pre-
cisamente, nuestras conclusiones muestran los claros vinculos que existen entre los
elementos mencionados y la pobre actuacion del PAP en el gobierno regional de San
Martin.

Con este objetivo, hemos dividido el documento en seis partes, buscando conju-
gar los procesos politicos nacionales con larealidad regiona de San Martin. En el pri-
mer capitulo afirmamos que el actual proceso de descentralizacion iniciado con las
elecciones regionales del 2002 se basd en un conjunto de estrategias que los partidos
politicos con representaci én parlamentaria desarrollaron, con el fin de ganar presencia
en el sistema politico que se estaba reconstruyendo después del régimen fujimorista.
Sin embargo, este célculo politico no evalud | os recursos que se necesitaban (la capaci-
dady el tiempo) paraafianzar mejor |as estructuras organi cas, de modo que se asegura-
ran niveles minimos de disciplinay de coordinacién al interior delos partidos. Por otro
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lado, la presién de las élites regional es fue también determinante para el inicio del pro-
ceso de descentralizacion.

En el segundo capitul o se presenta brevemente al gunos datos socioeconémicosy
unabreve resefia de |os recientes procesos politicos y sociales en laregion San Martin.
Damos cuenta del paso abrupto de un fujimorismo con bases locales a un aprismo dé-
bil, aunque con la organizacion suficiente como para triunfar en los comicios. En €
tercer capitulo, analizamos la recomposicién electoral del PAP después del retorno de
Alan Garciay su influencia en esaregion. Consideramos gue la seleccién de las candi-
daturas de este partido para las elecciones regionales ya mostraba los indicios de una
débil cohesion partidaria, a pesar de los “exitosos’ resultados electorales. El capitulo
cuarto profundiza las consecuencias de |la escasa estabilidad del PAP, en especial los
casos de corrupcion investigados en |os que estan involucrados | os principales funcio-
narios del gobierno regional, incluido el presidente de laregion. Se expone las limita-
ciones del partido para controlar el excesivo poder de un outsider y cémo €ello ha con-
ducido a que este personaje cometa una serie de delitos que ha terminado mellando el
prestigio de la agrupacion. Mientras ello sucede, los gjes del desarrollo regional y las
posibilidades de democratizar 1a gestion se van postergando, como explica el capitulo
quinto. Por ultimo, y amodo de conclusién, se ensaya las principal es caracteristicas de
un proceso de descentralizacion que se inicid sin actores politicos consolidados.
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Capitulo 1
LOSINCENTIVOSPOLITICOSDE LA DESCENTRALIZACION

El proceso de descentralizacion iniciado en el Pert con el establecimiento de los go-
biernos regionales en enero del 2003 puede ser interpretado de distintas maneras. Selo
puede explicar enfatizdndolo como parte de las reformas neoliberales de “ segunda ge-
neracion” llevadas a cabo en América Latina. También como parte de una reforma de-
maocratizadora que busca acercar a la ciudadania a los niveles subnacionales y locales
de gobierno, de tal manera que promueva un mayor protagonismo social en los meca-
nismos de rendicion de cuentas. Una tercera lectura puede explicar la reforma descen-
tralistacomo € resultado natural de los procesos urbanosy econémicos de crecimiento
y dinamismo de |as ciudades intermedias.

En el presente capitulo, en cambio, proponemos una interpretacion basicamente
politica: la decision de convocar a elecciones regionales del actual gobierno de Algjan-
dro Toledo, secundada por la representacién nacional legidativay que dio inicio ala
reforma descentralista, conveniatanto al oficialismo como alaoposicion, quienes bus-
caban através de este proceso expandir y ampliar sus organizaciones politicas, contro-
ladas por una élite centralista. El restablecimiento de la competencia politica constituia
un incentivo para que, através de la descentralizacion, esos actores pudiesen fortal ecer
sus organizacionesy recomponer el sistema politico en el ambito nacional, incluso man-
teniendo la subordinacion de las clases politicas regionales alas élites capitalinas.

1.1 El restablecimiento de la competencia politica

De acuerdo con Montero y Samuels (2004), si consideramos que |os actores politicos
buscan conciliar las reformas gubernamental es con sus metas politicas en € redisefio de
las instituciones existentes, es posible entender la descentralizacion como el resultado
de una estrategia de crecimiento politico de las organizaciones nacionales, vinculada
con lasinstancias subnacionales. De acuerdo con estos autores, las instituciones el ecto-
rales, la estructura organica de los partidos politicos y |as estrategias de competencia
politica de los propios actores pueden otorgar |os incentivos politicos suficientes como
para emprender una reforma descentralista. De esta manera, |os que toman la decision
de convocar a el ecciones subnacional es eval lan, entre otros factores—de indole social

y econdmica, por supuesto—, el control centralizado de los recursos politicos de parte
de unaélite nacional que se sobrepone alos niveles subnacionales, y €l relativo peso de
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los dirigentes nacional es sobre | os operadores politicos regional es de sus propios parti-
dos. Si estos elementos se satisfacen, e establecimiento de los gobiernos regionales
permite alas élites partidarias crear patrones de carrera politicay de crecimiento parti-
dario controlados desde el centro.

Desde julio del 2001, el caso peruano cumplia con los principales incentivos po-
liticos para iniciar una reforma descentralista. La “descentralizacién”, como una de-
manda social, politicay econdmica, habia adquirido un tamiz democratizador en los
ultimos afos del gobierno de Alberto Fujimori. Este régimen autoritario y centralizado
habia desarrollado una estructura de redistribucion basada en organismos subnaciona-
les directamente dependientes del Ministerio de la Presidencia: los consg os transito-
rios de administracion regional (CTAR). No obstante, en lugar de convertirse en agen-
cias de desarrollo regional, estas instituciones se volvieron, en algunos casos, parte del
aparato de clientelismo del régimen fujimorista. Dirigidas por funcionarios nombrados
directamente por € Ejecutivo, no ofrecian espacios para la competencia politica en €l
ambito regional (ni tampoco nacional).l

El protagonismo de los frentes regional es durante | os Ultimos afios del fujimoris-
mo evidencia claramente la oposicién de las clases politicas regionales a este modelo
centralista. De esta manera, lacaidadel régimeny, por lo tanto, la pérdida del monopo-
lio politico, permitieron a los actores regionales buscar una mayor autonomia en un
contexto de recomposicion de fuerzas. Como sefiala Beer (2004) para el caso mexica-
no, sblo cuando el monopolio politico del PRI (Partido Revolucionario Institucional) se
debilito, los gobernadores y los alcaldes intentaron buscar una mayor autonomia real.
Asi, amayor dependencia de los lideres nacionales, mas lentas son las dindmicas de
descentralizacion.

Después de la caida de Fujimori, las el ecciones generales del 2001 configuraron
un nuevo escenario politico. Como indica Tanaka (2004), ala cabeza del movimiento
independiente Pert Posible (PP), Algjandro Toledo fue el Unico actor politico prove-
niente de las elecciones del 2000 que se mantuvo en la arena politica. En el 2001, los
demés actores protagonicos resultaban hasta cierto punto unas novedades: la vuelta al
pais de Alan Garciay, cas por lo tanto, del Partido Aprista Peruano (PAP); y laarticu-
lacion de Unidad Nacional (UN), una suerte de frente conservador cuya figura princi-
pal es la pepecista Lourdes Flores Nano. En torno a estas tres fuerzas politicas —y €
Frente Independiente Moralizador (FIM), una pequefia agrupaci én independiente que
inmediatamente después de las elecciones se ali6 al oficialismo tol edista— se reconsti-
tuyd un nuevo sistema politico, con atos niveles de competencia, expresado en lare-
presentacion legidlativa nacional. En su conjunto, estas fuerzas politicas accedieron a
101 de los 120 escarfios parlamentarios, es decir a 84% de la representacion nacional
(ver cuadro 1).

1. Sobrelarelacion entre lacompetenciapoliticay el cambio de gobierno, ver Tanaka 2004.
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Cuadro 1

Resultado de las elecciones generales del 2001 y distribucion parlamentaria
de las cuatro principales fuerzas politicas del pais

Candidato Agrupacién % Votacién % Votacién Numerode | % de

presidencial politica presidencial parlamentaria escafos escafnos
Algjandro Toledo | Pert Posible 31.56 26.30 45 38
Alan Garcia PAP 22.28 19.70 28 23
Lourdes Flores Unidad Naciona 21.01 13.80 17 14
Fernando Olivera | FIM 851 11.00 11 9
Total 83.36 70.80 101 84

Fuente: ONPE. Elaboracion propia.

1.2 El inicio del régimen y la convocatoria a las eleccionesregionales

El presidente Algjandro Toledo anunci6 la convocatoria a las elecciones regionales el
mismo diaen que asumio € gobierno, € 28 dejulio del 2001. El 15 de marzo del 2002
—ocho meses después del anuncio—, luego de dudas y evaluaciones entre la presion
por cumplir sus promesasy la posibilidad de hacerlo, Toledo promulgd laLey de Elec-
ciones Regional es aprobada unanimemente por € Congreso. Y aparaentonces, la apro-
bacion presidencial habia caido del 60% inicial a un 26% (ver grafico 1). A pesar del
declive presidencial, consideramos que algunos sectores del oficialismo tenian muchas
expectativas en conseguir victorias regionales. En €l interior del pais, los comités de
Per( Posible se mantenian activos con una eval uacion politicade lacoyunturaqueibaa
contracorriente de la opinion publica. Obstinados en las ventajas que otorgala“lunade
miel” 2 (que en este caso nunca se concreto), ese sector evaluod errbneamente el contexto
como la oportunidad propicia para que su partido creciese y no necesariamente para
aplicar reformas fundamental es de largo plazo. L as elecciones regionales fueron inter-
pretadas sobre todo en el primer sentido.

Mientras los comités provinciales de Pert Posible presionaban para abrir el mer-
cado politico regional através de esos comicios, en el &mbito nacional las circunstan-
cias empezaban a ser adversas parael oficialismo. Un grupo de congresistas provincia-
nos de labancada de Perti Posible, que teniaimportantes vincul os con algunas capitales
regionales, como Cagjamarca e lquitos —Yy que posteriormente se separariay formaria
el grupo parlamentario Pert Ahora—, presionaba desde el Hemiciclo para que Toledo
concretara su promesa descentralista. Por otro lado, €l declive de la aprobacién guber-
namental era capitalizado por |os partidos politicos de oposicion, paraquieneslas elec-
ciones regionales eran una oportunidad de consolidar su capital politico, asi como un
paso inmediato para rearticular sus fuerzas provinciales. En ese sentido, los comicios
regionales de noviembre del 2002 se constituyeron en una nueva prueba paralas fuer-

2. Como selellamaalos primeros meses de gestion gubernamental en los que la ciudadania espera,
sin una actitud critica, las iniciativas politicas y econdémicas del huevo gobierno.

13
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Gréfico 1
Aprobacién y desaprobacion presidencial en la primera mitad
del gobierno de Algjandro Toledo
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Fuente: Tanaka, 2004. Datos de Lima Metropolitana segin APOY O.

zas politicas y en la posibilidad de satisfacer las necesidades inmediatas. Todos los
partidos politicos, incluido Pert Posible, eran conscientes de que su fortalecimiento
dependia de que se arraigaran en las regiones, de modo que necesitaban producir nue-
VoS patrones de carrera politicaala cual pudiesen acceder sus dirigentes regionales, en
un reciente escenario de alta competencia. El ingreso de los diferentes lideres partida-
rios de las regiones alaadministracién publica, |es podia otorgar ademés una experien-
cia en gestion, luego de que ésta habia sido casi totalmente dominada por €l fujimoris-
mo durante |os afios noventa. En el caso del partido de gobierno, también se satisfarian
asi lapresion de sus militantes por conseguir cargos en alguna dependencia estatal .

Como sefiala O’ Neill (2004), cuando las élites politicas nacionales consideran
gue sus militantes tienen posibilidades de ganar poder en los niveles subnacionales,
deciden redistribuir autoridad y recursos a esas arenas. L as agrupaciones politicas que
aprobaron €l nuevo marco de la descentralizacion en el Congreso —el PAP, Unidad
Nacional y e FIM, principalmente— tenian la esperanza de alzarse con lavictoria en
varias regiones, dado el nuevo escenario de competencia sin monopolio politico. En €l
caso del inexperto partido de gobierno, presionado por lapromesa presidencia y por la
fuerte expectativa de sus dirigencias provinciales, acudio a la convocatoria sin descar-
tar por completo algun éxito electoral en las regiones, a pesar de las adversidades. Los
resultados de los comicios demostrarian |os matices de estas apuestas.
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1.3 Laseleccionesregionales: |os espegjismos de una victoria politica

De un total de veinticinco regiones, los partidos politicos nacionales (Pert Posible-PP,
Partido Aprista Peruano-PAP, Unidad Naciona-UN y Frente Independiente Moraliza-
dor-FIM y el movimiento independiente Somos Pert) fueron los protagonistas en 19
(ver cuadro 2 en la siguiente pagina). En nueve de ellas, los candidatos que alcanzaron
los dos primeros lugares pertenecian al PAP, a PP 0 a UN. En otras seis, la disputa
estuvo entre un partido nacional y un movimiento regional, triunfando el primero. En
otras cuatro, €l PAP obtuvo & segundo lugar en los comicios, detras de los movimien-
tosregionales. Si bien escierto que el PAP gand en doce regionesy que PP sblo |o hizo
en una, en seisregiones el partido de la estrella disput6 el triunfo con e de la chakana.
Paradojicamente, en € “solido norte aprista’ (Amazonas, Ancash, Cajamarca, La Li-
bertad, Piuray Tumbes), PP tuvo su mejor desempefio electoral, aunque eso si, detras
del PAP. UN quedd segundaen Limaelca, lo cual habla de su débil incursion fuerade
la capital de la Republica3

L os resultados de | as el ecciones regional es crearon, ademas, ciertas expectativas
en el regreso de una clase intermedia provinciana formada en €l ciclo politico de los
anos ochenta 'y que habia sido postergada por €l fujimorismo. Como lo sefialamos en
otro texto,* once de los veinticinco presidentes regionales eran ex parlamentarios, otros
cinco habian sido presidentes de un CTAR —sobre todo en el periodo de la Ultima
transicién (2000-2001)— vy seis provenian de administraciones ediles provinciaes. De
los siete presidentes regional es elegidos por 1os movimientos regional es “independien-
tes’, dos habian pertenecido a Accién Popular, otros dos a lzquierda Unida, uno a
Somos Pert y otro a fujimorismo. Solo el presidente regional de Huancavelica, € sa-
cerdote Salvador Espinoza, era un novel en politica. La reaparicion de los liderazgos
politicos regional es —apristas o independientes que no eran outsiders— cambi6 total -
mente el panorama: volvia unaclase intermedia, en teorialeal alos canones politicosy
con unaexperienciaen lagestion publica. Un elemento mas que haciaver el proceso de
descentralizacion con cierto optimismo.

A pesar del escenario fragmentado que se puso en evidencia con € triunfo de los
“independientes’ en algunas regiones, consideramos que el desempefio electoral delas
fuerzas politicas nacionales en las regiones fue aceptable. Tomando en cuenta el con-
texto de transicion después de un régimen autoritario, los resultados permitian mante-
ner e optimismo. Sin embargo, este relativo éxito de los partidos nacionales en las
€l ecciones de los representantes regionales no tuvo su correlato en los resultados ediles.
Tanto en el &mbito de las alcaldias provinciales como en € de las distritales, los rotun-
dos triunfadores fueron los movimientos independientes, quienes ganaron alrededor
del 45% de esas alcaldias. Si observamos €l porcentgje de cargos el ectos, vemos que €l
PAP no paso del 20% de las acaldias provincialesy borded la décima parte en €l ambi-
to distrital. Pert Posible solo super6 € 10% de las alcadias distritales, mientras que
Unidad Nacional tuvo como barrera el 8% en este mismo caso (ver cuadro 3). En las
comunas provinciaesy distritales del pais, el reinado continuaba siendo de los “inde-

3. Paraun mayor andlisis de las elecciones regionales, ver Meléndez 2003.
4. Meléndez 2003.

15
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16 Cuadro 2
Resultado de |as elecciones regionales en cada region
NUm Regién Candidatos Agrupacion politica % voto valido
1 Amazonas Miguel Reyes PAP 20.06
Nely Salazar PP 19.85
2 Ancash Freddy Ghilardi PAP 27.55
Pedro Carranza PP 26.78
3 Cajamarca Luis Pita PAP 23.67
Enrique Aranda PP 2252
4 LalLibertad Homero Burgos PAP 50.90
José Lebn PP 22.64
5 Piura César Trelles PAP 28.25
Juan Castagnino PP 20.70
6 Tumbes Rosa Medina PAP 19.29
Dilthey Romero PP 16.75
7 Ica VicenteTrelles PAP 32.15
Rémulo Trivefio UN 28.17
8 Lima Miguel Mufarech PAP 36.25
Nelson Chui UN 20.57
9 Callao Rogelio Canches PP 26.99
Miguel Monteverde PAP 24.11
10 Areguipa Daniel Vera PAP 31.08
Marco Falconi Fuerza Democrética 25.27
11 Ayacucho Omar Quezada PAP 22.97
Isaac Molina Integracion Regiona 15.32
12 San Martin Max Ramirez PAP 22.84
César Villanueva Nueva Amazonia 20.78
13 Tacna Jdulio Alva PAP 29.14
Hugo Orddfiez Alianzapor Tacna 25.98
14 Cusco Carlos Cuaresma FIM 19.85
Hugo Gonzales UPP-Frente Amplio 17.62
15 Moguegua Maria Constantinides | Somos Pert 23.48
Jaime Rodriguez Compromiso y Desarrollo 17.99
16 Junin Manuel Duarte Unidos por Junin 23.02
NidiaVilchez PAP 20.21
17 Lambayeque Y ehude Simons UPP-Frente Amplio 32.05
LuisFdla PAP 29.44
18 Madre de Dios| Edwin Rios Nueva lzquierda 34.55
LuisHidalgo PAP 19.60
19 Pasco Victor Espinoza Concertacion en la Regién 31.91
Amparo Ordofiez PAP 17.37
20 Apurimac LuisBarra UPP-Frente Amplio 27.20
David Salazar Llapanchik 25.33
21 Huancavelica | Salvador Espinoza MINCAP 20.33
Ciro Gélvez Renacimiento Andino 17.84
22 Huénuco LuzmilaTemplo L uchemos por Huanuco 25.98
Naut Aguilera Movimiento Popular Regional 16.01
23 Loreto Robinson Rivadeneyra | UNIPOL 36.51
Ivan Véasguez Fuerza L oretana 31.92
24 Puno David Jiménez MARQA 26.48
Alberto Quintanilla Poder Democrético Regional 23.64
25 Ucayali Edwin Vasguez Nueva Amazonia 30.24
Jorge Velasquez Integrando Ucayali 23.58

Fuente: ONPE. Elaboracion propia
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Cuadro 3
Cargos electos de las principales fuerzas politicas en las elecciones
del 17 de noviembre del 2002

Presidentes Alcaldes Alcaldes
Cargos regionales provinciales distritales
(25) (194) (1,634)
PAP 12 (48%) 33 (17%) 187 (11.4%)
Perti Posible 1 (4%) 11 (5.7%) 185 (11.3%)
Unidad Naciona 0 (0%) 13 (6.7%) 134 (8.2%)
Somos Pert 1 (4%) 19 (9.8%) 141 (8.6%)
Otros partidos 4 (16%) 30 (15.5%) 295 (18%)
Independientes 7 (28%) 88 (45.4%) 692 (42.4%)
Fuente: ONPE.
* * *

Tanto latransicién de un gobierno autoritario a uno democrético —con el aumento del
nivel de competencia politica que ello implica—, como el no tan mellado nivel de po-
pularidad de Toledo a momento de convocar alas eleccionesy el regreso protagdnico
de los partidos politicos nacionales y de una élite politica provinciana formada en la
década del ochenta, crearon losincentivos politicos parainiciar unareforma descentra-
lizadora en el Per(. Sin embargo, esos elementos no garantizan €l éxito politico ala
hora de aplicarla; quizas, tan solo proporcionan éxitos electorales con resultados que
pueden ser adversos en el largo plazo. Sabatini (2003) considera que para enfrentar un
proceso como éste, |os partidos politicos deben estar preparados pararesponder a elec-
torado regional, atender las demandas de las regiones y cubrir las expectativas de los
dirigentes locales, asi como para controlar a su organizacion, a pesar de la creciente
influencia de las précticas politicas informales. ¢Se cumplen con estos requisitos en €l
caso peruano?

Uno de los principal es desafios politicos que enfrentan | os partidos nacional es en
el actual proceso de descentralizacion tiene que ver con la necesidad de reconstruir €l
sistema politico y ello implica aumentar su presencia en los niveles regionalesy loca-
les. Como advierte Sabatini en lareferenciacitada, ladescentralizacion se convierte en
una importante puerta para los politicos aspirantes y |os nuevos movimientos en un
contexto en el que se sigue desconfiando de los partidos. Ello produce quelos empresa-
rios politicos con agendas propias accedan facilmente a sistema —a través de movi-
mientos independientes regionales e inclusive de partidos politicos, como veremos con
el PAP en los proximos capitulos—, sin que ello garantice su obediencia a las élites
politicas nacionales. Por un lado, éste es € costo de una década de desconexion entre
los niveles central y local; por otro, €l de laincapacidad de los partidos de adecuarse a
las nuevas exigencias politicas. No basta con descentralizar €l Estado sino que es nece-
sario prever |os mecanismos de descentralizaci én de | os propios partidos politicosy sus
instrumentos de control sobre los militantes.

17
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Loslidereslocales vuelven atener acceso al poder y alos recursos, con la posibi-
lidad de desarrollar sus propios model os de patronato en detrimento del interés de los
partidos nacionales. Como se ha comprobado en |os Ultimos afios, no existe una garan-
tia de las intenciones democréticas de estos actores, quienes pueden obtener mas con-
cesiones cuanto mas se debilita el gobierno. Con estos actores locales, ¢cOmo se puede
reconstruir €l sistema partidario y elaborar politicas publicas de desarrollo regional ?

Si apesar de su relativo éxito electoral, los partidos politicos no son capaces de
establecer canales de disciplina dentro de sus organizaciones, de modo de equilibrar €l
peso de los liderazgos local es, tenderan a ser una suerte de franquicias el ectorales, casi
unos esl6ganes de camparia 0 una marca que dura tanto como |la venta de un producto.
Como veremos en los siguientes capitulos, cuando analicemos el caso del gobierno
regional de San Martin, ni siquierael PAP—de reconocida“ disciplinapartidaria’— se
encuentra gjeno a estas circunstancias.
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Capitulo 2

LA SITUACION POLITICA DE SAN MARTIN
EN LASDOSULTIMASDECADAS

A partir de los siguientes capitul os, profundizaremos nuestro andlisis politico del pro-
ceso de descentralizacién en el gobierno regional de San Martin. Elegimos este caso
porgue teniamos algunos conocimientos previos de él: latradicion politicade los parti-
dos nacionales en esa region durante la década del ochenta; la fuerte influencia de los
operadores politicos del fujimorismo en la década del noventa; y lasignificativa victo-
riadel PAP en las elecciones regionalesy provinciales del 2002. Siguiendo el retorno
de este partido a la gestion publica regional, podremos demostrar que algunos ele-
mentos que en principio lo caracterizan (su fuerte cultura de organizacién, su disci-
plinapartidariay cohesion) son relativos. Paradicho fin, en el presente capitul o presen-
taremos brevemente algunos indicadores socioecondmicos de laregion, su historia po-
litica durante las décadas de 1980y 1990y el proceso de transicion del fujimorismo al
aprismo.

2.1 Algunos indicador es socioecondmicos delaregion

Laregion San Martin se ubica en laselvaalta, en la zona nororiental del pais. En total,
tiene diez provincias. Su capital politica e histrica es Moyobamba, el centro de las
primeras colonizaciones, donde se encuentra las sedes del gobierno regional y de las
principal esinstituciones estatal es. Tarapoto compite por laprimaciaregional. Siendo el
principal centro econdmico de laregidn, esta ciudad es producto de la reciente moder-
nizacién, lamigracion interna (basicamente proveniente de lasierranorte del pais) y
crecimiento de las actividades comerciales. En ese sentido, el aeropuerto le confiere un
lugar estratégico en ladinamicaregional.

San Martin tiene una poblacion proyectada para el 2002 de 757,740 habitantes,
con unatasa de crecimiento intercensal de 4.7 puntos, mientras que latasa nacional es
de apenas 2 (ver cuadro 4). La carretera marginal de la selva, la conexion via con
Huénuco'y el cultivo delahojade coca (intensificado hacia mediados de | os afios ochen-
ta), convirtieron alaregién en un foco de interés paralas poblaciones vecinas.
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Cuadro 4
Evolucion demogréafica en San Martin
Fecha Indicadores
Poblacion Tasade Tasade

censada crecimientoregional | crecimiento nacional
09/06/40 94,846
02/07/61 161,763 2.6 19
04/02/72 224,427 3.0 2.8
02/07/81 319,751 4.0 2.6
11/07/93 572,352 4.7 2.0

Fuente: INEI.

Destacan en esta region los valles Huallaga Central, Alto Mayo, Moyobamba,
Riojay Tocache, 1o que hace que su principal actividad econémica sea la agricultura.
San Martin es el primer productor de tabaco en €l pais, asi como tiene una importante
produccién de arroz, cafia de azlicar, frutalesy palmas aceiteras. A pesar de que sdlo el
40% de toda su poblacién vive en las &reasrurales, €l 60% de la poblacion econémica-
mente activa (PEA) se dedicaalaagriculturay solo e 30% alos servicios. Sin embar-
go, ello no significa que laagroindustria se ha desarrollado mucho. El 83.2% dela PEA
trabaja en establecimientos que tienen menos de cinco trabajadores.

Desde la década del ochenta hasta mediados de la del noventa, San Martin fue
uno de los principales centros de produccién ilegal de hoja de coca. Precisamente, €l
narcotréfico y la subversién la convirtieron en una de las regiones mas violentas y po-
bres del pais. De acuerdo alas estadisticas recientes, la pobreza en estaregién alcanza
el 66.9% de la poblacién, y la pobreza extrema, el 36.2%, cuando estos porcentajes en
el ambito nacional son de 54.8 y 24.4%, respectivamente.®

2.2 Ladécada dela“politica”

Durante la década del ochenta, San Martin fue una region dominada por los partidos
politicos“tradicionales’. En tres periodos parlamentari os (1980-1985; 1985-1990; 1990-
1992), Accién Popular (AP) y €l Partido Aprista Peruano (PAP) tuvieron cincoy cuatro
congresistas, respectivamente, de un total de nueve adscritos para ese departamento
(tres diputados para cada periodo). Ambos partidos también se disputaron alternada-
mente laalcaldiaprovincia de San Martin, con un mayor predominio del acciopopulis-
mo. Algunasimportantes obras realizadas por |0s gobiernos de Fernando Belalinde Te-
rry (1963-1968; 1980-1985), como la carreteramarginal delaselvay ciertos proyectos
dedesarrollo agricola, dieron al partido delalampaun importante arraigo politico enla
Amazonia. Las encuestas realizadas por € Instituto de Estudios Peruanos sefidlan que
los gobiernos presididos por Belalinde son los de més grata recordacion en la zona.®

5. Herrera2002.
6. Paraun mayor detalle delaevolucién delos procesos sociaesy politicos en San Martin, ver Zarate
2004.



http://www.iep.org.pe

Esta década también fue un periodo durante el cual la movilizacion socia se
consolidd en ese territorio. El Frente de Defensa de los Intereses de San Martin
(FEDIP-SM) y la Federacion Agraria SelvaMaestra (FASMA) fueron por ese entonces
los principales promotores de las reivindicaciones sociales y de atencién al desarrollo
agricola. Ambos fueron determinantes cuando, haciafinales del decenio, se articulo un
movimiento a favor de la autonomia regional de San Martin, dentro del esquema de
regionalizacion que habia planteado el gobierno aprista de Alan Garcia.

Por otro lado, algunos sectores se volvieron mas radicales e incursionaron en la
violencia. En San Martin, el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) crecié
significativamente debido aque al comienzo respaldo |as demandas de | os agricultores
y, ademas, a su pronta legitimacién como el administrador de lajusticia ante la escasa
presencia del Estado.

Hacia finales de este periodo, tanto los actores politicos formales como los sub-
versivos fueron dejando paulatinamente de atender |as demandas regionales. Las diri-
genciaslocales de | os partidos nacional es sufrieron las consecuencias de lacrisis politi-
canacional, mientrasque €l ingreso de nuevos elementos provenientesdeLimaa MRTA
vincul 6 a este movimiento con el narcotrafico. Las dirigencias sociales se sumaron ala
demanda por la autonomia regional, pero una vez eliminados |os gobiernos regionales
por el “autogolpe” fujimorista (en abril de 1992), se acabd la dltima reivindicacion
integral paralaregiony los partidos politicos terminaron descolocados también en el
escenario regional.

2.3 Lasnuevaséliteslocalesy e fujimorismo

El “autogolpe” de abril de 1992 elimind las circunscripciones regionalesy regresd ala
demarcacion geogréfica por departamentos. Cada uno de ellos seria administrado por
un érgano del Ejecutivo, € consgjo transitorio de administracion regional (CTAR), cuya
jefatura eradesignadaen Lima. Sin embargo, |as elecciones municipales provincialesy
distritales no se interrumpieron y se convirtieron en el Unico espacio que ofrecia una
carrerapoliticaalas dirigencias locales.

En San Martin, la crisis del gobierno aprista fue devastadora, ya que €l PAP ter-
mind practicamente desacreditado y fuera de escena. Accidn Popular, en cambio, logro
acceder alamunicipalidad provincial de San Martin en tres oportunidades durante los
anos noventa. Sin embargo, en otras provinciasy distritos fueron apareciendo organiza-
cionesindependientes de al cance local que transformaron el mapa politico delaregion.
Algunos alcaldes eficientes —antiguos cuadros partidarios o0 novatos en politica—
fueron apropidndose del sistema politico y dominaron la relacion con la gente durante
€s0S afios.

En 1995 surgio e primer intento de movimiento regional, apoyado por unanueva
élite intelectua que pertenecia a una misma generacion y basado en los avances reali-
zados en materiaedil. Asi seformé el Movimiento Independiente IDEAS, cuya princi-
pal figura—Rolando Reétegui, un economista egresado de la Universidad del Pacifico
y un activo empresario local—, debutd en la politica ganando la acaldia provincial de
San Martin para e periodo 1996-1998. Este movimiento rapidamente devino en una
base del proyecto de clientelismo del régimen fujimorista. El intento generacional
perdid sentido, varios promotores de IDEAS abandonaron la agrupacion, y los que
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persistieron, creyeron conveniente aliarse con el naciente movimiento fujimorista:
Vamos Vecino, cuyo principal articulador fue el ex ministro de Agriculturay ex cuadro
aprista, Absalén Vasguez.

Tanto Vésquez como Reategui, entre otros, fueron los impul sores de una nueva
fase del fujimorismo. Cuando la relacion mediatica de Fujimori con su electorado fue
perdiendo eficacia, surgio la necesidad de establecer un aparato de clientelismo cuya
base no sblo fueran las instancias del Estado y |os programas de ayuda social (como
FONCODES) sino también los gobiernos locales. La garantia de que € gobierno cen-
tral apoyariala gestion de los modestos e independientes alcaldes distritales y provin-
cialeseinvertiriaen ellaera e principal atractivo para afiliarlos a Vamos Vecino, con
miras alas elecciones municipales de 1998. En 1999, préacticamente todos |os alcaldes
de San Martin, en su mayoriareelectos, pertenecian alasfilas fujimoristas. Sin embar-
go, €l principal dirigente fujimorista en la region, Rolando Redtegui, perdi6 lareelec-
cion en lamunicipalidad provincial de San Martin, por haber descuidado su gestién en
miras del crecimiento nacional de Vamos Vecino. Enmendado el error, tan sélo un par
de afos después llegd a Congreso de la Republica con ese movimiento.

De este modo, |os peguefios nucleos de politicaloca que habian logrado acceder
eficientemente a poder en sus distritos y provincias, fueron articulados en torno aun
proyecto autoritario y de clientelismo. El acceso alos recursos estatales —la promesa
del apoyo presidencial— otorgabaa esos al cal des més posibilidades de cumplir con sus
promesas €l ectorales, o que podia traducirse en un mayor prestigio personal y en nue-
vas oportunidades para su carrera politica. El fujimorismo capitalizé politicamente esa
oportunidad, ofreciendo patrones de emergencia politica a los modestos administrado-
res locales, pero dentro de un esguema que garantizaba la subordinacion al entonces
presidente de la Republica, y en tanto ello, aunaba en beneficio de sus ambiciones re-
reeleccionistas. Sin embargo, € “fujimorismo” —o esa conjuncion de “independien-
tes’ entorno aun aparato de clientelismo— no teniacomo eje articulador unaideol ogia
0 una propuesta politica compartida, sino tan solo el acceso alos recursos del Estado.
Unavez cancelado éste, 10s nlcleos local es recuperaron su autonomia (si es que acaso
algunavez laperdieron del todo) y bajo el emblemade “independientes’ mantuvieron,
en muchos casos hasta la actualidad, unavigencialoca minimizando su filiacion “tem-
poral” anterior. El caso méas paradigmatico es €l del congresista Arturo Madonado, el
ex alcalde de Bellavista por las filas de Vamos Vecino, que actualmente ocupa una
curul en el Congreso Nacional por la bancada de Unidad Nacional.

24 Latransicion y apertura: del fujimorismo al aprismo

Las elecciones generales del afio 2000 tuvieron como principales protagonistas a
Alberto Fujimori (en buscade su tercera eleccion) y a Algjandro Toledo, quien gracias
ala campafia de desprestigio contra otros candidatos de la oposicion, se habia posicio-
nado en € Ultimo mes antes de los comicios de abril del 2000 como € Unico capaz de
impedir lare-reeleccion de Fujimori, por o menos en la primeravuelta. Dicho proceso
electoral fue muy controvertido y aunque se forzé una segunda vuelta entre ambos can-
didatos —con las sospechas fundadas de que €l oficialismo habia cometido un fraude
electoral—, €l respaldo electoral a Fujimori bordeo el 50%.
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De acuerdo con los datos oficiales, Fujimori obtuvo el 49.8% de los votos emiti-
dos en el ambito nacional. En San Martin, el entonces Presidente al canzé préacticamen-
te el 54.83% de las preferencias, o que comprobd la eficacia de los cuadros fujimoris-
taslocales paraque sus actividades proselitistas se convirtieran en votos concretos. En
el ambito regional, el candidato de Pert Posible, Alejandro Toledo, obtuvo el 23.73%,
mientras que el candidato presidencial aprista, Abel Salinas, superd en la esferare-
gional su votacién nacional: 3.84% en laregion y 1.4% en el ambito naciona (ver
cuadro 5).

Cuadro 5
Resultado de la primera vuelta de las elecciones presidenciales
del 2000 en laregion San Martin

% votos

Candidato Agrupacioén Votos % votos % votos emitidos
politica vélidos emitidos | en el ambito

nacional

Alberto Fujimori Per 2000 130,231 62.63% | 54.83% 49.83%

Algiandro Toledo | Perti Posible 56,361 27.11% | 23.73% 40.32%

Alberto Andrade Somos Per( 9,113 4.38% 3.84% 2.97%

Abel Salinas Partido Aprista Peruano 6,954 3.34% 2.93% 1.38%

Luis Castafieda Solidaridad Nacional 3,178 1.53% 1.34% 1.79%

Ezequiel Ataucusi | Frente AgricolaFIA 1,032 0.50% 0.43% 0.73%

Maximo San Roman| Union por el Per( 560 0.27% 0.24% 0.33%

Federico Salas Avancemos 500 0.24% 0.21% 2.24%

Vélidos 207,929 100.00% | 87.54% 92.17%

Nulos 6,320 2.66% 2.09%

Blancos 23,263 9.79% 5.74%

Total emitidos 237,512 100.00% | 100.00%

Fuente: ONPE. Elaboracion propia

En lavotacién parlamentaria del afio 2000, la alianza oficialista obtuvo, de lgjos,
el mayor respaldo, tanto en el ambito nacional como en el regional. En San Martin, el
46.22% del electorado aposto por los candidatos oficiaistas, € 13.45% por los repre-
sentantes de Pert Posible y un 6.84% aproximadamente por el PAP (ver cuadro 6).
Cabe mencionar que las el ecciones paralos representantes al Congreso de la Republica
se efectuaron bajo el distrito electoral Unico (nivel nacional), por lo que no habia garan-
tiaalgunade que los candidatos de laregion, o identificados con ella, salieran elegidos.
Bajo este esquema, las ciudades del pais con mayor poblacidn electoral solian imponer a
sus candidatos. Sin embargo, San Martin tuvo tres“ representantes’ en el Parlamento que
seinicié enjulio del 2000. Rolando Redtegui, de Vamos V ecino, postul6 a Congreso con
el nimero 35 delalista. Gracias alos 63,681 votos preferenciales que obtuvo en San
Martin (el 85% de su votacion nacional), logré ocupar el octavo lugar entre |los parla-
mentarios oficialistas mas votados del pais. Del mismo modo, Marciano Rengifo y
Mario Gonzales Inga, ambos candidatos por Perti Posible, obtuvieron respectivamente,
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19,036 y 12,879 votos en San Martin. Los votos preferenciales de laregion se traduje-
ron en tres representantes —uno del oficialismo y dos de la oposicion, aunque Gonzé-
les dejaria la oposicion para integrarse, como “transfuga’, a oficialismo fujimorista.
En cambio, lavotacion del PAP en laregién estuvo dirigidaalos principales dirigentes
nacionalesy no se troco en favor de algun candidato de procedencialocal. Cabe agre-
gar que la segunda votacion preferencial més ata en la regién beneficié a Absalon
Vésquez (con casi treintamil votos), lider de Vamos Vecino, lo cual evidenciael arrai-
go de este movimiento en la zona.

Cuadro 6
Resultado de |as elecciones parlamentarias del 2000 en la region San Martin
% votos
Agrupacion politica Votos ()\/:él\?gtcgss Z‘;I\ﬁégz ena;i;irgg?to

nacional
Per(1 2000 110,822 57.11% 46.22% 42%
Pert Posible 32,243 16.61% 13.45% 23%
Partido Aprista Peruano 16,396 8.45% 6.84% 6%
Somos Per( 12,615 6.50% 5.26% 7%
FIM 8,936 4.60% 3.73% 8%
Solidaridad Nacional 4,578 2.36% 1.91% 4%
Accién Popular 4,576 2.36% 1.91% 2%
Unién por el Pert 2,025 1.04% 0.84% 3%
Frente AgricolaFIA 1,290 0.66% 0.54% 2%
Avancemos 586 0.30% 0.24% 3%
Validos 194,067 100.00% 80.93% 83%
Nulos 27,352 11.41% 11%
Blancos 18,369 7.66% 6%
Total emitidos 239,788 100.00% 100%

Fuente: ONPE. Elaboracién propia.

Entre la caida de Fujimori, €l periodo de transicion presidido por Valentin Pania-
gua y la convocatoria a nuevas elecciones generales transcurrié apenas un afo. Sin
embargo, el mapapolitico que resulté delas el ecciones del 2001 fue muy distinto al del
ano anterior. Los resultados, tanto nacional es como regionales, comprobaron la volati-
lidad del sistema politico peruano. El candidato presidencial Algjandro Toledo obtuvo
en laprimeravuelta el 31.56% de |os votos emitidos en la esfera nacional. Sin embar-
go, en el ambito regional apenas supero € resultado electoral del 2000: de un 23.73%
de los votos emitidos en el 2000 paso a 27.97% en e 2001, lo que le acanzé para
alzarse con lavictoria, también en San Martin. La sorpresa que significd lavueltaala
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escenapoliticade Alan Garcia (quien obtuvo € 22.28% delos votos emitidos en todo €l 25
pais) también tuvo su correlato en el ambito regional. El candidato presidencia del PAP
obtuvo el 22.88% de |os votos emitidos en esa jurisdiccion (ver cuadro 7).

Cuadro 7
Resultado de las elecciones presidenciales del 2001 en la region San Martin
Candidato Agru??d on Votos %,\{otos i ygtos em(i)/toi(;/c?st(; el
politica validos | emitidos 4mbito nacional
Alejandro Toledo | Pert Posible 67,493 35.40% | 27.97% 31.56%
Alan Garcia PAP 55,219 28.96% | 22.88% 22.28%
Lourdes Flores Unidad Nacional 44,495 23.34% | 18.44% 21.01%
Fernando Olivera | FIM 13,230 6.94% 5.48% 8.51%
Carlos Bolofia Solucién Popular 7,417 3.89% 3.07% 3.07%
Marco Arrunétegui | Proyecto Pais 1,281 0.67% 0.53%
Ciro Glvez Renacimiento Andino 1,155 0.61% 0.48%
Ricardo Noriega | Todospor laVictoria 363 0.19% 0.15%
Vélidos 190,653 | 100.00% | 79.00% 86.44%
Nulos 10,857 4.50% 3.28%
Blancos 39,828 16.50% 10.28%
Total emitidos 241,338 100.00% 100.00%

Fuente: ONPE. Elaboracion propia.

Para el ano 2001, |as elecciones de representantes al Congreso se realizaron bajo
el distrito electoral mdiltiple, esdecir bajo |as circunscripciones departamentales. A San
Martin le correspondia tres escafios en el Congreso Nacional que se iniciaba el 2001.
L os resultados en esas elecciones fueron una sorpresa mayor. En e dmbito nacional,
Peru Posible alcanzé la mayor votacion al Congreso (26.3%), secundado por € PAP
(19.7%). En & a&mbito regional, en cambio, € PAP obtuvo la votacion més ata (20%
aproximadamente), creciendo trece puntos porcentual es con respecto alavotacién par-
lamentaria del 2000 en la misma region. Al mantener su porcentaje del afio anterior,
PerU Posible quedo relegado a un segundo lugar. Conjuntamente con Unidad Nacional
(que alcanzé el 12% aproximadamente), cada uno de estos partidos [levo aun represen-
tante delaregion al Parlamento. VVale mencionar que Solucion Popular, que articulabaa
un sector del fujimorismo, obtuvo en San Martin una de sus mas altas votaciones: 8%
del electorado regional. Sin embargo, esto no le permitié acceder a una curul represen-
tando alaregion (ver cuadro 8).
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Cuadro 8
Resultado de |as elecciones parlamentarias del 2001 en laregién San Martin
% votos
Agrupacién politica Votos %,YOtOS % ygtos emitidosen el
validos emitidos ambito nacional

PAP 47,187 26.82% 19.85% 19.7%
Per(i Posible 33,420 18.99% 14.06% 26.3%
Unidad Nacional 28,340 16.11% 11.92% 13.8%
Solucién Popular 19,231 10.93% 8.09% 3.6%
Somos Pertl 17,181 9.76% 7.23% 5.8%
FIM 12,244 6.96% 5.15% 11.0%
Accién Popular 7,889 4.48% 3.32% 4.1%
Renacimiento Andino 3,283 1.87% 1.38% 1.4%
Proyecto Pais 2,787 1.58% 1.17% 3.4%
UPP 2,595 1.47% 1.09% 4.1%
Cambio 90 1,008 0.57% 0.42% 4.8%
Todos por laVictoria 800 0.45% 0.34% 2.0%
Validos 175,965 100.00% 74.04% 100.00%
Nulos 37,053 15.59%
Blancos 24,659 10.38%
Total emitidos 237,677 100.00%

Fuente: ONPE. Elaboracion propia

El ex general de division del Ejército en retiro, Marciano Rengifo fue reelecto
parlamentario por las filas de Pertl Posible, aungque sus votos decayeron de 19 mil a
trece mil (aproximadamente). El PAP llevaba a Congreso a abogado Aurelio Pastor
Valdivieso, quien habia logrado la mayor votacion preferencial en la regién (20,117
votos). Por Unidad Nacional, a quien le correspondia €l tercer escafio, salié elegido
Arturo Maldonado, €l ex alcalde de Bellavista por Vamos Vecino, quien obtuvo 8,744
VOLOS.

En conclusién, la apertura del sistema politico en el 2001, después de la caida de
Fujimori, trajo como novedad el rgpido crecimiento del PAP en el escenario nacional y,
sobre todo, en € regional. No solo fue sorprendente porque llegé a 23% y 20% en €l
ambito presidencia y parlamentario, respectivamente, sino porque durante la década
anterior habia desaparecido practicamente de la arena politica. Paraddjicamente, Ac-
cién Popular, quien mantuvo cierta presencia en San Martin en los afios noventa, tuvo
uno de sus peores desempefios politicos (un 3% en el &mbito parlamentario en San
Martin el afio 2001). Sin embargo, la presencia aprista no es similar ala que tuvo el
fujimorismo en su mejor momento. En el mejor de los casos, el aprismo llega a un
tercio del electorado regional, mientras que el aparato de clientelismo montado por
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Vamos Vecino llegd aproximadamente al 50% de las preferencias locales. El voto
fujimoristatermino dispersado entre el PAP, Unidad Nacional y otros. Aunque €l es-
cenario ha sido auspicioso para el PAP —quien incluso le gano en la region a Perl
Posible en | as el ecciones parlamentarias del 2001—, este crecimiento inusitado, que lo
ha Ilevado a cargos de responsabilidad regional, también implica serios retos que hay
gueenfrentar.
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Capitulo 3
EL PARTIDO APRISTA PERUANO EN SAN MARTIN

En € presente capitulo demostraremos, en primer lugar, que el retorno de Alan Garcia
como lider del PAP halogrado rearticular alrededor del 25% de las preferencias de los
ciudadanos por ese partido, un porcentgje similar al que obtuvo en las elecciones de
1980y 1990. En contextos de fragmentacion politicaregional, ese 25% en promedio se
traduce en unavictoria electoral gjustada, como veremos en €l caso de San Martin. Sin
embargo, la conversion de los resultados el ectoral es en cargos, en los ambitos regional
y provincial, hace que el PAP controlelos principales centros politicos en laregion San
Martin. En teoria, ello significaria la consolidacion regional del partido. No obstante,
yaen la designacion de las candidaturas a la presidenciaregional observaremos que la
tradicional disciplina partidariatiene cada vez menos efecto para eliminar |os sinsabo-
res de unaimposicion centralista. Lacohesion internaesinestabley pende de un hilo, a
pesar de que | os resultados enceguezcan.

3.1“Alan vuelve' ...y e PAP también

El afio 1990 marca €l inicio de una década dominada por el ingreso de outsiders a
sistema politico, tanto en el &mbito nacional como en el local.” El crecimiento vertigi-
noso de los movimientos independientes se dio en paralelo a la crisis de los partidos
politicos que gobernaron € pais durante los afios ochenta. EI PAP, uno de los pocos
sobrevivientes del sistema politico anterior, languidecia electoramente durante esos
anosy lleg6 a“tocar fondo” e 2000, cuando su candidato presidencial, Abel Salinas,
obtuvo solamente € 1.4% de los votos emitidos. Cuando Alan Garciavolvié a paisen
el 2001, elevo electoralmente lapopularidad del PAP al 25.8% (ver gréfico 2). No llegb
aganar las elecciones presidenciales, pero forzé una segunda vueltaelectoral, en laque
Algjandro Toledo se impuso con & 53%.

Consideramos que un modo de analizar laevolucion del voto apristaen el ambito
regional estomar en cuenta los resultados de las elecciones a la Camara de Diputados

7. Enrealidad, el primer outsider de la politica peruanafue Ricardo Belmont, quien en 1989 gand las
elecciones municipales de Lima con el movimiento independiente OBRAS.
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Gréfico 2
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Fuente: www.transparencia.org.pe. Elaboracién propia.8

(1980, 1985y 1990) y al Congreso Unicameral (1995 y 2000). Comparandolos con los
resultados de | as el ecciones presidencial es, vemos gque las tendencias se mantienen. Sin
embargo, si tomamos como referencia tres puntos del ciclo analizado (1980, 1990 y
2001) —dgando de lado lavictoria del PAP en 1985 y su magro desempefio electoral
durante la década del noventa—, vemos que, gracias a retorno de Garcia, en el 2001 €l
aprismo logré volver a una votacion parlamentaria que bordea, aproximadamente, el
25% (ver grafico 3). Sin embargo, el PAP es un partido que resucita de su letargo “ no-
ventero” gracias a atractivo electoral de Garcia, pero que mantiene la precariedad de
una organizacion con diez afos de escaso activismo. Como veremos en el estudio de

Gréfico 3
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Fuente: www.transparencia.org.pe. Elaboracién propia

8. Loscandidatos presidenciales del PAP han sido: Armando Villanueva (1980); Alan Garcia (1985);
Luis Alva Castro (1990); Mercedes Cabanillas (1995); Abel Salinas (2000); y de huevo Alan Gar-
cia (2001). Sélo obtuvo lavictoriaen 1985.
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caso, €l “efecto Garcia’ generalaimagen de un partido fortalecido cuando en la précti-
ca comparte con todas las agrupaciones politicas peruanas 1os mismos problemas de
volatilidad politica, excesivaautonomiade sus bases provincialesy debilidad organica.

El retorno electoral del PAP deja algunas dudas pendientes: ¢cOmo reconstruir un
partido politico que durante diez afios ha mantenido una presencia el ectoral pobrey que
intempestivamente crece por €l regreso de su principal dirigente?; ¢de qué manera, en
el corto plazo, afrontalas el ecciones en lasjurisdicciones regional es?; ¢quiénes son los
actores politicos del PAP en este nuevo periodo politico?; ¢qué hacambiado y como la
organizacion puede adecuarse a esas transformaciones? El andlisis del desempefio de
este partido en el nuevo marco descentralizador, particularmente en laregion San Mar-
tin, nos permitiraintentar responder estas interrogantes.

3.2 Ladesignacién delas candidaturasy la disciplina aprista

Por su desempefio en las el ecciones parlamentarias del 2001, el PAP apareciacomo uno
de los favoritos en las elecciones regionales del 2002 en San Martin. Sin embargo, la
disputano ibaaser sencilla. Con mirasal proceso descentralista, se conformé un movi-
miento regional independiente llamado Nueva Amazonia, que apesar detener vinculos
con organizaciones similares en otras regiones de la selva, era basicamente una organi-
zacion politica formada por profesionales locales con experiencia en € sector no-gu-
bernamental. Durante |os afios de apogeo del fujimorismo, un sector importante de la
élite académicay profesional se “refugid” en la gecucion de proyectos de desarrollo y
planificacion estratégicay, de esamanera, acumul 6 reflexion y propuestas parael desa-
rrollo de laregion. La traduccion de esos elementos en un discurso politico hacia de
Nueva A mazonia unacandidaturarelevantey promisoria. El ingeniero César Villanue-
va, fundador del Centro de Desarrollo e Investigacion de la Selva Alta (CEDISA), una
de las principal es organi zaciones no gubernamentales de la region, encabezabalalista
para el gobierno regional por ese movimiento.

Lacandidaturaalapresidenciaregiona de Pert Posible tampoco era secundaria.
Carlos Guillena, quien representaba a partido oficialista, se habia desempefiado efi-
cientemente como jefe del CTAR desde €l inicio del gobierno de Toledo y habialogra-
do articular aun importante sector de militantes de la“chakana’ en torno a su candida-
tura. Las expectativas de ingresar ala administracién publica, al parecer el leitmotiv de
lafiliacion peruposibilista, se mantenian latentes eintactas através de lo que significa-
ba acceder ala administracion regional. Ello podria explicar la continuidad de lafilia-
cion a Pert Posible en las regiones en el 2002, a pesar del declive de la popularidad
presidencial.

Juan Carlosdel Aguila(ex jefedel CTAR durante el periodo fujimorista) postula-
ba por las filas de Unidad Nacional apelando, sobre todo, a un capital politico propio.
Henry Cardenas intentaba revivir € acciopopulismo en laregién y Francisco Vasquez
(ex jefe del PRONAA durante €l fujimorismo) colaborabacon lareaparicion de IDEAS
en el escenario local, después de desecha su simbiosis con Vamos Vecino.

De algiin modo, tanto Villanueva como Del Aguilay Guillena habian tenido un
protagonismo publico en los Ultimos afios, aunque desde diferentes éreas. El primero,
desde la promocion del desarrollo, y 1os demés, desde el CTAR. Cérdenasy Vésquez,
por su parte, apostaban sin demasiadas ambiciones al resurgimiento de sus agrupacio-
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nes politicas. En un escenario ya fragmentado, en el que cada uno de estos candidatos
buscaba refiidamente un espacio, el desafio mayor le correspondia al PAP, que debia
capitalizar su reciente arrastre electoral en laregién buscando la candidatura adecuada,
apesar del bajo perfil de sus principales dirigentes locales durante |os Ultimos afios.

En el ambito nacional, e PAP no tuvo reparos en incluir en susfilas a candidatos
“invitados’ en aquellas regiones donde la reconstruccién organizativa era mas costosa.
Esos fueron los casos de Apurimac y Ucayali, donde dicho partido “invitd” a Fernan
Valer y Luis Butano, respectivamente, como candidatos a la presidencia regional, en
ambos casos sin éxito, pues fueron desplazados por las organizaciones politicas regio-
nales. En esasjurisdicciones, ni siquieralatradicion aprista pudo restablecer, en laes-
ferade laslistas electorales, un minimo de orden ante la fragmentacion local.

En San Martin, la eleccién de la candidatura aprista también resultaba complica-
da. El dirigente politico “local” con mayor proyeccion dentro del partido es sin dudas
Aurelio Pastor. Precisamente, su crecimiento politico se debe, en parte, a su carrera
dentro de la dirigencia nacional. Pertenece a ese sector generacional sanmartinense,
procedente de familias bien posicionadas en los negocios locales, que obtuvo en la
preparacion universitaria limefia el impulso suficiente como para hacer una carrera
politica nacional sin dejar de pensar en su region. De alguna manera, €l economista
Rolando Redtegui, otro dirigente local, comparte ese mismo background.

Pastor, sin embargo, ya habia sido elegido congresista por San Martin €l afio an-
terior. Para algunos analistas locales, no habia una figura de la mismatalla politica en
lasfilasdel PAP. EI Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del partido optd entonces por un
candidato “sin anticuerpos’, confiando plenamente en latradicional “disciplina” apris-
ta, apoyada en los votos “ histricos’ de algunas provincias como Moyobamba, Lamas
y Huallaga. De este modo y, para sorpresa de propios y extrafios, Max Ramirez fue
designado, sin elecciones internas, directamente por el CEN como el candidato a la
presidenciaregiona de San Martin.

Ramirez realizo6 estudios inconclusos de ingenieria de minas y de estadistica en
Lima. Enlos ultimos afios se habia desempefiado en laregién como administrador dela
empresa Inversiones San Fernando (dedicada alos cultivos de maiz destinados al con-
sumo avicola). Como lo califican algunos dirigentes del partido, “es un técnico, con
ganas de trabajar por San Martin”. Su filiacién al PAP no era conocida publicamente.
Por el contrario, existen encontradas especulaciones sobre el tema. Si bien el propio
Ramirez sefiala que es miembro del partido de la estrella desde 1989, otros consideran
que su inscripcion es muchisimo més reciente (del afio 2001). Algunos militantes, in-
clusive, lo creen un “invitado”, aunque oficialmente no profesaba dicho estatus. Seguin
las opiniones recogidas, su nominacion se debié a que hasta ese momento era muy
cercano a Aurelio Pastor, aquien ayudo a postular al Congreso en el 2001. De acuerdo
con los testimonios de algunos dirigentes apristas que se oponen a Ramirez, Pastor
influyo en la designacion “adedo” que hizo el Comité Electoral.

La candidatura de Ramirez causo disconformidad en un sector importante del
PAP en laregion. Tras el regreso de Alan Garciaa pais, el PAP se recompuso rdpida-
mente, generando expectativas en aquellos que, durante el periodo de declive del parti-
do, mantuvieron su militancia. Las elecciones del 2002, tanto provinciales como regio-
nales, eran para esos fieles dirigentes una suerte de recompensa por su férrealealtad el
partido. En ese sentido, la candidatura de un outsider decepcioné a muchos.
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Por gjemplo, Jaime Lépez, un cuadro joven del PAPy € actual presidente del
Frente Civico de San Martin (FRECIDES), no perdié ninguna oportunidad para mos-
trar su desacuerdo con el proceso de seleccion de los candidatos. De acuerdo con los
observadores|ocales, seesperabaque e PAPlo nombrara“siquiera’ como un candidato a
laalcaldia provincial. No fue asi. LOpez considera que € proceso de seleccién impuesto
por el CEN —la “dedocracia’— debe “perfeccionarse”. Ademas, sefiala que € aprista
se caracteriza por su “voluntad de servicio, su sensibilidad social, su entrega hacia €
pueblo y por su ideologia’ y que esos valores no se “transmiten a dedo”. Sin embargo,
una vez pasada la amargura, ha aceptado disciplinadamente los acuerdos del partido.
“Vamos a apoyar a Ramirez, vamos a darle direccion”. La disciplina—"los valores
verticales” como ladenomina— y ladecepcion se transforman en rendicion de cuentas,
en una vigilancia ceflida. El nivel de disconformidad con la candidatura de Ramirez
puede haber sido mayor, pues algunos analistas indican que un sector de lamilitancia
aprista voto por los candidatos de otras fuerzas politicas parala presidencia regional .

A pesar delas criticas, la candidatura de Ramirez prosper6. Fue acompariada por
la de Julio Cardenas en la vicepresidencia regional —un ex asesor del congresista Cé-
sar Zumaeta durante el periodo 1995-2001— y por lade Silvio Meléndez, un dirigente
tarapotino de reconocidatrayectoriadentro del partido que postulabaa cargo de conse-
jero regional. De esta manera, un novato en politica, proveniente de la administracion
privada, précticamente sin un caudal politico propio y sin arraigo regional, sin “anti-
cuerpos’ ante la sociedad, aunque si dentro de la organizacion, encabezaba la lista del
partido méas organizado y con mayor historia del pais.

3.3 Unavictoria ajustada

A pesar de las desavenencias y de las criticas internas, el PAP fue cohesionado a las
elecciones regionales. M s alla de los comentarios que sefialabamos, no existen datos
concretos que demuestren que hubo apristas que votaron por candidatos opositores. En
cambio, lareaparicion del PAP en la escena politicatrgjo de vuelta a“ ex comparieros
gue habian abandonado las filas durante los noventa’, segin manifiestaun alto dirigen-
teregional.

Aunque otras agrupaciones obtuvieron unavotacion importante, e PAPy Nueva
Amazoniadisputaron estrechamente lavictoria. Al soporte organico que le dabael par-
tido, el candidato aprista Max Ramirez sumé una estrategia de campafia que consistié
en un ataque incisivo al sector no gubernamental, de donde procedian en particular los
principalesintegrantes de Nueva Amazonia. La eficiencia de |os proyectos de desarro-
[lo no fue homogénea en toda la regién, asi como tampoco € prestigio de las ONG
locales. Ramirez explotd hébilmente algunos casos controvertidos de financiamiento
proveniente de las agencias de cooperacion internacional, que no fue bien utilizado por
las ONG pequefias y recientemente creadas. Los tomé como un “egjemplo” y cred una
corriente de opinidn que generalizaba una mala imagen del sector no gubernamental,
deslegitimando también, ante la opinidn publica, las escasas propuestas de desarrollo
regional gue provenian de esasinstituciones civiles. Nueva Amazonia sinti6 la pegada.

Losresultados de | as Ultimas el ecciones regional es en todo el pais han comproba-
do gue |l os escenarios de fragmentaci én politica han sido favorables parael PAP. Escasi
una constante que tanto en el electorado nacional como en el ambito de las regiones, €
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PAP mantenga un 25% en promedio de respaldo (salvo en La Libertad). En San Martin,
el voto disperso en varias opciones politicas operd a favor de unavictoria gjustada del
PAP. Manteniendo constante la cuarta parte de las simpatias electorales en la region
—querearticul 6 en las elecciones del 2001—, se az6 con €l triunfo sobre Nueva Ama-
zonia: un 22.84% sobre un 20.77%, respectivamente. Si analizamos |os resultados por
provincias, el PAP solo gand en tres —Huallaga, Lamas y Picota—, ninguna de ellas
correspondiente a los principales centros econdémicos de la regién (Tarapoto y Moya-
bamba). Nueva Amazonia solo obtuvo lavictoria en Tarapoto —donde se encuentra el
mayor numero de el ectores—, y sorprendentemente, Accidn Popular gané en la capital
politica de la region, Moyobamba. Unidad Nacional se alz6 con € triunfo en dos pro-
vincias pequefias (Bellavistay El Dorado) y Perti Posible e IDEAS, en Mariscal Cace-
resy Rioja, respectivamente. Lalid electoral fue parejay ninguna fuerza politica pudo
ganar en més de tres provincias. La uniformidad del voto aprista en todas ellas fue la

Cuadro 9-A
Resultado de |as elecciones regionales en San Martin, por provincias (%)
Candidato Agpr;z?;on Region | Bellavista| El Dorado | Huallaga |Lamas | Caceres
Max Ramirez PAP 22.84 21.53 21.11 28.53 25.33 2253
César Villanueva Nueva Amazonia| 20.77 25.53 13.85 24.06 22.72 13.75
Carlos Guillena Per(i Posible 16.29 19.42 2151 13.20 14.77 38.51
Juan Carlos del Aguila| Unidad Nacional| 15.44 26.46 39.86 24.06 17.33 7.36
Henry Cérdenas Accién Popular | 12.05 6.12 123 9.11 13.55 11.79
Francisco Vasquez IDEAS 9.79 0.62 1.66 0.48 247 2.18
Luis Rocha Somos Per( 2.78 0.28 0.74 0.54 3.80 3.86
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 | 100.00
Fuente: ONPE. Elaboracion propia.
Cuadro 9-B
Resultado de las elecciones regionales en San Martin, por provincias (%)
Candidato Agr u?gcic’)n Region |[Moyobamba | Picota Rioja San’ Tocache
politica Martin

Max Ramirez PAP 22.84 21.75 31.55 20.49 20.82 26.04
César Villanueva Nueva Amazonia| 20.77 6.00 30.12 13.10 29.73 27.30
Carlos Guillena Per(i Posible 16.29 16.12 10.64 20.80 8.65 19.20
Juan Carlos del Aguila|Unidad Nacional |  15.44 14.89 1161 10.83 14.59 9.02
Henry Cérdenas Accidn Popular 12.05 24.65 3.54 9.07 10.80 13.21
Francisco Véasquez IDEAS 9.79 1554 9.11 22.65 11.38 244
Luis Rocha Somos Perl 2.78 1.02 341 3.03 4.00 2.75
Tota 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 | 100.00

Fuente ONPE. Elaboracioén propia.
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constante que permitio € triunfo final. En ninguna provincia, el PAP tuvo menos del
20% ni més del 31% (ver cuadros 9A y 9B).

Si comparamos la distribucién de los votos en |as elecciones regionales con los
resultados de | as el ecciones municipal es provinciales (ver cuadro 10), comprobamos la
consolidacion del aprismo en € norte de la region: Huallaga, Lamas, Picotay Moyo-
bamba. Cabe resaltar, también, la presencia que tiene Unidad Nacional en Bellavistay
El Dorado, donde sus candidatos fueron elegidos acaldes provincialesy donde su lista
regional obtuvo la mayor votacion. Ello puede obedecer a la significativa incidencia
gue tiene en Bellavista el congresista Arturo Maldonado, de Unidad Nacional, quien
fue alcalde de esa provincia. En el caso de Tarapoto, €l centro econémico mas impor-
tante de laregion, IDEASlogré lavictoria edil sobre el PAPy Accion Popular (los dos
favoritos), gracias alarearticul acién de su aparato politico en los sectores popularesy a
una exitosa campana proselitista de reparto gratuito de aves de corral en las zonas méas
pobres de la ciudad. Esto constituye un importante punto de partida para una recompo-
sicion politicamayor, ya que accede a una municipalidad con recursosy con una noto-
riedad de alcance regional. Nueva A mazonia desestimo cual quier posibilidad de conso-
lidar sus bases politicas, a no presentarse a las elecciones municipales. Quizas eso
también haya mermado su votacion en el ambito de los comicios regionales.

Cuadro 10
Ganadores de las alcaldias provinciales en las elecciones del 2002
Provincia Agrupacién politica % votos escrutados
Bellavista Unidad Nacional 28.03
El Dorado Unidad Naciona 41.67
Huallaga PAP 28.58
Lamas PAP 21.98
Mariscal Caceres FIM 21.09
Moyobamba PAP 27.87
Picota PAP 23.45
Rioja Independiente local 46.97
San Martin IDEAS 27.01
Tocache Independiente local 26.81

Fuente: P. Zarate 2003, p. 48. Elaboracién propia.

Como consecuenciadel ultimo proceso el ectoral, tanto regional como municipal,
el PAP logro consolidar su presenciaen laregion San Martin. El 22.84% alcanzado en
laesferaregional, setradujo, de acuerdo alaL ey de Elecciones Regionales, en lapresi-
denciay vicepresidenciadel gobierno regional y en unamayoriaabsolutaen el Consgjo
Regional (seis de diez miembros) (ver cuadro 11). Si a ello le sumamos la victoria de
sus candidatos a alcaldes provinciales en cuatro de esas juridicciones, se dan todos los
elementos para lograr € asentamiento politico de este partido, una gestién regional



http://www.iep.org.pe

coherente y con pilares politicos claros en varias provincias, una mejor comunicacion
entre las autoridades estatal es en todos sus niveles de lajurisdiccion, y un mejor apro-
vechamiento de los recursos. Sin embargo, como veremos en el siguiente capitulo, lo
gue pareciala hegemonia politicade un partido politico fue, en realidad, €l producto de
un fendmeno exclusivamente electoral. La ausencia de una actividad partidaria'y de
una renovacion de los cuadros tiene consecuencias perniciosas en € nuevo despliegue
de los actores politicos que, como e PAP, volvieron a la escena sin haber evaluado
suficientemente el alcance y las limitaciones de los cambios en las formas de hacer
politica, y sus consecuencias parala gestién publica.

Cuadro 11
Conformacion del Consgjo Regional de San Martin
Cargo Elegido Agrupacion politica
Presidente Ramirez Garcia, Max Henry Partido Aprista Peruano
Vicepresidente Cérdenas Sanchez, Julio Partido Aprista Peruano
Consgjero Vargas Casique, Rosa | sabel Partido Aprista Peruano
Consgjero Meléndez Del Cadtillo, Silvio Partido Aprista Peruano
Consgjero Vidal Gabancho, Andrés Gilberto Partido Aprista Peruano
Consgjero Torres Padilla, Juan Carlos Partido Aprista Peruano
Consgjero Alvan Pefia, Carlos Alberto Partido A prista Peruano
Consgjero Del Castillo Tang, Fernando Mov. Ind. Nueva Amazonia
Consgjero Caballero Del Castillo, Jiuner Partido Pert Posible
Consgjero Tuanama Tuanama, Maria Simith Unidad Nacional
Consgjero Angulo Vela, Claudio Partido Accion Popular
Consgjero Cachigque Sangama, Karina

Fuente: Gobierno regional de San Martin.
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Capitulo 4

EL PRIMER ANO DE GESTION DEL PRESIDENTE
REGIONAL DE SAN MARTIN

El proceso de descentralizacion tiene serias restricciones para cubrir las expectativas
gue despert6 en la ciudadania, sobre todo en las regiones distintas a la capital. Antela
ausencia de recursos para iniciar los proyectos regionales, el manejo politico de la
gestion es urgente. Sin embargo, y en apenas pocos meses, la gestion de San Martin
se ha visto envuelta en los delitos de corrupcidn cometidos por sus mas altos funcio-
narios, incluido el presidente regional. En €l presente capitulo narramos | as principales
acusaciones y € proceso de investigacion de los delitos, y los presentamos como el
resultado de una serie de deficiencias politicasdel PAP, incapaz de controlar y discipli-
nar asus “nuevas’ dirigenciasregionales, quienes han privilegiado sus intereses par-
ticulares en desmedro del célculo politico partidario. Lareaccion tardiade ladirigen-
cia nacional sblo puede conducir a esclarecer los delitos y asumir la responsabilidad,
pero no puede evitar las faltas cometidas y conduce a postergar la planificacion del
desarrollo regional.

4.1 El nuevo escenario de la descentralizacion

El actual proceso de descentralizacion se desarrolla con una serie de limitaciones para
las administraciones regionales recientemente elegidas. Es un modelo en el que los
gobiernos subnacionales son altamente dependientes de la distribucion de recursos de
parte del gobierno central, en un contexto econdmico de recesion y austeridad. No tie-
nen capacidad de generar recursos propios y la ausencia de un marco de descentraliza-
cion fiscal lesinhibe de mayores prerrogativas.

Al cabo del primer afio de gestidn, solo se han transferido algunos proyectos es-
pecial es administrados anteriormente de manera auténoma por el Instituto Nacional de
Desarrollo (INADE). En e caso de San Martin, ello ha sucedido con los proyectos
agricolas de Bajo Mayo, Huallaga Central y Alto Huallaga. En cambio, los niveles de
competencia que se tienen sobre las areas sectoriales son ain muy limitados. En este
sentido, el gobierno regional es simplemente un administrador de las planillas de los
funcionarios estatales de Salud, Educacion y Agricultura, por gemplo. Més alade la
convocatoriaaconcursos publicos en esos sectores, alin no hay una politica de integra-
cion estatal en el @mbito de las regiones. De acuerdo con el vicepresidente regional,
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Julio Cérdenas, al momento de planificar la descentralizacion no se tuvo claro el di-
sefio, y para él es evidente que ésta sélo respondié a una voluntad politica idealista:
“Es la consecuencia de un compromiso electoral de Toledo”, afirma. En muchos
casos, la constatacion con la realidad es lamentable. Por ejemplo, la actual partida
presupuestaria no esté hecha en funcién de la nueva estructura organica. El Consgjo
Regional y las nuevas gerencias—Desarrollo Econémico, Desarrollo Social, Recursos
Naturalesy Medio Ambiente—simplemente no han sido tomados en cuentaen el pre-
supuesto.

En segundo lugar, unavez en sus cargos, |as autoridades elegidas confrontan las
restricciones impuestas por €l marco legal vigente. No tienen la posibilidad de redlizar
transformaciones profundas en el ambito de la burocraciaregional, ya que sélo poseen
potestad de influir en los puestos de confianza, limitados, principalmente, alas geren-
cias regionales. Ademés, en este primer afio, €l objetivo trazado apunta a elaborar |os
instrumentos de gestion (el cuadro de asignacién de personal, € plan de desarrollo re-
gional, el presupuesto participativo, etc.) que permitan adecuar la administracion al
ritmo requerido por el Consgjo Nacional de la Descentralizacion (CND), un érgano
perteneciente al Consegjo de Ministros, que coordinatodo el proceso en el &mbito nacio-
nal, estableciendo, por gemplo, los techos de presupuesto tanto para las inversiones
como paralos bienesy servicios.

Sin los recursos ni la posibilidad de realizar grandes modificaciones, y aln en
proceso de aprendizaje, |os gobiernos regionales parecen limitarse a la opaca admi-
nistracion publica, con una sensacion de transicién interminable de un modelo autori-
tario y centralista (el CTAR) a otro que no termina de definirse. Ante este escenario,
existen serias dificultades para cubrir todas las expectativas. desde las que provienen
de los colaboradores politicos que buscan un puesto de trabajo, hasta las de la pobla-
cion en general, que espera que | os gobiernos regional es emprendan mega-proyectos de
desarrollo regional, sin saber que la cotidianeidad de sus autoridades estaria plagada
deinterminables pedidos a gobierno central y de unacarrerapor cumplir con los requi-
sitos impuestos por éste, con la lejana promesa de unas transferencias més solidas y
efectivas.

En ese sentido, no esraro que la agenda de | os gobiernos regional es en sus prime-
ros meses de gestion haya tenido que ver con los sueldos de los funcionarios —esta-
blecer el escalafén publico es decisivo paraello—, los nombramientos de gerentes, la
“re-ingenieria’ de la gestion, etc., es decir, que haya carecido de un clara politica
dirigida hacia la ciudadania —de ahi que €l sanmartinense comun sefiala que “no se
siente al gobierno regional”— y que esté ensimismada en una triste administracion de
la escasez.

Este contexto limitamucho el accionar del gobierno regional. Las grandes expec-
tativas de la poblacién se ven frustradas ante su aparente “inactividad” en estos prime-
ros meses. Sin embargo, éste es un periodo fundamental para afianzar |a organizacion
interna y delimitar la hoja de ruta del gobierno. El soporte que los partidos politicos
nacional es puedan dar a sus funcionarios en cargos es fundamental en estaetapainicial.
El PAPlo sabiay aello se sumaba su interés particular en demostrar eficienciay hones-
tidad en los gobiernos regionales que dirige, de modo que se exorcice €l fantasmadelas
terribles gestiones anterioresy se capitalice afavor delas elecciones generales del 2006.
Por eso, dispuso de asesorias, talleres de preparacion y asesores asignados a cada
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region con el fin de cumplir con esos objetivos.? Pero, ¢qué sucede cuando en este
contexto de austeridad y consolidacion, a escasos meses de comenzar, unagestion seve
envuelta en serias denuncias por corrupcién? ¢Qué sucede cuando antes de medio afio
en e cargo un presidente regional se ve liado judicialmente por haber favorecido en
términos econdmicos a sus familiares, utilizando |os escasos recursos de laregion? ¢A
gué se debe esta inocultable deshonestidad que obligd al PAP a expulsar del partido a
los implicados, tratando de evitar con ello la responsabilidad politica sobre €l descala-
bro del gobierno de San Martin en su primer afio? ¢COmo se pueden hacer las cosastan
mal en tan poco tiempo?

4.2 Croénica de un caso (mas) de corrupcion

Una vez elegidas las autoridades regionales, se iniciaron las alineaciones politicas al
interior de la administracion regional. En este proceso se evidencio que, a pesar de sus
niveles de organizacién politica, el PAP tiene dificultades para evitar los resquebraja-
mientos dentro del gobierno regional. Dados los antecedentes de este partido en la
administracion publica, se temia el copamiento de los principales cargos politicos de
confianzay de un gran sector de laburocraciapor los miembros del partido. Considera-
mos que ello no sucedié. En la conformacion de su entorno de confianza (asesores y
gerentes regionales), Ramirez privilegio los vinculos amistosos y familiares—algunos
de ellos apristas, por cierto— antes que laimposicién del partido, que fuerelegadaaun
segundo plano. Ello tampoco significa que un nicleo de “independientes’ tomara el
poder dentro del gobierno regional aprista. Las redes son mas confusas y precarias y
solo se evidencian en momentos criticos.

Como la dirigencia nacional no influyé en el hombramiento de los asesores y
gerentes regionales, tampoco pudo controlar las ambiciones particulares de un sector
de laadministracion que, aespaldas de ladirigencia partidariay en busca del beneficio
propio, terminariainvolucrado en delitos de corrupcion.

Finalmente, el presidente electo, Max Ramirez, es sobre todo un “independiente”
o un “invitado en el partido”. Sin trayectoria politicay proveniente de la actividad pri-
vada, no se guia por las directrices impuestas por los dirigentes del partido. No fue
entrenado en el calculo politico: no conoce el alcance de sus errores o aciertos ni sabe
gue ellostienen unainfluencia que vamas alla de su gestion y que puede al canzar hasta
el maximo dirigente nacional, es decir, Alan Garcia.

Lagestion de Max Ramirez es uno de los primeros casos de corrupcién del inci-
piente proceso de descentralizacion que alcanzo la magnitud de escandalo nacional.
Desde un principio, su gestion fue acumulando casos de malversacion de fondos, uno
después de otro. Ellos fueron el producto de la combinacién entre el desconoci miento
de laadministracion publica, lainterferencia de los intereses particulares en la gestion,
la suposicion de que los personajes més cercanos a presidente regional serian impunes
y la ausencia de control partidario. En todos los casos, los familiares del presidente
regional terminarian involucrados.

9 Durante los primeros meses de gestion, el gobierno regional de San Martin cont6 con el asesora-
miento de Carlos Rivas Dévila, ministro de Economia durante el gobierno aprista.



http://www.iep.org.pe

El 20 dejulio del 2003, el programa periodistico de América Television “ Cuarto
Poder”, denuncié los presuntos delitos en los que estaba envuelto Max Ramirez. Las
presunciones iban desde |a compra de articul os domésti cos para uso personal, anombre
del gobierno regional, hasta las irregularidades en la rehabilitaciéon de la carretera
Y urimaguas-Tarapoto. Otras investigaciones periodisticas, como las del diario El
Comercio, continuaron desenredando esta madeja. Los resultados de las unidades
periodisticas de investigacion citadas concatenan una serie de hechos que gjemplifican
las distintas variantes que puede tomar la corrupcion en una administracion regional.

Caso A. Algunosfamiliares del presidente regional habian “alquilado” computa-
doras a gobierno regional, cuando en realidad éstas habian sido “compradas a crédito”
anombre del mismo. La venta nunca se concretd y las computadoras regresaron a la
casa comercializadora. Sin embargo, de febrero a abril del 2003, algunos allegados de
Max Ramirez cobraron el alquiler de dichas maquinas.

Caso B. Eleana Cadtillo, la esposa de Max Ramirez, habia impreso cientos de
tarjetas de presentacion con su nombre bajo el sello del gobierno regional, con el cargo
ficticio de " Primeradamaregional” . Interrogada, sefialé que “las mujeres de San Mar-
tin me dieron esa denominacién”, cuando en realidad se comprobd que una resolucion
de la presidencia regional le otorgaba ese rango. En setiembre del 2003, tuvo que re-
nunciar publicamente a su cargo, considerando que fue un error. Sin embargo, las in-
vestigaciones periodisticas comprobarian la utilizacion ilegal de ese “titulo”. Acudiaa
las tiendas comerciales locales para adquirir algunos productos domésticos —imple-
mentos de higiene personal, licores, dulces y hasta medicamentos para mascotas—,
solicitando facturas anombre del gobierno regional (por lo menos se encontraron ocho
deé€llas). También utilizabalas camionetas del gobierno regional parauso particular. El
“cargo” le permitia, segun ella, evadir su responsabilidad en dos accidentes de transito
gue cometio, uno de ellos presuntamente en estado etilico. Se dice que teniaingerencia
en la propuesta de candidatos paralos cargos de confianza. Finamente, su cuenta ban-
cariapersonal se vio beneficiada con un depdsito de diez mil dolares, supuestamente un
“donativo” de los empresarios locales a su esposo.

Caso C. Con motivo delaobras de mantenimiento de la carretera Tarapoto-Y uri-
maguas, se habrian realizado compras ficticias de repuestos, adquirido Ilantas de
maguinaria pesada que nadie solicitd (en las que se habria falsificado las firmas de
funcionarios) y alquilado una suntuosa viviendaen mil quinientos délares. Finalmen-
te, se habriafirmado un contrato publico de compra de combustible en los grifos Amé-
ricay San Ignacio, de propiedad de Jarold y Abner Ramirez, hermanos del presidente
regional.

Efectivamente, se trataba del contrato nimero 01-2003 que suscribié el gobierno
regional (jel primero que realizabalaflamante gestién!), representado por Max Rami-
rez, y e grifo San Ignacio, representado por su administrador. EI monto del contrato
Ilegabaalasuma de 139,400 soles (cuarentamil dolares, aproximadamente) y fue gira-
do en tres cheques entre enero y mayo del 2003, sin una carta fianza, debido a las
presiones del propio presidente regional. Este es el caso principa que condujo a una
investigacion tanto en el Ministerio Pablico como en la Comision de Fiscalizacion del
Congreso de la Republica.

El 13 de agosto del 2003, através del fiscal Rubén Bartra Sanchez, el Ministerio
Publico anunci6 que seinvestigarian las presuntasirregul aridades cometidas por Rami-
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rez en sus escasos meses de gestion. Los supuestos delitos ainvestigar eran € mal uso
del dinero del Estado para adquisiciones personalesy paralarehabilitacion delacarre-
tera Tarapoto-Y urimaguas, y las irregularidades en la compra de combustible en los
grifos Américay San Ignacio.

Por esos mismos dias, a través de la Comision de Fiscalizacion presidida por €l
propio PAP, el Congreso también comenzo ainvestigar esos casos. Max Ramirez acu-
di6 adicha Comisién pararesponder por |os delicados cargos que lajusticia presentaba
en su contra. Los diarios reportaron las contradicciones de Ramirez en su testimonio
ante los fiscalizadores. Algunos testigos, involucrados directamente en el caso, fueron
amenazados de muerte antes de rendir sus declaraciones. El 4 de setiembre, unos des-
conocidos detonaron un explosivo en la puerta de la vivienda del ex jefe del proyecto
de rehabilitacion de la carretera Tarapoto-Y urimaguas, Jorge Rioja. El 9 de setiembre
acudié alacomision congresal Gerardo Vigil, el ex gerente administrativo del gobierno
regional, y confirmo la presion que habia gjercido Ramirez para que se emitieran los
cheques en beneficio de los negocios de sus familiares. Dias antes del cierre de las
investigaciones, surgié laversion de que Ramirez habia fugado alos Estados Unidos.

Finalmente, el 16 de setiembre, el subgrupo de trabajo de la Comision de Fiscali-
zacion presentd su informe final. Se imputdé a Max Ramirez la comisiéon del delito de
colusién desleal por haber favorecido la firma de dos contratos indebidos de abasteci-
miento de combustible. En uno de los casos, |os beneficiarios fueron sus hermanos
Abner y Jarold. Por el mismo delito estan acusados Isaac Rioja Diaz y Gerardo Vigil
Ramirez, ex funcionarios regionales. Las conclusiones se remitieron a Ministerio PU-
blico y se recomendd nombrar un fiscal ad hoc para que ampliase las investigaciones.
Igualmente, se planted que la Contraloria General realizase un peritgje contable de los
pagos hechos por el gobierno regional. Apenas nueve meses después de haber asumido
el cargo, Ramirez, quien reiteraba su inocencia, era denunciado ante el Ministerio
Publico, & 6rgano encargado de continuar lasinvestigacionesy dejuzgarlo penalmente
en caso de gque las evidencias lo comprometan.

4.3 ¢Donde esta el partido?

El partido tomé noticia de este caso de corrupcién muy pronto, en € mes de abril del
2003. El congresistapor San Martin, Aurelio Pastor, visitd Tarapoto y presento publica-
mente la denuncia contra Ramirez sobre las irregularidades en € caso de la carretera
Tarapoto-Y urimaguas. En la prensalocal de esos dias se ventilé el intercambio de de-
claraciones entre Pastor y Ramirez. El congresi sta manifest6 haber conseguido facturas
por un monto de 25 mil soles por una compra de gasolina que nunca aparecio. Segun €l
presidente regional, las denuncias de Pastor eran motivadas por €l “celo politico y €
egocentrismo”. Lo conmind a“legislar y no aacusar a [su] gobierno que es eminente-
mente técnico y no politico”. De acuerdo con Ramirez, otrade lasintenciones de Pastor
con esta denuncia era retirar a asesor regional Carlos Rivas Davila (ex ministro de
Economia durante e gobierno de Alan Garcia, que en los Ultimos afios se dedicaba
a asesorar a las administraciones regionales). Ramirez sefialaba que gracias a los
contactos que Rivas mantenia con e Ministerio de Economia y Finanzas, se estaba
consiguiendo con mayor rapidez y diligencialatransferencia de presupuestos a la que
ninguna otra regién accedia por entonces. También dijo que Pastor tenia un “personal
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infiltrado en el gobierno regiona de San Martin que son los encargados de informar
todo lo que pasa’. Sereferia, sin embargo, alos militantes del partido que son funcio-
narios publicos. Por otro lado, Jaime L6pez, dirigente local del PAP y presidente del
FRECIDES, busco aprovechar el panico. Pidi6 “disculpas a pueblo por 1o que estaba
pasando en el Partido Aprista’ y emplazo publicamente a congresista Pastor para que
presentase las denuncias directamente al Poder Judicial. Lo hizo también responsable
del caso, pues de acuerdo a su declaracion fue é quien invité a Ramirez a ser candidato
alapresidenciaregional.

Ante el escandal o suscitado, Jorge del Castillo, el secretario general del PAP, lle-
g6 a Tarapoto durante esos dias de abril. Declar6é alaprensalocal que su visita se debia
a“reuniones detrabajo con el gobierno regional y con las municipalidades apristas para
hacer unaeval uacion en conjunto delos problemas del pueblo sasnmartinense”. El 25 de
abril, todos|os implicados se reunieron en privado. Trascendio que selesllamd laaten-
cion por no haber resuelto las discrepancias utilizando los canales internos del partido.
Sin embargo, el caso ya habiallegado a la prensa nacional. Pronto, las denunciasy €l
escandal o trascenderian, como finalmente sucedi6.

En una evaluacion de los gobiernos regionales apristas, realizada en junio en el
local delaavenidaAlfonso Ugarte en Lima, €l caso de San Martin fue tratado en priva-
do con la exclusiva participacién de los mas altos dirigentes del partido, incluido el ex
presidente Alan Garcia. Y a para entonces, Julio Cardenas, €l vicepresidente de lare-
gion, habia asumido el liderazgo del sector del partido que se oponia a Ramirez en €l
gobierno regional, mientras que este Ultimo buscaba ayuda en sus gerentes y asesores.
Cérdenas, quien habiatrabajado como asesor del Congreso, a igual que Pastor, durante
el periodo 1995-2000, junto con otros conseg eros apristas, documentaron las denuncias
y las elevaron ala Comisién de Fiscalizacion del Congreso, por ese entonces presidida
por el congresista Mauricio Mulder (PAP), en clara concordancia con los acuerdos
tomados por laDireccion Nacional del PAP. Las reacciones ante las denuncias van de-
limitando con precision quien es quien dentro del gobierno regional. Ramirez y su
entorno —en el que figuran por cierto militantes apristas— insisten en suinocencia; en
el reclamo de justiciay transparencia, la dirigencia politica regional busca en cambio
reivindicarse. Se van distinguiendo las “partes’: por un lado, Ramirez y un conjunto de
allegados, la mayoria de militanciareciente y con vinculos fuera del partido; por otro,
los “hombres del partido”, fieles alos estatutos y a ladirigencia nacional.

Fueradelagestion, el sector apristaliderado por Jaime Lopez también buscd una
ganancia en este rio revuelto. Utilizando su posicién como dirigente del FRECIDES,
L 6pez convoco a varias movilizacionesy exigio que la dirigencia partidaria fuera méas
radicalmente en contra de Ramirez. Sin embargo, de acuerdo a Comité Ejecutivo Na-
cional del PAP, Lopez se excedié en susdemandasy en el cuestionamiento aladirigen-
cia. Debido a sus protestas no consultadas, recibi6é una amonestacion del PAPy sedis-
cute su separacion definitiva.

Yaenjulio, el temade San Martin habiainvadido la prensanacional. Se presenta-
ba como un caso de corrupcién de un gobierno regional aprista, sin precisar las posibles
causas sino solo explotando el impacto politico. Los medios de prensano distinguieron
aRamirez dentro del partido ni se preocuparon por caracterizar mejor las pugnas inter-
nas. Mientras tanto, ladirigencianacional del PAPy su lider méximo buscaban distan-
ciarse de este hecho y demostrar unavocacion dejusticia, sin defender ciegamenteaun
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correligionario —aungue, como sabemos, no lo eraen e sentido estricto de la palabra.
Yaque €l partido tenia representacion en la Comision de Fiscalizacion del Congreso,
éste seria €l escenario perfecto para demostrar severidad frente a cualquier caso de
corrupcion en las regiones apristas, pero a su vez, administrarian toda la informacion
posible para que el caso no se les vaya de las manos.

El 13 de agosto, cuando €l asunto era ventilado en el Ministerio Publico, Alan
Garcia declar6 que no apafiaria los casos de corrupcion en las regiones. Dijo que “no
hemos venido para ocultar ninguin delito, ninguna falta. Esperaré prudentemente 1o
quedigael fiscal. Si é considera que ha habido delito, iré a Tarapoto paraexigirle su
renunciaa esapersona[Max Ramirez] o delo contrario, encabezaré el pedido de revo-
catoria’.

El 15 de setiembre, un diaantes del fallo final dela Comision de Fiscalizacion, el
PAP expulsd a Ramirez de sus filas durante una reunién del Comité Ejecutivo Nacio-
nal. Ramirez sefial g, a través de una radio nacional, que habia pedido varias veces ser
recibido por Alan Garcia para explicarle la situacion, pero que éste nunca lo permitio:
“Me negaron el derecho adefensa, nuncafui recibido por Alan Garcia’. El lider maxi-
mo del PAP yahabiatomado distanciadel caso con anticipacién. Como sabemos, fue el
propio partido €l querealiz6 ladenunciay facilité las investigaciones.

Efectivamente, cuando la Comisién del Congreso dio su veredicto, el 16 de se-
tiembre, el personero legal del PAP, Angel Romero, acudié a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) parainiciar el proceso de recoleccién de firmas que con-
dujese aunarevocatoriaregional (serequiere 83 mil firmas). Sin embargo, segiinlaley,
ésta recién podia efectuarse a partir del 1 de enero del 2004. Sblo si lasinvestigaciones
en e Ministerio PUblico avanzan y se condena a Ramirez, la presidencia sera asumida
por el actual vicepresidente. Como ello no sucede hasta ahora, debido basicamenteala
dinamica burocratica de ese organismo, Ramirez alln gjerce sorprendentemente la pre-
sidenciaregiona a mediados del 2004.

L as acusaciones de corrupcion se dan en un contexto en el que el partido pugna
por recuperar el control del gobierno regional. Laexigenciadeinvestigar el caso delos
propios dirigentes del partido, mas que en honor de la honestidad, se hace para enmen-
dar los errores cometidos por no haber vigilado asus niveles subnacionales. Definitiva-
mente, en &l caso de San Martin, el costo de haber seleccionado como candidato a una
persona con intereses sobre todo particulares, y con escasos vinculosy cultura partida-
rios, hasido el desprestigio detodo e PAP.



http://www.iep.org.pe

Capitulo 5

LA PLANIFICACION DEL DESARROLLOY LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN SAN MARTIN

L as denuncias de corrupcion condujeron a la agenda regional hacia los temas judicia-
les, descuidando el proceso de establecer administrativamente |a nueva estructura sub-
nacional, y dejando también de lado la planificacion del desarrollo y la democratiza-
cion de la gestién, incorporando canales de participacion ciudadana, como se habia
previsto en laley. En este capitul o abordaremos cémo |os mecanismos de participacion
propuestos, que en teoria permitirian alas fuerzas politicas gubernamental es enrai zarse
en lasociedad, terminaron perdiendo todo su potencial ante los casos de corrupcion. La
posibilidad de disefiar colectivamente los ges del desarrollo regional quedo6 en un se-
gundo plano, a pesar de que existian antecedentes de planificacion —que se desarrolla-
ron, paraddjicamente, durante €l régimen autoritario— que hacian prever un camino
distinto. Mientras Ramirez trata de demostrar su inocencia ante “su” partido y lajusti-
cia, las demandas regional es se mantienen sin respuesta.

5.1 La planificacion del desarrollo regional durante € fujimorismo

Como ya sefiadlamos, € antiguo modelo de administracion regional se basaba en los
consg os transitorios de administracion regional (CTAR), unos espacios basicamente
técnicos, subordinados a Ejecutivo, con escasa capacidad de decisiéon y que se cefiian a
los requerimientos tecnocraticos del gobierno central. A pesar de su natural ezatécnica,
y basicamente por unainiciativa regional, afines de la década del noventa algunos de
estos 6rganos se convirtieron en |os espacios que articul aban las propuestas de desarro-
Ilo dentro de sus jurisdicciones. Ladesconfianzadel régimen fujimorista por la presun-
ta manipulacion de estas iniciativas no mermo la confianza de muchos actores locales
gue impulsaron plataformas de acuerdo multisectoriales. En 1998, San Martin fue uno
de los més exitosos espacios de elaboracion conjunta de propuestas de desarrollo, cu-
yos protagonistas eran €l CTAR y varias organizaciones civiles regionales. Asi, seim-
pulsd un plan de desarrollo estratégico paralaregion, en € cual participaron los orga-
nismos sectoriales del Estado, las ONG y las organizaciones sociales. Mediante este
giemplo se demuestra que los esquemas de gobierno centralistas, como €l CTAR, no
siempre son adversos a la participacion. Por otro lado, comprobaremos que los esque-
mas democréticos, como el vigente, no necesariamente son del todo participativos.
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44 Si bien escierto que &l esqguemadel CTAR no contemplaba, en lanorma, estable-
cer mecanismos de consulta 'y de participacién ciudadanas, tampoco negaba esa posi-
bilidad, aunque ésta dependia de la voluntad politica de las autoridades. Durante los
ultimos afos del gobierno de Fujimori, € sector no gubernamental —con un discurso
sobre € desarrollo sostenible— se convirtié en e principal opositor a la politica de
clientelismo del régimen fujimorista. Se percibia a este sector muy cerca de la deman-
das de largo plazo —el clientelismo fujimorista privilegi6 las demandas cotidianas y
efectistas— y lamayoria de sus profesional es se fueron preparando para abordar temas
de desarrollo regional. El gobierno fujimorista fue adverso a abrir espacios que permi-
tieran alos “profesionales del desarrollo” desarrollar sus capacidades. Ademés, cual-
quier propuesta seria una criticaa modelo autoritario y centralista que dejaba de lado
los gjes de proyeccion regionales. En e caso de San Martin, los jefes del CTAR de
1991 a 1997 estaban convencidos de ello.

Sin embargo, a partir de 1997 se dieron importantes cambios en el manegjo del
CTAR en estaregion. Yolanda Rojas, su jefa durante ese periodo, hizo esfuerzos por
realizar una gestion marcada por € didlogo y no se preocup06 por identificarse politica-
mente con el régimen, a pesar de sus vinculos familiares con algunos lideres de Vamos
Vecino, como Rolando Reategui. Incorporé al CTAR aun grupo de profesionales que
habia estado en laizquierday supo obtener € apoyo de las ONG locales, con quienes
acordo €l inicio del plan estratégico regional. Este proyecto se caracteriz6 por buscar
adecuar |os planes sectoriales del Estado a un documento ey, aunque Rojas no pudo
completar su periodo (sélo durd un afio en € cargo), inaugurd una dinamica de trabajo
gue se mantuvo.

La gestion siguiente, que se inicié en 1998, fue conducida por Juan Carlos del
Aguila. A pesar de que Del Aguilabuscé el apoyo politico del régimen, no solo publico
el plan estratégico regional sino gue formo una comision para desarrollarlo. Si bien es
cierto que la campafia re-reel eccionista de Fujimori impidio gjecutarlo, los que partici-
paron en esta experiencia crearon unacorriente de presion que permitié colocar el tema
del desarrollo regional por encima de la coyuntura. Las dinamicas locales se impusie-
ron a control centralistay el sector no gubernamental encontré receptividad en la ad-
ministracion estatal, logrando desplegar sus conocimientos y experiencia. Todo esto
hizo posible que se concretara € plan estratégico de desarrollo, que para algunos ha
sido la mejor herramienta de gestion regional en las Ultimas dos décadas. Asi, en
la presentacion del Acuerdo de Gobernabilidad para la Region San Martin, elaborado
por la Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza (MCLCP), lared de ONG,
CEDISA y otros organismos, y firmado en octubre del 2002, se solicitaba: “[...]lacon-
tinuacién del proceso de planificacidn concertada del desarrollo regional que se have-
nido implementando [...] resultante de esfuerzos conjuntos de la MCLCP, gobiernos
localesy CTAR”.

Este pedido fue unaverdadera presion parael gobierno regional aprista que, como
vimos, rapidamente se vio envuelto en acusaciones de corrupcion, lo que le llevé a
una situacién de inestabilidad politica. ¢Como se promueve la participacion ciudada-
nay seplanificael desarrollo regional en medio de procesos judiciales, denuncias de
malversacion de fondos y amenazas de revocatoria a menos de un afio de iniciarse la
gestion?
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5.2 El PAP en contradelasONG

El 18 de diciembre del 2002, el Pleno del Congreso de la Republica aprobo la Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales, el principal marco legal de la descentralizacion, a
escasos dias del establecimiento oficial de los mismos. Como sefialamos en el primer
capitulo, laconvocatoriaalas elecciones regionales serealizé con el consenso casi total
delasfuerzas politicas con representaci On parlamentaria. No obstante, la aprobacion de
laley —ratificada por 61 votos a favor, nueve en contray diez abstenciones— no tuvo
el apoyo de la bancada aprista.

El grupo parlamentario aprista reclamaba que, pese a haberse alcanzado € con-
senso en casi todos |os aspectos de laley, quedaban algunos en los que este partido tenia
un planteamiento alternativo, y merecian debatirse antes de aprobar la norma en su
conjunto. Estos puntos se referian basicamente a la conformacién de los consgjos de
coordinacion regional (CCR), instancias de participacion mixta de autoridades ediles y
representantes de la sociedad civil, conformadas por un 60% y 40% de ambas partes,
respectivamente. De acuerdo con la propuesta aprobada, el CCR estaria dirigido por €l
propio presidente regional y su principal funcién consistiria en “concertar” el plan de
desarrollo y el presupuesto participativo regionales. La naturaleza de este Consgjo es
consultiva. Para la representacion aprista, €l porcentaje de participacion de la sociedad
civil en este organismo era exagerado y favorecia la intervencién casi exclusivade las
ONG locales, consideradas por los apristas como “actores politicos de izquierda” que
tendrian representacion en el CCR sin haber participado de elecciones generales. Detras
de este reclamo, se sospecha que los gobiernos regional es apristas pensaban encontrar
en el CCR unaoposicion organicaeinstitucionalizada dentro del esquemadel gobierno
regional, que, de acuerdo a sus generalizaciones, seria aprovechada por algunas ONG
cuyas lineas eran diferentes a las suyas. La peticion no prosperé y una modificacion
posterior garantizé lavigenciade los CCR en €l disefio de la administracion regional.

La campafia electoral en San Martin reprodujo 1o que pensaba la bancada par-
lamentaria aprista de los actores politicos cuya experiencia era no-gubernamental.
Durante su campafia, €l presidente regional, Max Ramirez, habl6 en contrade las orga-
nizaciones no gubernamental es, que precisamente eran las que promovian |os mayores
espacios de participacion en la gestion regional. Para muchos observadores locales,
incluso, la posicion en contra de las ONG de Ramirez fue uno de los pocos ges de su
discurso politico que se recordaban.

Una vez en el gobierno, Ramirez fue uno de los principal es interesados en dejar
de lado a ese sector, |o que es una desventgja, ya que han sido las ONG quienes en los
ultimos afios han elaborado propuestas para € desarrollo regional, ante la ausencia de
los partidos politicos. Cuentan ademés con el personal mejor capacitado en materia de
promocion del desarrollo y han mantenido una independencia politica que les permiti-
ria tenerlas como colaboradoras sin comprometer la identidad del partido que se halla
en el gobierno. Finalmente, las ONG estaban dispuestas a colaborar. Sin embargo, Ra-
mirez mantuvo su posturay la generaliz6 hacia otras organizaciones civiles, como las
coordinadoras multisectoriales y la Mesa de la Lucha Contra la Pobreza. Asi, todo lo
gue aparecia como una articulacion de iniciativas sociales que estuviera lejos de su
control, terminaba siendo objeto de su antipatia.

45



http://www.iep.org.pe

46

Estadistanciacon el sector no gubernamental —que en laregion ni siquieraexis-
ti6 durante el fujimorismo— no permiti6 establecer un puente con el trabajo de planifi-
cacion de desarrollo realizado desde la década del noventa. El empuje que las ONG
habian dado alas experiencias de concertacién y participacion ciudadanas se vio obsta-
culizado por un discurso politico que no prevé € beneficio de estos espacios para su
propiagestion. La planificacion anterior quedo truncaday la gestion regional tuvo que
asumir el costo politicoy social de empezar a pensar en laregién desde cero, con profe-
sionalesy funcionarios que, en su mayoria, no cuentan con la experiencia de planifica-
cién de los afios noventa.

5.3 Laeleccion del Consgo de Coordinacion Regional:
“representando” ala sociedad civil

Fueradelos el ogios o reparos de las autoridades, €l Consegjo de Coordinacion Regional
(CCR) es un espacio de concertacion obligatorio por ley y todos |os gobiernos regiona-
les tienen que constituirlos. En el caso de San Martin, en abril de 2003 se convoco ala
eleccidn de los representantes de las organizaciones de la sociedad civil, y aunque ésta
fue poco difundida, 71 organizaciones se inscribieron.

Actuamente se cuestiona esta convocatoria 'y los mas suspicaces acusan a go-
bierno regional de haberla hecho de manera sesgada para defender sus intereses. Sin
embargo, haciendo un repaso de | as organi zaciones que asi stieron, se puede comprobar
unaciertapluralidad de posicionesy procedencias. Al parecer, €l escaso conocimiento
sobre la naturaleza del CCR fue lo que determiné que la convocatoria fuese mas bien
débil. A pesar de ello, no dgjade [lamar la atencidn que instituciones importantes en €l
ambito regional, como CEDISA, no conocieran ni estuvieran pendientes del 1lamado
para conformar ese Consgjo y justifiquen de esta manera su ausencia.

De acuerdo con la descripcion de las sesiones para el egir alos representantes del
CCR, muchos representantes de | as organi zaci ones sociales no conocian lanaturalezay
funciones de este organismo de concertacion. Existian expectativas sobre la posibilidad
de interponer algun tipo de demanda aprovechando este espacio —ése fue el caso dela
asociacion de productores de arroz, por €jemplo—, habia una sensacién generalizada
dequeatravésdel CCR “algo se podiaconseguir”, pero no se sabia exactamente cuéles
eran sus funciones y facultades.

Después de las reuniones para aprobar € reglamento de las elecciones, llegd €
dia de la votacion con 49 representantes. Se decidio participar en tres listas de siete
candidatos. Cada lista debia estar compuesta por tres representantes de |os gremios de
productores, los empresarios 'y €l sector agricola; tres procedentes de |as comunidades
nativas, campesinasy juveniles; y dos mujeres (una en representacion de las organiza-
ciones femeninasy otra como representante de | os col egios profesionales). El gobierno
regional se constituyé como Mesa Directiva de la Asamblea Eleccionariay se contd
con laasesoria de |os representantes de la ONPE parallevar acabo € proceso. A pesar
de elo, algunos participantes con experiencia legal criticaron severamente el regla-
mento de las el ecciones por “no tener sentido”.

A las presiones naturales de una eleccion, se sumaron las del gobierno regional,
guien sefial 6 que habia que elegir alos representantes del CCR de “ cualquier manera’,
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pues sin ellos no podia aprobarse € presupuesto participativo.19 Fijada esa“ necesidad” 47
como €l norte politico del proceso electoral, éste tuvo gque desarrollarse superando la
improvisacion e irresponsabilidad. Algunas de las personas que asistieron a la asam-
blea sefialaron que “ se tenia que salir del paso”, “ se tenia que superar e momento”.
Con un reglamento deficiente y un proceso improvisado, se presentaron final-
mente tres listas. Las listas se formaron con los que concurrieron ala Asamblea Elec-
cionaria. Las cercanias, las afinidades y las simples simpatias entraron en juego para
conformarlas. La primera lista presentaba una composicién heterogénea, no solo con
respecto a las organizaciones que la conformaron sino también a las provincias que
representaban. En cambio, en la segunda predominaban las organi zaciones de base (1os
frentes de defensa, las organizaciones de microempresarios) y |os moyobambinos. En
laterceralista participaron algunos allegados de la Iglesia Evangélica. Las dos prime-
ras obtuvieron la mayor votacion y en una segunda vuelta fue elegida la primera (ver

cuadro 12).
Cuadro 12
Miembros del Consgjo de Coordinacién Regional (lista 1)
Nombre Organizacion de origen
1. Luis Arsenio Diaz Estela 1. Federacion Agraria SelvaMaestra (FASMA)
2. Toribio Amasifuen Sangama 2. Federacion de Pueblos Indigenas Kechuas de la Region
San Martin
3. Juan Mera Bardalez 3. Junta de Usuarios del Huallaga Central

4. Ximena Goicocheade Leveau | 4. Colegio de Notarios de San Martin

5. Manuela Noriega Reategui 5. Club de Madres de San Martin
6. David Landa Tucto 6. Organizacion no Gubernamental CERMA
7. Victor Martell Vallgos 7. Asociacion de Pequefios y Micro Productoresy

Empresarios de San Martin

Fuente: Gobierno regional de San Martin.

5.3.1 Los miembros del Consgjo de Coordinacion Regional

Un andlisis riguroso de los integrantes del CCR da cuentade la pluralidad de intereses
representados. La Federacion Agraria Selva Maestra (FASMA) es una organizacion
socia con una larga tradicién, que durante gran parte de los afios ochenta y noventa
encabez6 movilizaciones sociales en procura de defender |os intereses de los campesi-
nos sanmartinenses. Conjuntamente con la Junta de Usuarios del Huallaga Central re-
presenta al sector socia agricola de bajos recursos de la region. Por otro lado, la Aso-

10. Paratransferir los recursos, laley exige como requisito obligatorio haber aprobado el presupuesto
regional en concertacion con el CCR.
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ciacion de Pequefios y Micro Productores y Empresarios de San Martin, junto con el
Club de Madres, dan cuenta de las organizaciones mas activas en las ciudades de Tara-
poto y Moyobamba. A diferencia de las anteriores, son organizaciones formadas en la
década del noventa, producto de los cambios producidos por las dindmicas economi-
cas, en el primer caso, y de las politicas sociales en €l segundo. En tercer lugar, y aun-
gue pequefia, CERMA es una ONG que interviene en los temas medio ambientales.
Finalmente, un colegio profesional —el Colegio de Notarios de San Martin—y la Fe-
deracion de Pueblos Indigenas Kechuas comparten un cuadro plural, donde quizas el
sector empresarial y comercial sea el Unico ausente.

Mas aladelapresuntarepresentatividad del CCR y de las dudas sobre su arraigo
social, su desempefio dependera de la capacidad de propuestay delaincidenciapolitica
de sus miembros ante una gestion regional que, inmersa en sus propios problemas de
inestabilidad politica, no pretende compartir un protagonismo ni tiene la cabeza para
pensar en laregion por los lios judiciales en los que se ha visto envuelto el presidente
regional. Veamos a continuacion las expectativas y preocupaciones de tres integrantes
de este Consgjo.11

Toribio Amasifuen Sangama: €l representante de las comunidades nativas

Toribio Amasifuen Sangama es un profesor bilinglie (domina el quechuay el castella-
no) gue pertenece a una comunidad nativa de Lamas. Su experiencia politica previa se
limitaalos cargos que ocupd en su comunidad. En las oficinas del magisterio, dondelo
encontramos, es un profesor como cualquier otro. Sin embargo, su hombramiento como
miembro del CCR le ha generado muchas expectativas, quizas exageradas.

Amasifuen considera que su participacion en € CCR es la primera representa-
cion directa que tienen los nativos en una organizacion estatal, después de una larga
historiade marginacion. Afirmaque el acceso aeste espacio no hasido facil. Ni siquie-
ralas coordinadoras de organizaciones y de grandes frentes, como FASMA, los consi-
deraban entre sus miembros. Esta actitud cambi¢ en las elecciones a CCR, donde la
federacion de agricultores y las organizaciones indigenas participaron en lamismalis-
ta. En los Ultimos afios, las comunidades indigenas se sienten méasincluidas: “eso esun
avance”, indica

Laprincipal preocupaciéon de Amasifuen es la“revalorizacion de la culturay de
la identidad nativas’. Sefiala que la “cultura va desapareciendo” y que es necesario
emprender proyectos que concilien laidentidad local con €l desarrollo. En ese sentido,
tiene muchas esperanzas por o que puede significar lainversion en el ecoturismo. Se
siente capaz de aportar, pero reclama mas espacio. La ventgja de su puesto, evalla, es
poder estar cercadel presidenteregiona (“Max esamigo, eso eslo mésimportante”), a
pesar de que identifica “argollas apristas dentro de laregion”; la desventaja, es la au-
sencia de recursos para los miembros del Consegjo.

11. Durante nuestro trabajo de campo no pudimos entrevistar a todos los miembros del CCR. Sin em-
bargo, consideramos que esta muestra es significativa.
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Ximena Goicochea de Leveau: latradicion notarial

Ximena Goicochea de Leveau dirige la principal notaria de Moyobamba. En € 2001
fue candidata al Congreso por las filas de Unidad Nacional, mientras que su esposo,
elegido por Vamos Vecino, era el alcalde de la provincia. No fue electa congresista,
pero se sintid reconocida por €l interés que mostro en ellaladirigente nacional de Uni-
dad Nacional, Lourdes Flores Nano. Laexperienciaelectora lefue gratificante, apesar
de no haber triunfado. El interés por la “cuestion publica’ se mantuvo y acudi6 alas
elecciones del CCR porqgue el decano del Colegio de Notarios delego en ellalarepre-
sentacion de ese organismo, dada su vocacion politica. Su prestigio profesional, asi
como su experiencia publica, aparecen como su principal capital paralagestion.

Desde € inicio del proceso de elecciones, critico laimprovisacién y precariedad
de la convocatoria y el reglamento de los comicios. Considera que debié haber una
depuracion a la hora de escoger a los miembros de la asamblea eleccionaria, pues no
todos representaban alos sectoresimportantes de la sociedad. Por otro lado, niega cual-
quier tipo de influenciaen la convocatoria. Sostiene que la debilidad del [lamado no se
debio a unaintencion politica del gobierno regional sino alos errores comunes en una
novel gestion.

A Goicochea le preocupa mejorar la capacidad de desempefio de los miembros
del CCR, paralo cual ha sugerido ala MCLCP redlizar talleres de capacitacion para
ellos, y estar mas cerca de las organizaciones “vivas’ de la sociedad. Sefiala que es
necesario unir en una asamblea alos representantes del CCR con las organizaciones de
base, para de ese modo suplir las deficiencias de la convocatoria 'y alentar una mayor
participacion en las proximas ocasiones. Es consciente de que su representatividad es
limitaday afirma que vaa procurar que “nadie se sienta lg os de sus representantes’.

Luis Arsenio Diaz Estela: la movilizacion social

Luis Arsenio Diaz Estela es el coordinador de la Federacion Agraria Selva Maestra
(FASMA), unaorgani zacion que ha protagonizado intensas luchas socia es. Segin Diaz,
laFASMA tiene bases en todas |as provincias, pues su red se sostiene en las organiza-
ciones agricolas. Considera que la federacion se ha dedicado a mantener un contacto
directo con los agricultores para conocer “desde adentro” sus demandas. Precisamente,
este tipo de actividades les ha permitido, segun informa, renovar las dirigencias y ha-
cerlas mas representativas.

De acuerdo con este dirigente, la FASMA no avala ninguna posicién politicay
sus principales demandas giran en torno a legalizar |as propiedades agricolas, incenti-
var los mercados para la produccion agricola, apoyar la investigaciéon con €l fin de
mejorar |os productosy ser beneficiarios de un “verdadero” sistemafinanciero.

Para Diaz Estela, e CCR debe buscar unamayor comunicacion con lagentey su
funcion debe ser la de acopiar 1as demandas. Considera que dos reuniones anuales son
insuficientesy que el Consejo deberia participar mas en el disefio del presupuesto y del
plan de desarrollo regionales. Sostiene que en estos instrumentos de gestion no se to-
man en cuentalas contribuciones de los actores sociales y que solo acuden para“firmar
los acuerdos de otros”.
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5.4 Laparticipacion ciudadana en tiempos de inestabilidad

Larepresentatividad de una sociedad fragmentada, con intereses dispersosy demandas
puntuales, ademés de ser un problema tedrico es una traba practica al momento de
poner en marcha una gestion publica. Los model os convencionales de representacion
politica se basan en los partidos politicos. En ese sentido, el Parlamento es la principal
institucion que se abocaa ello. Sin embargo, en sociedades como la peruana, donde las
agrupaciones politicas han perdido capacidad de convocatoriay tienen frégiles canales
de representacion, se plantean otros espaci os de representacion, en términos“ sociales’,
gue antes de fortalecer 10s espacios existentes expanden la crisis de representacion y
profundizan, inconscientemente, la despolitizacién.

El CCR ha sido disefiado como un espacio de encuentro entre |os representantes
politicos (los consgjeros regionalesy alcaldes provinciales) y los* representantes’ dela
sociedad civil regional. Bajo esquemas normativos, diriamos que existe una sobreposi-
cion de representaciones que termina perjudicando a los elegidos por sufragio univer-
sal. Se separalaesferapoliticadelasocial, einvoluntariamente se debilitaalaprimera,
al legitimar un espacio que puede elaborar un discurso contra los partidos politicos y
sus representantes, aduciendo una“verdadera representatividad” delas causas sociales.
L os fuertes movimientos sociales, gue capitalizan las demandas de la poblacion, po-
drian, a través de estos espacios de representatividad de la sociedad civil, cuestionar
severamente lalegitimidad de |as autoridades elegidas.

Sin embargo, las vias abiertas por el CCR parecen ser tan poco efectivas como
los canal es formal es de representaci én politica. Las movilizaciones regionales masim-
portantes en |os Ultimos afios —las protestas en contra del sistemade privatizaciones o
de los escasos recursos para lainversion regional— no pasan por |os espacios de parti-
cipacion civil, a pesar de la ofertay disponibilidad existentes. Otro tipo de movimien-
tos —quizés como |os piqueteros argentinos o os movimientos indigenas bolivianos—,
con un mayor nivel de organizacion y permanenciaen el tiempo —una existencia méas
alladelos*estalidos sociales’—, han encontrado en esos espacios el acceso alatoma
de decisiones.

En € pais, sin embargo, los movimientos sociales adquieren caracteristicas de
desorden y escasa organizacion y solo actlan através de estallidos efimeros, que nin-
gun actor puede asumir politicamente. De este modo, |as demandas que provienen de la
sociedad se mantienen vacias de representacion y |as organi zaciones social es pasan por
alto las agendas regionaesy se conforman con administrar un pequefio espacio ganado
en medio de lafragmentacion. Asi, algunas de ellas, como € Club deMadresolaFAS-
MA, guerepresentan ala“ sociedad civil” delaregion San Martin, por més que cuentan
con miles de miembros, tienen una capacidad de representacion limitada debido a la
desarticulacion al interior de laorganizacién. Mientrastanto, |0s* representantes secto-
riales’ delas capas empresarialesy profesionales delazonaexpresan las voluntades de
servicio publico antes que las demandas de sus respectivos gremios.

Si aestos problemas de fondo se le sumala escasa voluntad politica de las autori-
dades competentes paraa entar y otorgar vitalidad alos espacios de concertacion, como
el CCR, es més que evidente que las decisiones trascendental es parala region seguiran
siendo potestad de los circulos de poder y de la voluntad de unos cuantos. Més alin
cuando estas voluntades se le escapan inclusive a partido politico que sustenta la pro-
puesta de gobierno, como ocurre en laregion San Martin.
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Evidentemente, la constatacién con larealidad es dramética. En sus primeros nueve
meses de gestion, el CCR no se ha reunido ni una sola vez, mientras que el presidente
regional yahasido denunciado penalmentey lavacancia de su cargo es solo una cues-
tion de tiempo. En este contexto de inestabilidad politica, en el que ni siquierael sopor-
te partidario ha permitido “salvar” a la autoridad, ¢cdmo pensar en mecanismos de
participacion ciudadana que contribuyan a definir |os objetivos del desarrollo regional ?

Consideramos que la planificacion “tedrica’ de espacios como €l CCR no sera
atil en la medida en que no se potencien estos espacios como verdaderas esferas de
confluenciaentre lagestion y la sociedad regionales. Los miembros del CCR entrevis-
tados son conscientes de sus limitaciones y hasta cierto punto de la artificialidad de su
“representacion social”. Consideran que deben aproximarse mas a“las bases’, pero no
encuentran los mecanismos para hacerlo ni el apoyo del gobierno regiona a cual
consideran “adverso a la participacion de la sociedad civil”. Durante su primero afio
de gestion, el presidente regiona no ha aceptado ninguna entrevista con ellos ni ha
respondido a los documentos que le han presentado. Mientras el gobierno regional
sigaconsiderando al CCR como un “relleno” —asi |o sefiala Diaz Estela—, s6lo como
un requisito formal que hay que cumplir, las posibles virtudes de este espacio quedan
truncas.

El gobierno regiona de San Martin ha postergado su agenda debido a los errores y
delitos cometidos por |os representantes de su novel gestion. Quizas éste sea uno de los
casos mas criticos del actual proceso de descentralizacién, aunque como se sabe exis-
ten otros gobiernos regionales —como el de Ancash, también presidido por el apris-
mo— envueltos en liosjudiciales. Dadas estas circunstancias, |a sociedad se fragmenta
aln masy se agjade sus representantes politicosy “ portavoces’. El desprestigio conta-
giaalas esferas de poder y el escepticismo aumenta. Para una sociedad que ha atrave-
sado los avatares de la violencia politica producto de la subversiéon y el narcotréfico, la
actual gestion resulta mas que decepcionante y, de esta manera, €l proyecto politico de
clientelismo del régimen fujimorista aparece como el més solido en los innumerables
vaivenes de los ciclos politicos.
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Conclusion
JUNA DESCENTRALIZACION SIN PARTIDOS?

Los partidos politicos en el Pert no gozan de confianza ni de credibilidad. De acuerdo
al Latinobarémetro (2002),12 apenas el 13% de la poblacion encuestada confiaen ellos.
Con respecto a la encuesta anterior (1996), €l declive es de cinco puntos. Si bien es
cierto que el origen de este descrédito puede buscarse en la crisis partidaria de fines de
los afios ochenta, en el discurso y las précticas en contra de la politica del fujimorismo
y enlosaltosniveles de corrupcién alos quellegd lagestion pablica, latransicién hacia
un nuevo gobierno no haresuelto el malestar. Labrecha que existe entre la clase politi-
cay laciudadania parece tan profunda que, como seindicaen el epigrafeinicial de este
documento, no parece haber una posibilidad de retornar a un pasado con partidos poli-
ticos enraizados en la sociedad.

Precisamente, |os autores que hacen esta referencia, Levitsky y Cameron (2003),
anadlizan las posibles consecuencias de una democracia sin partidos, tomando como
referenciael caso peruano. Siguiendo a estos autores, |0s partidos politicos cumplen en
teoria distintas funciones —suministran informacion critica al el ectorado, plantean ob-
jetivos politicos de largo plazo, generan mecanismos de rendicion de cuentas, reclutan
alos actores politicos, permiten lagobernabilidad de un sistemabasado en el equilibrio
de poderes, etc.— que no estarian siendo cubiertas en la actualidad, con las consecuen-
ciasqueello trae.

En la década del noventa, emergieron en el pais los “movimientos independien-
tes’ como unaformadominante de organizacion politica. Antes que agrupaciones orga-
nizadas, consistian en maguinarias electorales cuya Unica razon de ser erallevar a su
principal dirigente a algin cargo de responsabilidad publica. Sin estatutos, estructura,
ideologia ni propuestas, este modelo se reprodujo en todos los niveles de la politica
peruana. Vale aclarar, sin embargo, que algunos de estos movimientos permitieron que
surgiesen propuestas politicas locales y regionales articuladas en torno a desarrollo
regional. Parael caso que estudiamos, el surgimiento del movimiento IDEAS en 1996
es el giemplo mas elocuente.

Hébilmente, & fujimorismo puso a disposicién de estos nucleos politicos atomi-
zados ciertos recursos estatales que les permitian cumplir con las “ promesas electora-

12. Véasewww.latinobarometro.org
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les’, acambio de que apoyasen a régimen. Vamos Vecino, e movimiento fujimorista
formado para las elecciones municipales de 1998, fue basicamente quien articul6 e in-
tegro a estos “ movimientos independientes’ bajo el eslogan gobiernista. Sin embargo,
larelacion no fue més ala del mero intercambio de recursos por favores politicos. Las
précticas politicas informales se mantuvieron una vez terminado el proyecto re-reele-
cionista de Fujimori, y lo hacen hasta la actualidad, pero nuevamente dispersasy sin
posibilidad de formar parte de proyectos politicos partidarios que tengan como objetivo
reconstruir el sistema democratico.

Tanaka (2004), Cameron y Levitsky (2003) analizan las consecuencias de que no
existan partidos politicos organizados en un régimen democratico, considerando sobre
todo €l sistema politico nacional. Tanaka sefiala, por gjemplo, cdmo esta “politica sin
partidos|...] dificultael desarrollo de conductas cooperativas’ y como lameta practi-
camente electoral de estos movimientos independientes los lleva a ser una suerte de
“franquicias nacionales’ que negocian con precarios lideres locales. Para Cameron y
L evitsky, esto trae como consecuencia que | os parlamentari 0s se comporten como unos
“agentes libres’ sin lealtades partidarias, y para quienes las elecciones son una suerte
de aventura comercial, un juego de inversiones y ganancias. Una vez en el poder, la
busgueda de recuperar “lainversion” alienta el enriquecimiento ilicito.

Efectivamente, sin una organizacién, con un horizonte de corto plazo y sin una
vocacion democrética, estas agrupaciones no tienen otra razon de ser que la de que se
elija a su representante, una especie de inversionista politico que a acanzar un cargo
publico y sin una organizacion detras, se ve tentado a cometer actos de corrupcion.
Como sefidla Dellaporta (2000), los “[...] altos niveles de personalizacion de la politica
y pragmatismo y bagjos niveles de militancia pueden explicar los altos niveles de co-
rrupcion” . Efectivamente, con filiaciones politicas vol &iles, sin una motivacion ideo-
I6gicani un programa, y sin arraigo en la sociedad, el enriquecimiento personal apa-
rece como €l Unico incentivo de la politica

El autoritarismo fujimoristaimpidié que estos niveles de corrupcion se reprodu-
jeran en labase, centralizandolos en laélite. El regreso alademocraciaen €l afio 2001,
sin embargo, no fue acompafiado por € renacimiento de los partidos politicos, ya que
los mecani smos de representaci 6n se mantienen débilesy € personalismo delapolitica
local contintiavigente. Sin un proyecto politicoy con milesde“inversionistas’ a cues-
tas, era previsible que el gobierno de Algjandro Toledo iniciara un penoso camino
haciala corrupcién, gue aunque alin no llega alos niveles anteriores, continta siendo
perjudicial parareconstruir la confianza en la democracia. Asi, las pequefias corrupte-
las, el uso privado de |os bienes publicos, |os favores personales a cambio de un cargo
publico, €l nepotismoy & enriquecimiento ilicito empiezan aser denunciados casi coti-
dianamente.

Consideramos que €l PAP, apesar de su organizacion internay disciplinapartida-
ria, también ha sufrido las consecuencias de estas practicas politicasinformales al inte-
rior del partido. Si bien es cierto que € retorno de Garcia le vali6 para aglutinar un
importante bolson electoral, no estaba preparado para respaldar esos votos y asumir
una eficiente administracion publica regional. Méas de una década fuera del gobierno
repercutié en un déficit de cuadros dirigentes. En € caso especifico de San Martin,
como hemos demostrado, el PAP se vio en lanecesidad de improvisar una candidatura
con un persongje sin arraigo partidario ni experiencia de servicio publico, lo que se
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tradujo en una nula fidelidad alos canones politicos y alos patrones disciplinarios del
partido, y a que esta persona llegase a “confundir” 10s recursos estatales con |os pro-
pios. Lainexistencia de mecanismos de control por parte del partido dio espacio auna
mayor autonomia paratomar decisiones personales. De este modo, Ramirez, a confor-
mar su equipo de gobierno, no se guid por las directrices del partido sino por losintere-
ses familiares o de amigos. Si sus conocidos son del partido es una simple casualidad.
La tentacién de usar estos vinculos primarios para acceder a un puesto de trabagjo o a
beneficios particulares siempre esta presente. Sin embargo, depende de las organiza-
ciones politicas el establecer mecanismos para evitar estetipo de “desviaciones’. Enla
actualidad, los casos de corrupcién en los que estan involucrados el gobierno central y
los gobiernos regional es son la muestra de que los partidos politicos no pueden contro-
lar a sus propios miembros.

Esto generaun escenario incierto paralarecomposicién del sistema democrético,
pues ésta requiere de partidos politicos solidos. Es dificil volver acreer en los partidos
politicos sblidos y enraizados, como por € emplo los que se formaron sobre la base de
los sindicatos y asociaciones obreras. En otro texto, Steven Levistky (2003) considera
que el éxito del Partido Justicialista (PJ) argentino en mantenerse vigente se debe, para-
déjicamente, a que su fragil estructura de organizacion permitié cobijar a un nuevo
sector social —las clases urbano populares, de empleo precario— y a nuevos tipos de
intermediarios politicos. Labase social del PJyano son solamente los obreros sino los
habitantes de las “villas’ (similares a nuestros “ asentamientos humanos”), y sus opera-
dores politicos ya no son Unicamente los lideres sindicales que pertenecieron ala“ pa-
triametalUrgica’ sino los* punteros’, esdecir, los dirigentes de esos barrios de extrema
pobreza. Sus précticas no fueron rechazadas por ninguna “tradicion partidista’, y por €l
contrario, se aentd su ingreso ordenado ala estructuray cultura partidarias.

Comparando €l caso del PJ con lo que ha ocurrido en € Perd, podemos afirmar
gue e PAP no ha pasado por un cambio similar que le otorgue un éxito que vaya més
alladelosresultados el ectoral es (producto de | os ef ectos carismaticos, como el de Alan
Garcia, en escenarios de fragmentacidn) y que se traduzca en una disciplina oportuna
para corregir |os desaciertos comunes en lamilitancia. En el Perd, después del fujimo-
rismo, los sectores populares contintian en un completo abandono y el importante sec-
tor dedicado a empleo informal no se beneficia de ningun tipo de politica publica ni
tampoco de un discurso quelo favorezca. Ademas, el PAP no ha pasado por un momen-
to integrador en el gque nuevostipos deintermediarios no sélo entren ordenadamente en
su organizacion sino que se adapten a ella. El caso de San Martin evidencia como un
peguerio entorno alrededor de un outsider como Ramirez descalabré toda una gestion
regional y perjudicé e prestigio del PAP, quetuvo quellevar el caso a Congreso para
salvar, en algo, su reputacion, una vez mas desgastada. Sin medidas preventivasy co-
rrectivas, el PAP continuarasiendo un vigjo partido en un nuevo escenario y no estaraa
la altura de las exigencias, por més que su lider se haya actualizado en |a reciente bi-
bliografia sobre la globalizacion, la tecnologia'y el orden mundial (Garcia 2003). Si
ésta es la situacion en la organizacion partidaria de mayor “solidez”, ¢cOmo lo seraen
los partidos nacional es de menor trayectoria, como Perti Posible y Unidad Nacional ?

En este sentido, €l actual proceso de descentralizacién no ha contribuido a enrai-
zar alos partidos en |las sociedades regionales, o que erauno de sus objetivos. A pesar
delos caculosiniciales que llevaron a convocar alos comicios regionales, se vuelve a
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demostrar que los resultados electorales sdlo son suficientes para llegar a los cargos
publicos, pero no garantizan una administracion eficiente y honestay mucho menosla
presenciay representatividad de las zonas al € adas de la capital y, en laesfera politica,
no certifican que se genere patrones de carrera politicay se provea los “bienes de la
democracia’ —Estado de Derecho, justicia, etc.— en todos los niveles. Si |a descon-
fianzaen los partidos politicos se mantiene, nada garantizala gobernabilidad del paisy
la poblacién en general continuara insatisfecha.

Los ultimos sondeos sobre la aprobacion de las gestiones regionales reflgjan la
terrible desconfianza e insatisfaccién que sienten | as sociedades regional es por sus go-
bernantes. Como apreciamos en €l cuadro 13, en ningln caso mas de la mitad de la
poblacion aprueba la gestion de su presidente regional. S6lo Simons (Lambayeque) y
Rivadeneyra (Loreto) cuentan con un respaldo que bordea e 50%. En promedio, la
aprobacioén del presidente regional es del 23.5%, un declive de casi cinco puntos por-
centual es con respecto a las encuestas realizadas en agosto del 2003.

Cuadro 13
Evolucion del porcentaje de aprobacion del presidente regional
de agosto del 2003 a marzo del 2004

Presidente Region Agrupacion |, 2003 | Mar-2004 | Evolucion
regional politica
Y ehude Simons Lambayeque Independiente 57.3 48.4 -8.9
Robinson Rivadeneyra | Loreto Independiente 38.8 47.0 8.2
Homero Burgos LaLibertad PAP 36.9 29.7 -7.2
Daniel VeraBallon Arequipa PAP 19.8 26.7 6.9
Miguel Mufarech Lima PAP 211 24.3 3.2
César Trelles Piura PAP 257 220 -3.7
Carlos Cuaresma Cusco FIM 32.6 19.2 -134
Luis Pita Cajamarca PAP 14.7 18.0 33
LuzmilaTemplo Huénuco Independiente 384 16.5 -21.9
Manuel Duarte Junin Independiente 14.3 14.3 0.0
David Jiménez Puno Independiente 28.3 9.7 -18.6
Freddy Ghilardi Ancash PAP 116 6.0 -5.6
Promedio 28.3 235 -4.8

Fuente: CPI. Elaboracién propia.

Por otro lado, la desaprobacion de estas mismas gestiones es apabullante (ver
cuadro 14). En nueve de | as doce regiones consultadas, més de lamitad de |os encues-
tados desaprueba la gestion de su presidente regional. Los casos de Cusco, Huanuco y
Puno son los més graves. La desaprobacion promedio se ha incrementado en veinte
puntos porcentual es con respecto al Ultimo sondeo: de 35.2% a 55.2%. A poco més de
un afno del establecimiento de los gobiernosregionales, el deterioro tiene unatendencia
creciente.
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Cuadro 14

Evolucion del porcentaje de desaprobacion del presidente regional de
agosto del 2003 a marzo del 2004

P:s;grife Region Ag;;z?;é" Ago-2003 | Mar-2004 | Evolucién
Carlos Cuaresma Cusco FIM 37.9 70.4 32.5
LuzmilaTemplo Huénuco Independiente 34.2 70.0 35.8
David Jiménez Puno Independiente 43.4 69.3 25.9
Manuel Duarte Junin Independiente 38.1 63.0 24.9
Homero Burgos LalLibertad | PAP 238 56.0 32.2
Freddy Ghilardi Ancash PAP 39.2 56.0 16.8
César Trelles Piura PAP 48.7 55.3 6.6
Daniel VeraBallon Arequipa PAP 374 51.3 13.9
Miguel Mufarech Lima PAP 44.3 51.2 6.9
Robinson Rivadeneyra| Loreto Independiente 33.0 44.0 11.0
Luis Pita Cajamarca PAP 33.2 41.7 8.5
Y ehude Simons Lambayeque | Independiente 8.7 33.6 24.9
Total 35.2 55.2 20.0

Fuente: CPI. Elaboracién propia.

Si comparamos la diferencia entre |os porcentajes de aprobacion y de desaproba-
cion de las gestiones regional es, vemos que solo en tres casos el saldo es “positivo”, es
decir que € soporte socia de la gestion es mayor que la oposicion (ver cuadro 15). En
eso0s casos se trata de lideres “independientes’. Tanto Simons como Rivadeneyra lo-
gran estos “éxitos relativos’ imponiendo su experiencia politica. En 1o que se refiere
a Véasguez (Ucayali), a pesar de su inexperiencia en la gestion publica, durante los
ultimos meses ha aplicado una politica de habilitacién de caminos y carreteras que lo
erigen como el protagonista de una gestion “sorpresa’ en una region practicamente
abandonada por los partidos politicos nacionales. Los de peor desempefio, segiin la
pobl acién, también pertenecen aagrupaciones “independientes’. Son los casos de Puno,
Huénuco y Cusco. El desempefio de los representantes del PAP es en todos |os casos
negativo, de acuerdo ala encuesta. En €l caso de San Martin, a pesar de las denuncias
de corrupcién y de los escandal os, el gobierno regional alin mantiene un 20% de apro-
bacion.

A més de un afio del inicio del proceso de descentralizacion, los resultados son
negativos en el ambito politico, no sdlo en términos de la aprobacion de | os presidentes
regionales sino también por la ausencia de proyectos de desarrollo regional de largo
plazo. Ni las agrupaciones politicas “independientes’ ni el PAP consiguen darle vuelta
aun panorama socia de desconfianzay rechazo haciatodos |os niveles estatales, me-
nos aln con sus escasos recursos. En medio de estas estructuras politicas débiles se
entremezclan ademés los intereses particulares, lo cual les impide tener un soporte y



http://www.iep.org.pe

una direccién politica. Sin partidos sdlidos y descentralizados y con nucleos cohesio-
nados en los &mbitos regionales, €l proceso de descentralizacion no colmaralas expec-
tativas que hasta hace un afio despertaba en la poblacion. Y en la politica, vox populi,

vox Del.
Cuadro 15
Diferencia entre los porcentajes de aprobacién y de desaprobacion de
los presidentes regionales en marzo del 2004
Prr:; Ssr;lte Regién Agg;;;)t?g;én Aprobacién | Desaprobacion | Diferencia
Y ehude Simons Lambayeque | Independiente 48.4 33.6 14.8
Edwin Véasguez Ucayali Independiente 49.0 375 115
Robinson Rivadeneyra | Loreto Independiente 47.0 44.0 3.0
Victor Espinoza Pasco Independiente 39.5 39.5 0.0
Rogelio Canches Callao Per(i Posible 38.4 38.4 0.0
Omar Quezada Ayacucho  |PAP 23.0 38.5 -155
Luis Pita Cagjamarca |PAP 18.0 41.7 -23.7
Daniel VeraBallon Arequipa PAP 26.7 51.3 -24.6
Homero Burgos LaLibertad |PAP 29.7 56.0 -26.3
Miguel Mufarech Lima PAP 24.3 51.2 -26.9
Cesar Trelles Piura PAP 220 55.3 -33.3
Max Ramirez San Martin  [PAP 20.5 58.0 -37.5
VicenteTello Ica PAP 16.0 53.6 -37.6
Manuel Duarte Junin Independiente 14.3 63.0 -48.7
Freddy Ghilardi Ancash PAP 6.0 56.0 -50.0
Carlos Cuaresma Cusco FIM 19.2 70.4 -51.2
LuzmilaTemplo Huénuco Independiente 16.5 70.0 -53.5
David Jimenez Puno Independiente 9.7 69.3 -59.6
Promedio 26.0 515 -25.5

Fuente: CPI. Elaboracién propia.
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