CAPITULO 5

Educacién

Ricardo Cuenca
Instituto de Estudios Peruanos

INTRODUCCION!?

Entre los afios 2004 y 2007, el contexto educativo estuvo caracterizado
por la intencién de construir politicas educativas de manera participativa,
la consolidacion de los indicadores de eficiencia interna del sistema y los
cambios en la gestion del sistema educativo.

Segtin la Unidad de Estadistica Educativa del Ministerio de Educacién
(2006), el Pert tiene uno de los mayores niveles de cobertura de educacion
preescolar (3 a 5 afios) de América Latina. La matricula en primaria alcanza
porcentajes por encima de 97% v, en una tendencia creciente, acceden a
la secundaria cada vez maés jovenes, con lo que se llega a registrar hasta
87%. Asimismo, la permanencia y la promocién son logros cuantitativos
importantes. La desercién en primaria alcanza solo 3,9%, y el porcentaje
de culminacién es de 72,5%; de este total, 91% de los estudiantes transitan
al nivel de secundaria.

No obstante, y a pesar de los esfuerzos realizados, persisten serios
problemas de calidad y equidad, que se traducen en bajos rendimientos
estudiantiles y una marcada inequidad educativa.

La ultima Evaluacién Nacional 2004 muestra que el nivel alcanzado por
los estudiantes peruanos es francamente preocupante y, lo que es peor, no ha
mejorado respecto al nivel registrado en las evaluaciones anteriores de 1996,
1998 y 2001. Mirando lo que sucede al finalizar la primaria, encontramos

1 Este trabajo conté con la colaboracion de Lars Stojnic. No obstante, las omisiones en
el documento son de mi entera responsabilidad.
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que solo 12,1% de los estudiantes logran los aprendizajes esperados en
comprension de textos y 9,6% en matemdtica; es decir, alrededor de 90% de
los estudiantes ingresan a la secundaria con conocimientos insuficientes. Asi,
al terminar la secundaria, los resultados son aun peores: 9,8% de alumnos
alcanzan lo esperado en comprension de textos y 2,9% en matematica
(Unidad de Medicién de la Calidad del Ministerio de Educacion 2005).

Los resultados demuestran que, ademaés de un problema de calidad, la
educacién peruana mantiene una inaceptable inequidad. Los estudiantes
provenientes de niveles socioeconémicos mas desfavorecidos mostraron
resultados mas bajos en los aprendizajes evaluados (Unidad de Medicién de
la Calidad del Ministerio de Educaciéon 2005). Esto no hace sino confirmar
con numeros la profunda inequidad existente en las escuelas publicas del
pais que Bello y Villaran (2004) reportan.

Por otro lado, el actual gobierno ha colocado en la agenda de dis-
cusion tres temas: la cuestiéon docente (capacitacién y carrera publica), la
alfabetizacion y la descentralizacion educativa (Tovar 2007).

Esta realidad educativa es el contexto en el que se desarrollaron 80
investigaciones, de las cuales 10 fueron financiadas por el Consorcio de
Investigacion Econémica y Social (CIES), y el resto, por varias de sus ins-
tituciones asociadas. Junto con las investigaciones realizadas, existe en la
literatura sobre la educaciéon un conjunto importante de balances, diagnoés-
ticos y ensayos tedricos que han tenido una doble funcién. Por un lado, han
servido como «difusores» de las investigaciones realizadas y, por otro, como
ideas de base para el desarrollo de nuevos estudios.

Este informe de balance recoge la investigacién realizada sobre edu-
cacién entre los afios 2004 y 2007; se ha registrado la mayor cantidad
de investigaciones a las que se ha tenido acceso. Sin embargo, ello no
significa que lo revisado sea toda la produccién académica existente. Se
consignaron investigaciones que solo estuviesen publicadas, ya sea en
medios impresos o virtuales, o cuyos informes finales de investigacion
estuvieran en proceso de publicacion.

Metodologicamente, se procedio a registrar las investigaciones realiza-
das y/o publicadas en el periodo del balance en fichas en las que se consig-
naba la informacién basica (autores, instituciones, objetivos y preguntas de
investigacion, metodologia, resultados, etcétera). Sobre la base de la infor-
macién recogida, se organizaron categorias o ejes teméaticos de investigacion.
Finalmente, se sistematiz6 la agenda sobre la base de los documentos de
balance y agenda educativa de Escobal e Iguiniz (2000), Iguiniz y Barrantes
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(2004), Benavides y Rodriguez (2006), Anderson y Le6n (2006) y Direccion
de Investigacion, Supervision y Documentacion Educativa (2007).

La investigacién educativa registrada es diversa y la manera como se la
ha organizado constituye una de las muchas formas posibles. Finalmente,
el balance es un registro analitico de la produccién académica y no una
evaluacién de la calidad de dichas investigaciones.

El documento esté organizado en dos secciones. En la primera de ellas
se registran las investigaciones elaboradas en el lapso que cubre el balance.
En la segunda seccién se propone una agenda de investigacion.

Quiero agradecer a mis colegas del area de Educacion del Instituto de
Estudios Peruanos por las conversaciones sostenidas. Del mismo modo,
a Roxana Barrantes, con quien intercambiamos las ideas iniciales sobre
el balance. Finalmente, un agradecimiento especial a Lars Stojnic por su
valiosa asistencia y ordenado trabajo.

Este balance, que tiene como objetivo orientar el esfuerzo de investiga-
cién del CIES durante los proximos arios, quiere ser también una invitacion
a continuar construyendo conocimiento educativo para mejorar nuestra
educacién y para conseguir mejores decisiones de politica educativa.

1. BALANCE

El balance esta organizado en dos subcapitulos. El primero presenta las
investigaciones sobre la base de tres categorias de anélisis generales: temas
de investigacion (eje tematico), fines de investigacion (eje teleoldgico) y méto-
dos utilizados (eje metodolédgico). En el segundo subcapitulo se registran las
investigaciones organizadas por temas especificos, para lo cual se han creado
cuatro categorias de anélisis: calidad y equidad educativa, descentralizacion,
cuestion docente y equidad de género. Es inevitable que dentro de cada una
de ellas existan, a su vez, diversas dimensiones de analisis.

1.1. ASPECTOS GENERALES
1.1.1. Eje tematico

Las investigaciones realizadas en el periodo del balance han recogido en
buena medida la propuesta de agenda presentada por Iguifiiz y Barrantes
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(2004), en lo que se refiere a informacién sobre los rendimientos estu-
diantiles, el efecto de las condiciones socioeconémicas de los estudiantes,
el costo de la educacion vy la descentralizacion educativa. En la mayoria de
las investigaciones realizadas entre los afios 2004 y 2007, se ha hecho
un esfuerzo por desarrollar los temas mencionados desde una orientaciéon
explicativa. Cabe destacar que las diez investigaciones sobre educaciéon
auspiciadas por el CIES han sido planteadas en la linea temética sefialada
por la tltima propuesta de agenda de investigacion.

Sin embargo, motivado por la coyuntura educativa, ha surgido un con-
junto de nuevos temas, como los relacionados con la cuestion docente y la
equidad de género. La emergencia de estos temas corresponde a cambios
en la coyuntura educativa y al hecho de que estos han sido incorporados
en las agendas internacionales.

1.1.2. Eje teleolégico

Actualmente, un tema de discusiéon en el ambito académico se centra en la
relaciéon que debe existir entre la investigacion v las politicas; relacién que
puede establecerse cuando los resultados de la investigacién son utilizados
en las decisiones de politica educativa.

Los trabajos producidos pueden clasificarse de acuerdo con dos fines
distintos: aquellos asociados a la construccion de conocimiento sobre temas
variados y aquellos que se proponen formular recomendaciones de politica.

De este modo, es importante sefialar que de las 80 investigaciones regis-
tradas, 49 presentan, en alguna medida, propuestas de politicas. Esto cobra
interés porque en muchas de ellas no se solicité directamente la inclusién de
recomendaciones de politica o acciones de incidencia en actores vinculados
a la formulacion de politicas educativas. Sin embargo, es también preciso
sefialar que la manera como se entienden o abordan estas recomendaciones
de politica es muy diversa. En algunas investigaciones las recomendaciones
de politica se presentan de manera general, mientras que en otras, las pro-
puestas son absolutamente concretas, casi como medidas de corto plazo.

1.1.3. Eje metodologico

La investigacion sobre educacion registrada entre el 2004 y el 2007 esta
orientada hacia los métodos cualitativos. Poco méas de la mitad de las
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investigaciones optaron por este enfoque. Sin embargo, existen también,
aunque en mucho menor nimero, investigaciones que se realizaron con
un disefio que combiné métodos cuantitativos y cualitativos. Con relacion
a las investigaciones disefiadas con metodologias cuantitativas, estas, en
su mayoria, han recurrido a fuentes secundarias de datos.

Asimismo, se observa una tendencia hacia la investigaciéon descrip-
tiva, salvo algunos estudios correlacionales, investigaciones con base
economeétrica y estudios de corte etnografico y basados en entrevistas en
profundidad.

1.2. TEMAS ESPECIFICOS

La investigacién educativa realizada durante el periodo del estudio es
diversa v si bien esta centrada fundamentalmente en la educacion basica,
algunos trabajos tratan sobre el nivel de educacion superior, y ofrecen
importante informacién para entender el funcionamiento del sistema
educativo peruano en su conjunto, asi como para evaluar la calidad de las
instituciones de este nivel. En esta Ultima linea, se encuentran las inves-
tigaciones realizadas por Acevedo (2005), Barrientos (2005) Del Mastro
(2006), Delgado (2007), Escalante (2007), Nariez (2007), Sime (2007) y
Sulmont (2007).

Del mismo modo, se han registrado investigaciones que ofrecen una
mirada profunda sobre las relaciones sociales y el funcionamiento del
Estado en el sector educacién; tal es el caso del trabajo de Huber (2008),
un estudio de caso sobre la corrupcioén en el sector educativo en el nivel
regional; el de Montero (2006a), sobre el Programa de Emergencia Edu-
cativa; y el de Eguren y De Belaunde (2008) sobre las relaciones entre el
Estado v la sociedad en la escuela publica peruana.

Las demés investigaciones han sido categorizadas en los siguientes
rubros: calidad y equidad, descentralizacion, cuestiébn docente y equidad
de género.

1.2.1. Calidad vy equidad educativa

Los conceptos de calidad y equidad no son univocos, y asi es reconocido
por los distintos discursos en el debate actual, los cuales consideran a la
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equidad como la caracteristica fundamental de la calidad (Oficina Regional
de Educacion para Ameérica Latina y el Caribe-Unesco 2007), la identifican
como la condicién necesaria para alcanzar la calidad (Lopez 2005) o como
la aspiracion que se logra luego de obtener la calidad (Vegas y Petrow
2008). No obstante, los consensos logrados hasta el momento resaltan
que calidad y equidad son categorias inseparables. Con la finalidad de
contribuir en este debate, se decidié incluir un conjunto de investigaciones
bajo este acapite.?

Bello y Villaran (2004) abordan la situacién de la equidad educativa
en el Pert con una investigacion que da cuenta de la alarmante inequidad
que existe en el pais. Los autores reportan al pais que «si bien la escuela
publica peruana es, en términos generales, una escuela para pobres, puede
decirse que existe una categoria de escuelas publicas para los mas pobres,
ain mas precarias que el resto» (Bello y Villaran 2004: 54). La situaciéon
de la equidad en las aulas es revisada por Patricia Ames (2006b) en una
investigacion evaluativa. A partir de la implementacién de un modelo
democratizador de la escuela, en el que participan actores educativos y
locales, la investigadora demuestra que la cogestion local y los procesos de
concertacion intersectorial producen una mejora de la equidad educativa,
expresada en el acceso, la permanencia v los resultados de aprendizaje.

Benavides (2004) y Yamada (2007) abordan el tema de la equidad a
partir del estudio de la educaciéon superior como un factor de movilidad
social. Ambos estudios reconocen la importancia que tiene el acceso a la
educacion superior para obtener mayores oportunidades en el mercado
laboral. Benavides concluye que «os resultados también nos permiten diluci-
dar el papel diferenciador que la educacion desemperfia en la conformacion
de los patrones de movilidad, aumentado las probabilidades de movilidad
ascendente y disminuyendo las probabilidades de movilidad descendente
para los hombres con educacién superior (Benavides 2004: 141-142).
Sin embargo, como afirma Yamada (2007) en su investigacion acerca de
los retornos de la educaciéon superior en el mercado laboral, no se trata de
cualquier educacion superior. La educacion superior no universitaria otorga
tasas de retorno privado vy social poco atractivas e, incluso, negativas. Por
ello, el autor propone, en cuanto a politicas, una reforma de la educacién
superior no universitaria para que su rentabilidad sea mayor.

2 Desde la comprension de que la alfabetizacion forma parte de la discusiéon sobre equidad,
podria revisarse la investigacion de Espinar y Zambrano (2004).
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Un asunto también relacionado con la calidad y la equidad es el de los
costos y gastos en educaciéon. Mendoza (2004), a partir de un andalisis de
estimacion de costos de funcionamiento de centros educativos, informa
sobre el rezago en términos de costo por alumno que tiene el pais en com-
paracion con otros paises de la region. Esta informacion se complementa
con el estudio elaborado por Tam (2006). Esta investigadora concluye que
si bien la relacién entre inversion y resultados educativos es positiva, la
ineficiencia técnica del gasto hace que esta relacion positiva desaparezca.
Ambos estudios concuerdan en torno a la necesidad de mejorar las deci-
siones de asignacion de presupuesto destinado al sector.

e  Factores relacionados con el aprendizaje y el rendimiento
estudiantil

Los bajos resultados en el rendimiento estudiantil motivaron la realizacion
de un importante grupo de investigaciones que, de manera general, se
propusieron explicar, desde diversas aproximaciones, las posibles causas
de estos logros educativos.?

Cueto, Guerrero, Ledn, Zevallos y Sugimaru (2007), Rodriguez y
Vargas (2005), Lavado y Gallegos (2005), Dagnino (2005) v Lopez de
Castilla (2005) estudian el impacto del trabajo infantil en el rendimiento
estudiantil. En todos los casos, los investigadores coinciden en determinar
que los problemas econémicos de las familias y la consecuente necesidad
de trabajo de los nifios tienen efectos directos en la desercion escolar.

Sin embargo, Rodriguez y Vargas (2005) afirman que los niveles
de atraso estan presentes en todos los nifios, independientemente de si
trabajan. Alertan que el factor que parece determinar el bajo rendimiento
seria el escaso o nulo tiempo asignado a actividades educativas que com-
plementan el trabajo de la escuela.

Una linea de trabajo nueva es la emprendida por Cueto, Ramirez,
Ledén y Guerrero (2004) y Cueto, Ramirez, Ledn y Azafiedo (2006) sobre
las «<oportunidades de aprendizaje». En ambos estudios, los investigadores

3 Bajo este acépite se podrian incluir las investigaciones de Carrasco (2007) y Diaz Bazo
(2007), ya que la escuela, como organizacion, tiene un impacto en los aprendizajes. Asi-
mismo, la investigacion de Eguren, De Belaunde y Gonzalez (2005) da cuenta de cémo
el uso de los textos influye en el nivel de aprendizaje de los estudiantes. Silva (2004) ha
estudiado el entorno ludico en la mejora de la calidad de la educacién inicial.



134 La investigacion econémica v social en el Pert, 2004-2007

se preguntan si existe alguna relacién entre dichas oportunidades y el
rendimiento estudiantil.

Los hallazgos més importantes de estos estudios residen en que las
oportunidades de aprendizaje son variables explicativas del rendimiento
escolar. Especificamente, se evidencia un uso ineficiente de los ejercicios de
clase, la mayor parte del tiempo se ocupa en copiar y memorizar, y los mate-
riales educativos discrepan, en su mayoria, de los discursos de los docentes.
Finalmente, las investigaciones reportan que una adecuada retroalimentacion
por parte de los docentes mejora el rendimiento estudiantil.

Con el mismo objetivo de identificar aquellos factores que influyen
en el rendimiento estudiantil, Cueto, Torero, Leén y Deustua (2004) rea-
lizaron una investigacién que buscé identificar el impacto del sistema de
incentivos monetarios sobre los patrones de asistencia mensual y anual
de los docentes, y determinar si la mayor asistencia de los docentes se
relaciona con un mejor rendimiento de los estudiantes.

La investigacién arrojo que el programa de incentivos tuvo un impacto
positivo en la asistencia de los docentes a clases. Sin embargo, esta asisten-
cia no tiene un efecto significativo en el rendimiento de los estudiantes.

Finalmente, un grupo de investigaciones se orientaron a estudiar la
educacién en zonas bilingiies. Cueto y Secada (2004), Reategui (2008),
Vélez (2006) y Zavala, coord. (2007) realizaron estudios que, desde dis-
tintas perspectivas, observaron los problemas en la implementacion de
los programas de educacion intercultural bilingtie (EIB). La investigacion
de Zavala da luces sobre cémo algunas experiencias de EIB han sido
exitosas en tanto presentan ciertas caracteristicas tales como el compro-
miso y capacidad de los docentes, el apoyo de los 6rganos del Estado y la
relacion con la comunidad. Asimismo, plantea que es fundamental que la
implementacion de la EIB se comprenda desde una perspectiva critica y
se busque trabajar desde esa complejidad, ya que «mlientras que muchas
veces el Estado concibe la EIB como una apuesta educativa que contribuye
a mejorar los resultados de aprendizaje de los educandos, muchos de los
pueblos indigenas la conciben como una educacién que se inserta en el
plan de vida de la comunidad» (Zavala 2007: 277-278).

e Aspectos curriculares

Los asuntos curriculares son abordados desde cuatro perspectivas distintas,
pero complementarias. Las investigaciones de Ferrer (2004) y Neira y
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Rodrich (2008) se ubican en un nivel de analisis macro, en el que entienden
la construccion curricular en relacion con los procesos de reforma. Ferrer
concluye en su estudio que en el Per(i, como en otros paises de la region,
«se iniciaron reformas curriculares en contextos de descentralizacion de
la administraciéon y la gestion educativa donde la légica tecnocrética-
economicista, enfocada principalmente en la desburocratizaciéon y en el
logro de la eficiencia administrativa, tuvo una presencia marcada» (Ferrer
2004: 173).

En esta misma linea, Neira y Rodrich (2008) reconstruyen el proceso
de formulacion de la politica curricular de secundaria. El estudio de este
caso especifico comprueba en gran medida las ideas presentadas por
Ferrer, ya que los autores concluyen que, para los actores educativos entre-
vistados, contar con un curriculo unificado es un aspecto positivo, en tanto
este permite generar politicas adecuadas de capacitacion y produccion de
recursos educativos.

Desde una perspectiva micro, la investigacion de De Belaunde (2006)
estudia la implementaciéon del curriculo en las aulas. Sobre la base de
observaciones etnogréficas y entrevistas a docentes, ella concluye que
existen serias dificultades para diversificar el curriculo en las aulas debido
a la limitada capacidad de los docentes para articular pedagogicamente los
contenidos locales y a la poca concrecién de las directivas de diversificacién
provenientes del Ministerio de Educacién. Del mismo modo, Ruiz-Bravo,
Rosales y Neyra (2006) observan lo que sucede en las aulas rurales del pais
con la implementacion curricular, a través del recojo de saberes previos.
Concluyen los autores que los asuntos de contenidos curriculares deben
partir del reconocimiento de que la relacion entre escuela y sociedad tiene
en su base en relaciones de poder construidas a partir de un conjunto de
variables, que pueden limitar o impedir la construccion de una ciudadania
plena y su ejercicio cotidiano en la escuela.

e  Escuela y familia

Analizar la situacién de la calidad educativa y del logro de aprendizajes nos
obliga a analizar el vinculo establecido en dos instituciones fundamentales
en el proceso de socializacion de las personas y que sustentan la sociedad
moderna: la familia y la escuela. Dicha relacién no ha escapado de la
agenda de investigacién trabajada entre el afio 2004 y el 2007.
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La investigacion de Benavides et al. (2006) busc6 conocer las aspi-
raciones sobre el futuro y el rol de las familias en las actividades esco-
lares en el Pert rural, con el objetivo de analizar de forma conjunta las
expectativas y las dinamicas familiares relacionadas con la escolaridad
en el interior del hogar.

Entre las principales conclusiones del estudio se puede seiialar la
evidente complejidad del vinculo entre la familia y la educacion. Asi pues,
el estudio plantea que no existe necesariamente una relaciéon lineal entre
una alta valoracion de la educacion y el hecho de que la familia se involucre
de acuerdo con el modelo escolar. Un reflejo de esta situaciéon es el hecho
de que el tiempo asignado a las actividades escolares en el hogar es casi
inexistente.

Un hallazgo adicional de la investigaciéon es el hecho de que las aspi-
raciones de los hijos e hijas en cuanto a su desarrollo profesional futuro
estan altamente asociadas a las que tienen los adultos de la familia, lo cual
sustenta la hipétesis de una fuerte influencia familiar sobre la educacion.
La participacion de los padres de familia en la educacién es estudiada por
Natalia Gonzélez (2006). La investigadora analiza la incorporacion formal
de los padres y madres de familia en los procesos educativos de sus hijos
a través de las asociaciones de padres y madres de familia, legitimadas
normativamente para participar en la gestion escolar.

La investigacion da cuenta de cémo la participacion de madres y
padres de familia en la educacion de sus hijos adquiere distintas modali-
dades, desde el pago por los ttiles e insumos béasicos que los estudiantes
necesitan para acceder a la escuela hasta el trabajo directo en ellas para
asegurar que esta pueda brindar el servicio correspondiente.

Ademés del aporte econémico que las familias puedan hacer, la
investigacién plantea que en el actual contexto educativo, las madres y los
padres de familia vienen cumpliendo cada vez més un rol de fiscalizacién
y vigilancia de las escuelas para asegurar que estas brinden un servicio de
la mayor calidad posible. Relacionado con esto tltimo, se plantean nuevas
opciones de participacién con la institucionalizacién de los Consejos Edu-
cativos Institucionales (CONEI), los cuales abren una oportunidad importante
en el proceso de democratizacion de la educacion y de las escuelas.

Ambas investigaciones evidencian la importancia del vinculo esta-
blecido entre la escuela y las familias, tanto para aportar al proceso de
aprendizaje de los nifios, niflas y adolescentes como para asegurar una
mejor gestion de las escuelas.
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1.2.2. Descentralizacién

A partir del afio 2002, cuando se empezd a impulsar el proceso de des-
centralizacion educativa, se han llevado a cabo una serie de investigaciones
que, desde diversas dimensiones, buscan dar cuenta de la forma en que
se ha ido implementando este proceso.

Entre las investigaciones resefiadas para el presente balance se reco-
nocen principalmente tres dimensiones de estudio: el rol de las instancias
descentralizadas de gestion vy su situacion en el marco de la descentraliza-
cién, el impulso de la participacién como sustento del proceso de descen-
tralizacion educativa, y las percepciones, motivaciones y compromisos de
los actores educativos en relacién con esta dindmica.

e Rol de las instancias descentralizadas de gestién y su situacién en
el marco de la descentralizacién

Sobre este aspecto, encontramos cuatro investigaciones que dan cuenta
del desemperio v la situacién de las instancias descentralizadas de gestiéon
comparadas con el desemperno que se espera de ellas en el marco del
proceso descentralizador. Dos estudios (Gonzélez, De Belaunde v Eguren
2008 y Andrade, Carrillo y Nakano 2006) tuvieron como objetivo ana-
lizar en qué medida los actores regionales estan preparados para asumir
las nuevas funciones que les corresponden en el marco de este proceso,
con la finalidad de aportar a identificar las necesidades que es necesario
atender. Los siguientes tres estudios (Uccelli 2008; Vargas 2008 y 2006)
dan cuenta del desemperio de las instancias descentralizadas de gestion
en el ejercicio de algunas de sus funciones especificas.

La investigacién de Gonzélez, De Belaunde y Eguren (2008) informa
sobre las posibilidades y limitaciones que tienen los funcionarios publicos de
los niveles intermedios del sistema educativo para el ejercicio eficiente de
sus funciones. El estudio presenta como primera conclusién que la mayo-
ria de funcionarios de los organismos intermedios del sector educacion
son en su mayoria docentes que, por lo general, no han recibido ningtin
tipo de formacion especializada que les permita asumir las funciones de
gestion educativa. La designacion de funcionarios responde, en algunos
casos, a un reconocimiento al desemperio docente y, en otros, a designios
politicos.
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El estudio concluye también que en el nivel de las regiones se encuentra
un conjunto de actores que poseen una serie de conocimientos valiosos y
ttiles para impulsar el proceso de descentralizacién; sin embargo, se hace
evidente una ausencia de capacidades locales para asumir los roles y funciones
especificas que el proceso exige. Las autoras plantean que la organizacion,
la cultura organizacional de las instancias, asi como el sistema, llevan a que
los funcionarios se aboquen a responder a los mandatos normativos de la
sede central y pierdan de vista los objetivos educativos de largo plazo.

Esto se evidencia en las pocas capacidades desarrolladas por los fun-
cionarios y las instancias para desempenar las actividades administrativas y
pedagbgicas (capacitacidon docente, monitoreo, distribucion de materiales
educativos, etcétera) que les corresponde; para la planificacion y adminis-
tracion eficiente y transparente de los recursos disponibles; para consolidar
procesos de articulacién y sinergia entre los niveles descentralizados; para
la gestion de las politicas educativas regionales y locales; por ejemplo, en
el mejoramiento del desemperio docente.

En la misma linea, Andrade, Carrillo y Nakano (2006) recogen infor-
macién en ocho regiones del pais con el objetivo de identificar las prin-
cipales necesidades de capacitacion de los actores regionales (gobiernos
regionales, direcciones regionales de educacion y consejos participativos
regionales de educacioén) y locales (gobiernos locales, unidades de ges-
tibn educativa local y consejos participativos locales de educacién), en el
marco del proceso de descentralizacién, y para analizar las posibilidades
y limitaciones de la oferta de capacitacion existente segin las necesidades
vy demandas reconocidas.

Entre sus principales hallazgos se puede destacar el reconocimiento
de la disposicién de las instancias regionales y locales para asumir el reto
que el proceso de descentralizaciéon les demanda; sin embargo, se advierte
poca claridad para entender las funciones y roles que les corresponde
asumir, asi como escasa articulaciéon entre las instancias para concertar y
planificar visiones de largo plazo sobre el desarrollo educativo.

Se reconoce, también, que tanto en las instancias regionales como
locales existe una experiencia acumulada en los actores sobre la situacion
educativa. Sin embargo, dicha experiencia no se complementa con el
manejo de datos e informacién concreta que pueda aprovecharse para
la planificacién de mediano v largo plazo, lo que limita las posibilidades
de concretar la implementacion de los Proyectos Educativos Regionales
(PER) y los Proyectos Educativos Locales (PEL).
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Finalmente, uno de los principales hallazgos reside en que los enfoques
de participacion, equidad e interculturalidad, fundamentales para concretar
un verdadero proceso de descentralizacion, solamente son manejados
por los funcionarios en un nivel discursivo, sin que eso se traduzca en un
cambio estructural de la organizacién y la gestiéon regional y local.

Es evidente, a partir del balance de ambos estudios, que tanto a
nivel local como regional existe una fuerte necesidad de intervenir en el
desarrollo de capacidades de las instancias de gobierno para que estas
puedan asumir el cumplimiento del nuevo rol que les corresponde en el
marco de la descentralizacion, asi como para que interioricen las fun-
ciones que deben compartir con los otros niveles y las que les competen
de manera auténoma.

Asimismo, durante el periodo del balance se realizaron investigacio-
nes que dan cuenta del desemperio de las instancias descentralizadas de
gestion en el ejercicio de algunas de sus funciones especificas. Es el caso
de Uccelli (2008), que centrd la mirada en el ambito local, analizando el
desemperfio de las instancias y los funcionarios estatales para asegurar la
implementacién de una politica educativa de atenciéon de la primera infan-
cia y sus repercusiones en las relaciones establecidas con las familias.

La principal conclusion del estudio es que la incoherencia del Estado
para asumir sus funciones lleva a que el programa de atencién de la primera
infancia termine dependiendo de las acciones que puedan tomar la propia
comunidad o las responsables directas en el aula. Mientras en el discurso y
en la normativa se plantea la necesidad de asegurar condiciones 6ptimas
para que el programa en cuestiéon se pueda implementar, en la practica,
el Estado, a través de sus instancias de gestion, se desentiende de su rol
de generacion de dichas condiciones. Los pocos recursos que manejan las
instancias locales, asi como la débil incorporaciéon de este programa en la
planificacién de las instancias, originan que en la préactica no se priorice
su funcionamiento.

Los dos siguientes estudios son trabajos del investigador Julio Vargas
(2008, 2007). En ellos se analiza el desemperio de las instancias descentra-
lizadas de gestiéon en ciertas funciones especificas. El primero se aproxima
a la experiencia de formulacion de los PER, tratando de entender de qué
manera responden los gobiernos regionales a las demandas de los mas
pobres y excluidos en el marco de la descentralizacion, v si la elaboraciéon
de los PER constituye una oportunidad de generar consensos sociales y
politicos para el desarrollo educativo.
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El estudio evidencia que el proceso de elaboraciéon de los PER en
ambas regiones significé una posibilidad de consenso social y politico
que se vio debilitada por algunas situaciones de conflicto magisterial y
debido al proceso de municipalizacion que viene promoviendo el gobierno
central.

El segundo estudio analiza cémo se ha implementado la municipaliza-
cién en cuatro distritos del Plan Piloto de Municipalizacion y plantea que
dicho proceso no solo no se articula al actual proceso de descentralizacion,
sino que genera confusiéon y superposicion de funciones entre las distintas
instancias del sector y los gobiernos locales.

El estudio concluye que el contraste entre la premura con que se
transfirieron las funciones que les correspondian a las municipalidades y
el ritmo en la transferencia de recursos demuestra, por un lado, que desde
el sector se les da prioridad a los aspectos procedimentales de la gestion,
sin asignarle mayor importancia a la pertinencia de las acciones tomadas
en relacion con el impacto en la mejora de la gestiéon y los procesos edu-
cativos. Ademas, queda en evidencia que el proceso de municipalizacion
no se articula claramente con el modelo de descentralizaciéon educativa
que se empez6 a impulsar en el afio 2002.

e Elimpulso de la participacion

En esta segunda tematica, nos encontramos con tres investigaciones que
dan cuenta de las posibilidades vy limitaciones del fortalecimiento de la
participacién como uno de los pilares que sustentan el actual proceso de
descentralizacion educativa.

En el afilo 2006 Mariana Eguren llevd a cabo un balance sobre las
experiencias de participacion desarrolladas en las escuelas de nuestro pais.
La autora concluye que las experiencias exitosas analizadas demuestran
que la escuela si puede ser el espacio social en el que se articule la parti-
cipacion de los distintos estamentos educativos, especialmente si dichos
esfuerzos se articulan para alcanzar el objetivo de la calidad educativa.
Seriala también que en la promocién de propuestas de participaciéon dentro
de las escuelas los docentes son actores fundamentales; sin embargo, estas
seran sostenibles solo si se asegura un involucramiento activo de otros
estamentos, como directores, estudiantes, madres y padres de familia y
lideres comunales.
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Murioz, Nakano y Llosa (2008) realizaron una investigacion a través
de la cual se buscod aportar a la reflexion sobre el sentido de la participacion
en el proceso educativo y su incidencia en el aseguramiento de la equidad
y calidad de la educacién y el empoderamiento ciudadano. La investiga-
cién se centrd en observar las instancias de participacion en el nivel de la
institucion educativa —los CONEI— y su relacién con la gestion educativa
de la escuela en las regiones de Piura y Cusco.

Una importante conclusiéon del estudio es que resulta evidente lo
complejo que es fortalecer los procesos de participacion en el sector
educacién, debido a que somos una sociedad en la que tanto individual
como colectivamente la categoria de ciudadania atin esta en construccion,
lo cual se agrava de manera significativa en las zonas rurales, donde se
evidencian mayores niveles de exclusion, discriminacién y pobreza. El
funcionamiento de los CONEI constituye un reflejo de esta situacion, debido
a que se reproducen relaciones y practicas autoritarias y excluyentes entre
los distintos actores, las cuales pueden entenderse como proyecciones de
aquello que se produce en la cotidianeidad escolar.

Finalmente, el estudio sefala que desde los CONEI se puede pensar en
aportes concretos para contribuir al mejoramiento de la calidad educativa;
sin embargo, esto pasa por facilitar a los consejos una vision integral de la
calidad educativa, asi como las posibilidades de fortalecerse institucional-
mente para aportar en ese sentido, y por analizar el campo de las tensiones
de poder vy las relaciones que se establecen entre los actores educativos.

Siguiendo una linea similar a la de la investigacion anterior, solo que
enfocada en el nivel regional del sistema educativo, Stojnic y Sanz (2007)
analizaron el proceso de constitucion y el funcionamiento actual de una
muestra de Consejos Participativos Regionales (COPARE) de todo el pais,
buscando identificar oportunidades y nudos criticos. Entre las conclusio-
nes de la investigacion se sefiala que aunque estas instancias poseen un
sustento normativo que permite su existencia formal, las mismas normas
que las crean generan limitaciones para su funcionamiento, debido a la alta
discrecionalidad de los agentes de gobierno (a pesar de ser una instancia
mixta de encuentro entre el Estado y la sociedad civil) y a la poca claridad
de orientaciones, mecanismos y procedimientos para el ejercicio de sus
funciones.

Asimismo, el estudio hace referencia a la actuacion de los represen-
tantes del gobierno y de la sociedad civil en el interior de los COPARE.
El estudio identific6 que por el lado de los agentes gubernamentales,
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prevalecen el desinterés y la resistencia hacia la consolidaciéon de estas
instancias, en muchos casos debido a la poca voluntad politica para ase-
gurar procesos participativos, y en otros, a la sobrecarga de funciones
que las instancias descentralizadas tienen que asumir sin muchos recursos
humanos y financieros. Por el lado de la sociedad civil, el estudio muestra
que en el discurso existe un alto interés de estos actores por asegurar
que los consejos se conviertan en espacios de concertacion politica; sin
embargo, ellos muestran en la practica un limitado sentido de apropiacion
y compromiso por fortalecer a los COPARE.

A modo de sintesis, es posible sefialar que en los estudios revisados
se pueden identificar dos conclusiones. La primera es que la participacion
se consolidara como un eje fundamental del proceso de descentralizacion
y de transformacion de la educacién solo si se reconoce que plantear nor-
mas que promuevan la participaciéon no es suficiente para garantizarla; se
hace indispensable consolidar politicas de Estado que apunten a revertir
la tradicién autoritaria que hoy en dia es transversal a todo el sistema
educativo.

Los tres estudios coinciden en sefialar que en la actualidad, la
promocién de las experiencias de participaciéon se sustenta de gran
manera en el acompafiamiento y promocion de las organizaciones de
la sociedad civil, las cuales vienen cumpliendo un rol fundamental para
darle sostenibilidad a dicha apuesta. Sin embargo, queda pendiente
la articulacion entre las instituciones de la sociedad civil para generar
propuestas colectivas y recuperar las experiencias exitosas nacionales,
regionales y locales.

e  Percepciones, motivaciones y compromisos de los actores sobre
el proceso de descentralizacién educativa

En la tercera dimensién de anélisis, encontramos dos estudios que abordan
las distintas motivaciones de los actores educativos sobre el proceso de
descentralizacion. Petruska Barea (2005) da cuenta de las motivaciones
de los actores, del Estado v la sociedad civil que los impulsan a participar
en espacios e instancias de concertacion.

El estudio concluye que los actores entrevistados, tanto guberna-
mentales como de la sociedad civil, reconocen la descentralizacién como
una posibilidad de democratizar el funcionamiento del Estado y como
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una oportunidad para revertir los problemas de exclusién y desarrollo, al
mismo tiempo que evidencian su compromiso de apoyar el proceso. Sin
embargo, reconocen que no hay voluntad politica suficiente que apoye los
procesos de concertacion y de articulacion entre el Estado vy la sociedad
civil, lo cual responderia en parte a las capacidades poco desarrolladas de
las instancias regionales vy locales para planificar a mediano y largo plazo
en pos de la transformacion educativa.

Por su parte, Cuenca y Murioz (2006) desarrollan una investigacién
que da cuenta de las percepciones de una muestra de docentes de ocho
regiones del pais sobre el proceso de descentralizacion. A diferencia del
estudio antes resefiado, la percepciéon de los docentes recogida en el
presente estudio da cuenta de un alto nivel de escepticismo frente a las
posibilidades de este proceso para «la mejora de la gestion del servicio, el
desarrollo econémico, la participaciéon ciudadana y la reorganizacion del
poder (Cuenca y Murioz 2006: 49).

Esta percepcion se sustentaria en que los docentes, en sus labores
diarias v en su relacion constante con el sistema, se enfrentan con actitudes
y relaciones autoritarias, poco transparentes en el manejo de recursos,
poco articuladas y planificadas, etcétera. Concluye el estudio que lo antes
dicho encontraria su explicacién principalmente en tres factores: la poca
claridad sobre el modelo de descentralizacion educativa que se esta imple-
mentando; la complejidad de promover los procesos de participacion y la
existencia de una cultura cotidiana y préacticas constantes de corrupcién y
de tolerancia frente a ellas.

1.2.3. La cuestiéon docente

Durante el periodo del balance, el tema docente ha sido tratado con un
especial interés por la investigacion educativa. La necesidad de explicar los
malos resultados en los logros de aprendizaje, el protagonismo adquirido
por la calidad del desemperio docente y las discusiones sobre la profesiona-
lidad de los profesores, iniciadas a mediados del 2004, se vieron reflejadas
en la agenda de investigacion.

Entre las investigaciones resefiadas se pueden identificar temas como
la formacién docente, la identidad profesional de los profesores, las rela-
ciones laborales entre el magisterio y el gobierno y, en menor medida, la
evaluacion docente.
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e La formacioén docente

En esta primera dimension de andlisis, se encontraron cinco investigaciones
que buscan analizar el tramo de la formacién inicial de los profesores, asi
como los procesos de capacitacion que atraviesan. Montero et al. (2005)
realizan un estudio en profundidad en cinco regiones del pais para identifi-
car la oferta, demanda v calidad de la formacion docente. Concluyen que es
esencial un profundo cambio para elevar la calidad de esta formacion:

En este estudio hemos podido comprobar que, si bien ha habido importantes
innovaciones en cuanto a las metodologias empleadas, que buscan romper
con el predominio de la tradiciéon expositiva, no han ido acompanadas de un
adecuado fortalecimiento de los contenidos cognitivos que debe desarrollar
la formacion superior (Montero et al. 2005: 71).

Con una mirada etnografica, Ames y Uccelli (2008) dan cuenta de
lo que sucede en las aulas de algunos institutos superiores pedagbgicos
(ISP). Identifican que la educacién superior no universitaria esta altamente
escolarizada; el clima institucional en las aulas de los ISP se asemeja al
de las escuelas de educaciéon basica. Junto con ello, las investigadoras
observan un problema particular: la limitada proyecciéon regional de los
ISP, que olvidan las necesidades de las poblaciones rurales y pobres de
Sus regiones.

Para el caso de Lima, Barrientos (2006) investiga la calidad del rendi-
miento de los estudiantes de educacion de la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos a partir de las variables caracteristicas socioeconémicas y
satisfaccién por la carrera elegida. Los resultados del estudio determinan
que para el caso estudiado, el tema de la vocacion es fundamental en el
rendimiento de los estudiantes de educacion.

Junto con la investigacion sobre la formacion inicial, las investiga-
ciones de Eguren, Gonzélez y De Belaunde (2008), Montero (2008) vy
Montero et al. (2005) revisan los procesos de capacitacion docente. En la
investigacion de Eguren, Gonzéalez y De Belaunde (2008) se concluye que
los ultimos programas de capacitacién docente impulsados por el Estado
han dejado cierto tipo de aprendizajes en los maestros. Particularmente, el
Plan Nacional de Capacitaciéon Docente (PLANCAD) originé algunos cam-
bios positivos en el clima y la democratizacion del aula, y en el intento por
hacer una pedagogia mas activa. Este hallazgo es compartido por Yolanda
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Rodriguez (2004), quien reporta que en aulas multigrados de la zona rural
del sur de Lima las maestras mantenian una actitud respetuosa hacia las
expresiones de los nifios y se preocupaban por recoger los saberes previos
de sus estudiantes.*

No obstante, todas las investigaciones revisadas sobre el tema
sugieren un acompariamiento permanente en los procesos de capacita-
ciéon para consolidar los cambios producidos. Especificamente, Eguren,
Gonzéalez y De Belaunde (2008) recomiendan que los programas de
capacitacion se disefien considerando el largo plazo v los distintos con-
textos culturales del pais.

A partir de un andlisis de los grandes programas de capacitaciéon
docente implementados en el Perti entre 1995 y el 2006, Montero
(2008) concluye que la masificacion de la capacitacién muestra una alta
variabilidad en el nimero y porcentaje de docentes atendidos cada ario,
lo que sugiere que no ha existido una estrategia planificada para atender
ano a afno un namero determinado de docentes ni una capacidad insta-
lada para hacerlo. Asimismo, el estudio encuentra que dichos programas
de capacitacion atendieron mayoritariamente a docentes nombrados, de
primaria, de zonas urbanas v rurales, etcétera. Sin embargo, en el perio-
do 1998-2005 quedaron sin atencién alguna algo mas de la mitad de las
escuelas primarias de todo el pais, lo que invita a revisar con mas detalle
el carécter universal de la capacitacion.

Finalmente, afirma el estudio de Montero que resulta claro que no
existe en el pais un sistema de formacién de maestros que garantice de
manera regular, organizada y sistematica la posibilidad de capacitarse de
manera continua, y que tampoco existe una estrategia clara, definida,
probada, de formacion de docentes en servicio. Las experiencias imple-
mentadas no han sido suficientemente evaluadas y en la actualidad no se
han definido estrategias integrales de capacitacion docente en las que se
fortalezcan, ademas de las formas tradicionales de capacitacién, acciones
de acompanamiento pedagogico y de formaciéon de colectivos docentes
como espacios de interaprendizaje.

4 Sibien la investigacién de Rodriguez no determina que las maestras observadas hayan
sido capacitadas por PLANCAD, la temporalidad y el nimero de docentes capacitados
por PLANCAD (alrededor de 300.000) permiten inferir que las maestras en mencién
formaron parte de este plan nacional de capacitacion.
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o La identidad profesional

Durante el periodo del balance, un conjunto de investigaciones, de manera
general, intentaron responder a la preguntas sobre quiénes son los docen-
tes peruanos, qué significa ser profesionales de la educacion, cuéles son
las condiciones en las que trabajan v como lo hacen.

La situacién ocupacional de los docentes es altamente compleja. A
pesar de los multiples beneficios que reciben los maestros en su calidad
de trabajadores estables, su situacién econémica es mas bien precaria.
Saavedra (2004: 230) afirma que «[e]l salario real de los maestros en el
Perti ha demostrado una tendencia de largo plazo decreciente. Asimismo,
su salario relativo se ha ido deteriorando durante las Ultimas décadas».
Esta conclusién se complementa con las recomendaciones propuestas
por Yamada (2007), quien sefiala que la educacién no universitaria, de
la cual provienen mayoritariamente los docentes de las escuelas publicas,
necesita una reforma profunda.

Por ello, Lopez de Castilla (2004) concluye, a partir de un sondeo
de opinién, que los docentes se perciben como empleados pobres y, en
el imaginario social, los profesores son siempre pobres, como observan
Cuenca y O’Hara (2006b) a partir de un estudio sobre la imagen publica
de los docentes.

Por otro lado, entre el 2004 y el 2007 se fortalecié una nueva linea
de investigacién relacionada con la salud ocupacional de los profesores
y las condiciones de trabajo de los docentes. Soria y Chiroque (2004)
concluyen, luego de realizar una investigaciéon sobre salud docente, que
existe un conjunto de enfermedades ocupacionales propias del magiste-
rio, asociadas intimamente con las condiciones en las que los profesores
llevan a cabo su trabajo. Del mismo modo, las investigaciones de Cuenca
(2005) y Cuenca y O’'Hara (2006a) presentan como principales hallazgos
que, junto con las condiciones fisicas y ergonémicas en las que trabajan,
las condiciones, las presiones sociales y las muiltiples exigencias del sector
originan que los docentes se encuentren bajo un alto nivel de presiéon e
identifiquen estos factores como «estresores» laborales.

La realidad ocupacional del magisterio y las condiciones en las que
trabajan forman parte de un conjunto de factores que influyen en su
desemperio laboral, desemperfio que, como afirma Coloma (2008), a partir
de una investigacion sobre evaluacién docente, es altamente complejo y
puede ser entendido de muiltiples maneras. El desemperio de los maestros
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es abordado también por Montes et al. (2004) a partir del anélisis de las
actitudes de una muestra de docentes arequiperios hacia los resultados
de las evaluaciones de rendimiento estudiantil. La investigacion concluye
que a pesar del alto interés de los docentes por contar con esos datos
para utilizarlos en su trabajo, tienen muy poca informacion. El estudio
recomienda, finalmente, que el Estado difunda con mayor intensidad dichos
resultados, a través de varios medios, para que la informacion pueda ser
utilizada por los docentes en su trabajo de aula.

Finalmente, los temas antes mencionados contribuyen directamente
a la construcciéon de la identidad profesional de los docentes. Ante las
situaciones, muchas veces adversas, en las que trabajan los profesores
peruanos, su precariedad econdémica v la fuerte presiéon social que los
sefiala como los principales (y a veces tnicos) responsables de la mala
calidad de la educacion, los docentes «cierran filas» respecto a lo que
significa ser un profesional de la educacién. Cuenca y O’Hara (2005)
afirman, luego de analizar las reflexiones de los docentes sobre quiénes
son maestros en el Perti, que el magisterio peruano considera que los
Unicos profesionales de la educacion son aquellos formados especifica-
mente para ello, dejando asi de lado a otros profesionales que trabajan
en la educacién.

e Las relaciones sindicato-Estado-sociedad

Durante el periodo de este balance el tema de la carrera magisterial cobr6
gran importancia en la agenda publica. Este tema reanimé la relacion
entre el sindicato de docentes, el Estado y la sociedad como linea de
investigacion.

En lineas generales, esta relaciéon ha mantenido su tradicion conflictiva.
Chiroque (2005) reporta, a partir de una investigacion sobre los conflictos
en el sistema educativo peruano, que la base de la tensa relacién entre
el Estado y el gremio docente es una «falsa dicotomia» en la que se cree
que el gremio defiende solamente los derechos de los trabajadores y que
el Estado (y muchas veces la sociedad) defiende solamente el derecho de
los estudiantes.

Una explicacion de corte politico, que complementa el estudio de
Chiroque, es planteada por Vargas (2006), quien describe y sondea la
historia politica reciente del magisterio a través de la historia del SUTEP,
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teniendo como eje la reflexion sobre la evolucién del papel politico del
maestro en la historia republicana. La investigacién concluye que en esta
historia confluyen dos procesos antagdnicos: un proceso objetivo en el
que, por efecto del abandono estatal, el maestro se convierte en el prin-
cipal critico de esta presencia o ausencia, funcidn que se expresa en el
terreno de la cultura politica a través del predominio de la division entre
los intereses partidarios y gremiales frente a los intereses propiamente
pedagbgicos y educacionales. El segundo proceso, en cambio, alude al
proceso cultural de construccion de una identidad y una memoria, en la
que priman lo emocional y el compromiso social, lo cual emerge en un
contexto preciso y que termina siendo desplazado en la déecada de 1990
por una identidad no totalmente apolitica, pero si predominantemente
pragmatica. En este nuevo contexto (que se extiende hasta la actualidad),
la funcién social y politica tradicional del maestro se halla en redefinicion
y cambio, en medio de una reconfiguracion de las fuerzas politicas dentro
del SUTEP.

Por otro lado, Uccelli (2006), luego de hacer un anélisis del comporta-
miento gremial y los problemas que ocasiona en la cotidianeidad educativa
el «problema sindical», afirma:

[E]l SUTEP cree defender los derechos del conjunto del magisterio, pero en
la practica su resistencia al cambio termina por mantener el orden imperan-
te, donde los docentes que tienen mejor situacion (nombrados en un centro
educativo polidocente en la ciudad y/o dirigentes) mantienen su estatus al
minimo esfuerzo y los docentes de perores situaciones (contratados en zonas
rurales) no tienen opciones frente a una carrera magisterial inexistente (Uccelli

2006: 256).

Lo afirmado por Uccelli mantiene vigencia, aun cuando haya sido
aprobada la Ley de Carrera Publica Magisterial durante el 2007. Esta
promulgacién marcd un hito en las relaciones gremio-Estado-sociedad.
Tal como documentan Cuenca y Stojnic (2008), esta ley fue aprobada
en medio de una huelga nacional, y durante el largo periodo de dis-
cusién, el gremio docente disminuyé su participaciéon en el debate. El
resultado fue que los docentes perciben que la norma resulta ajena a sus
demandas y necesidades, frente a una opinién publica que la respalda
absolutamente, intensificAndose asi la tensa relacién entre el magisterio
y la sociedad.
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1.2.4. La equidad de género

A pesar de que la asistencia de nifias y adolescentes al sistema educativo
se ha incrementado en los Ultimos afios, queda atin pendiente modificar
los contenidos educativos y los procesos relacionales entre los sexos y los
sistemas de género prevalecientes en la escuela. Por ello, el tema de la
equidad de género ha irrumpido en la agenda de investigacién educativa.
Durante el periodo 2004-2007 se realizaron varias investigaciones orien-
tadas a conocer mejor esta dimension.

Si bien la equidad de género podria incluirse en la seccién de
calidad y equidad educativa, consideramos que al haber sido un tema
prioritario en la agenda de investigacién, debe analizarse por separado
la manera como los estudios desarrollados en el periodo hicieron frente
al tema.

Se han podido identificar nueve investigaciones sobre este punto, que
hemos dividido para el andlisis en tres dimensiones: la equidad de género
en las politicas educativas, el tratamiento del género en zonas rurales y la
escuela como institucién trasmisora de la inequidad de género.

o La equidad de género en las politicas educativas

En esta primera dimensién encontramos cuatro investigaciones que
desde distintas perspectivas dan cuenta del tratamiento que se le da a la
equidad de género en las politicas educativas peruanas. En el estudio de
Murioz, Ruiz-Bravo y Rosales (2006), la principal conclusiéon es que en el
periodo estudiado (2004-2005) no se reconoce la inclusién explicita de
una perspectiva de género en la elaboracion de las politicas educativas. El
tema se incluye en algunas acciones, como la elaboracién de materiales
educativos, algiin programa de capacitacion docente o algin lineamiento
curricular; sin embargo, no son acciones articuladas a una politica de
Estado con un marco conceptual claro que lo sustente. Asi, el tema de
género se promueve discursivamente como una forma de responder a
las exigencias de acuerdos internacionales y, en la mayoria de casos,
como producto del compromiso y la sensibilidad de los actores a modo
de esfuerzos individuales.

Las autoras sefialan que la inclusion de una perspectiva de género
en la elaboracion de politicas educativas «<implica el cuestionamiento del
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sistema educativo en su conjunto y de las formas en las que éste reprodu-
ce un sistema de género de hegemonia masculina» (Mufioz, Ruiz-Bravo y
Rosales 2006: 97) v, por ello, es necesario pensar el disefio de politicas
educativas con un enfoque de género asociado a la idea de justicia distri-
butiva y justicia cultural o simbdlica.

Un segundo estudio realizado por los mismos autores (Ruiz-Bravo,
Murioz y Rosales 2006) analiza también la inclusién de la perspectiva de
género en las politicas educativas reforzando lo expresado anteriormente
sobre el tema, pero aporta en el andlisis de las politicas curriculares, que
no reconocen ni abordan la problemética sobre la inequidad de género
en nuestro pais. Concluye el estudio que en el curriculo nacional no hay
mayor consideracién sobre las relaciones de poder, de dominacién y
sometimiento a las que las poblaciones excluidas (entre las que se incluye
a las mujeres) han sido sometidas histéricamente, ni sobre la forma en
que el sistema educativo y la educacién han permitido la reproduccién de
esas relaciones.

En esta misma linea de anélisis, se presenta el estudio de Zumaeta y
Limachi (2007), que tuvo como objetivo evaluar las diferencias de género
en los ingresos y los retornos de la educacion en distintos niveles edu-
cativos, tratando de responder qué politicas son las méas adecuadas para
mejorar la participacion de la mujer en la educacion superior, en el acceso
al mercado laboral y en la reduccion de la brecha de género en dicho nivel
educativo.

Los resultados de la investigacién confirmaron las diferencias de
ingresos promedio existentes a favor de los hombres y la existencia de
retornos ligeramente superiores para un afo adicional de educacién
de las mujeres respecto a los hombres. Se comprobé que la educaciéon
superior tiene mayor rentabilidad que los niveles primario y secundario
y, por tanto, se plantea que dicho nivel educativo, al ser mas rentable
socialmente, deberia ser prioridad de la inversiéon publica. Sin embargo,
los autores plantean que debe superarse el vicio estructural del mercado
laboral, en el que se reproduce la diferenciacién salarial por distinciones
de género.

Las tres investigaciones ponen en evidencia que el género, desde una
perspectiva de equidad, no es todavia un eje transversal en los procesos
de construccion de politicas educativas, y sustentan que si la situacién no
se revierte, se seguira reproduciendo una perniciosa subordinacién social
de las mujeres en nuestra sociedad.
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e El tratamiento de la equidad de género en zonas rurales

Al referirnos al problema de la equidad de género en nuestro pais, es indis-
pensable hacer referencia al tratamiento del género en las zonas rurales,
donde se reproduce una clara subordinaciéon de las mujeres. Las cuatro
investigaciones realizadas al respecto abordan ese tema desde diversas
perspectivas: las dos primeras lo hacen desde una reflexion sobre la situa-
cién de la exclusiéon y la inequidad, mientras que las otras dos lo hacen
desde dos aspectos de la cotidianeidad: la sexualidad v la escritura.

Montero (2006b) analiza como en la actualidad, cuando ha aumentado
la cobertura del sistema educativo, se ha ampliado la permanencia en el
sistema vy se ha reducido el analfabetismo, todavia son las nifias, especial-
mente si provienen de zonas rurales y de condicién indigena, las que mas
se ven afectadas por las carencias de nuestra educacion.

Una conclusién fundamental del estudio es que el sistema educativo
sigue siendo altamente excluyente y discriminador de las nifas y adoles-
centes mujeres, y evidencia que dichos problemas no solo se juegan en las
dimensiones de cobertura y permanencia, sino que estan insertos en los
procesos educativos y las posibilidades reales de acceder a aprendizajes de
calidad. Se siguen manteniendo altos indices de desaprobacion, repitencia,
atraso y, en muchos casos, abandono escolar que afectan mas a estos
grupos sociales. Al respecto, plantea la autora la necesidad de aprovechar
un aspecto positivo que se ha reforzado en los Gltimos afos, y que tiene
que ver con la mejor relaciéon establecida entre las nifias y la escuela: en
los dltimos afios ha aumentado la expectativa de los padres y madres de
familia de que sus hijas se eduquen, al mismo tiempo que las nifias y las
adolescentes mujeres han cobrado mayor wisibilidad» ante los docentes.
En esta misma linea, Vasquez y Monge (2007), partiendo de una serie
de estadisticas sobre la situacion de las mujeres rurales dentro del sistema
educativo, buscan plantear criterios «para re-evaluar la efectividad de la
normativa y de la institucionalidad responsable de hacer cumplir las leyes»
(Vasquez y Monge 2007: 12) para asegurar mayor equidad de género.

El estudio muestra claramente que el sistema educativo es altamente
excluyente para las nifias y adolescentes rurales, y pone de manifiesto que
la posibilidad de las mujeres de acceder a una educacion de calidad no solo
asegurara que tengan mayores opciones de acumulacion financiera, sino
que también les permitird desarrollar mas capacidades para convertirse
en agentes de cambio social.



152 La investigacion econémica y social en el Pert, 2004-2007

Asimismo, el estudio sefiala de manera enféatica la responsabilidad
del Estado en la tarea de revertir la exclusion de las nifas y adolescentes
del sistema educativo, poniendo en agenda la necesidad de que el Estado
promueva politicas educativas que incluyan a las familias y que las motiven
para comprometerse y apovar la educacion de sus hijas.

Ambos estudios ponen en evidencia la necesidad de que el Estado
asegure politicas educativas que apunten directamente a revertir la situa-
cion de exclusiéon y discriminacion de las nifias y adolescentes frente al
sistema educativo y dentro de este. Es indispensable que se reconozca la
necesidad de superar estas brechas para asegurar mayores posibilidades
de desarrollo productivo, social y de consolidacién democrética.

A partir de un enfoque empirico, Oliart (2005) y Ames (2006a) dan
cuenta de que el problema de la equidad de género toca las practicas y viven-
cias cotidianas de los sujetos y las comunidades rurales y, por tanto, incide
en los procesos educativos, que a su vez pueden ser fuente de cambio.

La investigacion de Oliart tuvo como objetivo entender mejor las
ideas sobre ser hombre y ser mujer en las comunidades investigadas; las
pautas consideradas «aceptables» para dar inicio a una relacion de pareja;
los recursos afectivos y la informacion con que los adolescentes y jovenes
cuentan; y las percepciones de los padres y madres de familia sobre el
inicio mas temprano de la vida de pareja de sus hijas e hijos en relacién
con una época anterior.

A partir del estudio realizado se plantean algunas recomendaciones
sobre como abordar el tema de la sexualidad y de las relaciones de pareja
en zonas rurales. En primer lugar, se plantea la necesidad de involucrar
en este tipo de trabajo a padres y madres de familia, a docentes y a los
propios estudiantes, y preparar a aquellas personas que vayan a liderar la
experiencia con un manejo integral de todas las dimensiones que abarca
el tema (dimensiones bioldgica, psicolégica y emocional).

En segundo lugar, se hace evidente la necesidad de incorporar en el
enfoque de trabajo una perspectiva intercultural, que pueda recoger los
elementos sociales y culturales de cada grupo a fin de ubicar la intervencion
en el contexto; esto se vincula a la necesidad de trabajar estos temas de
una manera fuertemente vinculada a la afirmacion de la autoestima y la
identidad.®

5  Sobre el tema también puede revisarse la investigacion de Mujica y Garcia (2005).
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Ames (2006a) da cuenta de que los usos letrados de varones y mujeres
en comunidades rurales estaban claramente diferenciados entre espacios
publicos y privados. Esta diferenciacién muestra que el deseo de los padres
y madres de familia en relacién con que sus hijos aprendan a leer y escribir
y que terminen la escuela se da indistintamente frente a los hijos varones
v a las mujeres. Esto se debe a la concepcion de que la educacion serd un
medio para desenvolverse mejor en el mundo exterior.

Sin embargo, el estudio muestra que la educacion secundaria entra
en conflicto con los proyectos de vida de las adolescentes (especialmente
aquellas que llegan con extraedad), quienes ya estan pensando en formar
una pareja y una familia. La autora se pregunta en qué medida la escuela
se adapta a la realidad rural buscando convertirse en un espacio atractivo
Y que proponga alternativas de vida a las adolescentes.

Concluye el estudio que aunque las capacidades de leer y escribir les
daran otra perspectiva de vida a las mujeres, no constituiran un medio
suficiente para que estas se ubiquen de manera distinta en las estructuras
y las relaciones sociales de su comunidad, ya que los usos que les damos
a la lectura y escritura, al estar diferenciados segin los roles de género,
reproducen posicionamientos sociales distintos.

e La escuela como institucién trasmisora de inequidad de género

Entender cémo se reproducen las concepciones y distinciones de género
nos lleva a analizar lo que sucede dentro de la escuela como una de las
principales instituciones de socializacién. En esa linea, se han realizado dos
investigaciones que dan cuenta de la manera como desde la cotidianeidad
de la escuela se trasmiten concepciones de género a los estudiantes; ambas
investigaciones han sido realizadas en escuelas de Lima.

La primera de ellas, trabajada por Giuliana Espinosa (2004), analiza
las concepciones de género que se planifican trasmitir en el curriculo inten-
cional, las que finalmente se trasmiten a través del curriculo y aquellas que
son incorporadas por los estudiantes a través del curriculo aprendido.®

El estudio plantea que aunque en el interior de las escuelas estudiadas
fue posible encontrar discursos de equidad, principalmente se hallaron

6 Se entiende como curriculo intencional al prescrito oficialmente. El curriculo aprendido
es aquel que realmente se implementa en el aula.
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«sesgos y prejuicios socialmente arraigados» (Espinosa 2004: 142). En el
caso de los planteamientos institucionales sobre el tema, se encontré que
estos eran copias fieles de la estructura curricular vigente, planteada por el
Ministerio de Educaciéon, y que no se producia mayor analisis y reflexion
entre los docentes. Esto conduce a que dichas concepciones de género
no sean incorporadas en las programaciones anuales como un tema
transversal sino, mas bien, a que queden en el plano discursivo, para ser
tratadas como parte del contenido de alguna unidad de aprendizaje.

Otro hallazgo de la investigacion se refiere a la contradiccion entre los
principios que los docentes manejan en el discurso formal sobre el tema
de género (en el que se defiende la igualdad de oportunidades, libertades y
derechos) v las concepciones de género que se plantean cuando se alude
a los roles y &mbitos de acciéon. En ese momento se hacen evidentes los
sesgos v la diferenciacion que hacen los docentes entre hombres y mujeres.
Dichos sesgos tradicionales, en opinién de los estudiantes de las escuelas
investigadas, son transmitidos permanentemente en clases.

Finalmente, el estudio hace énfasis en que aunque los docentes pueden
aceptar y reconocer el enfoque de equidad de género, son las practicas y
los mensajes ocultos que se reproducen en las clases y en la cotidianeidad
escolar los que reproducen sesgos y estereotipos acera de los roles y las
diferencias de género.

La segunda investigacion, elaborada por Valdivia (2006), aborda la
influencia de los docentes en la eleccién laboral y vocacional de los estu-
diantes de escuelas técnicas, partiendo de analizar las concepciones de
estos actores sobre los roles y ambitos de accidon segtin género. El primer
hallazgo de esta investigacion es que en las instituciones de educacion para
el trabajo se hacen evidentes diferencias de género porque a los hombres
se los orienta a incorporarse al &mbito productivo e industrial, mientras
que a las mujeres se las dirige hacia actividades de comercio y servicio. En
dicho proceso, el rol de los docentes hombres y mujeres es fundamental,
incluso cuando no se dan cuenta de la influencia que ejercen sobre sus
estudiantes. En el estudio se plantea que los docentes tienen un doble rol en
la reproducciéon de las concepciones estereotipadas de género en relacion
con la elecciéon laboral, por un lado porque los docentes orientan implicita
o explicitamente la eleccion laboral y, por otro, porque ellos refuerzan
dichos estereotipos a lo largo de la vida académica.

Un hallazgo interesante en esta linea fue que los docentes aceptan la
posibilidad de que los varones aprendan actividades que se asocian con las
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mujeres, como el bordado y la costura; sin embargo, no es bien visto que
las mujeres realicen acciones asociadas al trabajo de los varones, como
actividades metaliirgicas, por ejemplo.

2. AGENDA

La agenda ha sido elaborada sobre la base de las propuestas de agen-
da anteriores (Escobal e Iguifiiz 2000; Iguifiiz v Barrantes 2004), los
balances elaborados por diversos investigadores (Benavides y Rodriguez,
2006; Anderson y Ledn 2006; Arratia 2006; Arregui 2004; Chiroque y
Rodriguez 2008; y Murioz, Cuenca y Andrade 2007, entre otros) y, un
elemento nuevo e importante, la agenda del sector educativo (Direccion
de Investigacion, Supervision y Documentacion Educativa 2007). Se pro-
ponen cinco lineas de investigacion.

2.1. GOBERNABILIDAD DEL SISTEMA EDUCATIVO

Actualmente, existe el reto de concretar las politicas educativas formuladas
en afios anteriores, particularmente, las consignadas en el Proyecto Edu-
cativo Nacional (PEN). Este desafio conlleva la necesidad de conocer con
mayor profundidad el funcionamiento del Estado v la sociedad v el grado
de gobernabilidad” del sistema educativo. Particularmente, es necesario
trabajar en la construccién de indicadores del buen gobierno en educacion,
entre los cuales se incluyen el grado de dispersion del poder en la toma de
decisiones, la disponibilidad de recursos y su uso eficiente, la promocion
de la responsabilidad social y la transparencia en la implementacién de
los procesos educativos, entre otros.

2.2. FACTORES ASOCIADOS AL APRENDIZAJE

Los malos resultados en el rendimiento estudiantil y la profunda desigualdad
en el servicio educativo necesitan ser explicados con mayor profundidad.

7 Los debates actuales proponen los términos gobernanza y gobierno relacional para
designar el funcionamiento institucional del Estado basado en las interacciones (redes)
entre sus distintos niveles y actores.
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Por ello, teniendo como objetivo irrenunciable contar con una educaciéon
de calidad para todos, se hace imprescindible continuar con investigaciones
que identifiquen los multiples factores que influyen en el éxito educativo. En
especial, es necesario indagar sobre los factores sociales, econémicos, poli-
ticos, culturales y pedagoégicos. Particularmente, el conocimiento sobre el
clima del aula, factor determinante del éxito educativo, es indispensable.

2.3. LA CUESTION DOCENTE

La importancia del docente como actor protagénico en los logros educati-
vos es un ineludible tema de investigacion. En tal sentido, es fundamental
construir conocimiento sobre las mejores maneras de formar docentes
(tanto en el nivel inicial como en servicio), sobre su identidad profesional,
la generaciéon de nuevos espacios de trabajo para el magisterio y la produc-
cion de insumos empiricos que contribuyan a su desarrollo profesional. Muy
en especial, dada la relevancia del tema en la agenda publica, urge conocer,
evaluar y determinar el impacto de las politicas magisteriales emprendidas
en el pais, como la nueva Ley de Carrera Publica Magisterial.

2.4. DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

La descentralizacién educativa es otro tema que debe ser relevado en la
agenda de investigacién, puesto que constituye uno de los procesos que se
vienen implementando actualmente. Es urgente contar con investigaciones
que proporcionen informacién sobre los alcances y limites de los modelos
de descentralizacidon puestos en practica en otros paises de la region,
para recoger las lecciones de estas experiencias. Asimismo, se requiere
desarrollar estudios dirigidos a conocer los distintos contextos locales y
regionales en los que se viene realizando la descentralizaciéon educativa,
especialmente la experiencia del plan piloto de municipalizacién, e iden-
tificar las condiciones que posibilitan los cambios.

2.5. DESARROLLO DE LA EDUCACION EN AREAS RURALES

La desigualdad en la educacién peruana necesita ser ain mas visibilizada.
Durante el periodo del balance, la educacién en é&reas rurales ha sido
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investigada en mucho menor medida respecto a otros temas. Persiste la
necesidad de identificar el rol social de la educacién en esas realidades, la
interaccién escuela-comunidad y el impacto de la educacion en sociedades
tan heterogéneas como las rurales; mas atin cuando en la actualidad se
discute sobre la nueva conformacion de la ruralidad.

Por ultimo, esta propuesta de investigaciéon no debe ser considerada
como una agenda cerrada. Por el contrario, intenta constituir una entrada a
los muiltiples temas educativos que necesitan ser estudiados. En concordan-
cia con lo propuesto por Murillo (2006), es importante indagar en aquellos
temas que interesan a quienes «hacen la educacién», crear mejores canales
de difusién de los hallazgos y plantear un nuevo marco de relaciones entre
la investigacion y la practica educativa en todos sus niveles.
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