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1. SECTORES POPULARES URBANOS, TRANSFORMACION
SOCIOPOLITICAY (CAMBIO DE CONCIENCIA POPULAR?

La escena sociopolitica peruana de la década de 1980 es otra que la de hace
diez o hasta veinte afios atrds. Esta observacion resulta tan obviamente cierta y
facil de comprobar que corre el riesgo de ser calificada de cliché. Sin embargo,
vale la pena resumir siquiera algunos de los indices de cambio para recuperar el
debido asombro frente a una transformacién sociopolitica realmente
impresionante. Comencemos por lo mas superficial: la extension vy
popularizacion del voto, Entre 1940 y 1981 la poblacion del Per( aumentd algo
menos de tres veces. Pero entre 1939 y 1980 la poblacion electoral aument6 mas
de once veces, de 600,000 a 7'000,000 (Tuesta 1987). El aumento del electorado,
proceso progresivo que se remonta a los afios 30, ha incorporado a sectores
pobres y discriminaos, antes marginados de los procesos electorales (mujeres,
pobres, analfabetos); de ahi que se pueda hablar con propiedad de la
popularizacién del voto.

Un segundo aspecto de la transformacion sociopolitica del Peru tiene que
ver con el sistema de representacion de los sectores populares, tanto en el mundo
laboral como en el partidario. No es necesario indagar aqui sobre el
desplazamiento del sindicalismo aprista por el "clasista", resultado tanto del
agotamiento de la politica contestataria del APRA en los afios 50 y 60, como del
intento del gobierno militar de Velasco de respaldar a la Confederacion General
de Trabajadores del Peri (CGTP), central de orientacion comunista, y asi poner
un cierto contrapeso al aprismo (ver por ejemplo, Sulmont 1980 y Stevens 1983).
Tampoco es necesario dedicar mucho espacio aqui al surgimiento de los partidos
politicos de izquierda, cuya nueva fuerza politica seria una herencia curiosa, en
términos comparativos, del periodo de gobierno militar en el Per(; que en si fue
particular. Sin embargo, la familiaridad de los hechos no deberia oscurecer su
significado profundo: raras veces en la historia latinoamericana-y en la historia
de otras regiones- se presentan casos de reafiliacion partidario del movimiento
laboral, y cambios en el sistema partidario que sean tan veloces y, aparentemente,
duraderos.

La extension de la politica a una esfera popular méas alla de los sindicatos- a
una esfera que muchas veces se identifica con el "mundo barrial"- es un tercer
elemento de la transformacion sociopolitica del Perd contemporaneo. Seria
equivocado afirmar que el mundo barrial era impenetrable a la politica antes de
los afios 70: sabemos que las organizaciones y zonas residenciales populares
urbanas han sido lugares en los que se ha ejercido la competencia partidaria y que
lideres, por lo menos desde el general Manuel
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Odria; las han visto como potenciales bases de apoyo, a diferencia del ya copado
movimiento laboral.1 De hecho, las invasiones de tierras y la construccion, casi
siempre auténoma, de espacios residenciales populares, ha significado un nivel de
organizacion espontaneo que en si es politico, pues implica una capacidad de
organizacion y un rechazo préctico a los pardmetros de vida en el que el Estado y
las clases dominantes quisieran abandonar a los grupos dominados. Sin embargo,
entre los afios 60 y hoy la vida politica de los distritos populares ha cambiado.
Hoy en dia tales distritos experimentan una vida partidaria intensa; sus
organizaciones se han multiplicado y se relacionan mas con diversas
organizaciones extrabarriales, al mismo tiempo que se da una mayor coordinacién
entre el movimiento laboral y el barrial, de tal forma que el divorcio politico
barriada-sindicato es menos completo.

Seria un error, empero, limitar el andlisis de esta transformacién
sociopolitica al nivel institucional, es decir al de los partidos politicos, de los
sindicatos, o de las organizaciones barriales. También se han percibido cambios
en las practicas politicas u organizativas populares. Varios observadores de clubes
de madres, comedores populares y comités vecinales en los afios 80 se refieren a
un nuevo régimen de reglas "democréticas", que incluye una regular rotacion de
cargos, una mayor difusion de poder y autoridad entre los miembros, y en general
una estructura mas horizontal que beneficia las bases y restringe el poder de los
dirigentes. Lo que nosotros también hemos podido constatar es que, en el nuevo
escenario de los afios 80, para muchas organizaciones populares y sus miembros
la democracia interna rige como un ideal mas o menos explicito. El caudillismo
ciertamente no ha desaparecido de las organizaciones populares, pero comienza a
chocar con mayor frecuencia en la presente década-con un ideal democratico y
con oposiciones internas democratizantes.

Salir de la tierra firme de las organizaciones y las instituciones y lanzarse al
agitado mar de las practicas politicas conlleva desafios metodoldgicos
sustanciales. Preguntarse por los cambios de la conciencia popular que han
acompafiado a la transformacion sociopolitica del Pert es situarse al borde del
abismo, complicandose mas todavia los problemas metodol6gicos. Pero si no
aceptamos este desafio - si no nos preguntamos, por ejemplo, en qué medida se ha
variado la forma en que los sectores populares perciben la politica, el Estado, y a
ellos "mismos como clase o sector social- nos condenamos a restringimos a una
comprension exterior de la transformacion del Perd contemporaneo.2

1. Para la relacion de Odria con los sectores populares ver Cotler (1978) Collier
(1976)

2. Balbi (1986) hace una aproximacion del clasismo en el movimiento sindical que
resalta el cambio de conciencia que éste ha implicado. Ver también Parodi (1986).
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Por medio de la investigacién que aqui presentamos,3 proponemos, en
primer lugar, describir elementos de la conciencia social y politica de los sectores
populares de Lima a mediados de la presente década. Como se verd, esta
conciencia no es uniforme, sino diversa y hasta contradictoria. Simplificando una
realidad compleja, podemos afirmar que hemos percibido por lo menos dos
modalidades distintas dentro de la conciencia popular: por un lado existe una
corriente contestataria, que tipicamente estd acompafiada por una aguda
conciencia de clase social; por otro, existen en el seno de los sectores populares
individuos y grupos que muestran actitudes y practicas clientelistas y verticales.
En el trabajo que sigue trataremos de hacer entender esta conciencia contradictoria
y dividida, y también analizar los factores sociales, demograficos y politicos que
moldean la conciencia popular.

El riesgo de que un trabajo de este tipo se pierda en el mundo nebuloso de la
ideologia o conciencia es real. Con el propoésito de evitar tal eventualidad hemos
enraizado la investigacion en la evolucién y los conflictos de un distrito popular
de Lima. Se trata de Independencia, distrito de unos 160,000 habitantes, que
forma parte del cono norte de la ciudad. De tal forma podremos seguir de cerca y
en microcosmo, desde la perspectiva de una localidad popular limefia, la misma
transformacion social y politica a la que nos hemos referido a grandes rasgos.

2. LAHISTORIA DE INDEPENDENCIA EN TRES CICLOS4

a Los comienzos (1968-1980)

Los inicios de lo que hoy forma el distrito de Independencia datan de los
primeros afios de la década de los afios 60, y no son ajenos a los procesos de
migracion de las zonas rurales hacia la capital, y de la popularizacion de Lima.
Més precisamente, en el mismo momento que el pais sufria un ciclo recesivo
(1958-1959), con medidas de austeridad implantadas por el gobierno de Prado y
su ministro de economia Pedro Beltrdn - y los consecuentes disturbios sociales-
(ver Sulmont 1978) un grupo de inquilinos del Callao formé la Asociacién Pro
Vivienda Pampa de Cueva y planificé una invasion de los terrenos del mismo
nombre. La Pampa de Cueva, a unos siete kilometros al norte del centro de Lima,
colindantes con la antigua carretera a Canta, formaba

3. El trabajo de campo se llevé a cabo entre 1985 y 1986, en el distrito de
Independencia, Lima. Los datos alli encontrados forman parte de nuestra tesis doctoral
(1988).

4. La muy breve historia que se presenta aqui se basa en fuentes de archivos locales.
periddicos y testimonios de participantes.
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parte de la hacienda Aliaga, que en esa época pertenecia a la familia Nicolini. Los
terrenos se encontraban en su mayoria en desuso, aunque existian todavia algunos
campos sembrados de maiz, camote y algodén. La zona aln guardaba un aspecto
rural; sin embargo, no se requeria de mucha imaginacién en el dltimo afio de la
década de 1950 para comprender que se iria convirtiendo muy pronto en una
extension urbana de la gran Lima: en 1955 se construy6 la Universidad Nacional
de Ingenieria; partes del hoy San Martin de Porras ya ocupaban el lado este de la
carretera a Canta; y mas al norte el pueblo de Comas también adquiria un rostro
semiurbano. La Pampa de Cueva contaba con otro atractivo adicional: su relativa
cercania tanto al centro de Lima, como al eje industrial de las avenidas Argentina
y Colonial (donde muchos de los originales invasores trabajaban), comparado por
ejemplo con la entonces recientemente formada Ciudad de Dios, situada a 20
kilémetros en direccion sur.

Con esos estimulos, unas 400 familias aprovecharon del Dia de la Bandera, 7
de junio de 1960, para invadir la Pampa de Cueva.5 La Asociacion Pro Vivienda,
organizacion de los invasores, contaba con cierto apoyo del Partido Comunista en
forma de asesoria legal, especialmente ejercida por unos jévenes abogados
comunistas. La invasién provoco los usuales intentos violentos de desalojo, pero
la decisidn del gobierno de proteger la propiedad de los Nicolini no fue igual que
la persistencia de los invasores: después de varios meses de agresiones policiales
y negociaciones, el Ministerio de Justicia otorgd a los nuevos pobladores el
usufructo de los terrenos que de alli en adelante pasarian a ser de propiedad
estatal.

Invasiones subsiguientes tuvieron semejantes trayectorias. El 18 de julio de
1962, faltando tres dias para las elecciones presidenciales de ese afio, miembros
de la Asociacién Pro Vivienda Pampa El Ermitafio invadieron los terrenos del
mismo nombre; en este caso, Se trataba de tierras pertenecientes en parte a la
hacienda Aliaga y en parte al Estado. Otra vez los invasores tuvieron que sufrir
varias oleadas de violencia policial antes de que se produjera una solucién a su
favor; contando nuevamente con la asesoria legal de jovenes abogados con lazos
con el Partido Comunista del Pert. Dos afios después, un grupo de personas
procedentes mayormente de Lince, esta vez con cierta simpatia -si no apoyo-
aprista, invadieron los terrenos colindantes a la Universidad Nacional de
Ingenieria; el apoyo estudiantil ayudé a los invasores a superar la represion
estatal, aunque sin llegar a evitar que los policias mataran a un desdichado
invasor. Los pueblos Villa EI Angel y El Milagro serian los productos de esta
invasion.

5. Ver El Comercio, junio de 1960.
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No toda la expansidn geografica de Independencia se debe a las invasiones.
En 1963 el gobierno de Belainde designd un trazo al norte de la urbanizacion
Independencia (i.e. Pampa de Cueva) como una “urbanizacion popular": las
familias que recibieran lotes en esta urbanizacion, después nombrada
"Tahuantinsuyo", colaborarian con la Junta Nacional de Vivienda para desarrollar
la zona. Con su mezcla de invasiones espontaneas y "urbanizaciones populares"
mas planificadas, Independencia es un tipico distrito popular urbano.6

La historia del poblamiento de Independencia quedaria incompleta si no se
mencionara una invasion importante que ocurrid posteriormente. En la Noche
Buena de 1978, unas doscientas familias, provenientes de Villa El Angel y de
otras partes de Lima, invadieron una cantera mineral colindante con la carretera a
Canta (ahora la Avenida Tupac Amaru), que pertenecia a la compafiia Guillermo
Payet, S.A. En los meses anteriores habia corrido el rumor de que la cantera iba a
ser remodelada y vendida en lotes para viviendas. Los invasores decidieron
adelantarse a los duefios de la empresa Payet. El caso es notable no solamente por
su curiosa topografia - ain mantiene el aspecto de una cantera - sino también por
la presencia aprista en la accion inicial. De hecho la zona lleva el nombre de
Victor Raul Haya de la Torre.

Al terminar el proceso de negociaciones con el Estado y conseguir una
relativa seguridad en la tenencia, se comenzaba en todos los casos mencionados
aqui un lento y dificil proceso de urbanizacion, es decir de remodelar cerros
pedregosos y campos de cultivo en lotes, calles y espacios comunales. Esta tarea
implicaba convertir las asociaciones de invasores, que inicialmente tenian como
Unico objetivo el de dirigir las invasiones, en organizaciones estables que
producirian dirigencias capaces de extraer los beneficios posibles del Estado, y de
defender a los nuevos poblados de entidades y personas hostiles. No faltaron
conflictos internos sobre linderos que separaban un lote de otro, o simplemente
entre dirigencias rivales, en por lo menos un caso en Independencia tales
conflictos provocaron una escision y la separacion de un pueblo en dos.

Las asociaciones pro vivienda (para adoptar un nombre genérico para este
tipo de organizaciones) eran entidades instrumentalistas, con fines especificos; sus
dirigentes tendian a ser hombres (y se usaba palabra a prop6sito) que no contaban
con mucho apoyo externo, ni de partidos politicos, ni del Estado, ni de la iglesia
catolica. Su modus operandi consistia en cultivar relaciones amigables y directas
con burdcratas estatales, los arquitectos ingenieros que les facilitaban el apoyo
ténico para, por ejemplo, dibujar mapas o nivelar

6. De los habitantes populares de Lima en la actualidad, se ha estimado que un 37%
viven en asentamientos urbanos, 23% en urbanizaciones populares y 20% en tugurios,
callejones y corralones. Ver Matos Mar (1984).
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calles. En su mayoria estos dirigentes no querian ni necesitaban de una
participacién continua por parte de sus vecinos, mas alla de las cuotas y, quizas,
las consultas de vez en cuando.

Este estilo de dirigencia popular implicaba un ideal de liderazgo, una vision
del dirigente como una suerte de "notable” local, algo por encima de sus vecinos
(en términos de formacidn, de acceso a la burocracia estatal y de posicion social),
y quien tenia la responsabilidad de, literalmente, dirigir y guiar a su pueblo. Como
decia un dirigente de las partes altas de Tahuantinsuyo: "El dirigente tiene la
consigna de hacer los trdmites hasta las Gltimas consecuencias. Tenemos [los
dirigentes] que conducirlos [a sus vecinos] en todo lo que se refiere al tramite y
dejéarselo listo".

b.  Crecimiento y radicalizacion bajo el régimen militar (1968-1980)

Si hacia el final de la década de 1960 Independencia era un distrito popular
con una vida organizativa relativamente sencilla, al final de los afios 70 el
escenario politico local era mucho mas complejo y extenso. Esta nueva
complejidad se debia en parte al crecimiento del distrito, producto sobre todo de
las continuas invasiones que iban poblando los cerros al este de la Pampa de
Cueva, El Emitafio y Tahuantinsuyo. Para 1972 el distrito de Independencia ya
tenia 100,000 habitantes. Es el mismo proceso que experiment6 Lima, en un nivel
de microcosmo: los que llegaban eran sobre todo migrantes provincianos que
habian pasado una estadia en las zonas populares mas antiguas de Lima (Rimac,
La Vicioria, Callao) antes de lanzarse a los arenales del cono norte.

Pero los cambios que sufrié la vida politica local no se derivaron del
sencillo aumento demografico, sino que son sintomaticos de la misma
transformacion sociopolitica del pais, especialmente: 1) de los esfuerzos del
gobierno de Velasco por incorporar a los sectores urbano populares dentro de un
sistema corporativo y participacionista; y 2) del nuevo tipo de alianza policlasista
que se iba forjando entre sectores medios radicalizados y sectores populares.
Concretamente este segundo elemento significd, para distritos como
Independencia, la llegada de actores principalmente de la iglesia y de los partidos
politicos de izquierda.

En Independencia como en otros distritos, el impacto de la "revolucion”
velasquista se sintid sobre todo en la transformacién de las antiguas asociaciones
pro vivienda en COPRODES, comités centrales y comités vecinales. Se trataba de
algo mas que un simple cambio de nombre. Mientras las asociaciones pro
vivienda eran difusas y carecian de instancias de coordinacién mas alla del pueblo
o del barrio, el sistema de comités vecinales era en teoria, y en cierta
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Cuadro 1

Regién de origen de los pobladores de Independencia

(1986)

Region %
Lima 38.8
Sierra central 23.2
Sierra sur Costa 16.7
norte Sierra 10.8
norte Costa sur 6.1
Selva 25

Total 1.9

100.0

Fuente. Encuesta propia.

medida también en la practica, a la misma vez extenso y centralizado. Mientras
las asociaciones habian sido pequefias y tendian a limitar la participacion de los
pobladores, los comités vecinales en teoria incorporaban a todas las familias de
Cada pueblo joven. Por medio de los comités vecinales, el Sistema Nacional de
Movilizacidn Social (SINAMOS) ponia énfasis en la ideologia de "participacion
plena” en distritos como Independencia; nuevo elemento en el ideario barrial que
tendria una vida mas larga que la del propio SINAMOS.

En muchas zonas de Independencia los pobladores y dirigentes aceptaron
con entusiasmo el nuevo activismo estatal y el interés que manifestaba el gobierno
por elevar las condiciones de vida de los pueblos jovenes - sin molestarse por el
paternalismo ni por el afan de controlar a la poblacion que el gobierno militar
también mostraba. La explicacion que ofrecié un dirigente de largo aliento de El
Emitafio, que los militares eran "mas estrictos y correctos”, es ilustrativo de esta
aceptacion del paternalismo militar:

"Ser civil es una cosa, y ser militar es otra cosa. Por ejemplo si uno vive en
una choza de paja, con piso de tierra su cama no es sino techero, cuando
barre sube el polvo - eso es vida civil. En cambio la vida militar es si uno
vive en una casa con pisos de cemento, murallas fuertes, todo esta limpio. La
vida militar es més recta, mas estricta... EI gobierno militar queria hacer un
cambio, queria que todo fuera més presentable.
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-;Queé tal el trato de los promotores de SINAMOS a la gente de aqui?
Bien, no les molestaba que venian. Les daban charlas, como a nifios en el
colegio”.

Aungue por lo general SINAMOS no encontro resistencia al desplazamiento
de las asociaciones pro vivienda por los comités vecinales, se dieron algunos casos
de rechazo a SINAMOS por los pobladores. Estos, si bien son excepcionales,
fueron importantes de tomar en cuenta porque muestran el conflicto potencial en
zonas ya mas auténomamente organizadas, y también en zonas donde el nuevo
régimen tenia que competir con otros actores externos, sobre todo la iglesia - en los
primeros afios de la década de 1970 -. Tahuantinsuyo desde su comienzo mostrd
una mayor capacidad de organizacién autbnoma que otras zonas de Independencia.
Un factor clave en esta diferenciacion es el hecho de que los moradores de esta
urbanizacion popular ejercian un control relativamente alto sobre el crecimiento
zonal, y sobre la compra y venta de lotes. En los Gltimos afios de la década de 1960
y los primeros de la de 1970, esta poblacién sostendria una cooperativa de
transportes, una academia pre universitaria dirigida por jévenes locales y, un poco
después, un Comité de Defensa de los Intereses de Tahuantinsuyo. El gobierno
militar nunca llegd a echar raices en esta zona, ya muy activa y recelosa de su
derecho al autogobierno.

En algunos otros pueblos de Independencia el gobierno militar logro
implantar el nuevo sistema de representacion local no creando un consenso entre
pobladores, sino alidndose con una faccion local y, por lo tanto, estando en contra
de la otra. Tal fue el caso del pueblo que aqui llamaremos Las Flores, donde se
habia formado en 1968 un club de madres con el apoyo de una monja muy activa.
Las dirigentes del club, virtualmente excluidas (por ser mujeres) de posiciones de
liderazgo en la Asociacion Pro Vivienda, pudieron ejercer con mucho entusiasmo
sus ambiciones y talentos organizativos en el contexto del club, El apoyo que la
iglesia proporciond al club -que llegd a incluir aportes materiales para la
construccion de un local-, asi como el simple afan de las sefioras de participar en la
dirigencia del pueblo, muy pronto desat6 a conflictos entre el club y la dirigencia
comunal masculina. Tras el triunfo del Club de Madres, éste pudo sentar bases en
la comunidad. Veremos mas adelante que, mientras la faccion Club de Madres
experimentaria un proceso de cambio ideoldgico, la faccion Comité Vecinal
seguiria participando en el estilo e ideal tradicional de liderazgo. Asi, un conflicto
local institucional se convertiria en conflicto también ideolégico.

Efectivamente, el contacto entre actores locales y nuevos elementos
progresistas eclesiales que se encontraban con mayor frecuencia en éste y otros
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distritos en los afios 70, produjo cambios en las ideas de muchos pobladores sobre
las relaciones de autoridad en la iglesia. Cambios que después afectarian las
actitudes de los pobladores hacia la autoridad en la vida secular también. Hay que
acordarse de que ésta es la época en que las nuevas preocupaciones sociales de la
iglesia -preocupaciones que serian expresadas por ejemplo por los sacerdotes
miembros de la Oficina Nacional de Investigacion Social (ONIS), comenzaban a
tener repercusiones précticas en el estilo y las actividades de actores eclesiales en
los distritos populares. Una dirigente del Club de Madres de Las Flores explicé el
efecto de este cambio para ella:

"En mi pueblo [en la sierra de Ancash] yo iba a misa y me gustaba respetar
a los sacerdotes. Para nosotros en mi pueblo el sacerdote es una autoridad
maxima. Entonces cuando vi a Esteban [un cura irlandés que llegé a
Independencia] a mi me extrafié mucho. En primer lugar decia ';seré padre
0 no serd? ¢Por qué no estard su uniforme? ¢Me estaré equivocando? Yo
estaba preocupada y le preguntaba pues y decia '¢usted su ropa no tiene
padre?'... y se reia él y me daba més confianza pues. ‘¢ No te gusta mi ropa?'
Ya me conversé que ellos estaban haciendo un cambio que necesitaban los
sacerdotes trabajar con el pueblo”.

En la medida en que curas como el padre Esteban trataban de contravenir
una tradicional pasividad en la poblacién barrial, su nuevo mensaje reforzaba el
discurso participacionista del gobierno militar. Segun la misma dirigente:

"Antes de llegar a Lima yo iba a la misa y me gustaba respetar a los curas y
todo eso, pero antes no habia participacion. En el Rimac, cuando vivia alli
iba todos los domingos a la misa. Alla estaba pensando que todo estaba bien,
pero a fondo no fue asi".

La "participacion” sigue siendo un concepto clave en el ideario popular
radicalizado.

Nuevos actores de la todavia joven nueva izquierda, junto con el gobierno
militar y la iglesia catolica, participaron en la transformacion de la conciencia de
un amplio grupo de los sectores populares en los afios 70. El impacto de la
izquierda en distritos como Independencia fue tanto directo, a través de los
nuevos cuadros que llegaron en esos afios, como indirecto, fruto de trabajadores
influidos por el sindicalismo clasista. Trabajadores que también vivian en el
distrito y, en muchos casos, eran activos en organizaciones barriales.

Como consecuencia de los cambios mencionados aqui, mientras en los afios

60 la energia organizativa de las dirigencias locales se orientaba a extraer
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servicios especificos del Estado, en los afios 70 se desarrollaban cada vez mas
movimientos locales que agrupaban a un nimero mucho mayor de pobladores, y
que, si bien se orientaban a extraer bienes y servicios del Estado; los mismos
actores interpretaban sus esfuerzos comunales como reivindicaciones sociales,
reivindicaciones que ganaban de urgencia hacia finales de los afios 70, con la
creciente crisis econdémica y el régimen represivo de Morales Bermidez. Asi, en
los movimientos y en la organizacion local ingresaban ya ideas de justicia social
y de derechos populares, y no tan sélo el mejoramiento fisico de localidades
especificas.

¢. Gobierno civil, experiencia municipal y crisis econémica (1980-1986)

Si bien la herencia politica local de los afios 70 fue un nuevo radicalismo y
mayor participacion, el retorno al gobierno civil y la crisis, econémica de la
primera mitad de los afios 80 tuvieron efectos ambiguos en las practicas y con
ciencias politicas de pobladores y dirigentes en Independencia. En la esfera
politica son notables tres aspectos: 1) el retorno de un gobierno civil, que tenia una
politica clientelista hacia los distritos populares, y por lo tanto tendia a dispersar el
movimiento antigubernamental en que habian participado los pobladores
radicalizados desde 1977; 2) el renacimiento de los partidos politicos que, de
diferente forma, tendrian una presencia local; y 3) la reactivacion del concejo
municipal como instancia politica local, que después de 1983 en Independencia
seria sindnimo de la institucionalizacién local de la izquierda partidaria. Sintoma
de la ambigliedad politica de los afios 80 para los sectores populares es el hecho de
gue, mientras por un lado se notd un relativo descenso de la movilizacion laboral
(ver Parodi 1985), por otro se vio el surgimiento de movimientos armados, que
innegablemente gozaban de apoyo entre ciertos grupos populares.

El espacio de este ensayo no nos permite profundizar mucho en cada uno de
estos puntos. Nos limitaremos a destacar algunos ejemplos que refuerzan la
siguiente hipdétesis: mientras algunos elementos del cambiado escenario de los
afios 80 reforzaron mas la radicalizacién y las practicas contestatarias de los
sectores populares, otros dieron nueva vida a mentalidades y préacticas clientelistas
que tienen su origen en décadas anteriores a la de 1970.

El régimen de Belalunde, por medio de Cooperacion Popular, adopté una
politica en los distritos populares que carecié de las ambiciones transformadoras
del gobierno de Velasco. En vez de una sistemética y agresiva campafia en los
distritos populares de Lima, Cooperacién Popular fue mucho més pasiva de lo que
habia sido SINAMOS. Desde la perspectiva de los actores, en Independencia,
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habia que tomar la iniciativa de acercarse al gobierno y, en forma personal, si esto
fuera posible, pedir algin aporte. Una anécdota puede servir de ejemplo de esta
relacién entre organizaciones populares y Estado, y el clientelismo que se
fomentaba: en 1984 las dirigentes de un Club de Madres de El Emitafio, junto con
dos monjas -sus "asesoras" - asistieron a un almuerzo con Violeta Correa en el
Palacio de Gobierno. Las sefioras vieron que los miembros de otros clubes se
acercaron a pedir ayuda a Violeta Correa; una de las monjas del grupo de El
Emitafio hizo lo mismo, sintiéndose presionada por sus bases. El resultado fue la
donacién de dos maquinas de coser y telas. El episodio es sintomatico del
personalismo y clientelismo que el gobierno de Belainde fomentd. Aun en casos -
como el de las monjas de ElI Emitafio que acabamos de contar- en que los actores
populares y sus asesores externos sienten cierto rechazo hacia-el clientelismo al
que tuvieron que someterse, la creciente, crisis econémica les hizo buscar ayuda
de cualquier forma posible.7

Existen ejemplos semejantes de clientelismo por, parte no del gobierno sino
de los partidos politicos de derecha que, aunque en una forma débil aparecieron de
vez en cuando en el distrito en esa época. EI PPC estableci6, por ejemplo, unos
cuantos comedores familiares en las semanas anteriores a las elecciones de 1985,
los cuales volvieron a desaparecer en las semanas posteriores a las elecciones (la
infima votacion que logro este partido en el distrito hace dudar que esta inversién,
aunque minima, fuera rentable). AP, con por lo menos una retorica populista,
logré estimular cierto apoyo local: con la izquierda de Independencia dividida en
1980, el candidato de AP gand las elecciones municipales con 29% de los votos.
De ahi que, entre 1980-83, volvié a florecer la corriente clientelista y
tradicionalista de dirigentes no influidos por la radicalizacién de los afios 70 (la
suma del voto por la izquierda fue 49%).

La permanente y dominante presencia de la izquierda en Independencia
puso un contrapeso al renacimiento del clientelismo local. Alrededor del 50% de
los pobladores del distrito han preferido un gobierno municipal de izquierda
constantemente en esta época (1980, 1983, 1986). De hecho, en 1983 y 1986 la
izquierda -ahora si unida - gand las elecciones municipales. Es

7. El incidente es también ilustrativo de las carencias de los esfuerzos de
Cooperacion Popular en el campo del desarrollo comunal. Las maquinas de coser donadas
eran de uso industrial. Por lo tanto ningtin miembro del Club sabia manejadas, y tuvieron
que contratar a un sastre a realizar el trabajo, lo cual origin6 un sinfin de conflictos (sobre
forma de pago, etc.). El Club no encontré ninguna orientacién técnica de Cooperacion
Popular ni en la produccidn ni en la comercializacion de los articulos de ropa que
finalmente se produjeron y finalmente la mayor parte de la produccion fue comprada por
las propias familias miembros del Club -es decir, el resultado econémico final fue una
transferencia de las familias de los miembros al Club, en vez de cualquier generacion de
ingresos desde afuera.
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decir que hablar de la izquierda legal de 1983 en adelante es hablar del gobierno
municipal; y, al mismo tiempo, hablar de la municipalidad es hablar de la
institucionalizacion de la izquierda.

Que la experiencia municipal haya significado una continuacién de la
corriente reivindicacionista y radical en la poblacién, frente a una marea mas
clientelista y tradicional, se debe no solamente a lo que hizo la izquierda, sino
también, a la crisis econdmica. Si bien se daban ejemplos de aceptacion de
relaciones clientelistas frente a la crisis, como el del Club de Madres de El
Emitafio, es innegable que la crisis también cred (y sigue nutriendo) un gran
desencanto popular y dio cierto sustento a la interpretacién mas critica y radical de
lo que significd para los pobres el sistema social y politica vigentes. En este
sentido la crisis reforzd no sélo a la izquierda legal, sino también a opciones
radicales mas apocalipticas.

3. MODALIDADES DE CONCIENCIA POPULAR

Dos conclusiones centrales salen del andlisis tanto cualitativo como
cuantitativo que sigue de la conciencia popular en Independencia: primero, que
efectivamente la transformacion sociopolitica del Perd reciente ha implicado
también el surgimiento entre los sectores populares urbanos de una conciencia
aguda de “"clase" (o de sector social), una actitud critica hacia el Estado, y una
preferencia por estrategias confrontativas. Pero la segunda conclusion que se
destaca es que este cambio de conciencia no ha sido ni universal ni unidireccional,
sino que, al contrario, persisten y se reproducen ideas de lo social y lo politico
mucho mas conservadoras y clientelistas.

La discusién de elementos de la conciencia popular que sigue se basa en
entrevistas "abiertas", largas y grabadas, con unos cuarenta pobladores. En su
mayoria se trata de dirigentes o activistas de los distintos pueblos que conforman
Independencia, aunque algunos de los entrevistados son sencillos pobladores sin
mucha experiencia de participacion comunal. El analisis se basa también en una
encuesta aplicada a poco menos de 900 pobladores, escogidos por una muestra al
azar, que se realiz6 entre mayo y junio de 1986.8

8. Con la ayuda del Registro Nacional de Elecciones, seleccionamos una muestra de
1,113 electores registrados a votar en Independencia (en 1986 el total de electores en el
distrito fue algo méas de 74,000). De la muestra original 128 individuos ya no vivian en el
distrito: o habian fallecido, o se habian mudado a otro distrito. Esto dejé una muestra
efectiva de 985 individuos. Nuestro equipo de entrevistadores - todos jovenes residentes en
el distrito - logré entrevistar a 882 (90%) de esta muestra, mientras que 103 (10%) se negd a
ser entrevistado. Se entrevistd a 494 hombres y a 491 mujeres.
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a. La identidad social

Muchos pobladores de Independencia tienen una aguda conciencia de ellos
mismos como miembros de una clase o un sector social dominado, con intereses
diametralmente opuestos a los de los capitalistas o de la "gente rica" en general
Esta vision social surge muchas veces -como no es de sorprender- en referencia al
trabajo. Tal fue el caso de un entrevistado, trabajador en una fabrica industrial,
que nos ofrecid su vision de la relacion trabajador empresario:

"Hay un limite, el trabajador es trabajador, y el empresario es un
empresario. No puede estar en armonia con el empresario. Es que hay una
diferencia de clases... uno es el ave de rapifia, y el otro tiene que estar
juntando para que el otro carga (sic).

-¢Por qué es imposible la armonia?

Porque el empresario lo Unico que le importa es la explotacion. El
trabajador no le importa si coma o duerma... lo usa como una maquina".

No sélo la condicion de ser trabajador sino también la de ser pobre, de vivir
en condiciones precarias, es el referente social basico de muchos pobladores, lo
que les permite comprenderse a si mismos como grupo unido (o que deberia
unirse) en contra de las clases dominantes. Como diria una miembro de un club de
madres, "aqui no tenemos agua, no tenemos luz, no tenemos nada. ;Quién va a
tocarme la puerta a decirme sefiora, acé tiene usted'? Eso es lo que nos une a
nosotros a luchar".

Otros pobladores carecen de este tipo de conciencia clasista: 0 piensan que
los intereses entre (por ejemplo) duefios y empleados no son contrarios, 0 se
identifican con una clase social por encima de la de sus vecinos. Un ejemplo de la
primera actitud nos lo ofrece un dirigente de Las Flores, empleado en un cinema
de Lima, que explica las ventajas de no tener en su local de trabajo un sindicato:
"asi es que no salimos a las huelgas, a las marchas no salimos... no creamos
problemas ni pablicamente nada".

Un ex empleado de un banco ilustra la segunda versién de la mentalidad
vertical, segin la cual el actor se concibe como miembro de una clase social
superior a la popular o trabajadora. En este caso ni el hecho de haber sido
despedido muchos afios antes después de una huelga, ni su actual condicién de
pobreza, ha erosionado la conciencia vertical de este sefior:

"En el banco, comenzando de la ropa, uno tiene que estar bien vestido, tiene
que vivir mas o menos en un lugar presentable... no es como un obrero, que
un obrero puede vivir en la punta de un cerro, puede ir con zapatos rotos...
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Por el mismo roce social que uno tiene, tiene que tratar con otras personas,
tiene por lo menos que educarse mas, seleccionar sus amigos, ¢no?Un obrero
pues va a una cantina y se emborracha. Pero el empleado ya no puede
hacerlo. Siempre tiene que cuidar su prestigio”.

b. Nociones de liderazgo

Diferencias de identificacion social influyen en las ideas de qué cosa es un
dirigente y como deberia ejercer su liderazgo. Los pobladores que muestran una
identidad horizontal de clase, entienden al dirigente como miembro de la comunidad
basicamente igual que los otros, que se encarga de representar a gente igual que él o
ella. Mientras el dirigente de conciencia de clase pone énfasis en la identidad entre él
y los que representa, el de conciencia vertical resalta las diferencias. "Yo les dije
bien claro”, cuenta una dirigente sobre la primera reunion en que ella asumio el cargo
de presidenta de su club de madres, "yo no les puedo ofrecer nada, nada, porque soy
una mujer igual que ustedes, no tengo dinero, no tengo plata... si queremos hacer
algo hacemos con ustedes".

El dirigente de conciencia vertical, en cambio, se identifica como un "notable"
local, que goza de mejores condiciones y mayor cultura, lo cual, en una suerte de
noblesse oblige, lo obliga a ayudar a sus vecinos menos afortunados. Se notara la
tendencia del dirigente citado aqui de no incluirse a si mismo entre los que necesitan
ayuda:

"Hay tantas personas que no tienen trabajo seguro, hay madres de familia
gue son madres solteras, hay viudas, inclusive hay ancianas, entonces el
dirigente tiene que ver por todos ellos".

Como no es de sorprender, estas diferentes interpretaciones del papel del
dirigente crean tensiones y conflictos intracomunales. "Si el secretario general se
siente en capacidad de darsela de millonario, ;/qué hace aqui? ¢Por qué no se va a
San Isidro o a Miraflores?" es la queja de una pobladora descontenta con un dirigente
del estilo "notable". Ella sigue:

"En cualquier reuni6 que tenemos eso es lo primero que él nos dice, que él es
dirigente con su bolsillo lleno de plata. Quiere decir que él no merece nada al
pueblo, que si es dirigente es porque €l tiene mas".

Por el lado de los dirigentes "notables” o clientelistas, a pesar del status social
que ser dirigente puede reflejar y proporcionarle, el aislamiento que este papel le
impone frecuentemente se expresa en angustias y - en casos extremos-
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hostilidad hacia sus vecinos. Tal es el caso de un dirigente de Tahuantinsuyo que
citamos aqui:

"Ellos [sus vecinos] viven como animales, esa es la verdad. Entonces un
dirigente tiene que estar luchando, exigiendo, como a un nifio, como a un

bebé: ‘oye, ven, te voy a inscribir’”.
c. Visiones del Estado y estrategias politicas

Las diferencias de identidad social y de nociones de liderazgo se extienden a
las diferentes visiones que tienen pobladores y dirigentes sobre la relacién entre
las organizaciones locales y el Estado, y sobre las estrategias que ellos deberian
adoptar frente a él. Los dirigentes y pobladores que muestran una conciencia mas
horizontal tienden a percibir al Estado - el gobierno central- como una cosa ajena,
un Estado clasista que promociona los intereses de los "empresarios" y de los
"ricos". Segun una pobladora, el Estado "se inclina mas a la gente que tiene plata
y que tienen todas las necesidades, estan buscando que ponerle mas comodidades
porque saben que alli van a agarrar mas dinero". Sin embargo el poblador
confrontativo™ insiste que tienen ciertos derechos como ciudadanos, derechos que
se derivan de su condicion de peruanos (“'nosotros somos peruanos, tenemos que
vivir aca, usted no es duefio del sitio"” -dirigente local a un agente del gobierno). Y
ellos insisten también en que sus derechos frente al Estado se derivan del menos
abstracto hecho de que pagan impuestos. Si bien en este sentido los pobladores
maés confrontativos ven al gobierno central como un paréasito que les quita dinero,
muchos percibian un papel econémico diferente cuando se trataba del gobierno
municipal ejercido por la Izquierda Unida:

"El concejo se da cuenta que esa plata [i.e. el presupuesto municipal] es de
la poblacién. No sale del bolsillo del concejo, de la alcaldesa; es
propiamente de la poblacién, todos damos nuestro aporte. Esa plata se ha
invertido en nosotros mismos, cosa que ningln otro alcalde ha hecho",
Cuando se suman los elementos de la vision politica del poblador
confrontativo - el Estado (gobierno central) como instancia de dominacion social
los derechos de los pobladores frente a él, el énfasis en la participacion todo esto
implica una estrategia que hemos denominado reclamista o confrontativa. La
I6gica de la estrategia confrontativa es agudizar el conflicto Estado-poblador para
presionar a un Estado basicamente hostil a ceder frente a las demandas
presentadas. La l6gica de la relacion poblador-Estado entre los dirigentes
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"notables", en cambio, es al revés: su éxito depende de nutrir una relacion amical
con los agentes estatales. Presentamos abajo ejemplos de estas dos estrategias, y
las, dos actitudes que ellas implican, para destacar la oposicion dramética entre los
reclamistas (lado izquierdo) y los clientelistas (lado derecho):

"Fue una lucha bastante grande porque
teniamos que ir al Ministerio con las
sefioras con sus hijitos en la espalda.
Hemos ido un grupo de como 80
madres de familia. 40 arriba, adentro;
entramos de tres en tres, para que no se
dieran cuenta. jPero cuando estamos
arriba, comenzamos a sacar la
banderola a gritar, toda la gente se
asustd, los teléfonos sonaban! Y la
gente sacaba las cabezas por las
ventanas y vieron que estuvimos abajo.
El director, todos ellos preocupados, y
nosotros dijimos 'nosotros no nos
movemos de aqui hasta que nos den
solucion. Alli hemos hecho bajar al in-
geniero para que él mismo hablara con
la gente".

d. Objetivos del activismo comunal

"Fuimos a distintas oficinas a hablar
con distintos ingenieros, y donde ya
hemos sabido a qué oficina teniamos
gue ir y conversar con un ingeniero.
Hemos llevado planos. [Le contamos]
‘Somos dirigentes, vivimos en tal sitio’.
'‘Bueno’, nos dijo, 'tal dia voy a ir
porque tengo que ‘conocer adonde
viven ustedes’. Era un viejito
maravilloso. [En la siguiente visita]
tranquilos  llegamos, nos  hemos
sentado, [el ingeniero] nos presentd a
su secretaria, le dice 'sefiorita, los
sefiores son del pueblo Las Flores, asi
que cuando vengan a solicitarme,
inmediatamente me los atiende’, porque
ya nosotros habiamos contado el
sufrimiento del pueblo y todo. 'Asi que
no se tenga sentado a esos sefiores,
inmediatamente me pasa la voz, y sus
papeles no  deben estar alli
permaneciendo en el escritorio sino
inmediatamente hacerlos el tramite".

A pesar de las enormes diferencias de estrategias que estas dos citas reflejan,
también es notable que las dos acciones -la movilizacién por un lado, y la gentil
reunion por otro - tienen objetivos similares: extraer del Estado servidos o beneficios
concretos que mejoraran materialmente la vida de los pobladores. Si es asi,
entonces a fin de cuentas ;no son las dos modalidades de conciencia y practica

dos versiones de la misma cosa?
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Si uno se queda en el aspecto formal y exterior de las acciones comunales,
entonces la respuesta pareciera ser que si. Pero si uno atribuye importancia al
mundo mental en que acttan los actores humanos, la respuesta seria otra, porque
efectivamente la interpretacion de los individuos clientelistas y los confrontativos
de qué cosa hacen y hacia dénde van son muy diferentes. Para los primeros, el
objetivo final del activismo comunal es el mejoramiento fisico de la comunidad,
la cual definen como un lugar- geografico restringido (el pueblo, el barrio). En
este sentido su versidn de hacer politica es una continuacion de los esfuerzos de
autoconstruccion que definia la actividad comunal en los afios 60.

Para los reclamistas, el significado del activismo comunal es otro. Entre
ellos reman dos ideas claves: primero, que el activismo o la "participacién”
generalizada de la poblacion, mas alla de ser instrumentalmente necesario para
permitir el éxito de los reclamos, es en si positivo e importante; y segundo, que las
acciones, movilizaciones y reclamos colectivos que ellos organizan forman parte
de un movimiento mas amplio, que llevara al pais, de una manera u otra, a un
futuro mas justo e igualitario.

Algunos pobladores reclamistas expresan este segundo sentimiento en
términos bastante ideologizados, reflejando muchas veces un mayor contacto con
partidos politicos de izquierda. Tal es el caso de una dirigente de EI Emitafio, una
migrante serrana. Lo que sigue es su versién de la utopia buscada:

"Lo que estamos analizando es, el Gnico que nosotros podemos conformar

este pais, reformar este pais, es viendo que no hayga patrones, no hayga

personas, explotadores. Que este Per( sea un Perd socialista, cuando lo
hayga ni patrones, ni explotadores. A eso nosotros apuntamos, que este

Pert sea la reformacion, pero que sin Pert socialista; Y que eso nosotros la

conciencia queremos que el pueblo tome, para que podamos todos hacer

este cambio que estamos ahora tan explotados".

Para otros, la visién del futuro mas justo e igualitario se expresa en términos
mas concretos. Tal es el caso del dirigente que citamos abajo que, no estando
acostumbrado a verbalizar abstracciones, busca con cierta dificultad los términos
de su utopia:

"Lo que queremos, por eso es que Nos organizamos nosotros para poder;
ojala con el tiempo, nuestro objetivo es que haya una nueva sociedad, un
cambio... Ojala que haya un cambié ya, [para que sea asi] como: todos
comemos o0 todos no comemos... Eso es malo, a mi parecer, eso no debe

Ser-.
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4, ¢DE DONDE SALE EL RECLAMISMOQO?

Varios estudios de los asentamientos humanos de Lima realizados desde los
afios 50 hasta los 70 han sefialado cierto conservadurismo y clientelismo politico
entre los pobladores.9 El analisis que acabamos de presentar de conciencia y
practicas politicas actuales en Independencia, junto con otros estudios realizados en
la presente década, indican que si bien persiste cierto clientelismo, también ha
surgido una conciencia mucho mas radical y précticas contestatarias.10 Sugerimos
al comienzo de este ensayo que tal cambio fue el efecto -0 quizas mejor dicho, el
sintoma- de una transformacion sociopolitica reciente: la reafiliacion del grueso del
movimiento laboral del aprismo al clasismo, el surgimiento de la nueva izquierda, la
profundizacién del trabajo social de la iglesia catolica progresista, el estimulo a la
organizacion popular que dio el gobierno de Velasco. Pero si el actor popular actual
se encuentra con dos "opciones" o dos modalidades de insercién en la politica,
(cuales son los factores que lo empujan hacia una u otra? Otra formulacion de la
misma pregunta seria: ¢cuales son los factores que crean el actor popular combativo
y con conciencia de clase?

Los resultados de una encuesta al azar nos ha permitido respuestas precisas a
estas interrogantes. Pero primero hay que buscar en estos datos la respuesta a una
interrogante previa: ¢es que se puede hablar de actores populares confrontativos y
verticales como dos grupos exclusivos o, al contrario, es que, en la misma persona
se encuentran elementos de los dos que surjan en diferentes contextos y situaciones?
Los datos que hemos recogido sefialan que pese a ciertas contradicciones o mezcla
instrumentalista de estrategias, el poblador adulto muestra cierta coherencia
ideoldgica, ya sea una vision ideol6gica coherentemente clientelista o
coherentemente reclamista y combativa. En otras palabras se puede afirmar qué
existen dos patrones o0 modalidades de conciencia politica, que con en cierta medida
mutuamente exclusivas, dentro de los sectores populares de Independencia (y,
probablemente, en el resto de Lima).

Se puede observar la relativa coherencia de las dos modalidades de pensar la
politica examinando las respuestas a preguntas sobre el poblador y la politica. En
dos preguntas distintas, por ejemplo, se preguntd primero si el poblador
Consideraba mejor poner en marcha tramites legales o ejecutar medidas

9. Ver por ejemplo Matos Mar (1967), Dietz (1980), Malloy (1977).

10. Otros trabajos recientes sugieren que existe cierto radicalismo entre los sectores
populares de Lima, aunque sus conclusiones son complejas y matizadas. Ver por ejemplo
Parodi (1986), Rospigliosi (1987) u Oliart (1984).

11. Témese en cuenta que todos los individuos encuestados tienen por lo menos 18
afios, siendo todos electores; ver nota 8.
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de lucha para conseguir beneficios para su pueblo; luego se le pregunté si opinaba
en favor o en contra de que las organizaciones de su pueblo dependan del
gobierno central.

Ahora bien, si fuera falsa nuestra hipotesis de que existe cierta coherencia
de conciencia politica popular, no se encontraria ninguna relacion entre las
respuestas a estas dos preguntas. O, como suelen formulario los estadisticos, saber
(por ejemplo) que el poblador prefiere ejecutar medidas de lucha no nos ayudaria
a adivinar si acepta o rechaza una relacion entre organizaciones populares y el
Estado.

Cuadro 2

Respuestas a la pregunta
;. es mejor el tramite legal que la medida de lucha?"

Frecuencia %

Tramites 525 66.7

Lucha 262 33.3

Total 787 100.0
Cuadro 3

Respuesta a la pregunta
"¢ las organizaciones en su pueblo deben
depender del gobierno central?"

Frecuencia %
Si 549 63.8
No 312 36.2

Total 861 100.0
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Nuestro andlisis muestra que no es asi, sino que al contrario, entre los que
respondieron que prefieren las medidas de lucha, la probabilidad de que también
rechazaran al gobierno es mayor, y de igual manera entre los que prefieren
tramites legales también muestran una mayor probabilidad de que aceptardn al
gobierno como aliado de la organizacion popular. Entre los pobladores contrarios
a una relacion estrecha con el gobierno, el nimero de los que favorecian medidas
de lucha era parecido al de los que favorecian tramites legales. Como muestra el
grafico, en cambio, entre los que favorecian una colaboracion estrecha con el
gobierno, una abrumadora mayoria opiné que tramitar era mejor que luchar.12
Lejos de significar que los pobladores como individuos siempre expresan una
coherencia de posiciones "verticales" o "confrontativas”, este resultado sin
embargo comprueba una tendencia de los pobladores de aproximarse a un polo
confrontativo u otro verticalista, una tendencia matizada y estadisticamente
significativa.13

Gréfico
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12. Chi-cuadrado, el estadistico que indica si es significante o no la relacion entre
las dos variables, fue en este caso significativo al nivel p <.001.

13. La medida de asociacidn entre respuestas a las dos preguntas es significativa al
nivel de p =.001.
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Se intentd investigar por medio de la encuesta los grados de solidaridad
horizontal de clase y, por lo pronto, se hizo al encuestado la siguiente pregunta: si
usted se encuentra desocupado, y se le ofrece trabajo en una fébrica con la
condicién que no se haga miembro del sindicato en la fabrica, cqué haria usted?
De semejante manera como en los casos que acabamos de tratar, los pobladores
que rechazaban esta oferta de trabajo por considerar importante la solidaridad
obrera también tendian, en una medida significativa, a preferir medidas de lucha y
no tramites legales, y los que mostraban recelos frente al gobierno también tendian
a rechazar el trabajo sin representacion sindical. Se perfila, en conclusién, un
sector de la poblacién con una conciencia solidaria y contestataria, y otro, su
reflejo inverso, con una conciencia vertical y clientelista. Esta coherencia de
visiones entre los pobladores de Lima, aunque no absoluta, se contrasta con otros
casos - por ejemplo el norteamericano de los afios 50- en que se ha mostrado una
falta absoluta de coherencia en la mentalidad politica masiva (ver Converse et al.
1960).

Una vez establecido que se puede hablar de pobladores "verticales" y otros
"confrontativos" y clasistas, ¢cuales son los factores demograficos y sociales, o las
experiencias de vida, que moldean la conciencia popular? Sugerimos
anteriormente que del contexto de los afios 70 surgié el nuevo actor popular
confrontativo, pero ¢qué aspectos, mas especificamente, de ese contexto eran
importantes, y cuales no? La construccion de una variable indice, que combina las
preguntas actitudinales ya mencionadas, nos permite una respuesta a esta pregunta.
Efectivamente, a cada entrevistado se le ha asignado un ndmero que refleja su
nivel de "confrontatividad". Utilizando dicho indice —confrontatividad- como
variable dependiente, se puede analizar por medio, de la regresién cuéles son los
factores claves aqui.

El resultado de este ejercicio, presentado en el cuadro 4, muestra que son tres
las variables que juegan un papel significativo en moldear la conciencia solidaria.
El contacto con sindicatos es quizas la menos sorpresiva. Los pobladores que han
pertenecido a lo largo de su experiencia laboral a un sindicato tienen una aguda
conciencia clasista y combativa. Mas aun, las personas (en su mayoria mujeres)
CUyoS esposos 0 esposas son 0 han sido sindicalistas también muestran una
conciencia clasista. Tan poderosa pareciera ser la experiencia sindical que influye
no solamente en el individuo que es o ha sido sindicalista, sino en él (o en ella) que
simplemente pertenece a una familia de trabajadores sindicalizados.

La educacién es una segunda variable que tiene un efecto positivo en el
surgimiento de la conciencia horizontal y reclamista. Mientras mas afios de
educacién formal ha tenido el actor popular, mayor es su tendencia a solidarizarse
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Cuadro 4

Regresion mdltiple entre
conciencia clasista y variables socioculturales

Variable dependiente: conciencia confrontativa

Variable Coeficientes t Pr
independ.
Constar]te 0.523 4.111 0.0001
E_duc_acu')n 0.100 3.534. 0.0004
Smo!lc_ato _ 0.391 4.035 0.0001
Participacion* 0.310 3.327 0.0009
F =14.448 R2=0.6

* Hombres.

con su clase social, y mayor valor encuentra en las practicas politico sociales
combativas. El efecto es notable sobre todo entre los pobladores que han gozado de
estudios secundarios y pos secundarios: mientras los que poseen una educacién
limitada a la primaria tienden a ser mas conservadores y clientelistas, los que gozan
de educacion secundaria y pos secundaria tienden a ser mas criticos y combativos.

Este hallazgo merece cierta reflexion, porque indica el nivel de autonomia que
la educacion en el Per( ha logrado frente a la sociedad dominante y el Estado. En vez
de inculcar una ideologia conservadora en la juventud, el sistema educativo pareciera
crear una conciencia contra hegemonica que influye decididamente en la vision de los
sectores populares, sobre todo de los que logran continuar su formacién basica con
por lo menos unos afios de secundaria y, mas todavia, para los que gozan de cierta
formacion pos secundaria. Tenemos aqui una prueba muy concreta del impacto del
contenido critico educativo en la conciencia popular, efecto tanto de las reformas
educativas del gobierno de Velasco, como del surgimiento de un magisterio de
composicion y corrientes izquierdistas.

La participacion en organizaciones barriales es la tercera variable que juega un
papel decisivo en el surgimiento de una conciencia clasista entre los
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pobladores de Independencia. Pero el efecto de la participacion es mas complejo de
lo que se puede suponer, porque depende del sexo del que participa. Por lo pronto
esta variable independiente en el cuadro 4 no refleja participacion en si sino
participacion de pobladores hombres: los hombres que toman parte en asociaciones
barriales son mas solidarios y combativos en comparacién con sus vecinos-
hombres- que no participan. Entre pobladores mujeres, en cambio, el efecto de
participacion es, paradojicamente, nulo.

Este ultimo resultado parece doblemente paradéjico. Primero, porque todos los
que tienen un conocimiento siquiera superficial del mundo barrial conocen, casos
de mujeres activas que son altamente solidarias y combativas; de hecho, muchas de
las citas que utilizamos para ilustrar elementos de la conciencia horizontal en este
trabajo son de mujeres. Es mas, nuestra propia encuesta ha eliminado sexo o género
como factor independiente relacionado con los diferentes patrones de conciencia.
Es decir, si dejamos aparte la cuestion de participacion, ser hombre o ser mujer en
si no afecta la vision politica del actor. (Cémo asi entonces que el hecho de
participar despierta una conciencia critica entre los pobladores hombres, pero no
entre sus vecinas mujeres?

La solucion, sostenemos, es que el efecto distinto de participacion entre los
dos sexos tiene que ver no tanto con el género del participante, sino con el tipo de
organizacion a que tienden a pertenecer diferencialmente los hombres y las mujeres
populares. Las organizaciones en que predominan los hombres -sobre todo los
comités vecinales, comités de base de los partidos politicos y quizas hasta los
clubes deportivos- por su mayor autonomia y multiples funciones, fomentan
conciencias solidarias y practicas combativas. En cambio la mayoria de mujeres
que participan activamente lo hacen en organizaciones tales como clubes de
madres, comedores populares u organizaciones- de sectas religiosas, en las que se
da una mayor presencia de actores externos, y en donde se pone énfasis en la
distribucion de bienes materiales de consumo. En algunos casos una organizacion
interna democratica, un estilo igualitario del trabajo realizado y el mismo mensaje
critico que puedan ofrecer los “asesores” de estas organizaciones femeninas
estimula una conciencia solidaria entre las mujeres participantes. Pero en otros se
refuerzan viejos patrones de asistencialismo y clientelismo, a veces hasta a pesar de
las intenciones de los asesores, como en el caso de la monja y el club de madres
citado anteriormente. El efecto sumado de ambos tipos de organizacion -la
igualitaria y la clientelista - es nulo: de ahi la carencia de cualquier efecto de la
participacion en general en la mujer.

La ausencia de cualquier efecto de dos variables mas en la conciencia popular
- ocupacion y edad - tiene implicancias tedricas que merecen cierta reflexién. Los
datos recogidos sugieren que la edad de la persona entrevistada
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en si no es un factor que conlleva diferencias de conciencia popular. Ahora bien,
es importante modificar esta frase en dos sentidos: primero, nuestra muestra, por
incluir solamente a individuos que votan, no incluye a jévenes menores de 18
afios; si existen diferencias de conciencia y comportamiento del grupo menor de
edad, el presente trabajo no es capaz de discernirlas. En segundo lugar, cuando
Uno hace comparaciones brutas entre diferentes cohortes en relacion a sus
preferencias politicas, si aparecen diferencias. EIl analisis multivariado, sin
embargo, nos permite ver que no es la edad en si, sino otras diferencias que
varian junto con la edad (principalmente niveles de educacién) que producen
estas diferencias. Es decir, hay que distinguir entre diferencias de generacién, que
refleja factores que operan con mayor o menor intensidad sobre una cohorte
durante un periodo historico especifico por un lado, y por otro diferencias de
edad, es decir, cambios que ocurren a través del ciclo vital. Son las diferencias
generacionales, y no las de edad, las que influyen en la conciencia politica de los
pobladores de Independencia segun los resultados de nuestra encuesta.

Este punto es importante, porque nos permite descartar una hipétesis
alternativa segln la cual, en vez de reflejar cambios historicos en la sociedad
peruana, la diferenciacién, "clientelista” versus "clasista" se debe justamente a la
edad en si o al ciclo vital, que hace que los jovenes sean por su naturaleza mas
radicales que las personas mayores, quienes serian (segin esta contra hipétesis)
abiertas a la negociacion y al conservadurismo. En el caso analizado aqui los
datos muestran que esto no es asi. Se trata en realidad de rupturas sociales y
politicas que crean generaciones politicas, mas alla de cualquier diferencia entre
jovenes y personas mayores, que han producido la bifurcacion de la conciencia
popular.

El andlisis de los datos recogidos nos permite descartar otra explicacion
posible sobre las diferencias politicas que hemos encontrado dentro de los
sectores populares. Una vision economicista rigida podria predecir que una
actitud solidaria, combativa y radical nace naturalmente en el seno del
proletariado industrial, mientras los artesanos, trabajadores independientes o
talleristas que laboran en pequefios grupos, mantienen una actitud mas
individualista y vertical. Nuestro estudio tiende a poner en duda tal hipétesis:
encontramos diferencias no significativas entre proletarios, artesanos, talleristas y
ambulantes (aunque si entre trabajadores sindicalizados y los no sindicalizados;
ver p.25). La brecha que separa al trabajador sindicalizado del tallerista o del
ambulante es méas estrecha, en términos de mentalidad social y politica, de la que
lo separa del proletario sin experiencia sindical (y lo mismo se puede decir del
trabajador con cierto nivel de educacién frente al de pocos afios de ensefianza).
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5. CONCIENCIAY VOTO

Entre los cambios politicos mas dramaticos de la Ultima década en el Peru
esta la nueva tendencia de los sectores populares urbanos a apoyar a la izquierda
socialista -agrupada desde 1980 en la lzquierda Unida. Estudios recientes
confirman una nueva correlacién estrecha entre votacion y clase social en Lima,
una correlacién que une a la izquierda con sectores populares (ver Henriquez y
Ponce 1985, Dietz 1985). Sin embargo, mientras esta generalizacion es vélida
cuando se toma en cuenta el conjunto de clases sociales, dentro de los sectores
populares el apoyo a la izquierda no ha sido ni uniforme ni constante. En las
elecciones presidenciales de 1980 y 1985, sélo una minoria de los residentes de los
distritos populares apoyaron a la izquierda, mientras en las elecciones municipales
hasta en los distritos mas "izquierdistas" - como seria Independencia - entre un 40%
y 50% de los pobladores han apoyado a partidos de centro o de derecha.

Parecieran presentarse dos fenémenos importantes en el voto popular de la
presente década: primero, una nueva tendencia de muchos pobladores a apoyar a la
izquierda, y segundo, en contrapunto, una atracciéon entre ciertos sectores de
pobladores a partidos o candidatos mas populistas, centristas, o conservadores. La
pregunta que se nos sugiere es la siguiente: ¢qué relacion tienen las corrientes mas
verticales y otras mas contestatarias por un lado, con distintos patrones en la
votacion popular? Y ;qué otros factores, aparte de diferencias de conciencia
politica, influyen en el voto popular? Los datos de Independencia ofrecen
respuestas a ambas preguntas.

En la encuesta que aplicamos, preguntamos sobre las preferencias partidarias
del poblador en todas las elecciones nacionales y municipales desde 1978.14
Notando una sustancial estabilidad en el voto,15 pudimos construir una variable
indice que media niveles de votacion por la izquierda: el poblador que siempre
apoyo a la izquierda recibia el puntaje maximo, el que nunca voto

14. Es decir, la Constituyente de 1978, las elecciones presidenciales de 1980 y 1985, y
las municipales de 1980 y 1983. También preguntamos sobre las intenciones electorales del
poblador en las entonces futuras elecciones municipales de 1986. No utilizamos esto Gltimo
en el analisis que se describe aqui, pero es notable que pudimos predecir con bastante,
certeza los resultados que se dieron en noviembre de ese afio en Independencia.

15. Por "estabilidad en el voto" no queremos decir que los pobladores no cambian de
preferencia partidaria, sino que, cuando hay cambios, tienden a ser unidireccionales sobre la
dimension izquierda-centro-derecha: los pobladores que cambian su preferencia partidaria de
una eleccion a otra-tienden a cambiarla en la misma direccion con los demas pobladores que
también la cambian. No hay nimeros parecidos de electores que van, por ejemplo, desde el
centro a la derecha y desde el centro a la izquierda de un afio electoral a otro, sino que si se
cambia, el grueso de la poblacion popular cambia en la misma direccion.
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asi el puntaje minimo, y los demas un puntaje intermedio. Tratando esta variable
indice -niveles de apoyo electoral a la izquierda- como variable dependiente en el
modelo de regresién, pudimos aislar los factores claves que influyen en el voto. El
cuadro 5 presenta los resultados de este procedimiento.

El hallazgo mas importante de este andlisis es el impacto independiente de la
conciencia en la votacion: efectivamente, mientras mas confrontativo y mayor la
conciencia de clase del poblador, mayor es la probabilidad que votard por la
izquierda. Mas adn, los factores discutidos antes - sindicalizacion, educacién
participacion- no tienen un efecto independiente en la votacion por la izquierda,
sino que su efecto se siente a través del cambio de conciencia. Es decir; el cambio
de conciencia pareciera ser el mecanismo que traduce las experiencias
radicalizadoras del poblador en apoyo politico por la izquierda.

Cuadro 5

Regresion multiple entre votacién por
la izquierda y variables ideoldgicas y sociales

Variable dependiente: apoyo a la izquierda (4 elecciones)

Variable Coeficientes t Pr
independiente

Constante 2.648 18.678 0.0001
Participacion

femenina -0.499 -2.289 0.023
Identificacion 0.089 2.782 0.006
partidaria

Ingresos 0.004 1.950 0.052
Conciencia 0.178 2.343 0.020

confrontativa

F =5.966 R2 =0.05
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El cuadro 5 también sefiala otros factores econémicos y organizativos que
influyen en el voto popular. Uno de ellos que merece reflexién es el ingreso: el
incremento de los ingresos familiares de Independencia estd asociado con un
declive en apoyo por la izquierda.16 Recuérdese que, aunque se trata de un distrito
basicamente popular, existen diferencias en los niveles de pobreza dentro del
distrito, y hasta un pequefio grupo relativamente acomodado. Es entre este grupo
que se encuentra concentrada la tendencia de combinar el voto ocasional por la
izquierda con el apoyo por otros partidos.

Otra vez, al igual que en el analisis de diferencias de conciencia, la
participacion del poblador en las organizaciones barriales presenta resultados tan
interesantes como paraddjicos. Encontramos aqui que existe una relacion
significativa y negativa entre participacion de la mujer y apoyo por la izquierda.
Otra vez la experiencia politica entre hombres y mujeres pareciera distinguirse: el
poblador varon que participa en organizaciones locales tiende a experimentar un
proceso de concientizacion, lo cual lo conduce a un mayor apoyo electoral por la
izquierda (todo esto en comparacion con su vecino que no participa), Entre las
pobladoras mujeres, ya sabemos del andlisis anterior que la participacion no
necesariamente aumenta la conciencia confrontativa. Ahora afiadimos el dato que,
sea cual fuere el nivel de conciencia de la mujer antes de comenzar a participar, la
participacion tiende a disminuir su apoyo a la izquierda.

Una vez mas la explicacion del efecto paradojico de la participacion femenina
tendra su explicacién en la variedad de organizaciones en que la pobladora puede
participar. Seguramente existe una minoria de mujeres en Independencia que
toman parte en organizaciones que las conducen a una radicalizacion y una
identificacion con la izquierda. Sin embargo, los resultados presentados aqui
indican una tensidn entre la izquierda partidaria y ciertas organizaciones femeninas
populares, una tension que mereceria estudiarse en mayor detalle.17

16. Notese que esta relaciéon negativa es exponencial: el apoyo a la izquierda se
reduce a un ritmo mas rapido entre los pobladores de mas altos ingresos:

17. El cuadro 5 también revela una tercera variable, la identidad partidaria, que se
relaciona con la votacion izquierdista. Tratamos esta relacién con cierta cautela, porque la
identidad partidaria simplemente refleja que el poblador se identifica como simpatizante
con la izquierda; no sorprende mucho que el que se identifica asi tiende a votar por la
izquierda, y dudamos en definir este como “"causa" o factor influyente en la variable
dependiente en el mismo sentido de que los otros factores analizados aqui si lo son.
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6. REFLEXIONES FINALES

Refiriéndose a las clases populares europeas que sufrian las consecuencias
drasticas de la revolucién industrial, Eric Hobsbawm (1962) ha escrito:

"Tres posibilidades se presentaron a los pobres que se encontraron sin
proteccion en el camino de la sociedad burguesa, y que ya no se hallaban
amparados en todavia remotas regiones de la sociedad tradicional.
Podrian aspirar a convenirse en burgueses; o podrian permitirse ser
aplastados; o podrian rebelarse". (p.238) (traduccidn nuestra).

A dos siglos de los comienzos de la revolucion industrial europea, que
dependeria y repercutiria en el mundo entero, ni las condiciones de vida de los
pobres del tercer mundo, ni las posibilidades abiertas a ellos difieren mucho de las
que describe Hobsbawm. Este estudio ha analizado dos de las posibilidades que él
menciona y que efectivamente adoptan los pobladores de un distrito pobre de Lima:
la aspiracion al ascenso e identificacion (psicologica, si no real) con los de arriba, y
la solidaridad y protesta que puede desbordarse en rebelion.

Nuestro estudio nos ha permitido no solamente constatar que existen
diferentes modalidades de conciencia y préactica, sino también precisar por qué
algunos "optan" por un camino y otros por otro en la Lima popular de hoy. Quizas
la conclusidn general que mas merece destacarse es aquella que se refiere a la
autonomia de la cultura popular en lo econdmico. Lo que hace que el poblador
limefio opte por la solidaridad y la combatividad no son primordialmente sus
ingresos con respecto a los, de sus vecinos, ni su experiencia “"cruda" o no
asimilada de trabajo, sino las organizaciones o experiencias, en el colegio, el
sindicato, y la organizacién barrial, las que modelan en forma directa la conciencia
popular.
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