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La riqueza producto del guano que disfruté el Estado peruano
a mediados del siglo XIX pareci6 la ocasién propicia
para que un pais que sentia haber padecido un largo expolio
de sus riquezas durante el periodo colonial, pudiera cobrar una
revancha histérica en el camino de la prosperidad
y del desarrollo.

Dicha riqueza quedd, sin embargo, como una oportunidad
desperdiciada, por lo que varios historiadores se han dado a la
tarea de explicar qué fue lo que fall6 en esa ocasion.

En esta obra, Javier Tantaledn Arbult enfoca el tema alrededor
de la gobernabilidad que, paradé6jicamente, la riqueza del
guano habria socavado. Un Estado mas préspero deberta,
en principio, poder hacer un mejor gobierno, pero como
este libro nos ensena, también podria deslizarse mas facilmente
en el camino de la corrupcion y la prebenda.

Javier Tantaledn Arbulu fallecié cuando este libro estaba
en prensa, por lo que se trata de una publicacién péstuma
con la que queremos rendir homenaje a su labor como
investigador de nuestro pasado econémico.
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Es gloria de Dios dejar cosas ocultas, y de los reyes descubrirlas.
La Biblia, Proverbios 25,1

Pues es mediante el arte como se crea ese gran Leviatan que llamamos
Republica o Estado, en latin civitas, y que no es otra cosa que un hombre
artificial. Es éste de mayor estatura y fuerza que el natural, para cuya
proteccion y defensa fue concebido. En él, la soberania acttia como

alma artificial, como algo que da vida y movimiento a todo el cuerpo;

los magistrados y otros oficiales de la judicatura y del ejecutivo son
articulaciones artificiales; la recompensa y el castigo, por los cuales

cada articulacién y miembro que pertenecen a la sede de la soberania se
mueven para desempenar su mision, son los nervios que hacen lo mismo
en el cuerpo natural; el dinero y las riquezas de cada miembro particular
son la fuerza; la salus populi, o seguridad del pueblo, es su finalidad; los
consejeros, por quienes les son sugeridas a este cuerpo artificial todas las
cosas que le es necesario conocer, son la memoria; la equidad y las leyes
son una razén y una voluntad artificiales; la concordancia es la salud; la
sedicion, la enfermedad; y la guerra civil, la muerte. Por ultimo, los pactos
y alianzas en virtud de los cuales las partes de este cuerpo politico fueron
en un principio hechas y juntadas y unidas, se asemejan a aquel fiat, o
hagamos al hombre, pronunciada por Dios en la Creacién.

Thomas Hobbes, Leviatdn [1651] 1979

Se aspira a la Presidencia de la Reptblica porque hay huano, la sociedad
se alimenta del huano, se administra por el huano, se crean obispados y
cortes de justicia porque hay huano, se habla del huano, se piensa en el
huano, se compra la paz porque hay huano; y todo es huano...

Carlos Lisson, La Reptiblica del Perti y la cuestién peruano-espafiola, 1865
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El 12 de agosto de 2011 fallecio subitamente Javier Tantaledn
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sorprendio la triste noticia de su muerte. Rendimos asi nuestro ho-
menaje postumo a uno de los autores peruanos que con mds agudeza
y persistencia investigé nuestra historia economica.

Lima, noviembre de 2011



PRESENTACION

DESDE HACE ALGUNOS ANOS “he regresado” al siglo XIX, luego de publicar
en 1983 el libro Politica econémico-financiera y formacién del Estado: si-
glo XIX. He decidido dar a conocer este otro texto producto de nuevas
lecturas e investigaciones, de los comentarios de los alumnos de maes-
tria y doctorado en gobernabilidad democratica, econémica y social del
Instituto de Gobierno de la Universidad de San Martin de Porres —con
quienes discuti las tesis centrales del libro de 1983 en el curso “Pasa-
do, presente y propuesta de gobernabilidad”, y de conversaciones con
los profesores Pablo Macera, Heraclio Bonilla, Manuel Burga, Héctor
Noejovich, Carlos Contreras, Victor Garcia Toma y Cristobal Aljovin,
por quienes guardo gratitud y reconocimiento. Mi agradecimiento se
extiende a los talentosos y jévenes historiadores Francisco Quiroz Chue-
ca, Gustavo Montoya y Javier Pérez Valdivia. De gran provecho han sido
también las consultas que hice al prominente historiador y embajador
Miguel Békula y la oportunidad de escuchar con atencién a Julio Cotler,
Carlos Franco, Héctor Béjar y Antonio Zapata.

El libro de 1983, publicado por el Centro de Estudios para el De-
sarrollo y la Participacién (CEDEP), recibid incisivas criticas, especial-
mente del destacado historiador estadounidense Paul Gootenberg, que
contestaremos a lo largo de este texto, porque soy un convencido de que
con el debate se avanza en el conocimiento.! Las prédicas de Gootenberg

1. Algunas de las criticas de Gootenberg fueron dudosas. Por ejemplo, ¢l objet6 el uso
que hago de la férmula [exportaciones + importaciones / producto interno bruto]
—conocida como el grado de apertura de una economia, que mide la importancia



influyeron en las generaciones de historiadores de las décadas de 1980 y
1990, llegdandose a calificar de “dependentistas” a varios estudiosos de la
Historia, entre ellos a Pablo Macera, Heraclio Bonilla, Alberto Flores-
Galindo, Manuel Burga y a quien escribe.?

La posicién ideoldgica de Gootenberg nacié en una coyuntura en la
que la marea mundial “triunfante” del nuevo liberalismo econémico y
de las tesis politicas conservadoras (a veces no democriticas) se extendia
en medio de la crisis del capitalismo y la caida del Muro de Berlin, con su
nuevo paradigma de modernizacién afin a las politicas y programas de
ajuste estructural. Se traté de un paradigma que dejaba en un segundo
plano la problemadtica de la desigualdad, la del género, la pobreza, la ética
y el desarrollo, la exclusidn, la cohesion socioétnica, el conflicto social,
el medioambiente, el capital social humano y cultural, la democracia, la
ciudadania, la transparencia publica y privada, la responsabilidad social,
los cambios climdticos, los desastres naturales recurrentes, ni el nece-
sario “equilibrio amable” entre civilizacién y medios para desarrollar
la economia y los recursos naturales, hoy reivindicadas en la economia
politica seguin la definicién de los clasicos.

De manera similar, procederemos criticamente con ciertas in-
terpretaciones tedricas e historiogrificas, las cuales serdn analizadas
mostrando nuestras diferencias. De la confrontacién intelectual sale el

del comercio exterior con relacién al producto (véase Claude Alquier 1990: 382; Ger-
mén Alarco et l. 1990: 109)—, para el cdlculo del grado de apertura en 1866 y 1877
(Tantaledn 1983a: 141-142). Cuando en ese libro propusimos utilizar el “coeficien-
te de apertura’, aprendido en los seminarios doctorales del profesor P. Judet en la
Universidad de Grenoble en 1980, el historiador Gootenberg escribi6 lo siguiente:
“Cuando Tantaledn si intenta aplicar las herramientas econémicas de manera mds
precisa, surgen serios errores. Por ejemplo, en la pagina 142, € calcul6 un ‘coeficien-
te de apertura), pero se cae en doble contabilidad al incluir tanto las exportaciones
como las importaciones en el numerador (dependiendo del método, se incorpora un
rubro pero no los dos en las cuentas nacionales)”. (Comentario hecho en la Revista
Andina, afio 2 (1), 3 julio 1984: 324-328). Sin embargo, no hay aqui error: el ratio del
“grado de apertura” de una economia es ampliamente utilizado para conocer el peso
del comercio exterior con relacién al mercado interno o al producto interno bruto.

2. Sobre el desarrollo de la teorfa de la dependencia, uno de los escasos aportes origi-
nales de la ciencia social latinoamericana en el siglo XX, y las criticas vdlidas que se
le han hecho, ver nuestro texto: “Tesis y contratesis: debate sobre la era del guano”,
presentado como ponencia en mayo de 2008 y publicado en Contreras et 4l. (2010).
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fuego incandescente que da luz y nos ayuda a aproximarnos a la verdad
histdrica, siempre relativa. En tal sentido, hemos querido utilizar el texto
para definir posiciones en asuntos controversiales con la finalidad de
complementar o ayudar a comprender fenémenos histéricos en un pe-
riodo tan rico en acontecimientos como lo fue el del guano y el salitre.

La version del libro que el lector tiene en sus manos se ha logrado
gracias a los valiosos comentarios que recibiera el manuscrito original
de los profesores Carlos Contreras, Antonio Zapata y Francisco Quiroz
Chueca, que han servido para mejorar y reformular més de un capitulo.
Mi mads sincero agradecimiento a estos connotados especialistas.

El texto estd compuesto de 12 capitulos. El primero trata sobre por
qué se han utilizado las voces “gobernabilidad” y “leviatdn” para la eta-
pa central del periodo del guano, que incluye un desarrollo del concepto
de gobernabilidad aplicado al siglo XIX, que orienta el trabajo.

El capitulo II lleva por titulo “El Pert en los tiempos del guano y
del salitre”, y en él se presenta de manera integral los acontecimientos
mds importantes del periodo estudiado. De esa forma, el lector podrd
tener una comprension global de los resultados de la investigacién. En
este capitulo se presentard una propuesta de los ciclos de la “estatalidad”
politica del siglo XIX.

Toda la edificacion del leviatdn en sus dimensiones financiera-es-
tatal se estructura sobre la base de un producto que permitié el boom:
el guano o huano, nombre que los grupos originarios daban al estiércol
de las aves marinas existente en las islas costefias. Un objetivo basico
es el estimado de las exportaciones del “oro blanco”, que nos permitird
realizar una comparacién con las series que brindan Bonilla y Hunt con
los valores de J. M. Rodriguez y J. V. Levin,’ identificando los ciclos de
evolucién de nuestros calculos en la coyuntura de las exportaciones. En
la seccion titulada “Andlisis integral de las finanzas publicas” se procede
a estudiar los gastos e ingresos acumulados de 1846 a 1878, analizando
comparativamente las diferencias que obtenemos en el gasto con Hunt y
en los ingresos con Carlos Contreras, y demostrando que en la década de
1870 los gastos estatales pueden haber representado el 22% del producto
bruto interno (PBI). Se trataba de un Estado mds de dos veces mayor, en

3. J. M. Rodriguez 1944; Levin 1964.
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términos relativos, que el promedio histérico de lo que se conoce como
paises de desarrollo avanzado capitalista. Todos estos temas conforman
el capitulo III: “El leviatan guanero”.

Por otro lado, en el texto que se presenta se han profundizado dos
temas muy poco tratados en nuestro libro de 1983: “El proyecto ferro-
viario y las vias de transporte” —Ia gran inversion del Estado en los “ca-
minos de hierro”, de dudosa rentabilidad, pero en la cual lucré Enrique
Meiggs, llamado el “Pizarro yanqui”— y “Del guano, los bancos y la
moneda”, que esta vez conforman los capitulos IV y V, respectivamente.

El perfil de las constituciones del siglo XIX, las modalidades timo-
craticas como forma de elecciones, las marcadas diferencias de estabili-
dad del sistema politico entre el Estado caudillista y el leviatan guanero
—es decir, las implicancias politicas que produjeron la explotacién y la
renta guanera— se analizan en el capitulo VI.

La era del guano fue el primer momento histérico del capitalismo
en el pafs, cuando emerge una burguesia (sin pasado colonial) que se va
gestando conforme se desarrollan los ciclos del capital y su metamorfo-
sis. El capitulo VII, “El surgimiento de una burguesia”, muestra este pro-
ceso, el perfil de las actividades econémicas de esta clase social, el medio
donde se desarrolla y las formas de que se vale para obtener beneficios,
estimdndose las tasas de ganancia en algunos de los sectores en los que
se involucrd. También se muestra la venalidad de la era del guano, que
en nuestra opinién fue la mas corrupta de la historia republicana. En
esta perspectiva se ha procedido a realizar una aproximacién al “coefi-
ciente de corrupcién guanero”, es decir el porcentaje de corrupcién con
relacién al PBI.

Durante el periodo guanero diversos actores sociales hicieron pro-
puestas acertadas para que el pais encontrase una “via para el desarrollo”.
Se han seleccionado solo tres de ellas: la propuesta de reforma tributaria
de Manuel Pardo, siendo ministro de Hacienda —quizds la mas audaz
de la historia republicana; la de Tomds Samppere; y la mds conocida, la
de Juan Copello y Luis Petriconi. Su estudio conforma el capitulo VII:
“Proyectos desarrollistas y de reforma”.

El capitulo IX, “El fallido proyecto del salitre”, trata diversos topicos
relacionados con el caliche: sus supuestos origenes naturales, el uso que
se le dio desde el periodo colonial hasta 1879, y el rol del Estado peruano
frente a este mineral que se vislumbraba como el primer producto de
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exportacién luego de la caida del guano. Se analiza la critica medida del
presidente Manuel Pardo, la de la estatizacién del salitre, en contra de
intereses extranjeros (chilenos, ingleses y alemanes).

Se plantea como hipdtesis que la grave crisis de los afios 1870 se
trat6 de enfrentar con lo que hemos llamado “El primer programa repu-
blicano de ajuste y estabilizacién” —nombre del capitulo X—, realizado
por el primer civilismo histérico, que entra en accién con Manuel Pardo.
Tanto el diseno como la aplicacién de ese programa tienen un mérito
historico, pues ambos se hicieron cuando todavia no existia Keynes ni
la teoria macroecondémica. En general, los historiadores econdémicos
sostienen que el Pert estaba en crisis econémica antes de declararse la
guerra con Chile. Nuestro estudio intenta demostrar mds bien que hacia
el segundo semestre de 1878 y en los primeros meses de 1879, el pais ya
se encontraba en un proceso de estabilizacién econémica. Se trata, sin
duda, de un tema controvertido.

El capitulo X1, “Reflexiones politicas sobre la era del guano y del sa-
litre: Castilla, Piérola y Pardo”, es un andlisis de las personalidades mds
importantes del periodo estudiado. En realidad, tal como lo hicimos en
el texto de 1983, tratamos de equilibrar dos posiciones: la de aquellos
que solo brindan una imagen negativa de la clase dirigente y la de los que
solo ven en ella a héroes magnanimos (los defensores del ambiguo rol
politico de Castilla, de las politicas de Pierola —entre los que se encuen-
tran encumbrados e importantes historiadores como Jorge Basadre—,
y del lider civilista Manuel Pardo —que Carmen Mc Evoy ha elevado
préacticamente a los “altares pirricos de la patria sacrosanta”). Se trata de
poner en la balanza histérica tanto los aciertos como los errores de estos
tres importantes lideres. Por lo tanto, se intenta en lo esencial realizar un
andlisis critico de su desempeno politico.

En el capitulo XII, “La guerra con Chile”, se desarrollan los antece-
dentes de este conflicto y, en especial, sus referentes histéricos, econé-
micos y geopoliticos. En esta parte se fijardn posiciones criticas respecto
del rol de Manuel Pardo y el civilismo, y en general de la dirigencia mili-
tarista que practicamente gobernd el pais hasta 1872. Se presentan unas
reflexiones sobre la “amputacién” del territorio nacional (como la llamé
Jorge Basadre) y se contesta —analiticamente pero de manera directa—
la muy discutible afirmacién de Carmen Mc Evoy de que: “A la larga...
la guerra fue un pésimo negocio para Chile”.
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Todo esto constituye, estimado y paciente lector, La gobernabilidad
y el leviatdn guanero (desarrollo, crisis y guerra con Chile), que el Insti-
tuto de Estudios Peruanos y el Banco Central de Reserva del Pert, en
su intensa tarea editorial, publican como parte de una coleccién que
contribuye al conocimiento de la historia econémica del Perd. A ambas
instituciones mi mas profundo agradecimiento, y de manera especial al
doctor Carlos Contreras, uno de los grandes promotores de esta serie.

JAVIER TANTALEAN ARBULU
Lima, 2011
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lustracion N° 1.1
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Capitulo I
ZPOR QUE LLAMAR AL TEXTO LA GOBERNABILIDAD Y
EL LEVIATAN GUANERO!

LA PALABRA “GOBERNABILIDAD” se utilizaba ya en los siglos XIII y XIV en
Europa occidental —cuando atn no existia la democracia como sistema
politico— como sinénimo de buen gobierno.' Este término fue usado a
su vez en estas tierras por Felipe Guamdn Poma de Ayala (1615) como
una propuesta, desde una perspectiva indigena, de un gobierno diferente
al colonial en el Reino de las Indias: la de un cronista que recoge la sen-
sibilidad del pueblo sojuzgado.

En este capitulo desarrollaremos de manera sistematica la goberna-
bilidad que trasciende el tiempo-histérico. Utilizando las ideas sustanti-
vas de la nocién de gobernabilidad, hemos disenado un esquema de base
del sistema de gobernabilidad republicano para el periodo del siglo XIX
que cubre la investigacién —1821-1879— que representa los seis subsis-
temas fundamentales:

1. El Estado
La sociedad

La “estructura del espacio republicano” (incluyendo la econo-
mia y la sociodemografia)

1. Desde el siglo XIII se emplea en el mundo de habla francesa el término gouvernance,
y desde el siglo X1V, governance en el mundo anglosajén (Ramonet et dl. 2006: 241).



4.
5.
6.

El entorno internacional
El marco constitucional

La Iglesia catdlica

Una vision sistémica de la gobernabilidad incluye per se las relacio-
nes interactivas entre todos los componentes y subsistemas que confor-
man dicho sistema. Resulta importante aclarar, sin embargo, que no se
ha tratado con la misma profundidad todos los subsistemas y sus articu-
laciones, por mi propia especialidad profesional, que gira mas en torno a
los 4mbitos econémico y politico.

Pensar en la gobernabilidad republicana en el periodo 1821-1879
como un sistema, supone entonces diferenciar seis subsistemas y sus ar-
ticulaciones operacionales (véase ilustracion I.1).?

1.

El primer instrumento tedrico es el de la funcién que ejerce el
Estado en la sociedad. De acuerdo con Poulantzas,® son tres las
modalidades que presenta esta funcién: la técnica-econdémica,
la ideoldgica y la politica.* Esta tltima seria la mas importante,
dentro de la funcién general del Estado como un sistema de
“cohesion” en la sociedad. Asi, el Estado aparece interpretado
en una categoria conceptual integrativa, pero por razones de
division del trabajo tedrico, en este ensayo se analizard espe-
cialmente la funcion técnica-econémica.

En los estados modernos de los siglos XIX, XX y XXI, el tipo de
Estado varia de acuerdo con los cambios técnico-econémicos
(por ejemplo, una menor o mayor intervencién publica sobre
el mercado), politicos e ideoldgicos, a las transformaciones que

2. Recientemente hemos aplicado nuestro enfoque sistémico de gobernabilidad a una
etapa del periodo colonial (Tantaledn 2010b).

3.  Poulantzas 1972: 52-53.

4.  En realidad, el Estado es una de las materias mds estudiadas. Existe abundante bi-
bliografia, pero nos quedamos con la clésica definicién de Poulantzas. Se puede ver:
Abendroth, Forsthoff y Doehring 1986; Bendix 1974; Bornstein et dl. 1983; Bosan-
quet 1958; D’Entreves 1967; Dyson 1980; Hall 2000; Hall e Tkenberry 1993; Hayek
1982 y 1983; Held y Robertson 1983; Heller 1983; Hobbes [1651] 1992; Jauregui
1990; Kelsen 1965; Lenin 1975; Maclver 1926; Mager 1968; Nozick 1984; Oppenhei-
mer 1975; Poggi 1978; Ritter 1991; Tivey 1987; y Weber [1919] 1948.
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suceden en el poder, o a los procesos de modernizacién o de
reestructuracion reformista que los actores estatales imponen
a través de programas de reformas y/o modernizacion,’ inclu-
yendo los efectos que tiene en la “estatalidad” el incesante pro-
ceso de globalizaciéon o mundializacién.®

En la ilustracién 1.1 se representa en abstracto al Estado repu-
blicano del siglo XIX, con sus caracteristicas juridico-norma-
tivas, las capacidades operacionales de los diferentes poderes
y niveles del poder estatal para diversos momentos histéricos,
las instituciones publicas y las formas de interaccién intraes-
tatales, interestatales y extraestatales, asi como las relaciones
interactivas Estado- sociedad. Se trata de analizar la naturaleza

“Existe en la actualidad una cierta tendencia a asociar las categorias reforma y moder-
nizacién como sinénimos, utilizindolas indistintamente para referirse a un mismo
proceso, cuando en realidad no lo son. La diferenciacién aqui planteada no responde
aningun afan de rigor semdntico, sino a que ambos son procesos con rasgos distinti-
vos, que pueden realizarse independientemente uno del otro o asociados. En nuestro
enfoque una reforma implica, en primer lugar y como elemento distintivo, la trans-
formacion sustantiva de algunos roles basicos del Estado (planificador, propietario,
agente econémico, normativizador de los sistemas politico-institucional, econémico
y/o social, administrador de sus estructuras y/o controlador de su funcionamiento,
etc.), mientras que la modernizacién del Estado no implica cambios sustantivos en
los roles descritos, sino la realizacién de una amplia gama de acciones que tienden
a incrementar la eficacia de la gestién publica para que esta pueda cumplir con las
funciones asignadas, y tiene que ver con el perfeccionamiento operacional de estruc-
turas, métodos e instrumentos existentes, lo que implica cambios, ajustes, supresion
de estructuras internas, creacion de nuevas, recalificaciéon de funcionarios, reduccién
de personal, cambios en tecnologias de administracién y de los servicios, reestruc-
turaciéon de los sistemas de andlisis, formulaciéon y gestién y control de politicas,
programas y proyectos de gobierno.
Tres escenarios son imaginables:

- Reformas sin modernizaciones.

- Modernizaciones sin reformas.

- Modernizacién con reformas.” (Tantaledn y Vigier 2003).

Si bien “globalizacién” es un neologismo reciente (los franceses y espafoles hablan
de “mundializacién”), sus origenes se pueden encontrar como proceso que tiende a
la formacién de un mercado mundial tinico, en lo que Wallerstein (1980) denominé
la “economia mundo” de fines del siglo XV, con la “desenclavizacién” de Europa hacia
el Mare Tenebrosum (el Atldntico); en concreto, la empresa de Colén y sus multiples
derivaciones (Tantaledan 2007b).
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del Estado y las formas de legitimidad de jure y de facto. Esto
ultimo es de suma importancia en este periodo histérico de
hegemonia de regimenes militaristas.” Resulta también im-
portante auscultar las relaciones entre el poder econémico y el
poder politico, especialmente en la etapa del guano y el salitre,
sin dejar de lado el escenario internacional en el que adquieren
un protagonismo fundamental el imperio inglés y paises como
Francia y Estados Unidos.?

En todo el periodo en estudio, vemos un Estado dirigido por
una clase dirigente mayormente racista y en contra de la ma-
yoria de la poblacién compuesta por indigenas, afroperuanos
y neoesclavos culies. Bastante mds de la mitad de la poblacién
no participaba, en términos generales, en el Estado, a no ser
por normas que definfan relaciones coactivas (por ejemplo,
el tributo indigena, la esclavitud afroperuana o la condicién
de neoesclavos de los chinos) y no-relaciones (la exclusién so-
cioétnica de actores significativos).

Se considera, ademds, la forma en que se intentd (o se propu-
s0) la organizacién del Estado desde la perspectiva del espacio
(federalismo, Estado unitario, centralismo, descentralismo,
proyecto de Confederacién Perd-boliviana, etc.).

2. La sociedad.® Con una primera diferenciacién genérica de na-
turaleza socioétnica, se trata de una sociedad muy impregnada

7. Definimos el militarismo, de la manera menos compleja, como la intervencién de los
militares en la politica, violando la Constitucién y las leyes.

>

8. Sobre el “imperialismo norteamericano del libre comercio en el Pert: 1825-1840%,
véase el trabajo de Gootenberg 1989a; para el periodo 1850-1930, véase Bonilla 19765
y para el imperio inglés, Bonilla 1974c.

9.  Este es un concepto muy significativo en las ciencias sociales, pero que origina de-
bate. En este caso, presentamos la sintética definicién de Geoffrey Hawthorn, de la
Universidad de Cambridge (2001: 964-965): “Sociedad. Un conjunto de individuos
y/o de instituciones en relaciones gobernadas por interdependencia préctica, con-
vencién social, y quizds ley —cuyas relaciones pueden variar desde lo local a lo in-
ternacional. El concepto moderno de sociedad emergié a finales del siglo XVIII en
Europa (en argumentos contra el absolutismo y el republicanismo civil) para deno-
tar una supuesta esfera de autosuficiencia causal y moral que estd situada entre lo
politico y lo personal. El concepto fue la base para la nueva ‘ciencia’ de la ‘sociolo-
gia’. Posteriormente llegé a ser usado mds ampliamente para incluir lo politico y lo
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de discriminacién y segregaciéon —una herencia colonial—,
en la que permanecen varias estructuras del Ancien Régime
prerrepublicano. Pero no hablamos de una sociedad estdtica
(como lo hubiesen deseado algunos miembros de la clase diri-
gente), sino de una sociedad sometida a cambios significativos,
especialmente en la época del guano. Los diferentes actores so-
ciales'" tienen una relacion desigual con el Estado, tanto en lo
que respecta a sus percepciones como a sus demandas y a su in-
cidencia en los poderes publicos. En esta sociedad agudamente
elitista, en la que solo una minoria participa, se producen con-
flictos interactores socioétnicos (como los de los neoesclavos
chinos), conflictos intraactores (por ejemplo, entre los caudi-
llos militares, miembros de la oligarquia gobernante) y relacio-
nes interactores, como las de los hacendados e indigenas.

Se tiene presente las capacidades operacionales y de presion de
los diversos grupos, organizaciones y actores que forman parte

10.

personal. Muchos liberalismos han puesto resistencia a la idea de ‘lo social’, prefirien-
do ver a los individuos como autosuficientes. Algunos filésofos, sin embargo, entre
los que se incluyen William y Rawls, como también algunos criticos del liberalismo,
como MaclIntyre, han reafirmado recientemente concepciones de lo social como
fundamento de la posibilidad moral y del juicio moral”.

Habria que hacer una diferencia entre actor social y actores sociales:

Actor. A) Etimologia: derivado de acto, a su vez tomado del latin actus y de autor.
B) Conceptos de base: son los individuos, grupos o instituciones que teniendo un
conjunto de roles, poseen un sistema de actos regidos por una orientacién definida
y cuyo proceso se puede identificar de acuerdo conl contexto social en que se en-
cuentren asociados. La accién de los actores es respuesta a una situacién social, pero
especialmente creacién, innovacién y orientacién hacia los valores (Touraine 1965).
Actores (tipologia). A) Etimologia: véase actor. B) Conceptos de base: los actores
pueden ser tipificados funcionalmente siguiendo el criterio de intereses organizados
(Bobbio 1988), agrupandose para cumplir sus objetivos. De acuerdo con la defini-
cién de actor, y siguiendo este criterio de tipologizacién, los actores pueden ser agru-
pados en: partidos politicos, grandes empresarios, medianos empresarios, pequenos
empresarios, microempresarios o emprendedores emergentes, confederaciones y
sindicatos, diferencidndose a los gremios de empleados y obreros, gremios repre-
sentativos de los grandes, medianos y pequefos agricultores-campesinos, gremios
profesionales, organizaciones de base de los sectores populares, diferentes tipos de
iglesias (cultos o religiones), instituciones culturales y académicas, fuerzas armadas,
diferentes instituciones estatales (actores estatales), medios de comunicacion, co-
munidades indigenas, gremios de artesanos, de comerciantes y otros actores que se
pueden identificar en cada realidad histérica especifica.
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de la sociedad (por ejemplo, los consignatarios guaneros), y su
desarrollo y desempeno en la sociedad republicana.

3. Laestructura del espacio republicano, un subsistema en el que se
consideran los siguientes componentes:

+  Laeconomia nacional y regional en el tiempo-histérico;

+  Lasociodemografia del conjunto del Perti y regional;

+  Las leyes y los dispositivos juridicos que tienen relacién
con la estructura econémica y sociodemogréfica.

4. El entorno internacional de una economia (y de un siste-
ma nacional) en proceso de mundializacién, que tiene como
componentes:

+  La relacién del pais con el imperio hegemoénico (Inglate-
rra) y con otros imperios o proyectos de imperio;

+  Las relaciones de cooperacién y conflicto con los paises
vecinos u otros paises;

. Los tratados internacionales;

+  Los movimientos migratorios de extranjeros y de peruanos;

+  Las relaciones econdémico-financieras con el resto del
mundo;

+  Otros.

5. El marco constitucional, la lex legum y “norma hipotética
fundamental”,' que regula el régimen politico republicano,
la forma de gobierno, los poderes del Estado, sus institucio-
nes, sus estructuras, organizacién y competencias. Considera
la normatividad regulatoria de la economia y de la sociedad,
los derechos de las personas (garantias constitucionales), los
deberes y derechos de los ciudadanos, los tratados internacio-
nales y la manera de reformar la propia Constitucién, entre
otros aspectos,'? teniendo en cuenta la naturaleza del proceso
republicano. En la época en estudio, hubo una diferencia abis-
mal entre el mandato de la Constitucion y el tipo de régimen
que se instauraba, haciendo que la Carta terminara siendo un

11. Kelsen 1965.
12. Bastid 1985.
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simple papel. Este subsistema abarca las relaciones interinstitu-
cionales y otras materias necesarias para el andlisis comparati-
vo de la norma fundamental en lo concerniente a la manera en
que fue tratado y normado el poder en la “ley de leyes” o con-
trato social republicano, si bien los casos de desarrollo consti-
tucional son resultado del extremo elitismo y probablemente
del procesamiento “razonado” o no de otras constituciones
fordneas, especialmente la francesa y la estadounidense.” En
el periodo en estudio, la democracia, el Estado de derecho y la
doctrina liberal politica son palabras sin contenido o ausentes
en las constituciones, cuando se evalda la relacién y la brecha
entre lo normado y la praxis politico-social, asi como el com-
portamiento, el modus operandi y el desempefio de los actores
gubernamentales, mds atin en la medida en que el caudillismo
militarista, el militarismo en general y la autocracia son facto-
res recurrentes en la gestion, uso y abuso del poder que otor-
ga el Estado durante buena parte del siglo XIX, con minimos
periodos de gobiernos civiles, bajo los pardmetros normativos
juridico-constitucionales. El concepto de ciudadania valia solo
para unos pocos peruanos, sensu stricto.

La Iglesia catélica como un grupo de poder factico. Pilar Garcia
Jordédn es la historiadora que ha estudiado desde una perspecti-
va nueva las relaciones entre la Iglesia, el Estado y la sociedad."
Su periodizacién (habla de etapas) coincide en términos gene-
rales con la nuestra.

Uno se puede preguntar si los ciclos de la “estatalidad” y de la econo-

mia politica' pueden ser analizados como un sistema de gobernabilidad

13.
14.
15.

Sobre la influencia de la Revolucién Francesa, véase Rosas y Ragas 2008.
Pilar Garcia Jordan 1988, 1990 y 2004.

Economia politica (political economy). La ciencia econémica fue denominada por
primera vez economia politica por un autor mercantilista de poca importancia,
Montchrétien de Watteville (1615). La palabra “economia” se remonta a los antiguos
griegos, para quienes significaba los principios de administracién de la casa. Mont-
chrétien argumenté que “la ciencia de la adquisicién de la riqueza es comtn al Estado
y a la familia” y por esta razén afiadi6 el adjetivo “politica”. El término no fue acep-
tado de inmediato, pero en 1767 reaparecié en Inquiry into the principles of political
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CICLOS DE LA “ESTATALIDAD”

IGLESIA . .
Y DE LA ECONOMIA POLITICA

1. Ciclo primero: Estado caudillista.
Primer militarismo feudalizante de
los “sefiores de la guerra™®)

1. Haciala formacién de una iglesia
nacional, 1821-1844.

2. Intentos de vertebracion del Peru
como un Estado moderno y resis-
tencia eclesial.

2. Ciclo segundo: leviatan guanero
(el Estado que vivi6 de la excreta
de las aves guaneras).

(*) Aljovin (2000: 40 y ss.) considera que la “aristocracia guerrera” lidera el primer militarismo
de 1827 a 1845. Sin embargo, opina que “estas primeras décadas significaron la fundacién de la
modernidad politica peruana”.

bajo los factores mds significativos que forman parte de la ecuacién o
funcién de gobernabilidad, sobre la base de la existencia de un determi-
nado equilibrio dindmico del sistema, que significa:

economy de James Stuart, el ultimo precursor de los economistas cldsicos. Con el
advenimiento de la economia cldsica, el término vino a ser de uso general y asi se
mantuvo a lo largo de todo el siglo XIX. Por él se entendia la economia como una de
las ciencias sociales. Los autores ingleses y franceses utilizaron el término casi exclusi-
vamente, mientras que los autores alemanes vacilaron entre Staatswirtschaft (Schloz-
cr, 1805-1807; Hermann, 1832); Nationalékonomie (Von Soden, 1804; Hildebrand,
1848); Volkswirtschaft (Eiselen, 1843; Roscher, 1854-1894; Menger, 1871; Schmoller,
1900-1904); Politische Okonomie (Rau, 1826; List, 1840; Knies, 1855) y Sozialékono-
mie (Dietzel 1895). Como cualquier nueva disciplina, la economia politica incluia
tanto principios tedricos como politicas précticas, pruebas cientificas y defensas poli-
ticas, siendo una combinacién de ciencia, filosofia y arte. En su Riqueza de las naciones
(1776, libro 1v), Adam Smith escribi6: “La economia politica, considerada como una
rama de la ciencia del legislador o del estadista, se propone dos objetivos distintos:
primero, proporcionar al pueblo un abundante ingreso o subsistencia [...] y segundo,
proveer al Estado [...] de un ingreso suficiente para los servicios publicos”. Los titulos
de algunos de los tratados posteriores reflejan ideas semejantes (Hufeland 1807-1813;
J. S. Mill 1848). En sentido estricto, la economia politica quiere: a) mostrar las co-
nexiones existentes entre el ordenamiento politico, las relaciones de poder politico
y las formas de organizacién socialmente determinadas de las fuerzas de produccion
econémica y del trabajo social; b) investigar las relaciones que hay entre los distintos
intereses econdmicos y el contexto del poder politico estatal; ¢) analizar los procesos
de despliegue y ejercicio del poder politico en cuanto resultado de las posiciones de
poder econémico (Hillmann 2001: 184; Deane y Kuper 1992: 257).
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i) que los componentes estructurales o subsistemas se encuen-
tran en condiciones de reproduccién: Estado, economia,
sociodemografia, normatividad constitucional, relaciones in-
ternacionales, etc.; y

ii) que las intervenciones del Estado o de los actores no alteran la
ecuacion de gobernabilidad.

Serd materia de nuestro andlisis auscultar en qué medida se cum-
plian o no estas condiciones bdsicas que definen la ecuacién de goberna-
bilidad en el periodo en estudio.

El otro concepto usado en el titulo de este libro es el de “leviatan”,
que alude al magistral tratado de Thomas Hobbes, publicado en 1651. El
gran experto en ciencias politicas, el profesor David Miller,'® considera
a Platén, Hobbes, Rousseau y Marx como las cuatro inteligencias mds
complejas de Occidente. El Estado que vivié del excremento de las aves
guaneras fue, como se demostrard, probablemente el Estado mds grande
del mundo, en términos relativos, para su tiempo-histérico. ;Era o no
un gran leviatdn, aquel monstruo biblico?

Como en otros textos, en este también se recurrird a una plurali-
dad de enfoques e instrumentos analiticos de connotados autores, y se
aludird, de acuerdo con la materia, a grandes pensadores, como Platén,
Aristételes, Pascal, Keynes, Marx, Smith, Ricardo, Polanyi, Hayek, etc.

El conjunto de instrumentos teéricos y empiricos que se presentard
en los diferentes capitulos se puede considerar como una ayuda para
analizar, por periodos, la funcién del Estado en el proceso de acumula-
cién y su relacién con el proceso politico, el entorno internacional y, de
manera especial, la gobernabilidad politica, econdémica y social.

16. D. Miller 1989: 575.
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Capitulo 11
EL PERU EN LOS TIEMPOS DEL GUANO Y DEL SALITRE

El siglo XIX ha sido caracterizado de muy diversas maneras. Se ha habla-
do, por ejemplo, de “un siglo a la deriva” (Heraclio Bonilla), de “un siglo
perdido” (Carlos Contreras) o del “oscuro siglo XIX” (Teresa Vergara).'
Un primer comentario al respecto es que este siglo no se puede asumir
como un bloque.? En un intento de realizar una periodizacién aproxi-
mada de la “estatalidad” politica en el siglo XIX, nos atrevemos a plan-
tear la siguiente propuesta inicial, tomando en especial consideraciéon
la politica —Ila esfera donde se desarrollan las relaciones de poder y
dominio— y en cierta forma la economia politica. Para su tipificacion,
en ciertos ciclos influyen la naturaleza del régimen politico, las ideolo-
gias predominantes, las politicas gubernamentales y el rol de los lideres
politicos.

+  Ciclo primero: 1821-1845. Estado caudillista. Primer militaris-
mo feudalizante de los “sefiores de la guerra”.’

1. Con ese titulo, Teresa Vergara Ormefio ofreci6 una conferencia en el Instituto Raul
Porras Barrenechea, el 26 de febrero de 2008.

2. Un prolijo e interesante estudio de lo publicado, en la dimensién de la historia eco-
noémica del siglo XIX, es el de Francisco Quiroz Chueca (2010).

3. Neira (2009, tomo I: 385 y ss.) habla de “los sefiores del desorden”. En sentido estric-
to, este ciclo politico no debe confundirse con anarquia, que se define “sin gobierno”
(del griego an archos), es decir, una sociedad sin Estado, sin autoridad de ningtn tipo



+  Ciclo segundo: 1845-1879. Leviatan guanero (el Estado que vi-
vi6 de la excreta de las aves guaneras).

-  Subciclo primero (1845-1872): la fase de transicion del Es-
tado caudillista al Estado patrimonial guanero.

-  Subciclo segundo (1872-1879): el intento de Manuel Par-
do y del primer civilismo histérico de concretar el primer
proyecto nacional oligarquico.

+  Ciclo tercero: 1879-1883. Guerra del Pacifico y destruccién del
pais y del Estado.

+  Ciclo cuarto: 1883-1895. Reconstruccién del Estado y segundo
militarismo.

+  Ciclo quinto: 1895-1899. Estado constructor desarrollista y em-
prendedor (industrializacién temprana).

Respecto del primer ciclo —el Estado caudillista—, no cumple
ninguna de las condiciones basicas para ser considerado un sistema de
gobernabilidad. Mds bien se trata de una etapa de ingobernabilidad. Po-
demos senalar que este ciclo se caracteriza por un desequilibrio dindmi-
co del sistema; es una etapa de confrontaciones violentas entre caudillos
militares (cuando no existia un ejército profesional), de lucha perma-
nente por la conquista del poder. Charles Darwin (Schrewsburry, Reino
Unido, 1809 — Down, 1882), uno de los grandes sabios de la humanidad,*
resume con su caracteristica inteligencia lo que era el Pert en este perio-
do, cuando lo visit6 como parte de su expedicion:

El Pert se encontraba en estado de anarquia, cada parte en conflicto le de-
manda una contribucién [econdmica] [...] Anclamos en la bahia del Callao
[...] Permanecimos alli seis semanas, pero debido al problematico estado
de los asuntos publicos, vi muy poco de los alrededores [...] Ningin estado
en Suramérica, desde la declaracién de su independencia, ha sufrido més
anarquia que el Perd. En ocasién de nuestra visita, existian cuatro jefes en

(D. Miller 1984). Los sefiores de la guerra o del desorden luchaban sin cuartel para
conquistar el Estado caudillista.

4. Asi considerado por el talentoso J. Schumpeter ([1954] 1983).
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armas disputdndose la supremacia del gobierno. Si uno de ellos tiene éxito y
se torna poderoso, los otros se unirdn en su contra, pero no mucho después
que obtuviera la victoria, nuevamente los otros serdn sus hostiles enemigos.’

No existia ninguna capacidad de reproduccién del sistema en un
contexto de acracia, desorden y desgobierno, no solo con conflictos in-
ternos sino también internacionales. De los datos disponibles, se puede
deducir que la economia y la politica convergian en el mismo sentido,
creando sinergias de ingobernabilidad no solo politica, sino también
econdmica y social. Para comenzar, no existia el presupuesto publico
como un instrumento fundamental de las finanzas publicas. Sin em-
bargo, en medio de tal compleja situacion de la iniciacién republicana
y “afirmacion nacional” (Basadre), existe una cierta ldgica en la politi-
ca razonada de quienes accedian a las altas esferas gubernamentales, lo
que significa una racionalidad en las politicas gubernamentales y no su
inexistencia. Esta es la fase de la dificil construccion del Estado republi-
cano en un marco de complicada gobernabilidad.

En el mencionado ciclo el pais tuvo mds constituciones que nunca:
en total, cinco. Los actores —especialmente los caudillos militares— y
su entorno politico trastornaron la funcién de gobernabilidad. En el pe-
riodo preguanero se registra el mayor ntimero de presidentes en la etapa
republicana, el menor tiempo de gobierno y la mayor cantidad de go-
biernos paralelos (uno o mds). Todo esto generd una gran inestabilidad
politica en un contexto internacional en el cual el pais sostiene la mayor
cantidad de guerras con todos los paises vecinos, a excepcion de Brasil.

Si se ha tipificado este ciclo como un “militarismo feudalizante” es
por sus connotaciones politicas, sociales y econémicas. En términos po-
liticos, los caudillos militares imponen su participacién en la Presidencia
de la Republica con un modus operandi de accién politica (reclutamiento
de indigenas y afroperuanos) en sus ejércitos, que hace recordar a los
“seniores de la tierra” de las épocas medievales europeas y de partes del
Asia.® La voz “feudalizante” en sus dimensiones econdmica y social hace

5. Darwin, Diario [1835], citado en Pérez Valdivia 2008a.
6. Mourre 2004.
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referencia a la condicién de siervos, en una gran proporcion, del grupo
étnico mayoritario de la poblacion: los indianos originarios.”

En general, durante el siglo XIX, las modalidades de gobierno en
América Latina no pueden ser consideradas democrético-representati-
vas sino mds bien timocréticas, una de las formas de gobierno plantea-
das por los filésofos de la Grecia cldsica. La timocracia implicaba que
para elegir y ser elegido se debia cumplir determinados requisitos, como
tener ciertos ingresos, una renta o propiedad, que se establecian en la
Constitucion y las leyes electorales. La timocracia solo evoluciona hacia
la democracia cuando se generaliza el sufragio universal, es decir, cuan-
do se logra la emancipaciéon del individuo.® En la timocracia, gobier-
nos y congresistas eran elegidos en una suerte de elecciones oligarquicas
—como decia Victor Andrés Belainde—, con un sistema de colegios
electorales que significo, por ejemplo, que en 1850 solo participara en las
elecciones un 0,21 de la poblacién. De esa forma se producia una falta de
correspondencia entre la politica y la economia, en la medida en que los
dos grupos socioétnicos que trabajaban —tanto en los sectores mds mo-
dernos de la economia (islas guaneras, ferrocarriles, salitreras, fundos
para la exportacion de aztcar y algodén), donde abundaban los culies,’
como en los mas tradicionales (el &mbito rural y semi rural andino),
donde predominaban los indigenas— estaban marginados-excluidos
del sistema politico."” Todo esto demuestra que las voces democracia y
ciudadania no tenian ningtin sentido en el periodo del guano y el salitre.

Seguramente, el hito mds trascendental del ciclo del Estado cau-
dillista fue el proyecto de la Confederacién Peru-boliviana promovido
por Andrés de Santa Cruz, que si bien nacié en La Paz, vivié casi la mi-
tad de su vida en el Pert, siendo ademads hijo de un huamanguino." La

Gootenberg 1995.
Rosanvallon 1992.

De acuerdo con nuestros estimados, en 1876 la fuerza laboral de los trabajadores
chinos representaba el 7% de la poblaciéon econémicamente activa (sobre la base de
Pinto y Goicochea 1876 y el censo general de la reptiblica 1876).

10.  La excepcidn, para un sector del mundo indigena, podria haber ocurrido en el pro-
ceso electoral de 1858, en el cual estuvieron presentes los lideres indigenas con su
capacidad de movilizacién de “electores” (Peloso 2001).

11.  Sise haincluido el estudio de la Confederacion, es porque constituye un antecedente
fundamental para comprender la Guerra del Pacifico.
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Confederacién es motivo de controversia entre los estudiosos: Garcia
Calderén Rey, Riva-Agiiero y Osma, V. A. Belainde, Basadre, Macera,
Flores-Galindo, Planas, Gootenberg y Aljovin, entre otros. Las opinio-
nes van desde la de Riva-Agiiero, defensor de una confederacion en la
que, supuestamente, convergian los intereses de ambos paises, hasta
la de Jorge Basadre, que con gran desconfianza piensa que a la larga el
Pert se podria haber desintegrado con un Estado Sur-Peruano suma-
do a Bolivia, opinién compartida por Pablo Macera. Lo concreto fue
que el intento de Santa Cruz demostr6: 1) la naturaleza profundamente
racista de la clase dirigente peruana, que en ese momento se hizo atun
mads explicita; 2) que en 1836 la clase dirigente chilena tenia una visién
nacionalista mds clara y definida que la clase dirigente peruana, lo que
significaba que Chile tenia objetivos geopoliticos explicitos con relaciéon
a su hegemonia en el Pacifico Sur y a proyectos integracionistas que
—segun los chilenos— pusieran en riesgo su soberania, incluida su pro-
pia existencia;'? 3) que Chile se encontraba con un Estado centralizado y
autoritario en proceso de formacién bastante mds sélido que el peruano;
y 4) que el imperio inglés no siempre ganaba en los conflictos y guerras
en América del Sur, porque sus simpatias e intereses convergian en la
figura de Santa Cruz, que termind siendo derrotado.

Lo que finalmente ocasiond una transformacion del pais en la ecua-
cién de gobernabilidad fue el sirle de las aves marinas del riquisimo mar
peruano, en la conocida edad del guano,” que produjo, entre otras co-
sas, el primer sistema de gobernabilidad republicano, con sus propias
intrincaciones, contradicciones, desajustes, exclusiones y desigualdades,

12.  En Chile destaca la presencia y visiéon contra el Pert de Diego Portales. En 1832,
cuando el gobierno peruano dictaminé medidas para favorecer al Callao en su com-
petencia con Valparaiso, el gobernador de Valparaiso Diego Portales propuso “irse
sobre el Perti con un ejército”. Luego, en 1836, en una carta dirigida de Manuel Blan-
co Encalada, a cargo de las operaciones militares y navales contra la Confederacién,
le escribe: “Debemos dominar para siempre en el Pacifico, ésta debe ser su méxima
ahora y ojald la de Chile para siempre” (Portales 1838).

13.  Enla actualidad, el mar peruano ocupa el primer lugar en el ranking mundial en el
numero de especies de peces (UNCTAD 2011: 19). El estudio se realiza 171 afios luego
del inicio de la explotacion de las islas y después de varios decenios de depredacion
de las especies marinas por la sobrepesca.
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pero que por todo lo que presentaremos, se tradujo en una compleja
gobernabilidad politica, econdémica y social.

La rentabilizaciéon del guano de las islas fue el resultado de la de-
manda de insumos enriquecedores de la tierra en los paises de capita-
lismo avanzado donde se producian transformaciones modernas en la
agricultura." La renta generada por las exportaciones del guano tuvo
una decisiva incidencia en la politica, la economia y la sociedad de la
época, lo que la ha convertido en uno de los periodos histéricos mds
controversiales y ricos en acontecimientos, para el deleite de los historia-
dores, no asi del pais, ya que esta época culmind con el desastre nacional
que representd la derrota frente a Chile en la llamada Guerra del Pacifico.

El primer contrato para la explotacién del guano se firmé bajo el
sistema de arrendamiento con el empresario peruano Francisco Quiroz,
el 10 de noviembre de 1840." En el 4mbito de la institucionalidad politi-
ca sus efectos se dejan sentir entre 1845 y 1851, cuando mediante “elec-
ciones populares” Ramén Castilla concluye normalmente su mandato,
algo que no habia ocurrido hasta entonces. La renta guanera permiti6 al
Estado disponer de ingresos sin precedentes, lo que influyé en la gober-
nabilidad politica. En efecto, si se compara el periodo del Estado caudi-
llista con la era del guano, la relacién entre el nimero de presidentes de
la republica por afo es 4,34 veces menor en el tiempo del boom del oro
blanco (Pablo Macera). El nivel de estabilizacién se toma considerando
comparativamente ambos ciclos politicos, lo que no significa que des-
aparecieran los golpes de Estado, los motines y las conspiraciones, que,
por ejemplo, quedan reflejados en el magnicidio del presidente José Balta
en 1872 por los hermanos Gutiérrez y en la posterior muerte e incine-
racion de los asesinos en manos de las enardecidas multitudes limefias.

14. Peemans 1973.

15. Francisco Quiroz, figura estudiada por Mazzeo (2004a). El ministro de Hacienda
Ramon Castilla fue el firmante del primer contrato guanero. Como anota Carlos
Amaty Le6n (comunicacién personal), no deja de ser significativo que determinadas
figuras del pais fueran ministros de Hacienda en alguna oportunidad: el menciona-
do Castilla, D. Elias, Manuel de Mendiburu, Julidn de Zaracondegui, Manuel Pardo,
Francisco Garcia Calderdn, Nicolds de Piérola, Fernando Casés y José Maria Quim-
per, entre otros.
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En el 4mbito de la historia de las constituciones se observan sig-
nificativos cambios en el estudio comparativo que venimos realizando.
Mientras que en el tiempo preguanero se conocieron cinco constitucio-
nes, en el nuevo ciclo politico pricticamente se promulgé una Cons-
titucién, la de 1856, tipificada de liberal o “libérrima” por el profesor
Victor Garcia Toma, en vista de que la Constitucién de 1860 significo
la reforma de la Carta liberal de 1856, volviendo al régimen timocrético
de elecciones, y de que la de 1867 solo durd cuatro meses y ocho dias.
Al parecer, en las elecciones de 1858 —convocadas bajo el amparo de
la Constitucién de 1856— se movilizaron mds de medio millén de vo-
tantes, un hecho sin precedentes en la flamante reptblica. La reformada
Constitucion liberal ha sido la més longeva en los 190 afios de vida repu-
blicana, al durar 60 afos.

Uno de los efectos mds significativos de la explotacién del guano de
las islas se produjo en la esfera de la economia publica. En primer lugar,
en 1845 se crea el primer presupuesto de la repiblica. En el dmbito de
los ingresos del erario publico, si consideramos todos los ingresos acu-
mulados de 1846 a 1878, los ingresos directos del guano representan el
54% del total y los generados por préstamos externos el 17% —en rea-
lidad también debidos al guano, que era la garantia para endeudarse—,
lo que implicé que los ingresos del Estado por peruano se multiplicaran
28 veces entre 1822 y 1873, en pesos constantes. No cabe duda, entonces,
que estamos hablando de una revolucién en las finanzas publicas. Otro
de los efectos de la renta guanera fue la posibilidad de liberar de tributos
a los mds ricos y a los sectores mesocraticos (comerciantes, propietarios
de tierras, artesanos, fabricantes, profesionales). De acuerdo con los tes-
timonios de la época, la “liberacién” de impuestos directos fue el pro-
ducto combinado de una descarada evasion fiscal y de un Estado —que
en su maxima instancia jerdrquica interactuaba en consonancia con el
poder econémico— al que no le interesaban los temas tributarios, a no
ser que fuesen los ingresos generados por el guano. Por eso sostenemos
que la era del guano hizo del pais una suerte de “paraiso fiscal”.

La expectativa de abundancia de recursos llevé a los gobiernos a un
elevado nivel de endeudamiento publico, gestionado ademds de manera
poco responsable y éticamente cuestionable, llegando la deuda externa a
representar, por lo menos en 1878, un valor similar al producto nacional
bruto (PNB) de 1876, y el 37% de todos los préstamos a América Latina de
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1850 a 1873. Ello hizo que el pais se convirtiera en el de mayor deuda ex-
terna de toda la region;'® por eso no sorprende que cuando se analizan los
gastos acumulados de 1846 a 1878, el rubro de pago de la deuda externa
ocupe el primer lugar con el 25% de los gastos totales. Si a esto se le adicio-
na el rubro de pago de la deuda interna, obtenemos que el 37% del gasto
se orient6 al pago de dudosas operaciones, lo que demuestra el cardcter
derrochador e improductivo del Estado guanero: segtin nuestros estima-
dos, el gasto publico parece haber representado més del 22% del PNB en
1876, lo que seguramente transformé al Estado peruano en el leviatdn
mds grande del mundo en términos relativos para ese tiempo-histdrico.
Es preciso mencionar que con la entrega en monopolio del nego-
cio del guano a la compania francesa Dreyfus (un megacontrato de
acuerdo con Francisco Quiroz), mediante lo aprobado el 17 de agosto
de 1869 por el joven Piérola, entonces ministro de Hacienda, la deuda
externa se increment6 astronémicamente de 42.930.280 pesos en 1869
a 143.058.530 pesos en 1873, y el déficit publico alcanzé las proporcio-
nes probablemente mds significativas de la historia republicana en cifras
relativas: 34% de los ingresos en 1870 y aproximadamente el 50% en
1871. Si bien el historiador de la republica Jorge Basadre' sostenia que
el contrato Dreyfus fue una “valiente operacién quirtrgica para cortar
los tentaculos de los consignatarios sobre la Hacienda Publica”, nuestra
opinidn difiere. Se trat6 de una operacion catastréfica y negativa para los
intereses del pais en pleno ciclo econdémico depresivo y de declive de las
exportaciones de guano. Este producto de exportacién, que habia sido

16.  Sobre el destino de los créditos externos, el Pert orienté aproximadamente el 50% a
refinanciacion y comisiones entre 1853 y 1872, mientras que en Argentina, de acuerdo
con los objetivos ostensibles de los bonos emitidos entre 1850 y 1875, un 11% del total
se destind a la refinanciacién y en Chile esta cifra fue del 12% (Marichal 1988: 95).

17.  Entre las medidas de ajuste macroeconémico —si bien en los tiempos del guano se
vivia la economia politica prekeynesiana—, se suspendio el pago de la deuda externa
en 1876. La crisis de la deuda externa, o sea su no pago, duré hasta 1890, afio en que
gobernaba Andrés Avelino Caceres, cuando se dio el ciimplase al contrato de acuerdo
con los tenedores ingleses de bonos en lo que se conoce como el “Contrato Grace”,
motivo de grandes controversias politicas. Amplios sectores del pais lo consideraron
“humillante” (Bonilla 1974c; Stallings 1985; Palacios 1983; Marichal 1988; Dancuart
y Rodriguez 1902-1926, tomo XX; Bollinger 1971; Miller 1976).

18. J.Basadre 1979: 145.

40 | JAVIER TANTALEAN ARBULU



de “bandera” (utilizando el argot del siglo XXI), se perdi6 para siempre
justo cuando un cercano pais nos venia observando y estudiando con
propositos non sanctos.

En teoria, la inversién mds productiva se realizo en los ferrocarriles,
a los que se dedicé el 10% del gasto publico entre 1846 y 1878, para un
plan con sabor a utopia de ocho mil kilémetros, de los cuales solo se
ejecuto el 25%: proyectos de inversion de dudosa rentabilidad. En la de-
cision de otorgarle prioridad a los “caminos de hierro” intervino, como
una de las causales, la tesis mundializada que sostenian los paises de
desarrollo capitalista avanzado de que los ferrocarriles eran la inversién
emblematica que conducia al desarrollo.

Los circuitos creados por el guano en el engranaje renta exportado-
ra — actividad comercial — finanzas publicas van a crear las condiciones
necesarias y suficientes para la aparicién de los primeros bancos a partir
de la década de 1860 —bancos de descuento y emisién, bancos de des-
cuento y crédito, agricolas y cajas de ahorros— localizados en Lima y en
lugares estratégicos, como Trujillo, Piura, Tacna, Arequipa, Ascope, Ica,
e Iquique, para apoyar las actividades de exportacion, principalmente de
algoddn, aztcar, lana, salitre y plata. La edad de oro de los bancos trans-
currié de 1862 a 1873, en medio de una total libertad econémica, de un
laissez faire, laissez passer.”

Hacia el afio 1861 se legisla sobre el nuevo sistema métrico decimal
de pesos y medidas, que en 1863 va a comprender el sistema de cuenta
de la nueva unidad monetaria, el sol, que significaria en la practica una
radical y exitosa reforma monetaria que historiadores como José Deus-
tuay Luis Ponce califican como uno de los principales cambios positivos
ocurridos en el siglo XIX, incluido el proceso de Independencia. De esa
forma se acaba con uno de los legados del Ancien Régime colonial en una
economia que aceleraba su transicién hacia una economia de mercado,
en un proceso que seria de larga duracion.

19. El pensador libertario, anarco-capitalista, Murray N. Rothbard (1998: 409, 426),
discipulo de Ludwig von Mises, opina que, a diferencia de lo que cominmente se
sostiene, serian los “liberales cldsicos” franceses opuestos al absolutismo a fines del
siglo XVII quienes desarrollaron la causa del laissez faire: personajes como Thomas
le Gendre, Charles Paul Hurauld de Belesbat, Pierre le Pessant, Seior de Boisguilbert
y el mentor de Anne Robert Jacques Turgot (a quien se atribuye la famosa frase),
Jacques Claude Marie Vicent, marqués de Gournay (1712-1759).
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Sila edificacién financiera publica y privada se sostenia en las rentas
guaneras, su ciclo de caida arrastra al conjunto de instituciones finan-
cieras. Recién entre fines de 1873 y principios de 1874 el Estado inicia
tardiamente la regulacion, progresivamente mayor, a pesar de las voces
de alerta que se escucharon en su momento.

Desde la perspectiva social y étnica, la era del guano tuvo también
significativas repercusiones. El lider y caudillo militar Ramén Castilla,
que ha pasado a la historia como el libertador de los esclavos negros,
tuvo frente a la esclavitud un comportamiento politico contradictorio.
Durante su primer gobierno, que comenzé en 1847, autoriza la venida
de esclavos negros presionado por los hacendados que aducian “falta de
brazos” para la agricultura. En septiembre de 1849, firma la ley de in-
migracién de culies de la China, otorgandole a su amigo, el adinerado
Domingo Elias, el privilegio de introducir neoesclavos chinos durante
cuatro anos.” De 1849 a 1874 llegaron al Pert 92.130 culies,?" un negocio
internacional emprendido inicialmente por piratas, y luego por compa-
fnias creadas especialmente con ese fin, de nacionalidad portuguesa, ita-
liana, francesa, austriaca, rusa e inglesa, a las cuales se unirian, hacia las
décadas de 1860 y 1870, los mercaderes guaneros y sus empresas. Con el
argumento de crear una oferta de mano de obra, el tesoro publico pagé
por estos culies chinos que se convirtieron en un lucrativo negocio.

En 1853 —gobernando Echenique— se realizan dudosas operacio-
nes con la deuda interna, la famosa “consolidacién”, que no han dejado
rastro en ningdn archivo ni publicacién oficial o particular y que moti-
varon el levantamiento militar del caudillo Ramén Castilla, ocasionan-
do una de las mds sangrientas guerras civiles desde la Independencia.
Casoés habla de mas de mil muertos.?? En su marcha hacia Lima, en 1854,
Castilla decreta el dispositivo sobre los “esclavos y libertos manumiti-
dos” y la abolicién del tributo indigena. Estas medidas las establece, por
lo tanto, un general en rebelién: es de suponer que, con gran sentido de

20. El amigo del Presidente no solo era tratante de mercaderia humana, sino el contra-
tista del “carguio de guano”, encargado de la extraccion (exploracién y acarreo) del
guano de las islas (Piérola y Flores 1854: 12-15). Sus adversarios lo acusaban de haber
sido un gran defraudador del fisco en “ingentes cantidades” (Agripa 1854: 7, 11).

21.  Derpich 1976: 160-162.
22.  Casds 1854.
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oportunidad, Castilla quiso tener a su lado a los afroperuanos (25.505
segun cifras oficiales, aunque Basadre estima que fueron 16 mil: ;se re-
sucito esclavos, como sospechd Ricardo Palma, para hacer otro negocia-
do?) y alos indigenas (272.165 de acuerdo con las cifras oficiales).

No obstante, también se puede suponer que la renta guanera permi-
tia pagar por cada esclavo un precio bastante superior al de otros paises
para beneficio de sus amos, y liberar de impuestos directos a los indianos
que habian sido un sustento importante de las finanzas del Estado cau-
dillista. Oportunista o no, Castilla rompe con dos secuelas del Ancien
Régime: la esclavitud afroperuana y el tributo indigena, si bien es el ini-
ciador de la semiesclavitud china.

El siglo XIX fue un tiempo de sistematizacion y de nuevas formu-
laciones del pensamiento racista en los paises centrales del capitalismo,
especialmente en Francia, Inglaterra y Alemania. El racismo, con la
creencia de una raza superior, fue el cimiento ideolégico y la teoria poli-
tica —que encontraron un contexto histdrico de desarrollo— en pleno
periodo de expansion imperialista y colonialista de los paises europeos
en el Africay el Asia. En el Perti, que ya era de por si racista por herencia
colonial, se pensaba —como la hacia el importante idedlogo racista y
aristocrata francés Arthur conde de Gobineau— que la raza superior
era la alemana. De alli las propuestas de migracién que surgieron (y fra-
casaron) en la era del guano de traer germanos al Pert para “equilibrar
nuestra sangre”.>* Por otro lado, a pesar de ser la raza china probable-
mente la creadora (a la fuerza) del mayor valor agregado macro, hasta los
anos 30 del siglo XX, importantes personalidades —que por vergiienza
no cito— seguian pidiendo su expulsién del pais por constituir una raza
“enferma”, “inferior y gastadisima”, “vieja, inutil y decrépita”, “ingéni-
tamente impotente”, etc.*

23.  Deacuerdo con G. Bonfiglio (citado en Pérez Valdivia 2006), los europeos residentes
en el Pert en 1876 eran: 1.672 alemanes; 2.647 franceses; y 1.691 de otros paises.
La colonia mds grande era la italiana, con 6.990 residentes, después de la espafiola:
11.626 (Lesevic 1986: 13).

24. Las frases que se escuchaban en la élite racista del pais fueron recogidas por Clemente
Palma (1897), de quien Tauro (1988, tomo IV: 1519) dice que fue hijo de Ricardo Pal-
ma. Clemente, como todo hijo de la época, debié nacer en un hogar racista. Prolijo
escritor, fue profesor universitario, periodista, diplomadtico y politico. Gran defensor
de Leguia, lleg6 a ser diputado por Lima durante el oncenio.
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El desarrollo del capital-mercancia y del capital-dinero, sobre la
base de la economia de exportacion, significé el surgimiento de un gru-
po de actores que le dio un nuevo perfil sociolégico al pais: la burgue-
sia. Hablar de una clase burguesa es un exceso porque se trataba de un
conjunto de individuos que se enriquecia, 0 que aumentaba su capital,
gracias a los contratos guaneros, lo cual permitié a la repuablica transi-
tar por el primer momento del capitalismo y de acumulacién origina-
ria. A muchos de los consignatarios guaneros se les puede encontrar en
otras actividades lucrativas de la época: transporte maritimo, comercio
de importacién y exportacién, importacion de culies chinos, fundos de
azucar y algodén, compra-venta de bienes raices, banca y finanzas, y
construccién de ferrocarriles, entre otras. Algunos de ellos participaban
directamente en el Poder Ejecutivo, como Domingo Elias y Julidn de Za-
racondegui, ministros de Hacienda, o formaban parte del entorno poli-
tico practicando el “lobbismo”, especialmente con Ramén Castilla y José
Rufino Echenique. Esta burguesia emergente se desarroll6 en forma en
comparacion con los mercaderes / negociantes del periodo preguanero.
La mayoria de actividades en las que se desenvolvi6 (donde se obtenian
las mas altas ganancias) se relacionaban con la politica del gobierno y sus
decisiones. Sin embargo, el comportamiento dispendioso, derrochador
y poco ético de los consignatarios les hizo granjearse enemigos politi-
cos. Asi se fueron creando las condiciones politicas para tomar nuevas
decisiones desde el poder del Estado. En agosto de 1868, asumi6 la pre-
sidencia José Balta, “declarado enemigo de los consignatarios”,” quien
solicitd al reivindicado y veterano militar José Rufino Echenique le reco-
mendase un “hombre nuevo” que fuera capaz de cambiar la politica que
se habia seguido con el guano. Alli fue cuando surgi6 la figura del joven
Nicolds de Piérola, también critico del sistema de consignaciones, quien
juré como ministro de Hacienda en enero de 1869. Ese mismo afo,
como lo hemos mencionado, se acabé con los contratos de los consig-
natarios y se le entregé6 todo el negocio a la firma Dreyfus. Esta decision
tuvo varias consecuencias. Se intentaba liquidar a la burguesia surgida
con el guano y reemplazarla por A. Dreyfus, quien operd con actores pe-
ruanos a quienes hizo participes de sus negocios, como su propio suegro,

25. Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo VIII: 20.
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Vicente Gonzéles Pinillos, un hacendado nortefio involucrado en el ne-
gocio guanero.”® Por lo tanto, lo que Piérola intentaba era frustrar las
capacidades reproductivas de un sector importante de la burguesia; su
argumento fue que los contratos de los consignatarios “no corresponden
ni a las necesidades, ni a las conveniencias del pais [...] Repugna ese sis-
tema y lo repugna como dafoso al pais, al Gobierno y a los mismos que
contratan. Es un sistema que debemos abandonar [...]”.%

No obstante, la experiencia demuestra que en las etapas tempranas
del capitalismo, el modus operandi de la burguesia guanera en el Pert
no difiere del de otras burguesias, y que incluso estas ultimas fueron
seguramente mds corruptas, como el caso de Rusia luego de la caida del
imperio soviético, o0 mds inhumanas, como la burguesia inglesa con el
tréfico y la explotacién sin misericordia de esclavos y de sus colonias, el
trabajo de ninos y mujeres, etc.

La reaccién de la burguesia guanera no se hizo esperar porque con-
taba con un lider de la talla de Manuel Pardo, quien logré organizar el
Partido Civil —el primer partido politico moderno— en abril de 1871.
Se organizaron, entonces, varias movilizaciones en contra de la medida,
como la de la Plaza de Acho en agosto de 1871, a la que acudieron varios
miles de personas. La formacién politica del civilismo —cuyo mismo
nombre lo oponia implicitamente al militarismo— inquiet6 al Ejército.

El Partido Civil, con su lider Manuel Pardo, compiti6 en las elec-
ciones de 1872 con el evidente deseo de cambiar las reglas de juego del
negocio guanero. Victorioso en las elecciones de naturaleza timocratica,
el ministro de Guerra coronel Tomds Gutiérrez exigi6 al presidente Balta
no reconocerlas. Al no aceptar su solicitud, se desencadenan los aconte-
cimientos ya mencionados.

Con Manuel Pardo de Presidente, aparecié por primera vez en la
republica la voz “oligarquia” para “designar a los altos circulos econémi-
cos y sociales representados por el Partido Civil”.?

26. Burga 1976.
27. Piérola ante las Cadmaras, 16 de enero 1869, en: Ulloa 1950: 87.

28. De acuerdo con J. Basadre (1971a, tomo I: 406-407), fue José Andrés Torres Paz el
primero en acufiar la voz “oligarquia” en su disertaciéon del 29 de agosto de 1877,
titulada “La oligarquia y la crisis”. Torres Paz, segiin Basadre, denominé oligarquia a
la clase social enriquecida con “dinero ganado sobre todo en los negocios del guano,
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Desde que iniciamos nuestro estudio sobre el Pert hace cuatro de-
cenios, tuvimos la impresion de que el siglo XIX, especificamente la era
del guano, era un periodo con elevados niveles de corrupcidn, no tolera-
dos por muchos actores de la época. Recién ahora podemos proponer es-
timados de esta préctica sobre la base de cinco actividades: operaciones
de la deuda interna; comisiones indebidas en las operaciones de la deuda
externa; pagos indebidos realizados por el erario cuando se le otorgd la
libertad a los esclavos; manipulacién de los costos de produccién del
guano y del tipo de cambio en los contratos; y cobros indebidos en la
construccidn de ferrocarriles. Se han tomado cifras conservadoramente
y no se han incluido otros negociados denunciados en el siglo XIX, como
la manipulacién de los precios con la neoesclavitud de los culies chinos,
determinadas operaciones de los bancos y el pago de las empresas sali-
treras que llegaron a expropiarse en la zona sur del pais. Si definimos
el coeficiente de corrupcién como el porcentaje de dinero obtenido de
manera ilegal con relacién al PNB, para 1876 el coeficiente resulta su-
perior al 100% del PNB (estimado por Hunt para ese afo). Realizando
una comparacion, en términos histéricos relativos, es como si el nivel de
corrupcién alcanzara los 127.800.000.000 de ddlares, es decir el valor del
PBI en el afio 2008.%° De los estudios realizados en los que se la compara
con otros periodos republicanos,® se desprende que la era del guano y
del salitre tuvo un nivel de corrupcién descomunal y excepcional. Cabe
sefialar que en las cinco actividades senialadas la presencia, intervencion,
accién y decision del leviatdn guanero es definitoria.

Un aspecto que es importante mencionar es la respuesta del go-
bierno de Pardo a la crisis de la Hacienda Publica que coincidié con la
crisis mundial del capitalismo en los afios 1870." Con la informacién

cuyo auge contrastaba con el abatimiento y la degradacion del pueblo y que pre-
tendia elevarse politicamente sobre las ruinas del detestable caudillaje militar”. El
historiador Juan Luis Orrego (2000) extiende la nocién de oligarquia de 1850 a 1950.
De cualquier forma, el trabajo mds creativo sobre la oligarquia en el Peru es el de
Frangois Bourricaud (1989).

29. Los afos significativos de las exportaciones de guano fueron 32.

30. Tantalean 2010c.

31. Existen crisis globales que conllevan a crisis internas, como la de 1929. En el caso del
decenio de 1870, la crisis mundial y la interna fueron simultaneas.
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disponible es bastante dificil calcular el impacto de la crisis en la eco-
nomia, en las regiones y en la estructura social (un reto para los jove-
nes historiadores). Lo que si estd confirmado es que todo el andamiaje
econémico-financiero construido sobre la base de la renta exportadora
guanera se desestabilizé y desestructur6 profundamente. Las medidas
que se tomaron pueden ser caracterizadas desde ortodoxas hasta hetero-
doxas en un tiempo-histérico en el que no se conocia la macroeconomia.
Entre otras disposiciones destacaron: el ajuste fiscal; la disminucién del
gasto publico; la suspension de la construccién de ferrocarriles en 1876;
la regulacién intervencionista en la banca (plantedndose la necesidad
de crear un banco central); la estatizacién del salitre; y la suspensién
del pago de la deuda externa en 1876. Los ajustes dieron resultado. Se-
gin nuestros estimados, hubo una dréstica reduccién del tamafio del
Estado y cierta estabilizacién econdmica, una interpretaciéon que otros
historiadores no comparten pues creen ver una crisis que se encuentra
cara a cara con la Guerra del Pacifico. Por todo lo expresado se puede
decir que estamos frente al primer programa republicano de ajuste y
estabilizacion.

En el periodo estudiado, el otro producto que cierra el circulo con
impensables consecuencias antes de 1879 es el salitre. Considerando la
larga duracién de su explotacién y las politicas de los gobiernos, se puede
diferenciar cinco periodos: la explotacién inicial de 1830 a 1839; la ex-
plotacion libre de 1840 a 1867; el periodo de 1868 a 1872 en el cual se pro-
hiben nuevas adjudicaciones y se aplica un impuesto a la exportacion; el
que se extiende de 1873 a 1875, correspondiente a la creacion del estanco;
y el de 1875 a 1879, el periodo de la estatizacién, cuando se aprueba por
ley la expropiacién de las salitreras.

Las exportaciones de salitre se iniciaron en 1830. El hecho mas sig-
nificativo del primer periodo fue el impuesto de 4% que Santa Cruz im-
puso en los tiempos de la Confederacién, pero que luego, gobernando
Agustin Gamarra, fue anulado por su ministro de Hacienda, Ramén
Castilla, demostrando tanto Gamarra como Castilla un comportamien-
to amistoso y de reciprocidad hacia Chile, luego de que ambos parti-
ciparan, desde Santiago, en la Expedicién Restauradora que terminé
derrotando militarmente a la Confederacion.

De 1840 a 1867 se produjo el gran desarrollo de la industria sali-
trera con la presencia de empresas chilenas en Antofagasta y Tarapacd,
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incrementdndose en 11 veces las exportaciones en fisico. Recién en 1868
el Estado se hizo presente cobrando un minimo derecho a las exporta-
ciones en un periodo quinquenal de tendencia creciente de la produc-
cién con presencia de inversionistas limefos y extranjeros. A partir de
1872, el civilismo entré en accién con Manuel Pardo. En 1873, se decre-
t6 el estanco del salitre con la finalidad explicita de proteger y evitar la
competencia con el otro abono, el guano, y de lograr ingresos fiscales
en momentos de crisis financiera de la Hacienda Publica.*® El proyec-
tado estanco generd una fuerte resistencia entre los empresarios —es-
pecialmente los chilenos—, y en realidad terminé siendo un revés para
un gobierno que supuestamente apostaba por el liberalismo econémi-
co. Fracasada la politica del estanco, se profundizé la politica estatista,
promulgando el presidente Pardo la expropiacion de las salitreras el 28
de mayo de 1875, argumentando que con la garantia del salitre se ten-
drian recursos para conseguir un préstamo externo que seria utilizado
aproximadamente en un 60% para cumplir con el servicio de la deu-
da externa y en un 40% para concluir los trabajos de los ferrocarriles.
Esta operacién crediticia internacional no pudo concretarse, segtin los
empresarios ingleses, por la desconfianza que existia en la solvencia del
Estado peruano.

La decisién del gobierno de Manuel Pardo de estatizar el salitre
—un hito fundamental en el siglo XIX— exige un buen andlisis. Hay dos
aspectos en los que coinciden el economista e historiador J. M. Rodri-
guez y el empresario y politico G. Billinghurst, junto a otros testimonios
de la época, como el de L. Esteves: en primer lugar, la estatizacién fue
totalmente desventajosa para la industria salitrera; en segundo lugar,
surgieron operaciones éticamente cuestionables en el proceso de expro-
piacidn, lo que no resulta atipico en la era del guano. Con esta medida, el

32.  El estanco era utilizado por el Estado para obtener un beneficio monopolico con
el fin de aumentar sus rentas. Eso se pensaba en la época. Sin embargo, el precio
del salitre aumentaba en el mercado internacional por efectos de una mayor de-
manda, ya que no solo se lo utilizaba como fertilizante sino en muchas otras cosas,
especialmente luego de que A. B. Nobel descubriese por los afios 1860 la dinamita y
otros explosivos mds. No se podia buscar definir precios sin considerar el mercado
internacional y la exportacién de guano de menor calidad de otras islas, luego del
paulatino agotamiento del de las islas Chincha, consecuencia de la sobreexplotacion.
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gobierno afect6 a poderosos empresarios ingleses, alemanes y chilenos,
duefios de varias de las empresas, desafiando y provocando al imperio
inglés —el mas poderoso en la sociedad-mundo del siglo XIX— y al pais
del sur, empenado en una progresiva carrera armamentista, evidente-
mente no destinada a realizar desfiles de conmemoracién de su indepen-
dencia. Para explotar el salitre estatal, se organiz6 una empresa en la que
participaban la burguesia guanera y sus bancos, y el banco de Dreyfus y
sus socios peruanos, plantedindose de esa forma una alianza estratégica
entre todos, superando sus problemas para iniciar, presumimos, un nue-
vo ciclo de acumulacién, luego de haber préicticamente concluido el ciclo
guanero.” De esa forma, convergiendo politica e intereses econémicos,
nuestra hipétesis es que este fue el primer proyecto nacional oligdrquico,
evidentemente frustrado por la Guerra del Pacifico.

Manuel Pardo, segtn toda la evidencia, no medit6 en toda su di-
mension politica y estratégica la consecuencia que tendria una decisién
de tal naturaleza, lo que resulta algo dificil de explicar considerando que
se trataba de una persona con talento y vision del pais. Pardo tuvo una
gran responsabilidad histérica en la derrota frente al implacable adver-
sario que devastd al pais. Su decision fue un detonante y pretexto para
que Chile decidiera comprometerse en una guerra que, como toda inter-
vencién armada sobre otros paises, tiene objetivos econdmicos (recursos
naturales y territorios) y geopoliticos. Los historiadores Pablo Macera y
Cristébal Aljovin®* han atribuido a Manuel Pardo una significativa res-
ponsabilidad en la derrota, no solo por su provocadora decisioén en el
tema del salitre sino por su falta de prevision (algo que pasan por alto
muchos historiadores). Durante su administracién, Chile mandoé cons-
truir los blindados Cochrane y Blanco Encalada. Aun asi, Pardo tuvo
dos frases desconcertantes para la historia: “Tengo dos blindados: Ar-
gentina y Bolivia” y “Mi compadre Pinto [presidente de Chile] no me
hara la guerra”. El conflicto entre el militarismo y el civilismo terminé
perjudicando los intereses del pais. De acuerdo con nuestros estimados,
el personal de las Fuerzas Armadas del Perd (ejército y marina) se redujo

33. La importancia del salitre en los ingresos publicos comienza a notarse desde 1875:
3%; 1876: 8%; 1877: 23%; y 1878: 29%, de acuerdo con nuestros calculos.

34. Comunicaciones personales.
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en 1,8 veces de 1860 a febrero de 1879, dos meses antes de la “declaracién
de guerra al Pert”.*

Pero Manuel Pardo no fue el Gnico responsable del desastre bélico,
sino el conjunto de la clase dirigente —militares y civiles— que manej6
de manera irresponsable y poco ética los recursos guaneros y que fue
incapaz de crear un ejército profesional en este pais —que era el pais en
América Latina apetecido por sus recursos de exportacién, uno de los
cuales solo existia en las islas del mar peruano—, cuando se disponia
de ingresos.

Hemos querido presentar en este texto los diversos factores que
ocasionaron la Guerra del Pacifico con la intencion de reflexionar sobre
las lecciones de la historia y sus grandes enseianzas, pero mirando el
porvenir con vocacion integracionista y proactiva.

35. Consejo de Estado de Chile, acuerdo del 4 de abril de 1879.
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Capitulo 111
EL LEVIATAN GUANERO

sQué es el guano?

Desde el anio 1840, el Estado peruano contd con un recurso que revo-
lucioné las finanzas publicas y ciertos espacios econdmicos en un pe-
riodo que Basadre llamé la “edad de la prodigalidad” o el “sefiorio de
mayorazgo dispendioso”. Este recurso fue el huano o guano, nombre
con el que los aborigenes peruanos llamaban al estiércol de las aves ma-
rinas que se depositaba en las islas costefias.! La configuracién del pais
se transformé debido a las rentas producidas por este producto utilizado
desde épocas precolombinas, que dio inicio a lo que se ha venido a lla-
mar la “era del guano”.

La mayor parte de los excrementos de las aves guaneras ha caido du-
rante miles de afos al mar: el guano disperso en el océano Pacifico que
bafia las costas peruanas. Producto rico en materia orgdnica de nitrége-
no amoniacal, el guano es un nutriente del microorganismo ocednico
que produce parte del plancton: el “inicio” de la cadena bioquimica y
ecoldgica del macroecosistema del Pacifico peruano. La otra parte muy
importante para la riqueza ictioldgica del mar peruano es el fenéme-
no de afloramiento de aguas frias conocido con el nombre de corriente

1. Peruvian guano... 1877: 3.



Peruana o de Humboldt, que permite tener un espacio de “elevada pro-
duccioén bioldgica y criadero natural de muchas especies”.

El guano, conocido desde épocas prehispanicas, fue probablemente
descubierto de casualidad en algunos lugares cercanos a las islas mari-
nas. En 1845, Canas, por ejemplo, contaba lo siguiente:

Es tal el efecto del viento sobre el huano y la cantidad de este que levanta,
que el valle de Chincha, distante tres leguas de nuestra costa, sin que los
agricultores se tomen el trabajo de abonar sus tierras; porque 4 pesar de
la distancia, como el viento sopla en direccién del valle, cubre todos sus
terrenos con la parte mds ligera del huano que quita 4 los depésitos [...].°

Segin Cristina Mazzeo, el guano se conocié hacia el ano 750
a. C., aunque existen dudas sobre que se llevara a las zonas andinas antes
de los incas.* Se sabe que los mochicas lo utilizaron como fertilizante,
extrayéndolo de las islas de Lobos, Macabi y Guanape. Muchas jévenes
eran llevadas a esas islas, vestidas con ricos atuendos y joyas de oro, y
ahi se las decapitaba en honor de la luna y de los dioses marinos.® Seguin
un cronista espanol, “los del pueblo de Huacho y los otros de la Costa
dicen que las dnimas van de la Isla del Guano, y que las llevan los lobos
marinos que ellos llaman tumi”.¢ Al guano también se le rendia culto en
la época incaica para que la agricultura fuese fértil.”

2. Agradezco al doctor Arturo Alcalde las explicaciones personales del proceso geo y
bioquimico del Pacifico peruano (Lima, 1977). Véase ademds: Popovici y Chacon
(1969) y Pulgar Vidal (1987).

Canas 1845: 30.

Mazzeo 2004: 9; Murra 1989.

E. Alarco 1971, tomo 1: 288, 292.
V. Lecaros 1996: 13.

Garcilaso ([1609] 1960) nos informa que en la “costa del mar desde més abajo de
Arequipa hasta Tarapacd, que son mas de doscientas leguas de costa, no echan otro
estiércol sino el de los pajaros marinos, que los hay en toda la costa del Pert grandes
y chicos, y andan en bandas tan grandes que son increibles y si no se ven; crian en
unos islotes despoblados que hay por aquella costa; y es tanto el estiércol que en ellos
dejan, que también es increible; de lejos parecen los montones de estiércol puntas de
alguna sierra nevada. En tiempo de los reyes Incas habia tanta vigilancia en guardar
aquellas aves, que al tiempo de la cria a nadie era licito entrar en las islas so pena de

N oW
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En el siglo XIX, los hallazgos arqueoldgicos bajo las capas de guano
mencionan la presencia de un idolo de madera y otro de piedra en una
de las islas de Chincha, cubiertos con capas de guano de 35 y 62 pies,
respectivamente.®

Por otro lado, en su Historia del Nuevo Mundo (siglo XVII), el padre
Bernabé Cobo narra que los espafoles vendian el guano a los labradores
(indios, mestizos o criollos) al peso de oro el costal de fanega “sacado
de la isla y puesto en playa”, precio que aumentaba conforme el abono
era traido de islas mas alejadas.” En el siglo XVI el guano era incluso
motivo de controversias entre los pueblos: “porque unos [...] decian que
era suyo el que tullia en las islas fronteras de sus pueblos, y otros que era
de aprovechamiento comdn”.'” No obstante, L. Gamarra ha expuesto la
provocadora tesis del poco uso que se le dio al guano de las islas en la
agricultura colonial, en comparacion con el que se le dio en el periodo
precolombino, en el entendido de que durante la Colonia hubo otras
actividades mds lucrativas que la agricultura.”

El padre Arriaga, en 1621, cuenta que los habitantes del poblado de
Huancho “iban por el guano de las islas [...] hacian un sacrificio derra-
mando chicha en la playa, que no les trastornasen las balsas, procedien-
do dos dias de ayuno, y cuando llegaban a las isla adoraban a la huaca,
Huamancanta, como el senor del guano, y le ofrecian ofrendas para que
les dejase tomar el huano, y en llegando de vuelta al puerto, ayunaban
dos dias, y luego bailaban, cantaban y bebian [...]”. 2

La gran cantidad de productos de origen prehispdnico encontrados
en las islas del guano durante la época de la gran explotacién en el si-
glo XIX (recipientes de chicha, huacos, objetos de oro y plata, mdscaras
de oro, maiz, telas, herramientas finas, vasijas, objetos de madera, etc.),

la vida; porque no las asombrasen y echasen de sus nidos. Tampoco era licito matar-
las en ningun tiempo, dentro ni fuera de las islas, so la misma pena”. Véase también
Coker (1920).

8. Véase Baldwin 1871 y Hutchinson 1873 sobre los hallazgos. Sobre los idolos en men-
cién, ver Gamarra 1942: 123.

9. Del Busto 1973, tomo III, vol. 1: 566.

10. Avendano 1881, tomo I: CXXXVIII-CXXXIX.
11.  Gamarra 1942.

12.  Buse 1973, tomo I, vol. 1: 693-694.
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prueba que en esos lugares se les rendia culto a los dioses."” Asi mismo,
se confirmg el relato de algunos cronistas al encontrarse caddveres de
mujeres decapitadas en Guanape, que sugieren sacrificios de doncellas.

Cieza de Ledn observé en sus viajes por la costa en el siglo XVI que
los naturales iban en balsas y trajan de las islas una “gran cantidad de
estiércol de las aves para sembrar sus maizales y mantenimientos”, una
experiencia que también cuenta Calancha refiriéndose a los sembrios
cercanos a Arica.”

Por otro lado, Antonio de Ulloa cuenta en su crénica que el pe-
queno pez llamado anchoveta (Engraulis ringens) constituia la base del
alimento de las aves guaneras que “abundaban de tal modo en aquella
costa, que no se podia expresar su cantidad”. La anchoveta, junto con la
sardina (Sardinops), era el fundamento alimenticio de las aves guaneras.
Al parecer, ambos peces eran denominados “koje” por los mochicas. Se
estima que en los afios cuarenta del siglo XX, las aves del mar se alimen-
taban de unas 2.700.000 toneladas anuales de anchoveta y sardina. Sin
embargo, solo un 5% del total del excremento de los pdjaros era usado
como fertilizante: el resto se perdia en el mar.

Se ha encontrado un oficio del virrey, fechado en abril de 1793, que
dictamina que en las oficinas de alcabalas se formen registros de los bar-
cos guaneros, para cobrar los reales derechos de alcabala y almojarifazgo
de las partidas de guano que “internasen” “y a que no habian estado
sujetas”.”” En el mismo siglo XVIII, en los valles de Chancay, Cafete
y Arica se “beneficiaba” a la agricultura con guano traido de las islas
cercanas.'®

13.  Kubler 1948.

14. M. Gonzélez 1908, tomo III: 40-41, 44.

15. Cieza de Le6n [1553] 1945: 211; Calancha [1638] 1939: 128.

16. M. Paz Solddn 1862: 42; Sanchez y Zimic 1973, tomo I, vol. 2: 416, 429.

17.  En Barriga 1948, tomo III: 229. La alcabala, impuesto de origen drabe, que se habria
aplicado en el siglo XIII en el periodo de Alfonso X en Castilla, era un tanto por
ciento sobre la venta de bienes en el mercado, variable en el tiempo (Vicens Vives
1975: 262). El almojarifazgo era el tributo que gravaba el transito de las mercancias,
cuando estas ingresaban o salian de una poblacién (Diccionario de historia de Espaiia
2003: 35).

18. Bueno 1872:24,47.
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En el cuadro I11.1 se muestra la relacion de las islas guaneras explo-
tadas en el siglo XIX. Las mds importantes eran las islas de Chincha, de
las cuales existe un levantamiento topogréfico de la época en el que se ve
la isla del norte, del medio y del sur.”

Las aves del Pacifico que generaron la gran renta guanera del Perd
fueron: el guanay o patillo (Phalocrocorax veta bougainvillu); el piquero
(Sula variegata); el pelicano (Pelicunus thagus); el péjaro nifio (Sphe-
niscus humboldtii); las gaviotas (Lanis y Larus modestos); el potoyunco
(Pufineria garnotic); la zarcilla (Sterna inca); los cuervos de mar (Garbo
comoranus, Gimardi y Abbigula), el azara, el zamargullon el chorreado
(Plotus anhinga), el arador o pico ligero (Rhyneops nigra).*

En los mds de 20 afios de explotacion en las islas Chincha, el guano
mostré uniformidad en la calidad. Agotado en ese lugar, fue necesario
comenzar a explotarlo en las islas de Guafiape o Huanape y en las de
Macabi. El guano de esas islas era pastoso.” De los experimentos que
desarrollé Antonio Raimondi con el guano de Guaiiape, dedujo lo si-
guiente: “Se presenta muy htimedo y casi de consistencia pastosa [...] la
proporcién de amoniaco puede variar desde 7 hasta 18% [...] el guano
de Guanape [...] contenia [...] exceso de agua [...] comparado con el
de Chincha”: segin el sabio, contenia: 17,41 % de amoniaco; 24,12% de
fosfato de cal; y 3,5% de potasa.?

Las exportaciones de guano

El primer célculo realizado es el del valor de las exportaciones de guano
(cuadro 111.2). Para prepararlo, se han considerado los volimenes de ex-
portacion segun las estadisticas oficiales o segtin estudios que las usan
(como los de Dancuart, J. M. Rodriguez y Hunt). En lo referente a los
precios, se ha recogido los indices establecidos por el gobierno o los que
figuran luego del balance de un ano de operaciones, dando preferen-
cia a estos dltimos por ser mas reales. En todo caso, se trata de precios

19.  Planos de las islas... 1992.

20. Horkheimer 1973; Raimondi 2003: 151.
21. Piérola 1870: 14-15, 17; Chérot 1875: 6.
22. Raimondi 1873: 6-7, 9.
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TMustracién II1.1
IsLas CHINCHA Y PUERTO DE P1Sco: UBICACION

OCEANO
PACIFICO
e Chincha
9 Isla Chincha Norte
> Isla Chincha Centro
© Isla Chincha Sur .
San Jacinto e
Rio p; San José e
i Bisco INDEPENDENCIA

PISCO ¢ San Martin

e SAN ANDRES

Q Isla Blanca

o7 Islas Ballestas

Isla
San Gallan

15 12 )

Fuente: Méndez 1987: 11.
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Cuadro ITI.1
DEPOSITOS DE GUANO: DECENIO DE 1870

Islas de Chincha
Islas de Guanape
Islas de Macabi

Islas Lobos de Tierra
Islas Lobos de afuera

Islas Viejas (Bahia Independencia)

Islas Lobillos
Islas San Gallan
Islas Blancas
Islas Arica

Islas Pachacamac
Islas Chao

Islas Cornejos
Islas La Viuda
Islas Tortuga
Islas Coroco
Islas Corcobado
Islas Ocona
Bahia Cipana
Bahia Chomache
Bahia Samanco
Bahia Ferrol
Punta Huanillo
Punta Blanca
Punta de Lobos
Punta Patachi
Punta Pinadores
Punta Alier
Punta Loboso
Punta San Nicolds
Punta Dona Maria
Punta Azua
Punta Chocalla
Punta Solar

Punta Pandro

Punta Supe

Punta Chinos

Punta Mejillones
Islotes Guanillos
Islotes Los Pdjaros o Caletas de Patillos
Islotes Coluhue
Islotes Jesus

Islotes Albisuri

Islote Zarate

Islote Ballesta

Islote Palominos
Islote Pescadores
Islote Chiquitana
Islote Bravo

Islote Mayorca

Islote Pelado

Islote Carquin
Ensenada Chiquitana
Ensenada Chimbote
Ensenada al Norte de Iquique (Pisagua)
Quebrada Pica
Quebrada Camarones
Pabellén Pica

Caleta Pabellon

Cabo Lobos

Morro Arica

Cerro de Carreteras
Hormigas Afuera

La Cruz Medio
Puerto de Lomas

La Pampa de Chochapampa
La Capilla

Chanabaya

Fuente: Tirado 1874: 22.
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promedio. Uno de los problemas que se tiene es que los precios fijados
por el gobierno se establecen en libras esterlinas, lo que obliga al cdlculo
de la tasa de cambio. La dificultad estd en todo caso en la unidad mo-
netaria nacional. Para resolver este problema, se ha considerado como
patrén monetario al peso de plata de ocho reales. Este es un problema
delicado ya que en el periodo 1841-1878 existian en el Perd monedas de
oro y plata. El sistema métrico decimal se introduce en la década de 1860
vinculado a la nueva unidad monetaria denominada sol de 100 centa-
vos. Para el cambio del sol de plata al peso de plata, se usé lo establecido
por el presidente San Romén en la ley del 31 de enero de 1863, que en su
articulo 10 afirma: “La relacién legal de la moneda métrico decimal con
la feble circulante, es de ciento ochenta centavos de ‘Sol’, que es el valor
de cada ‘peso’ de esta moneda”.”® A estos calculos los denominaremos
“posibilidad 1”.

Pero, ademds, se procedera al cédlculo de las exportaciones consi-
derando el criterio de Deustua del valor real de 1 sol de plata igual a 1
peso de plata desde el ano 1868 (cuadro 111.3). Estos célculos serdn la
“posibilidad 2”.

En el cuadro I11.4 se presentan las estimaciones de Bonilla sobre las
exportaciones de guano sobre la base de fuentes inglesas y francesas, que
nos permitirdn comparar cifras y tendencias.

Debe tenerse cuidado en el uso de patrones monetarios a partir de
1875, tratando de averiguar si las estadisticas oficiales son presentadas
en sol billete o sol de plata. Mds aun: si los valores se dan en moneda
extranjera, el cambio serd totalmente diferente segin se tome un tipo de
sol u otro. Para evitar este problema se ha llevado la tasa de cambio en
el cuadro 111.2 al sol de plata, desde el afio 1875, cuando es declarado el
curso forzoso del sol billete.

Mauro advierte que en las sociedades preindustriales (como la del
Peru de ese periodo) hay que distinguir varias categorias de precios:

« el precio libre: definido en términos de concurrencia mds o
menos perfecta (caso de la bolsa);

23. Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo VII: 191-192. El signo $ representa al peso de
plata de ocho reales, mientras que el signo S/. al sol de plata de 100 centavos.
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EXPORTACIONES DE GUANO: 1841-1878. PoSIBILIDAD 1 (en pesos = $)

Cuadro II1.2

Anos 1841-1849

De acuerdo con los estimados de J. M. Rodriguez (1944), en este periodo se exportaron 365.035 toneladas de registro, es decir, 365.035 x 0,31 + 365.035 = 478.196 toneladas efectivas.
De un estimado promedio prorrateando esta cantidad en funcién de los volimenes anuales con destino a Inglaterra y tomando en cuenta los precios promedio por afio, se obtiene un
valor del guano exportado de $ 25.006.104.

Precio maximo Precio promedio Precio minimo
1841 14 L.E. (1)
1842 28 L.E. 2) 26L.E. (3)
1843 14-15L.E. (4) 11L.E. (5)
1844
1845 10 L. E. (6)
1846 9L.E. (7) 8 L.E (8)
1847 10L.E. (9) 9L.E. (10)
1848
1849 9L.E. 5¢ch. (11)
1850 140.700 T X 1,31 X 08 L.E. 07.428.960 $ (12)
1851 199.045 T X 1,31 X 09 L. E. 5 ch. = 12.151.696 $ (13)
1852 110.582 T X 1,31 X 09 L. E. 5 ch. = 06.751.030 $ (14)
1853 239.482T X 1,31 X 09 L. E. 5 ch. = 14.620.380 $ (15)
1854 404.000 T X 1,31 X 11 L.E. = 29.108.200 $ (16)
1855 390.119 T X 1,31 X 11% L. E. = 29.694.044 $ 17)
1856 212.824T X 1,31 X 12 L.E.5 ch. = 17.206.820 $ (18)
1857 474.685 T X 1,31 X 13 L.E. 13 ch. = 42.764.371 $ (19)
1858 259.890 T X 1,31 X 12% L. E. = 21.440.925 $ (20)
1859 144.383 T X 1,31 X 60 $ = 11.435.133 $ (21)
1860 349.183 T X 1,31 X 12 L.E. 12 ch. = 30.300.581 $ (22)
1861 187.040 T X 1,31 X 12 LE. 12 ch. = 16.591.196 $ (23)
1862 277.253 T X 1,31 X 13 LE. 13 ch. = 27.882.107 $ (24)
1863 318.022T X 1,31 = 30.716.269 $ (25)
1864 287.695T X 1,31 X 50$ = 18.987.870 $ (26)
1865 332.613T X 1,31 X 40 $ = 17.561.966 $ (27)
1866 351.048 T X 1,31 = 23.169.168 $ (28)
1867 373.739 T X 1,31 X 12 L. E. 10 ch. = 36.097.716 $ (29)
1868 527.051 T X 59,32 soles X 10/8 = 39.080.831 $ (30)
1869 585.189 T X 61,51 soles X 10/8 = 44.993.718 $ (31)
1870 (D) 006.391 T x 70 soles x10/8 + 698.177 T X 44,39 soles x 10/8 = 39.299.308 $ (32)
1871 (D) 048.031 Tx 70 solesx  10/8 +393.624 T  x 61,29 soles x 10/8 34.359.230 $ (33)
1872 (D) 042.792 T x 70 soles x  10/8 + (130.370 + 4.507) T X 63,71soles x 10/8 = 14.485567$ (34)
1873 (D) 342.425 T x 70 soles x  10/8 + (125.584 + 8.910) T x 70,00 soles  x 10/8 = 31.809.327$ (35)
1874 (D) 336.476 Tx 70 soles x ~ 10/8 + (12.136 + 8.652) T x 58,36s0les  x 10/8 = 30.958.135$% (36)
1875 (D) 373.688 T x [(59,5 + 52,1) / 2] soles x 10/8 + (17.957 + 10.752) T x 67.5 soles x 10/8 = 28.487.058 $ (37)
1876 (D) 488.285 T x [(53,2 + 41,4) / 2] soles x 10/8 + (24.140 + 26.928) Tx 12 L. E. 4 ch. 2 p. + 46.053 T x 9 L. E. 11 ch. 10 p. = 36.529.487 $ (38)
1877 (D) 336.265 T x [(53,5 + 42,0) / 2] soles x 10/8 + (21.536 + 27.264) T x 12 L. E. 10 ch. + 156.158 Tx 9 L. E. 11 ¢h. 10 p. = 35.271.565 $  (39)
1878 (D) 362.278 T x [(53,5 + 42,0) / 2] soles x 10/8 + (41.291 + 41.341) T x 253 ch. 2 p. + 421.502 T x 9 L. E. 13 ch. 4 p. = 58.883.344 § (40)




(D): contrato Dreyfus; T = toneladas; 10/8 = relacién para pasar de soles a pesos.
1,31 = factor para multiplicar las toneladas de registro y obtener toneladas efectivas.

Dy @)
(3)
4)y(5)

(6)y(8)
(7),(9) y (10)
a1

(12)

J. M. Rodriguez 1944.

Esteves [1882] 1971: 99.

Esteves [1882] 1971: 107, aunque el tercer contrato del 19 de febrero 1842 estipulaba el pago de 30 pesos x tonelada, el autor consideraba
un precio real de 14-15 L. E. x ton. y un precio minimo de 11 L. E.

Del Rio 1847: 22-23.

Esteves [1882] 1971: 108, 116.

Leubel 1861: 129.

Las toneladas de registro de exportacion se multiplican x 1,31 para obtener toneladas efectivas. Los volimenes de exportacion entre
1850 y 1867 han sido obtenidos de Piérola y Flores 1853: 20, Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo V: 19 y 220, tomo VII: 96,y J. M.
Rodriguez 1944. El precio del afio de 1851 se obtiene de Emprunt... 1870: 2.

Precios obtenidos de Leubel 1861: 129.

Precio promedio obtenido de Esteves [1882] 1971: 120 y Leubel 1861: 129.

Esteves [1882] 1971: 120.

Precio promedio obtenido de Esteves [1882] 1971: 120 y Leubel 1861: 129.

Precio obtenido de Salcedo 1860: anexo de la seccion estadistica.

Precio promedio obtenido de Emprunt... 1870: 2 y Esteves [1882] 1971: 120.

Precios extrapolados de los afios 1862 y 1865.

Cisneros 1866: 27.

Precio obtenido a partir de los de 1865 y 1867.

Precios y tonelaje obtenidos de Osores 1870: anexo, y Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo VIII: 20-21.

Tonelajes y precios obtenidos de Monterroso 1872; Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo VIII: 20-21; Hunt 1973a: 46-48; y Hunt
1973b: 67.

Tonelajes y precios obtenidos de Hunt 1973a: 46-48, Hunt 1973b: 67.

Tonelajes y precios obtenidos de Tirado 1874: anexos; Hunt 1973a: 46-48; Hunt 1973b: 67.

Tonelajes y precios obtenidos de Monterroso 1872; Hunt 1973a: 46-48; Hunt 1973b: 67.

Tonelajes y precios obtenidos de Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo XII: 29 y 60; Hunt 1973a: 46-48; Hunt 1973b: 67.

Tonelajes y precios obtenidos de Albertini 1878: 20; Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo XII: 60; Hunt 1973a: 46-48; Hunt 1973b: 67.
Tonelajes y precios obtenidos de Direccion de Rentas 1878; Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo XII: 60; Hunt 1973a: 46-48; Hunt
1973b: 67.



Cuadro I11.3

EXPORTACIONES DE GUANO: 1841-1878. POSIBILIDAD 2

(con una tasa de 1 peso $ =10l S/.)

ANoO VALOR ANoO VALOR

18410 400.098 1860 30.300.581
1842 1.225.298 1861 16.591.196
1843 150.037 1862 27.882.107
1844 1.400.342 1863 30.716.269
1845 1.250.305 1864 18.987.870
1846 1.950.476 1865 17.561.966
1847 5.076.238 1866 23.169.168
1848 5.651.378 1867 39.080.831
1849 7.901.932 1868 31.264.665
1850 7.428.960 1869 35.994.974
1851 12.151.696 1870 31.439.446
1852 6.751.030 1871 27.487.384
1853 14.620.380 1872 11.588.454
1854 29.108.200 1873 25.447.466
1855 29.694.044 1874 24.766.508
1856 17.206.320 1875 22.789.646
1857 42.764.371 1876 29.223.589
1858 21.440.925 1877 28.217.252
1859 11.435.133 1878 47.106.675

(1) Las exportaciones de 1841 a 1849 que tienen un valor de 25.006.104 pesos en nuestros
estimados del cuadro II1.2, se han prorrateado de acuerdo con los indices de exportaciones de

S. Hunt (1973a).

+ el precio homologado: precio en principio libre pero cuyos ex-

cesos son corregidos por las autoridades;

+ el precio de contrato: precio rigido que abarca un largo periodo
y que es fijado entre los grandes establecimientos, conventos,
Estado, hospitales, etc.;

+ el precio oficialmente fijado: aparece en los periodos de crisis y
se reserva a las mercaderias de primera necesidad.?*

24.  Mauro 1966: 209.
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Cuadro I11.4
EXPORTACIONES DE GUANO: 1841-1881 (SEGUN BONILLA)
(en libras esterlinas a pesos constantes)

Axo VALOR ANoO VALOR
1841 20.618 1862 1.153.297
1842 142.305 1863 2.759.117
1843 15.877 1864 1.886.579
1844 164.746 1865 2.799.797
1845 146.853 1866 1.742.241
1846 224.102 1867 3.020.556
1847 587.361 1868 2.646.033
1848 644.527 1869 3.140.799
1849 766.119 1870 3.941.274
1850 964.505 1871 2.272.615
1851 2.227.597 1872 1.018.615
1852 956.762 1873 2.418.349
1853 1.285.666 1874 1.988.513
1854 2.544.904 1875 1.631.255
1855 2.943.004 1876 2.759.579
1856 1.523.447 1877 2.235.581
1857 3.397.647 1878 1.827.620
1858 3.693.602 1879 1.331.220
1859 838.006 1880 969.745
1860 1.678.349 1881 497.253
1861 1.596.745

Fuente: Bonilla 1980: 33, 39, 43.

El “precio” del sol respecto de la divisa extranjera (la libra esterli-
na) se establecia de acuerdo con la primera categoria de “precios libres”,
pero de manera bastante sugerente. Como no existia un banco central,
el mercado de moneda extranjera funcionaba con las letras que se gira-
ban sobre el valor de las exportaciones de guano y de otros productos de
exportacion. La fijacién de la tasa de cambio se hacia dentro de las con-
diciones de mercado libre cuando estaba por salir un buque al extranje-
ro. Seguramente, para fijar la tasa de cambio en los contratos guaneros,
el gobierno tomaba en consideracién las tendencias del “mercado” de
moneda extranjera u otros factores que se prestaban a cuestionamien-
tos de parte de la oposicién del momento; de cualquier manera, resulta
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sospechoso el hecho de que ciertas casas comerciales que vendian guano
tuviesen un tipo de cambio y otras un cambio mds favorable. Ademds,
en ciertos casos, el cambio se fijaba en una tasa, pero la casa vendedora
lo manejaba en su provecho:

El consignatario para firmar un contrato adelantaba fondos; por eso desde
que se abria la cuenta aparecia como acreedor y las cantidades que abonaba,
sucesivamente las daba como anticipos, pactando previamente el tipo a que
debia de reembolsarse: entregaba pesos de 36 peniques y se cobraba 42 6 45
por cada peso; de ese modo, al ingresar los productos al Tesoro, disminuian
quince y veinte por ciento [...].?

Mientras hubo dinero y abundancia, ni el Estado ni los grandes co-
merciantes y banqueros tomaron muy en serio lo del “cambio”, a no ser
para incrementar las ganancias. Pero no bien se presentaron las graves
dificultades financieras en la década del setenta, se estudiaron las medi-
das para evitar las bruscas variaciones del cambio. Recién hacia junio de
1877 los representantes mds connotados de la actividad privada (Der-
teano, Gibbs, Gildemeister, Dreyfus, Canevaro, Grace, Candamo, etc.)
acordaron controlar la oferta de moneda extranjera para incidir en la
cotizacién de la tasa de cambio, sobre todo cuando estaba por salir un
barco al extranjero. Curiosamente, también solicitaron la intervencién
gubernamental, algo que siempre se habia negado basandose en la defen-
sa de la economia competitiva de mercado.

Por todas las razones mencionadas, la tasa de cambio puede sufrir va-
riaciones en términos reales de entre 10% y 15%, alterando los estimados.

Aun, asi hay otros problemas que complican los cdlculos y que hay
que presentar para comprender la naturaleza relativa de las estadisticas.
En primer lugar, las toneladas exportadas. En los volimenes que figu-
ran en las estadisticas oficiales hay varios aspectos no incluidos. Este
es el caso de los “embarques clandestinos”, cuyo valor desconocemos.*
Luego esta el problema de la unidad de peso para el guano: la tonelada.
Mientras que la tonelada inglesa es de 1.015 kilos 7/10, la métrica es de mil

25.  Osores 1886: 13.
26. Leubel 1861:91.
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kilos. Debido a esta confusién, en cierto momento el inspector fiscal les
comunicé a los vendedores de guano lo siguiente:

[...] continten vendiendo la ton. de guano a los mismos cambios observa-
dos por UU. con relacion a la moneda inglesa y sin deducir del peso de la
ton. en los diferentes paises compensaciones en los precios; y que la segunda
parte del art. 18 del contrato de 7 de junio dispone que se fije el precio del
guano en los diversos mercados, teniendo en cuenta no solo el cambio con
Inglaterra, sino también las medidas de peso de los diferentes paises del
continente en su relacién con la ton. inglesa.?

Una diferencia de 15 kilos por tonelada de acuerdo con el tipo de
unidad de medida no parece significativa, pero si lo es cuando estdn en
juego millones de toneladas. Pero este puede ser un problema menor
cuando se trata de encontrar la relacion entre toneladas de registro y el
tonelaje efectivo. En el cuadro 1I1.2 se ha trabajado con una relacién de
0,31, que es la utilizada por uno de los mas coherentes economistas que
han estudiado el siglo XIX: J. M. Rodriguez. Si nos atenemos a lo que
decia Pedro Paz Solddn, la relacion en realidad podia llegar a 0,40:

En todo cargamento que se embarque el Estado pierde la diferencia que hay
entre cada tonelada de registro aumentada en 25% y la tonelada efectiva,
que se ha dado en conocer en 33% sobre la de registro, pero que en muchos
casos llega hasta el 40% [...].%

Considerando esta posibilidad y la diferencia entre toneladas, se
puede llegar a un 10% de diferencia con las cifras planteadas en el cua-
dro II1.2, especialmente en los anos comprendidos entre 1841-1867.

En todo caso, poco fiable es el sistema de contabilidad del guano
que durante todo el periodo dio motivo a controversias y criticas de par-
te de politicos, agentes, gobernantes, estudiosos, etc. Hasta el inicio de
la década del sesenta, el Estado manejaba un sistema de contabilidad
de guano sujeto a grandes eventualidades. La cantidad exportada era
controlada por funcionarios cuyos sueldos no eran significativos, y a

27. Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo XII: 30.
28.  P.PazSoldan 1867: 9.
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los cuales se confiaba el inicio del proceso de estadistica guanera. En
todo ello no resulta dificil suponer que, mientras al Estado le interesa-
ba chequear al minimo el tonelaje exportado, a las casas vendedoras les
convenia que se consideraran los tonelajes que maximizaban sus utili-
dades de acuerdo con los términos de los contratos. Los funcionarios
con responsabilidad en el control de la estadistica debieron actuar en
medio del deber y la necesidad. Cisneros sostenia, por ejemplo, que en
algunos casos no se indicaba el peso exacto de los cargamentos, en me-
dio de maniobras oscuras.” Cuando se trataba de racionalizar y poner
en prictica algunas medidas para combatir posibles defraudaciones al
Estado, como en 1863, estableciendo sistemas contables mds detallados,
se chocaba con poderosos intereses que terminaban destituyendo a los
funcionarios innovadores.*® Por todas estas eventualidades, un cdlculo
mds preciso deberia incluir la “variable fraude” en los estimados.

El otro problema del cuadro I11.2 es el de los precios, uno mas de
los factores discutibles en la estadistica guanera. Los que se tienen son
precios promedio anual de los contratos o de los obtenidos de la con-
tabilidad oficial cuando aparecen volimenes de exportacién y valores
totales. Pero esta generalizacién encierra varios problemas: 1) es difi-
cil obtener el precio final de venta que diferia entre los mercados a los
que se destinaba el guano; 2) ese precio final era manejado por las com-
panias vendedoras y en muchos casos no era el mismo que el establecido
por los contratos. Por ejemplo, hay autores como Casés que senalaban
ventas “subrepticias” en Europa a precios superiores a los declarados.’
Alberto Ulloa también registra la denuncia de agentes competidores de
los consignatarios que responsabilizaban a la Casa Montafié de vender
el guano “a un precio mucho mayor del que aparecia en las cuentas de
ventas [...]”.*? Esta politica maximalista en materia de precios contaba
con el apoyo oficial. El ministro Pedro Gélvez informaba en su Memoria

29. Cisneros 1866: 138.

30. Sobre estos aspectos de especulacién, inmoralidad, festinacion de datos y otros de-
talles, con la informacién disponible es factible escribir un tratado especifico para la
época guanera.

31. Casds 1854: 47.
32.  Ulloa 1950: 67.
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que se habia “ordenado a los consignatarios que aprovechen siempre la
oportunidad de colocarlo [el guano] al precio mds alto posible [...]”,
pero a precios mayores para que después fuesen declarados, lo que no
siempre (30 nunca?) ocurria.” En cambio, otros autores, como el famo-
so Carlos Barroilhet, que fue un critico permanente de la casa inglesa
Gibbs, sostenian lo siguiente:

Después de haber evidenciado la posibilidad de venderse el guano a veinte
libras, dije en mi Exposicion, que admitiendo que el precio de quince fuese
el mas elevado que se hubiese podido conseguir y las tres millones de tone-
ladas vendidas a un precio medio de diez libras, la mayor cantidad que pudo
haberse expendido en catorce anos, la pérdida que la Casa Gibbs hizo sufrir
al Pery, ascendia a setenta y cinco millones de pesos.

En sintesis, Barroilhet acusaba a la Casa Gibbs de haber vendido
el guano a un precio menor.” J. C. Ulloa coincidia con Barroilhet y
explicaba las causas de tal procedimiento: “se ha realizado en Inglaterra,
en donde hemos presenciado el escindalo de verse vender el huano, a
menor precio proporcionalmente que los demds abonos conocidos, asi
como a un precio igualmente menor que en el mercado de Francia, en
donde los abonos en general tienen mayor valor”.* El interés del Perd, de
acuerdo con el autor, era vender “la menor cantidad a los mds altos pre-
cios posibles”; en cambio, el de los consignatarios era vender “la mayor
cantidad posible de huano a bajo precio”. ;Por qué? Porque asi aumen-
taba el “volumen consumido” y aumentaban las comisiones, intereses,
gastos, anormalidades en la cuenta del volumen, etc.”

Para comprender las diferencias de precios segtin las fuentes, tene-
mos los precios que figuran en fuentes inglesas presentadas por Bonilla:

33. P Gdlvez 1862: 16.
34. Barroilhet 1857.

35. Mathew (1964), historiador inglés especialista en el periodo guanero, ha sostenido
que la politica de bajos precios practicada por la Casa Gibbs fue importante para
establecer una demanda significativa del abono en los paises europeos.

36. J.C.Ulloa 1859: 114-115.

37. Mads adelante se volverd a este asunto cuando se analice la l6gica del proceso de ga-
nancia en las ventas de guano de acuerdo con los contratos establecidos.
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“Los elevados precios, 24 y 28 libras esterlinas por tonelada, testimonian
la expansion de su demanda [esto ocurre a inicios de los afos 1850]”.%
Estos precios son abismalmente diferentes a los precios en contrato, a los
que figuran en fuentes oficiales y a los que indican autores peruanos del
siglo XIX.

De los afnos presentados en el cuadro 111.3 son especialmente dis-
cutibles para el cdlculo de las exportaciones los de 1876, 1877 y 1878.
Durante esos afos figuran valores de exportaciones mayores que la ten-
dencia de toda la época anterior. Mds atin, se sabe que en esa época la pre-
ferencia de Europa por el guano estaba disminuyendo, porque estaban
apareciendo otros productos sintéticos y, ademds, porque al guano de
las ultimas épocas “los agricultores lo encuentran de calidad desigual”.”
;Como se explica entonces el aumento del valor de las exportaciones en
18787 La respuesta es dificil. Podria estar, por ejemplo, en que se trataba
de guano exportado en esos momentos por la Huano Company Limited
(cuadro IIL.5).

Cuadro I11.5
GUANO EXPORTADO POR LA HUANO ComPANY LIMITED: 1876-1878

1876 1877 1878 TotaL
Guano vendido 41.695 179.821 221.516 ton
Guano exportado  46.053 156.158 421.502 623.712 ton

Fuente: Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo XII: 60.

En los cuadros I1.2 y I1.3, en los afios 1876, 1877 y 1878, se considera
el guano exportado, aunque se sabe que este se almacenaba en Europa.
El stock comprendia guano exportado por Dreyfus y por la Peruvian, cu-
yas ventas se produjeron después de 1878. Toda esta variedad de conside-
raciones en materia de cambios de moneda, volumen y precios esboza las
dificultades de obtener cifras con cierto grado de exactitud. Por eso, el

38. Pérez Valdivia 2006: 31.
39. Commercial Reports — Pert, vol. LXXII, 1878: 529; Bonilla 1974a: 123.
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célculo de la estadistica guanera serd un proceso permanente y siempre
habrd algo nuevo que decir.*’

A pesar de todas estas limitaciones, se ha estimado que el valor de

todas las exportaciones de guano entre 1841-1878 es de $ 814.152.067.
Esta es la posibilidad 1. El total de toneladas exportadas es igual a $
12.138.751.

La posibilidad 2 nos da un valor de $ 737.224.310 (considerando,

insistimos, el criterio de Deustua del valor real de 1 sol de plata igual a 1
peso de plata desde el afio 1868).

Otros investigadores llegaron a las siguientes cantidades:

Casanova [1849] 1972 : 1.000 millones de pesos*
Velarde 1886 : 540 millones de soles*?

J. M. Rodriguez 1944 : 648 millones de soles
Levin 1964 : 600 millones de ddlares
Hunt 1973a : 763 millones de pesos
Bonilla 1974a : 750 millones de pesos

40.

41.

42.

Como una evidencia mds de la multiplicidad y variacién de los precios, se puede
presentar la circular a los consignatarios enviada por el Gobierno el 8 de enero de
1860: “debiendo cuidar por cuantos medios estén a su alcance del mejoramiento de
este articulo [el guano] en cuanto a su producto, reduciéndose sus gastos en todo lo
posible, ha dispuesto se dirijan a UU. por este Ministerio las prevenciones siguientes.
Primera: Se ha hecho entender al Gobierno, que antes de dictarse la orden de 26 de
junio de 1857, que en términos equivocados o mal aplicados determind la nivelacién
de precios, y la de 25 de febrero de 1858, que autorizé la baja de estos a 12 L. E,, se
vendia el huano en Bélgica y Alemania a 68$ por mayor y a 73$ por menor. De las
dltimas cuentas de venta de varios cargamentos, resulta que se ha expendido en este
afo de 58 a 62$ por mayor y de 73 a 78 por menor. En Italia, en donde, segtin se ha
instruido al Gobierno, se vendia antes de 70 a 76$, ha bajado, poniéndose tltima-
mente de 65 a 70$. La orden antedicha, cuyo espiritu se dirigia a elevar los precios
inferiores al nivel de 13 L. E. a que entonces se logré subirlo en Inglaterra, nunca de-
bi6 entenderse como un precepto para bajar el precio en los puntos en que se habia
conseguido desde antes alzarlo a més de 13 L. E. [...]"

Si bien los estimados de Casanova y Velarde pueden ser poco rigurosos, se trata de
personas contempordaneas de la era del guano, con inquietudes técnicas, histéricas y
sobre la problemadtica guanera. El estimado de Casanova se basa en un precio pro-
medio de diez pesos por tonelada y una magnitud supuestamente acumulada en las
islas Chincha, Huanape, Huanchaco, Mal Abrigo y Bahia de San Nicolds.

El resultado se deduce sobre la base de 18 millones de toneladas exportadas a 30 soles
promedio la tonelada (Velarde 1886).
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Podemos aproximarnos a los aos noventa del siglo XX, para tener
una idea del significado de las cifras de exportaciones de la era del gua-
no. En un célculo grosso modo, los 814 millones de pesos de exportacio-
nes de guano (posibilidad 1) de 1841 a 1879, mds todas las exportaciones
del Pert en ese periodo, equivalen a casi 24 mil millones de délares de
1990 (considerando los mismos criterios de los indices y deflactores del
délar). Es decir, un monto mayor que la deuda publica externa a finales
de 1990, de 21 mil millones de délares, con la diferencia de que en 1876
el pais tenia 2.669.106 habitantes y en 1990 unos 22.332.100 habitantes.
Para este cdlculo, muy aproximativo, se ha considerado que los once mil
millones de délares de 1990 equivalen al indice Hunt de todas las expor-
taciones de guano = 1.402,8 entre 1841 y 1879. Para el conjunto de todas
las exportaciones en indices de Hunt = 2.973, entonces:

(11.000.000.000 x 2.973) / 14 = 23.312.660.000 ddlares
En el afo 1876 es igual a un indice de 132, luego:
(23.312.660.000 x 132) / 2.973 = 1.035.073.000 ddlares

Este monto entre la poblacién de 1876 de 2.699.106 habitantes,* es
igual a 383 délares de 1990 de exportaciones por habitante. De las ex-
portaciones entre 1980 y 1990,* tomando un afio tipo-promedio (1983)
y la poblacién de ese ano proyectada por Varillas y Mostajo,* entonces:

3.955.000.000 / 18.707.000 = 211 délares de 1990 por habitante.

El procedimiento que hemos utilizado da una idea de la evolucién
y permite comparar cuantitativamente el significado de la era del gua-
no. Evidentemente, todos estos cdlculos estan realizados a partir de la
posibilidad 1, o sea, considerando la relaciéon legal del peso y el sol. Si
se adoptara la posibilidad 2 del valor real, el total de las exportaciones
(1841-1879) disminuiria en 10,43%.

43, Censo 1876, Direccién de Estadisticas, 1878.
44. Fuente: Banco Central de Reserva (BCR).
45.  Varillas y Mostajo 1990.
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En la ilustracién II1.2 se presentan las exportaciones de guano se-
gun Hunt de 1841 a 1879, segtin Bonilla de 1841 a 1881, y las nuestras,
tomando la posibilidad 2, pero de 1841 a 1875, en la medida en que para
los afios 1876, 1877 y 1878 las estadisticas oficiales y nacionales son con-
fusas, para opinar de manera discreta. Debe tenerse presente que los da-
tos de Bonilla y Hunt son en el primer caso a precios constantes y que
los de Hunt estdn en indices quantum. Los datos nuestros estdn a pesos
corrientes; tratdndose de comercio exterior, habiéndose utilizado tipos
de cambio mencionados en la documentacién oficial, no nos parece
técnicamente adecuado aplicar a dichas cifras los deflactores exclusivos
para Lima de Gootenberg.*

La coyuntura de las exportaciones evoluciona siguiendo un curso
bastante irregular. En las variaciones se pueden detectar los siguientes
ciclos, teniendo en cuenta la tendencia secular existente (véase ilustra-
cién 111.2):4

«  primer ciclo decenal de expansién: 1846-1856
+  ciclo decenal descendente: 1857-1865
«  ciclo quinquenal corto de expansion: 1865-1869

«  ciclo depresivo y de declive: 1869-1875.4

La constante que define cada ciclo es bdsicamente la oferta de la
materia prima y su nivel de explotacién. Durante el primer ciclo decenal
de expansion (1846-1856), el indice del valor de las exportaciones pasa
de 100 en 1846 a 2.650 en 1857; es durante ese gran ciclo cuando se pro-
ducen proporcionalmente los indices de crecimiento anual positivo mds
continuo, en comparacion con los otros ciclos definidos. En el ciclo de

46. Gootenberg 1989b. Los productos de exportacién de la época no se localizaban en
Lima. Los habia en la costa norte principalmente algodén y aztcar; guano en Chin-
cha; plata en Cerro de Pasco; salitre en Tarapacd; y lanas en la sierra sur.

47.  Celso Furtado (1970) informa que el periodo mds acelerado del comercio interna-
cional en el siglo XIX se produjo en las décadas de 1840-1870, gran ciclo que coincide
con el boom guanero.

48. No se han considerado los afios 1876, 1877 y 1878, porque la informacién es poco
razonable y comprensible.
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Tustracién I11.2
EXPORTACIONES DE GUANO: HUNT, BONILLA Y TANTALEAN
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Nota: el eje de ordenadas de la izquierda corresponde a los datos de Hunt (en indices quantum) y el de la
derecha a los de Bonilla (en millones de £) y Tantaledn (entre paréntesis, en millones de $).

1846-1856, la principal compania vendedora de guano es la casa inglesa
Gibbs Cia. A partir de 1857 y hasta 1865 se verifica una tendencia de-
creciente en los indices de las exportaciones, vinculada a los volimenes
exportados mds que a las variaciones de los precios. Posteriormente se
presenta un ciclo corto de expansion del tonelaje exportado, para luego
entrar en el ultimo ciclo, depresivo y de declive definitivo, a partir de
1869, llegando al indice 1.765 en 1875. Durante este ciclo, las tasas de cre-
cimiento anual de las exportaciones siguen una tendencia negativa, con
excepcion del afio 1873. La caida de la exportacion de la década del se-
tenta es producida —desde el lado de la oferta— por el agotamiento del
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Tlustracién I11.3
GUANO EXPORTADO Y RENTA ESTATAL: 1846-1875("
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(1) En el texto de Tantaledn (1983a: 176 y ss.) se dio una explicacion al decenio de 1870, cuando la renta estatal
guanera era mayor que las exportaciones. En lo sustantivo, se afirma: “El otro asunto que se relaciona con la
artesania estadistica de las cifras y que aparece como ilégico en los célculos, es la relacion entre el valor de
guano exportado y el valor de los ingresos estatales por guano. Macera (1977, tomo IV) ya habia llamado la
atenci6n sobre este problema, comentando los calculos de Hunt (1973a) sobre la tasa de retorno del gobierno
en el contrato Dreyfus: 103%”. Luego se brinda una explicacién detallada y extendida del porqué de las cifras,
que ya fue expuesta en su momento en dicho texto.

guano de las islas de Chincha, sin que la cantidad de guano de las islas

de Guafiape y Macabi, entre otras, pudiera igualarse a la de Chincha.*®
Sobre la base de los célculos de Hunt,* para el periodo 1841-

1879, las exportaciones de guano representaron el 47% del total de las

49. Piérola 1870: 14-15, 17.
50. Hunt 1973a.
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exportaciones, siendo el salitre el segundo producto en importancia al
constituir el 17% de la suma total de exportaciones.

Cuadro I11.6
EXPORTACIONES TOTALES ACUMULADAS: 1841-1879

Probucros PARTICIPACION EN PORCENTAJE
1. Guano 47
2. Salitre 17
3. Plata 12
4. LanasV 7
5. Azacar 5
6. Otros 12
Total 100

(1) Sobre el particular, véase Bonilla (1974b).
Fuente: Hunt 1973a.

Definida la cantidad de dinero que produjo la exportacién del gua-
no, es posible seguir todo el proceso de ramificaciones que se cre6 sobre
la base de la generacién del capital guanero.

Anilisis integral de las finanzas publicas

Casi los tinicos requisitos para llevar a un Estado desde la mds baja barba-
rie hasta el mas alto grado de opulencia son: paz, impuestos soportables y
una administracion de justicia tolerable.

ApaM SMITH, La riqueza de las naciones, 1776

Como bien dice Guenée, en la vida de los estados hay que considerar
los aspectos ideoldgicos, pero también las realidades materiales.” Para
ser fuerte y poderoso, un Estado depende en gran medida de sus recur-
sos materiales (naturales, econémicos y humanos) y de sus estructuras
e institucionalidad para que, definidos los objetivos del Estado, este los

51.  Guenée 1971: 161.
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pueda cumplir con eficacia y eficiencia. En este aspecto resultan crucia-
les los liderazgos y las capacidades gerenciales del Estado: los recursos
humanos o el capital humano.

No estd demas reiterar que obtener, con cierto grado de exactitud,
los voliumenes totales de dinero generados por el guano es una empresa
dificil para el periodo comprendido entre 1841 y 1879.

Para el andlisis de las finanzas publicas (ingresos y gastos) del Es-
tado guanero existe un buen nimero de valiosos estudios que abordan
diversos aspectos de la economia publica: Levin (1964); Maiguashca
(1967); Yépez (1972); Hunt (1973b); Olinger (1973); Bonilla (1974a, 1980,
1986); Macera (1977, tomo 1V); Contreras (1996); Gootenberg (1989a,
1997, 1998).

Hunt es quien presenta un andlisis integral del uso de la riqueza
guanera. Su método ha consistido en asumir el total de gastos estata-
les interpolados entre 1847 y 1878, restdndole el nivel inicial de gastos
de 1847 proyectados hasta 1878. De esa forma obtiene el incremento de
los gastos entre 1847 y 1878. En el caso de la deuda interna y externa,
procede calculando la amortizacion y los intereses para todo el periodo
guanero. De alli deduce que los ingresos del gobierno peruano habrian
sido utilizados de la siguiente manera:

7% para la supresion de las contribuciones de los indios y
la manumision de los esclavos;
29% para expandir la burocracia civil;
5% < . u ia militar;
24,5% ara expandir la burocracia militar
. . eros;
8% en transferencia de pago a extranjeros
11,5% en transferencia de pago a peruanos;
20% en ferrocarriles.

Esta suma compone el ingreso por guano para el Estado, represen-
tando en los célculos de Hunt el 60% del valor de las exportaciones, el
30% de costos y el 10% de comisiones. El meticuloso ensayo del profesor
Hunt constituye una buena base para comprender los circuitos finan-
cieros creados por el guano. En este trabajo se ha preferido presentar los
gastos e ingresos de manera global, porque el método de extrapolacién
entre 1847 y 1878, considerando el nivel de gastos de 1847, no incluye
otros factores de los ingresos estatales, como las aduanas o el salitre, que
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tienen efectos multiplicadores en el ciclo prolongado de las tres décadas,
a pesar de que rubros como las aduanas estaban bajo el efecto de la renta
guanera (por ejemplo, la mayor capacidad de importacion del pais por la
disponibilidad de riqueza y, por consiguiente, el incremento del valor de
los impuestos a la importacién).

Coincidiendo con la desagregaciéon de base del profesor Hunt, se

le ha planteado e incorporado algunas variantes y divergencias en los
componentes: 60% ingresos del Estado, 30% costos y 10% comisiones.

Costos (30%):>

«  Entre 2,5% y 4% del total del guano exportado como remune-
racion a la fuerza de trabajo en las islas.”® Sobre este fenémeno
de la explotacién laboral de los culies chinos, hay dos opinio-
nes. La primera: “Probablemente pocos productos de expor-
tacion en la historia econémica del Perd, y aun de América
Latina, desde el siglo XIX, nos confrontan tan nitidamente
como el guano a un hecho paradéjico: la abismal despropor-
cién entre requerimientos tecnoldgicos, de mano de obra y
espacios productivos”.®* La segunda: “Los culies eran usados
porque era lo mds barato por tonelada de guano. La separa-
cién de este bajo costo de mano de obra en una diferencia en
salarios y una diferencia en productividad debido a la mayor
disciplina laboral es simple conceptualmente”.*®

52.

53.

54.
55.

Hemos tomado ciertos rubros presentados por Barriolhet (1857), Cisneros (1866) y
Dancuart y Rodriguez (1902-1926, tomo X).

Para estimar la retribucién remunerativa al “factor” fuerza de trabajo, se parte de es-
tos datos: rendimiento diario promedio de 70 sacos o 70 carretillas (£ 3.5 toneladas)
por trabajador, 4% reales de salario promedio diario y el total de toneladas exporta-
das. Esto nos da unos 20.176.065 pesos, valor que representa el 2,48% del valor de las
exportaciones de guano en todo el periodo considerado (véase Piérola y Flores 1853:
4-5). Hunt llega a una cifra de 4% por este concepto. De cualquier manera, ambas
cifras (2,5% y 4% por “salarios”) representan un valor escasamente significativo en
la estructura total de costos del guano. Como dice Hunt (1984: 47), el guano fue “un
monopolio sin costos de produccion’, salvo los burdamente alterados.

Méndez 1987: 8.
Hunt 1987: 60.
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+  Bienes de capital igual al 0,5% 6 0,6% del total de las exporta-
ciones de guano.*

+  Acopio.

+  Lanchas.

+  Transportey carga.

+  Descarga y embarque.

+  Manutencién.

+  Almacenamiento en el extranjero.

+  La mitad de los costos se suponen fraudulentos.”

*  Ensayos quimicos.

+  Publicaciones.

«  Gastos por stocks acumulados en los puertos.

+  Agencia.

+  Otros.

Comisiones (10%):

*  Intereses.

+  Comisiones de corretaje.

+  Comisiones sobre fletes.

+  Ganancias sobre el tipo de cambio.

«  Pago de agio por remesas a las plazas centrales.
+  Agencias.

+  Otros.

Donde nos parece que existen otras discrepancias con los estimados
de Hunt, es en lo referente al uso que le dio el Estado a la impresionante

56. El costo de los bienes de capital se ha calculado entre 0,5% y 0,6% del valor de las
exportaciones de guano, a partir de la valorizaciéon que el Estado efectuara en las islas
de Chincha, Guanape, Macabi, Lobos de Tierra, Bahia de la Independencia, Cha-
navaya, Pabellén de Pica, Punta de Lobos y Guanillos (basado en Cisneros 1866:
115-118; Documentos. .. 1867; Irigoyen 1876: 15 y Dancuart y Rodriguez 1902-1926,
tomo X: 52-54).

57.  Hunt 1984: 46.
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renta guanera estatal de 60% de las exportaciones obtenida de la si-
guiente manera:

1840-1849  Primeros contratos. Tasa de retorno al gobierno =
33% en promedio.

1849-1869  Contratista Gibbs 1849-1861. Tasa de retorno al go-
bierno = 65% en promedio.
Contratistas 1850-1869. Tasa de retorno variable (con-
signaciones) = 65%, 63%, 22%, 60%.

1869-1878  Contrato Dreyfus. Tasa de retorno al gobierno =
102%.

De acuerdo con Levin, los ingresos estatales por guano representa-
rian un 50%.% Si consideramos el cdlculo:

Ingresos por guano + ingresos por préstamos externos — deuda externa acumulada impaga
x 100 = 42%

Valor de las exportaciones de guano

Desde otra perspectiva, si asumimos 60% de ingresos del Estado,
10% de comisiones, més la mitad de costos fraudulentos, las “ganancias”
serian de un 25%. Bajo estos supuestos, la tasa de retorno = impuesto /
impuestos + “ganancias” = (60 / 60 + 25) x 100 = 71%.

Si sumamos todos los gastos del Estado entre 1846 y 1878, los resul-
tados se presentan en el cuadro I11.8. Segiin Hunt, se habria utilizado solo
un 8% en transferencia de pago a extranjeros, menos que en transferencia
a peruanos, que fue de 11%. La diferencia es significativa en el rubro de
los ferrocarriles: segin Hunt, 20%; y segtin nuestros célculos, 10%.

En el caso de la deuda externa, entre los afios 1850 y 1875, el Perti re-
presentaba el 37% de todos los préstamos externos a América Latina, era
el pais mds endeudado de la regiéon, mds del doble que Brasil, el segundo
pais latinoamericano en términos de endeudamiento.”

58. Levin 1964.
59. Marichal 1988: 95.
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Cuadro I11.7

DISTRIBUCION DE LOS PAGOS A FACTORES POR VENTAS DEL GUANO (HUNT)

(GANANCIA DEL CosTos COMISIONES A LOS
CONTRATO 'VENTAS BRUTAS
(GOBIERNO TOTALES® ~ CONSIGNATARIOS**
8 contratos 5.518
1840-1849 16781 (33%)
Contrato Gibbs 89.055 57.703 20.665 10.687
1849-1861 ’ (65%) (23%) (12%)
15 contratos 94.230 61.675 21.785 5.770
1850-1859 ’ (65%) (23%) (6%)
20.157 12.040
1869 (A) 32.197 (65%) (37%)
8.105 28.246
1869 (B) 36.351 (22%) (78%)
24.419 16.174
1870 40.593 (60%) (40%)
Contrato
Dreyfus 139.911 éfgzloﬁ)?
1869-1878 ’
62,76 por 38,78 por
1872 tonelada tonelada
Contratos por
consignacion (62%)
1877 47,72 por 20,32 por
tonelada tonelada
Contrato de (43%)

Rafael

* Los costos incluyen extraccién, carga, flete maritimo, descarga, almacenamiento y los

intereses sobre esos costos.

**  Las comisiones de los consignatarios incluyen derechos de intermediarios, premios e

intereses sobre adelantos.
Fuente: Hunt 1984: 72, cuadro IIL.

El Pert solo se endeuda con la garantia del guano (o sea, cuando
aparece el guano); es decir, la suma agregada de la deuda externa resulta
siendo un método similar al de Hunt, pero con resultados muy diferentes.
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Cuadro I11.8
GASTOS ACUMULADOS DEL EsTADO: 1846-1878
(sumando los gastos de los presupuestos publicos)

100% = 1,069,000,000 915,000,000

pESOS () PESOS )
1. Pago de la deuda externa 25% 24,6%
2. Guerra y Marina 19% 20%
3. Pago de la deuda interna 12% 11%
4. Gobierno 10% 10,5%
5. Ferrocarriles 10% 10%
6. Hacienda 9% 9%
7. Beneficencia, Justicia, Instrucciéon 4% 4%
y Culto 1% 1%
8. Relaciones Exteriores 10% 9,9%

9. Otros

(1) Para la estimacion del cambio del sol al peso sobre la base de la relacién legal.
(2) Para la estimacion del cambio del sol al peso sobre la base del trabajo de Deustua s.f. [1992]:
109-111.

Algo similar sucede con los ferrocarriles, a los que se les habria destina-
do un valor efectivo de 17.281.204 libras esterlinas de endeudamiento
externo recibido en el periodo del guano, por un tipo de cambio igual a
86.406.020 pesos, segin fuentes inglesas.

Esta cifra es similar a nuestros cdlculos sobre gastos en ferrocarri-
les: 89.206.169 pesos, segin fuentes peruanas. La cifra representa el 10%
de todo el gasto entre 1846 y 1878; la metodologia de medicién de Hunt
es vélida para este cédlculo, porque antes de que apareciera la renta gua-
nera no se construyeron ferrocarriles. El primer ferrocarril comienza a
construirse en 1850 y se inaugura hacia 1851; nos referimos al de Lima
— Callao. La cifra de Hunt de 20% en ferrocarriles es incompatible con
toda la informacién disponible.

Lo que resulta chocante es que el Estado —un Estado rentista— de-
dicara entre el 36% v el 37% de todos sus gastos acumulados a pagar las
deudas externa e interna, si bien el problema no es ese, sino la manera
en que se endeudo, especialmente cuando Dreyfus apareci6 en la esce-
na politica-econémica en operaciones de financiamiento dudosas (por
decir lo menos), con el 64% del valor efectivo de los créditos externos
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Cuadro I11.9
COMPARACION DE LAS CIFRAS DE HUNT Y TANTALEAN

Hunt  TANTALEAN

Para expandir burocracia L o
- Burocracia civil y militar

civil® 29% . .
. . 46,5% - Inversiones sociales
Para expandir burocracia 24,5% . R
a0 - Otras inversiones estatales
militar
Ferrocarriles 20% 10%  Ferrocarriles

Transferencia de pagos a Transferencia de pagos a

11,5% 11,5%

peruanos peruanos

Transferencia de pagos a 8¢ 250 Transferencia de pagos a
. ( ( .

extranjeros extranjeros

Para suprimir la Para la supresion de la

contribucién de indios y 7% 7% contribucién de indios y

manumision de esclavos manumision de esclavos

(1) Los sectores que mds crecen, en términos reales, entre 1846 y 1873, son Hacienda (3,55 veces),
Gobierno (3,42 veces), Beneficencia, Justicia, Instruccién y Culto (2,35 veces) y Guerra y Marina (1,38
veces). Los datos sobre la expansion de la burocracia militar de Hunt pueden estar sobreestimados; més
aun cuando a partir de 1872 gobiernan los civilistas, enemigos politicos del militarismo.

(en 1870 y 1872) de lo que “recibi¢” el pais. ;Por qué el pais llegé a tal
nivel de endeudamiento si era el tinico productor del recurso guano, el
oro blanco de la época? Todo esto no hace mds que demostrar el nivel
irracionalmente improductivo de este Estado, inmerso en una compleja
y dudosa voragine financiera y ética.

Nuestras diferencias de cdlculo con el profesor Hunt se exponen en
el cuadro I11.9 (en lo relativo al 60% de uso de los recursos del Estado).

Los ingresos de la Hacienda Puiblica®

Debe recordarse que en 1845 se prepara en el gobierno de Castilla el
primer proyecto de presupuesto publico, un proyecto que luego de fina-
lizado fue remitido al Congreso. Al presupuesto de la Hacienda Publica,

60. Este periodo de la Hacienda Publica corresponde al guano cuando “estaba emergien-
do como el milagroso solvente fiscal del siglo” (Gootenberg 1988: 425).

80 | JAVIER TANTALEAN ARBULU



Castilla lo llamaria “el principio regulador de las sociedades”. Los pro-
yectos de presupuesto desde entonces fueron bianuales. Sin embargo,
no hubo presupuestos entre 1855y 1860. El presupuesto del bienio 1854-
1855 al parecer solo tuvo validez para 1854, ya que el presidente Echeni-
que fue derrotado en enero de 1855, en La Palma, asumiendo el gobierno
Ramon Castilla. La ley de presupuesto para el bienio 1854-1855 fue de-
clarada “falsificada” por Castilla:

EL LIBERTADOR
PRESIDENTE PROVISORIO DE LA REPUBLICA
La Convencién Nacional del Peru

DEcLARA:
Art. Unico. La ley de Presupuesto para el bienio 1854 y 1855, ha sido falsi-
ficada; en su consecuencia, devuélvase el expediente de la materia al Ejecu-
tivo, para que ordene el juzgamiento de los que resultaren culpables, proce-
diéndose seguin las leyes comunes en materia criminal.
Comuniquese al Poder Ejecutivo para que disponga lo necesario 4 su cum-
plimiento, mandandola imprimir, publicar y circular. Dada en la Sala de
sesiones en Lima, 4 12 de Noviembre de 1855. —-Manuel Ezequiel Rey de
Castro, Presidente.— Sime6n Tejeda, Secretario.— José Galvez, Secretario.

Lima, Noviembre 13 de 1855.
Cuamplase y publiquese.— Rubrica de S. E.— Melgar.®*

La medida de Castilla parece tener una dimensién politica, mds que
técnica, en su campana contra la “corrupcién”, cuyo supuesto rostro era
Echenique. Tampoco hubo presupuestos entre 1865 y 1868. Pero como
sucede en la actualidad, en el siglo XIX al cerrar el afio de operaciones
fiscales, el presupuesto realmente ejecutado diferia del proyectado. En la
parte de los ingresos generalmente sucedia asi, debido a los ingresos por
el guano. Se trataba de un sistema de entradas basado en adelantos que
podian alterar toda la prevision de los ingresos. Los adelantos, llamados
por Manuel Pardo “los descuentos del porvenir”, podian surgir de un
acuerdo entre los vendedores del guano y el gobierno, frente a reque-
rimientos de gastos extraordinarios, ya sea por ampliacién de ventas o
nuevos contratos de venta. También podia suceder lo contrario, como

61. Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo VI: 100.
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en 1847: los estimados de los ingresos por guano se hacian con excesivo
optimismo, y al cerrar el afo contable, el fisco le debia tanto a las casas
comerciales vendedoras que el ingreso neto del erario disminuia consi-
derablemente.

Por el lado de los ingresos, estos también pueden ser consolidados
de 1846-1878 en las partidas mds significativas (véase cuadro I11.12). Del
total de ingresos acumulados —todos los rubros incluidos en valores
corrientes—, mds de la mitad (entre 53% y 54%) provenia de la renta
guanera. Sumando esto a los empréstitos —en realidad “guano” por su
garantia—, llegamos a cifras del 71% con cualquiera de los dos méto-
dos utilizando el cambio entre monedas nacionales. El salitre recién co-
mienza a ser un componente interesante del erario nacional hacia el afo
1874, coincidentemente cuando siendo presidente Manuel Pardo, el 18
de enero de 1873 se decreta el estanco de este mineral, a través del cual el
Estado pretendia monopolizar su venta en el exterior.

Cuadro I11.10
PORCENTAJE DE INGRESOS GUANEROS SOBRE EL TOTAL DE INGRESOS ESTATALES: 1846-1878

Axo % Axo % Axo %
1846 8,4 1857 83,5 1868 61,9
1847 --- 1858 76,4 1869 36,2
1848 8,7 1859 70,2 1870 48,7
1849 --- 1860 77,2 1871 59
1850 21,2 1861 79,6 1872 46,2
1851 28,3 1862 70,1 1873 59,5
1852 38 1863 42,6 1874 51,7
1853 54 1864 49,4 1875 49
1854 64,4 1865 57,6 1876 53
1855 66,2 1866 67,4 1877 31,2
1856 84,1 1867 57,3 1878 26

Fuente: elaboracion propia a partir de Tantalean 1983a.
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Cuadro ITI.11
INGRESOS ESTATALES PER CAPITA: 1822-1873

INGRESOS ESTATALES PER CAPITA

Axo POBLACION TOTAL (PESOS CONSTANTES DE 1830)
1822 1.500.000* 0,55
1850 2.001.123* 4,73
1862 2.481.936* 6,22
1873 2.626.878 15,19

* Estimados.
Fuente: elaboracion propia a partir de Tantaledn 1983a.

Cuadro II1.12
Ingresos acumulados del Estado: 1846-1878

100% = 950.400.000 pesos V' 100% = 823.250.000 pesos

Guano 53% 54%
Empréstitos 18% 17%
Aduanas 15,4% 15,7%
Salitre 2,4% 2,1%
Otros 11,2% 11,2%

(1) Para la estimacion del cambio del sol al peso sobre la base de la relacién legal.
(2) Para la estimacion del cambio del sol al peso, sobre la base del trabajo de Deustua s.f. [1992]:
109-111.

De acuerdo con nuestras cifras, los ingresos del Estado se multipli-
can, en términos reales, entre 1846 y 1873 en 5,5 veces. La magnitud de
los ingresos estatales puede ser apreciada sabiendo que en 1876 podrian
haber representado aproximadamente el 20% del PIB y que los gastos
alcanzarian alrededor del 22,4% del PIB. Se trata de uno de los estados
mds grandes, relativamente, del mundo en el siglo XIX, mds de dos ve-
ces mayor, en términos siempre relativos, en cuanto al nivel del gasto
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publico, que el promedio histdrico en los afios 1870 de los paises que hoy
conocemos como capitalistas de desarrollo avanzado.®?

De cualquier manera, el leviatdn guanero de 1846 a 1878 es defici-
tario cuando se ven las cifras acumuladas de ingresos y gastos usando
cualquiera de los métodos de cédlculo monetario (en valores nominales):

Ingreso 950.400.000 823.250.000
Gastos 1.069.000.000 915.000.000
Déficit acumulado — 118.600.000 -91.750.000

Si se observa el anexo 1111, se ve que es a partir de 1869 cuando
el presupuesto publico se hace deficitario, coincidiendo con la entrada
como gran actor de Augusto Dreyfus. Desde 1869 hasta 1877 los gastos
del erario publico fueron mayores que los ingresos. Bajo el supuesto de
que la gran influencia financiera de Dreyfus se haya “materializado” de
alguna forma en los presupuestos de 1870, 1871 y 1872 (afo en que el ci-
vilismo —opuesto a Dreyfus— llega al poder), los déficit representan en
esos tres anos el 70% del total de déficit acumulado de 1846 a 1878. Esa
es la persona a quien Nicolds de Piérola, como ministro de Hacienda, le
entreg6 el monopolio del guano.

En nuestro medio, lamentablemente, no existe una practica cons-
tante y dindmica de debate intelectual sobre la historia econémica, tan
necesaria para avanzar en nuevos conocimientos como colectivo acadé-
mico. Desde esa perspectiva, quisiera comentar el trabajo del profesor

62. Siempre el estimado del PNB peruano sobre la base de los célculos conjeturales de
Hunt (1973b). El estudio del promedio del gasto publico, por los afios 1870, como
porcentaje del PBI no llegaba al 10%, considerando a paises como Alemania, Aus-
tralia, Austria, Bélgica, Canadd, Espana, Estados Unidos, Francia, Irlanda, Italia, Ja-
pon, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia y Suiza (Tanzi y
Schuknecht 1996). Para un andlisis del tema, véase Adrianzén (1996). En un estudio
mds reciente de Zamagni (2001), se estima que el gasto publico del Pert alcanzaba
el 28% del PIB en 1876, cifra que nos parece sobreestimada. Pero existe coincidencia
en sefalar que el Estado guanero era uno de los mds grandes del mundo. En 1880 el
gasto publico como porcentaje del PIB era, presuntamente: 10% en Alemania; 11,2%
en Francia; 13,7% en Italia; 9% en Japon; y 9,9% en Inglaterra.
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Carlos Contreras de 1996. Contreras obtiene cifras diferentes a las nues-
tras (presentadas en el cuadro I11.12) sobre la estructura tributaria y los
ingresos fiscales durante el periodo guanero, y llega a los resultados que
se muestran en el cuadro I11.13 para los afios 1846-1880.

Cuadro I11.13

ESTIMACIONES DE INGRESOS EN LA ERA DEL GUANO SEGUN CARLOS CONTRERAS

Guano 60%
Aduanas 26%
Contribuciones directas 5%
Otros 9%
Total 100%

Fuente: Contreras 1996.

Estas cifras nos merecen los siguientes comentarios:

1.

Carlos Contreras considera tres etapas en la fiscalidad repu-
blicana: a) de 1827 a 1850 “caracterizada por una situacién de
estancamiento de los ingresos™; b) de 1850 a 1874, en la cual
los ingresos se habrian multiplicado “solo por tres tomando en
cuenta las cifras deflactadas™; y ¢) de 1875 a 1880, en la cual “los
ingresos se estancan y decaen fuertemente hasta situarse en casi
la mitad de los mejores momentos de la segunda [etapa]”.

No obstante, la presunta primera etapa de fiscalidad de 1827 a
1850 no es de estancamiento. Seguin nuestros calculos, en pesos
constantes los ingresos se incrementaron de 1826 a 1850 en 3,19
veces.

Hay que tener cuidado con los presupuestos previstos. Tal es el
caso de lo que figura en el afio 1827, que es seguramente una
proyeccién de los ingresos cuando adin no existian las técnicas
presupuestales.

El profesor Contreras no muestra los indices de precios para los
anos 1874-1880, que permitirian hacer un calculo en valores
constantes.
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El tnico trabajo existente al respecto es el de Gootenberg para
los indices de inflacién de Lima (1800-1873), quien sostiene
que “sin embargo, ain persiste una lamentable brecha para los
anos 1874-1879 [...] los dltimos afios de la década de 1870 re-
presentaron una severa inestabilidad monetaria, un periodo en
el cual la informacién es critica para cualquier indice de pre-
cios que pretenda conectar nuestra macroestadistica a través
del desenlace de la época del guano [...] estos precios fueron in-
fructuosamente buscados en la gama de fuentes primarias dispo-
nibles” (énfasis nuestro).® Lo que hace Contreras es “extender
el deflactor del periodo 1862-1873 para el periodo 1862-1876”,
lo que resulta un mecanismo técnicamente objetable, conside-
rando que en los anos 1874-1876 se producen turbulencias e
inestabilidades monetarias y de precios.

Carlos Contreras considera una segunda etapa de la fiscalidad
republicana (1850-1874) en la que los ingresos en cifras deflac-
tadas se habrian multiplicado por tres. Segin nuestros esti-
mados de 1850 a 1873 (no se conocen indices de precios para
1874), en valores constantes, los ingresos se multiplicaron por
4,38 veces.

Ningtn estimado de los ingresos publicos en la era del guano
puede ignorar la importancia del financiamiento externo me-
diante préstamos. Segun el trabajo de Marichal, y antes los de
Jenks y Palacios, la opulencia del guano hizo del Peru el pais
con la deuda externa mds voluminosa de América Latina: 37%
de los préstamos externos a gobiernos latinoamericanos entre
1850 y 1875, un “frenesi de préstamos”, como lo denominé
Revilla, o un “espejismo financiero’, rayano al ‘delirio’”, de
acuerdo con Noejovich y Vento.** La importancia de la deuda
externa queda demostrada ademds, por el lado de los gastos fis-
cales, al ocupar, tal como aparece en el cuadro 1118, el primer
lugar entre las partidas de gastos acumulados entre 1846y 1878.

63.
64.

Gootenberg 1989b: 144-146.

Noejovich y Vento 2008b: 23. Ver también: Marichal 1988: 95; Jenks 1927: 421-423;
Palacios 1983: 8; Revilla 1991; y Noejovich y Vento 2008a, 2008b, 2009.
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Tustracion 111.4
INGRESOS Y GASTOS DEL Estap0: 1822-1878
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6. Labrutal caida de los ingresos y del gasto pablico no se produ-
ce en 1875 sino en 1877, en un contexto de fuerte disminucién
de los ingresos por guano y de las transferencias de capitales
mediante empréstitos y, en el caso del gasto publico, por un pa-
quete de ajuste macroecondémico en los afios setenta que anali-
zaremos mds adelante.

7. Aunque el trabajo del profesor Contreras es un esfuerzo meri-
torio en la temdtica de la estadistica del siglo XIX —en la que
siempre habra muchas interrogantes que despejar—, nos pare-
ce que un estudio de las finanzas publicas deberia comprender
las dos caras de la moneda: los ingresos y los gastos.
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Anexo III.1

INGRESOS Y GASTOS DEL EstADO: 1822-1878

(en pesos constantes, 1830 = 1.000)®

ANos INGRESOS GASTOS SUPERAVIT O DEFICIT
1822 1.011.047 (4) 1.675.043 (21) —663.996
1826 2.968.946 (2) 3.104.696 (2) —135.750
1830 2.403.490 (3) 2(3) ?
1831 2.985.675 (4) 5.143.278 (23) —2.157.603
1846 7.500.716 (5) 7.396.691 (24) 104.025
1847 5.766.586 (5) 6.537.575 (IV) —770.989
1848 7.793.603 (6) 6.577.167 (IV) 1.216.436
1849 6.172.778 (7) 6.020.897 (25) 151.881
1850 9.456.638 (8) 6.930.826 (25) 2.525.812
1851 9.220.784 (9) 9.025.236 (26) 195.548
1852 10.163.111 (9) 9.787.482 (26) 375.269
1853 12.660.580 (IV) 11.883.532 (1V) 772.048
1854 15.412.353 (IV) 14.249.841 (IV) 1.162.512
1855 16.039.285 (IV) 14.597.854 (1V) 1.441.431
1856 15.022.951 (IV) 13.532.225 (1V) 1.490.726
1857 16.893.583 (10) 15.092.298 (27) 1.801.285
1858 17.816.440 (IV) 16.473.317 (28) 1.343.123
1859 20.129.482 (11) 19.584.780 (29) 544.702
1860 15.688.456 (12) 15.740.581 (30) —52.125
1861 17.457.545 (12) 17.622.407 (31) —164.862
1862 16.432.179 (13) 16.707.325 (32) —275.146
1863 21.699.402 (13) 21.226.595 (32) 472.807
1864 18.700.952 (IV) 18.259.611 (1V) 441.341
1865 15.542.417 (1IV) 15.142.301 (IV) 400.116
1866 13.061.610 (14) 12.691.696 (33) 369.914
1867 (I1) 20.056.190 (IV) 16.602.434 (1V) 3.453.756
1867 (I1I) 16.044.952 (1V) 13.281.948 (1V) 2.763.004
1868 (II) 27.033.200 (15) 20.554.251 (34) 6.478.949
1868 (I1I) 21.626.560 (15) 16.443.401 5.183.159
1869 (II) 32.997.100 (15) 38.049.494 (35) —5.052.394
1869 (I1I) 26.397.680 (15) 30.439.596 (35) —4.041.916
1870 (I1) 35.841.929 (IV) 48.078.702 (IV) -12.236.773
1870 (I1I) 28.673.543 (IV) 38.462.962 (IV) -9.789.419
1871 (II) 38.939.517 (16) 58.284.371 (IV) —19.344.854
1871 (I1I) 31.151.614 (16) 46.627.497 (1V) —15.475.883
1872 (1) 50.465.190 (17) 67.222.227 (36) —-16.757.037
1872 (I1I) 40.372.152 (17) 53.777.781 (36) —13.405.629
1873 (II) 51.784.257 (17) 63.199.832 (37) —11.415.575
1873 (I1I) 41.427.406 (17) 50.559.866 (37) -9.132.460
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(en pesos corrientes)

1874 (1I) 56.172.680 (18)
1874 (IIT) 44.938.144 (18)
1875 (IIT) 45.838.870 (19)
1875 (II) 36.671.096 (19)
1876 (IIT) 57.338.210 (20)
1876 (I1) 45.870.568 (20)
1877 (IIT) 28.260.020 (20)
1877 (1I) 22.608.072 (20)
1878 (IIT) 24.115.250 (IV)
1878 (II) 19.292.200 (IV)

77.162.070 (38)
61.729.656 (38)
56.664.840 (39)
45.331.872 (39)
65.974.570 (40)
52.779.656 (40)
29.172.660 (41)
23.338.129 (41)
22.774.132 (IV)
18.219.306 (IV)

—20.989.390
-16.791.512
—-10.825.970
-8.660.776
—-8.636.360
—6.909.088
-912.570
—730.056
1.341.118
1.072.894

@

an

(111)

av)

Para el cdlculo a pesos constantes de 1830 se han tomado los deflactores para Lima elaborados por
Gootenberg (1989b): cuadro 9, para el periodo 1800-1873.

Para la conversion de soles de plata a pesos de plata se ha considerado la relacion legal del articulo 10
de la ley de amonedaci6n (conforme al sistema métrico decimal) promulgada por el presidente Miguel
San Romén el 14 de febrero de 1863: 1 peso de plata ($) = 80 centavos de sol de plata (S/.).

Estas cifras se asumen de acuerdo con la interpretacion de Deustua (s.f. [1992]: 109-111) del valor real del
sol de plata y del peso de plata, es decir, 1 peso de plata ($) = 1 sol de plata (S/.).

Datos hallados mediante regresiones e interpolaciones.

Fuente: los ingresos y gastos en pesos y soles corrientes de:
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Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo I:
234-235.

M. F. Paz Soldén, 1868, tomo I: 320-321.

M. F. Paz Soldén, 1877: 745.

M. F. Paz Soldén, 1877: 745.

Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo IV:
122-125.

Torrico 1851: 20, anexo 1, M. E. Paz Soldin
1877: 745.

Torrico 1851: 20, anexo 1.

Torrico 1851: 20, anexo 1, M. E. Paz Soldin
1877: 745.

Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo VIII:
129.

Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo VI:
143.

Salcedo 1860: 11; Mateo Paz Soldan 1862: 59-
60.

Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo VIII:
127-152.

Noboa 1864.

Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo VIII:
127-152.

J. E Garcia 1870.

E. G. Monterroso 1872.

Luis Céceres 1874.

Quifiones 1876: 1-3, anexos.

Quinones 1876: 1-3, anexos; Camprubi 1957:
284.

J. E. Garcia 1878; Camprubi 1957: 269.
Hipélito Unanue ;1822?%: 11; M. F. Paz Solddn
1868, tomo I: 320-321.
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El Peruano, 30 septiembre 1826.

Pando 1831: apéndice.

Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo IV:
123-124.

Torrico 1851.

Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo V:
210-211; Nicolas Piérola y Flores 1853.

M. Ortiz de Zevallos 1858.

M. E. Paz Soldén 1877: 745.

Salcedo 1860.

P. Gélvez 1862.

P. Galvez 1862; Dancuart y Rodriguez, 1902-
1926, tomo VIII: 132-134.

Noboa 1864; Dancuart y Rodriguez, 1902-
1926, tomo VIII: 132-134.

Manuel Pardo 1867: 78-89; Dancuart y
Rodriguez, 1902-1926, tomo VIII: 132-134.

J. E. Garcia 1870.

J. E. Garcia 1870.

Ministerio de Hacienda y Comercio 1872;
Luis Céceres 1874: anexo.

Luis Caceres 1874: anexos; Quifones 1876:
1-3 y anexos.

Quiniones 1876: 1-3 y anexos; Dancuart y
Rodriguez, 1902-1926, tomo IX: 73.
Quifiones 1876: 1-3 y anexos; Elguera 1876;
Dancuarty Rodriguez, 1902-1926, tomo XI: 99.
J. F. Garcia 1878; Dancuart y Rodriguez, 1902-
1926, tomo XI: 99.

J. E. Garcia 1878.



Capitulo IV
EL PROYECTO FERROVIARIO Y LAS VIAS
DE TRANSPORTE

PARA ESTUDIAR EL SECTOR TRANSPORTES en el Perti de la era del guano hay
que tomar en cuenta dos aspectos fundamentales:

i)  uno de naturaleza estructural; y

ii) el que tiene relacién con el paradigma modernizador mundia-
lizado del siglo XIX.

En un inteligente comentario al exitoso libro de Cotler, Clases, Es-
tado y nacién en el Perii, Herbold ya habia llamado la atencién sobre el
aspecto geogrifico en los estudios histéricos: “hace falta [en el libro de
Cotler] un analisis de fondo del factor geografico. La topografia acciden-
tada, de la sierra y la montafia sobre todo, genera los altos costos de trans-
portes y comunicaciones y estos, mds que factores meramente sociales,
explican la persistencia de economias no-capitalistas y modos de vida
tradicionales en esas regiones —aparte de unos ntcleos— y la ubicacién
de la mayor parte de la economia moderna, capitalista en la costa™.!

El territorio conocido en la actualidad como Republica del Pert

fue y es una sociedad fracturada, desarticulada, poliédrica étnica y

1. Herbold 1978: 99-101.



culturalmente, y de profunda heterogeneidad espacial, climatica, geo-
grafica, social, econémica e institucional.

A partir de esa realidad, hemos propuesto cinco macroecosistemas
en el territorio peruano, inspirdndonos en el sabio Javier Pulgar Vidal,
lo que revela una inmensa complejidad:

. El costenio maritimo (chala — lugar de los llanos, entre 0 msnm
y 500 msnm).

+  Andino
- Yunga o quebrada, entre 500 msnm y 2,300 msnm.

= Qquichua o tierra templada, entre 2.300 msnm y 3.500
msnm.

= Suni o jalca (alto, largo), entre 3.500 msnm y 1.500 msnm.

=  Puna o alto andino (altas cumbres), entre 4.100 msnm y
4.800 msnm.

«  Altiplanico, entre 3.500 msnm y 4.500 msnm (lago Titicaca:
3.809 msnm).

«  Selva alta o rupa rupa (ardiente o caliente).

+  Amazoénico (selva baja u omagua, grupo étnico desaparecido).

Si no se articulan las diversas ciudades, nticleos, poblados, regiones
y pisos ecoldgicos, no se podra crear las bases para un mercado interno ni
para un proceso de desarrollo y acumulacién desde adentro hacia afuera.

El segundo factor a tener en cuenta tiene que ver con la segunda fase
de la revolucién tecnoldgica industrial ocurrida en los paises de mds alto
desarrollo, como Inglaterra, Estados Unidos, Francia, Bélgica e Italia, en los
cuales la infraestructura fisica de desarrollo se hizo paradigmdticamente
sobre la base de los ferrocarriles. Este segundo factor se convierte rdpida-
mente en modelo de imitacién-referencia por los supuestos beneficios que
produjo en la economia de los paises en “vias de industrializacién”.

El estudio de Flores Fiol demuestra las grandes deficiencias de las
vias de comunicacién terrestre durante el periodo guanero.” Los caminos

2. Flores Fiol 1979.
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en las zonas andinas, por ejemplo en las mineras, no merecieron ningu-
na mejora importante desde la época colonial.” Qué gran diferencia con
los caminos (7ian) o el camino real incaico (ghapagfian), obra de inge-
nierfa humana que fue una de las que mds impresioné a los espaiioles.
Légicamente, en una geografia tan variada y compleja como la nuestra,
los “senderos, caminos y puentes fueron probablemente [...] esenciales
para la cohesion politica del Estado incaico y la redistribucién de bie-
nes dentro del mismo”.* Estos caminos tenian muchos cientos de afios,
pues habian sido construidos por civilizaciones anteriores a la inca. Los
caminos prehispdnicos recibieron considerables elogios de viajeros, his-
toriadores y analistas. El berlinés Alejandro de Humboldt (1769-1859),
“fundador del americanismo cientifico”, en palabras de Alberto Tauro,
escribia: “El Camino de los Incas, debe clasificarse entre las obras mas
utiles y estupendas que, en cualquier tiempo, haya construido la mano
del hombre”. Algunos autores los compararon con la Gran Muralla de la
China. Otros, como Touron en el siglo XVIII, los consideraban hasta su-
periores a los del imperio romano.’ R. Konetzke calificaba el sistema de
caminos “como una realizacion técnica y organizativa de la cual Europa
de entonces no era capaz”.®

Carlos Romero comenta su experiencia profesional en los afios cua-
renta del siglo XX como jefe de la Direccién Vial y de Caminos del Mi-
nisterio de Fomento y Obras Publicas, y grafica, con la autoridad que
tenia, la sapiencia de los ingenieros, maestros, albaiiiles, obreros, peones
y topdgrafos prehispanicos:

Entonces se encontrd con la maravillosa sorpresa que todas las carreteras
modernas, contempladas en los programas de 1926 y 1937, en el fondo han
seguido matemadticamente al construirseles trazos que en la parte peruana
seguian los caminos del Incanato. Esto quiere decir que antes del siglo XIV
los Incas tenian perfectamente resuelto el problema de los caminos de su

3. Cuerpo de Ingenieros y Arquitectos del Estado 1874; Lisandro Céceres 1912; Benve-
nutto 1952; Quinto Congreso Panamericano de Carreteras 1956; Regal 1938; Gerbi
1944.

4. Thompson y Murra 1966: 79.
Castro [1788-3;1791?] 1971: 174.
Dieterich 1978: 6.
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imperio y en forma tan [...] cientifica, que los ingenieros de esta época del
automovil, después de largos estudios han llegado a las mismas soluciones,
conservando los trazos de las grandes arterias troncales del Incanato [...].”

De acuerdo con Romero e Hyslop, la longitud de los caminos
incas seria aproximadamente la siguiente:®

Red del Ecuador 950 km
Red del Peru 8.050 km
Red de Argentina, Bolivia y Chile 7.000 km
Subtotal 16.000 km
+ 14.000 km de vias secundarias
Total 30.000 km

Sin embargo, el propio Hyslop y W. Espinoza consideran que la ci-
fra entre vias longitudinales y transversales podria llegar a 40 mil kil6-
metros.’

Para el estudio del sector transportes, hay que tener presente una
variable importante: el costo del transporte en el siglo XIX, que deter-
minaba en gran parte el precio de un producto en el mercado. Este fac-
tor, en el cdlculo econdémico, es un rasgo generalizado en las sociedades
precapitalistas, en las cuales la tecnologia de produccién y las vias de
comunicacién tienen un desarrollo primario.’’ Asi, por ejemplo, en el
decenio de 1840, un producto de exportacion a Bolivia, como el aguar-
diente, producido en el sur del Perd, tenia una relacion entre el costo de
transporte y el de produccién de 1,75: 1.1

Los deficientes caminos influfan en el costo del transporte del mi-
neral, el cual representaba en Cerro de Pasco el 27% del costo total en
1876."2 Las grandes dificultades para abastecerse de insumos y para colo-
car el mineral producido, debido a los deficientes caminos, eran uno de

Romero 1936.

Romero 1936; Hyslop 1992.
9. Hyslop 1992; Espinoza 1987.
10.  Feiy Ranis 1969.
11.  F de Rivero 1845: 66-67.
12.  Izcue 1878: 129.
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los problemas mds sentidos por los empresarios mineros de la época.”
De forma similar, Peloso escribe sobre los productos agropecuarios: “El
mandar alimentos desde Arequipa al puerto de Islay y luego, por mar, a
Lima, era mds facil que mandarlos desde Arequipa a Huamanga o Cuzco
durante el siglo diecinueve”."*

Al no existir un conjunto de vias de comunicacién entre las zonas
productoras y los diferentes centros de mayor consumo, “cada regién se
veia obligada a depender de su propio sistema de aprovisionamiento”."”
Un ejemplo de dramatismo en el abastecimiento de viveres es el que
presenta Peloso.'® Segun este autor, la carne de res de primera clase que
consumia Lima venia de Jauja, transportada a lomo de mula. La carne
se protegia con hielo de los glaciares andinos, pero la operacion se hacia
a toda velocidad, “virtualmente en un dia”, para que el producto no se
malograra. El problema era, una vez mds, las vias de comunicacién.

La segunda “variable”, en el caso concreto del Perd, estd en fun-
cién de la “ideologizacion del desarrollo”. En general, los tedricos y los
responsables de conducir los gobiernos han partido del reconocimiento
de un Estado que se desarrollaba en un medio ambiente donde existian
muchos recursos naturales. Esto estd claramente definido en la “visiéon
del desarrollo econémico” de Castilla en 1845: “Los dones preciosos con
que la Naturaleza ha dotado a esta tierra de predileccién y de riqueza, se
conservan casi en su integridad primitiva, y solo falta un orden legal y
pacifico para que su desarrollo, ocurriendo a los intereses individuales,
ocurra también a la ventura puablica y al engrandecimiento de la Nacion.
El tréfico interior y el comercio externo animardn nuestra industria, y
alentardn nuestras especulaciones y empresas”.

Tenemos luego el conocido “Estudios sobre la provincia de Jauja”,
de Manuel Pardo, mediante el que “lanz6 su campana por los ferrocarri-

les como medio de redencién del Pert”,”” y donde escribe:

13.  Emprunt... 1870: 3; Izcue 1876y 1878; Casés 1877; Albertini 1878: 25; también véase
CONUP ;197-%: 4.

14.  Peloso 1988: 58.

15. Macera 1977, tomo IV: 251.
16. Peloso 1988: 58.

17.  Contreras y Cueto 2000: 138.
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Y qué medio mds ficil, mas rapido y mas poderoso de aumentar con la pro-
duccién a un mismo tiempo la riqueza de los particulares y del Estado. ;Qué
medio mds expedito y mas sencillo que las vias de comunicacién! Ya hemos
dicho: si en las naciones europeas el papel de un camino de hierro se reduce
a facilitar y activar las comunicaciones entre dos puntos del territorio, en el
Pert su misién es de crear esas relaciones que no existen entre lugares que
estdn incomunicados unos de otros; en Europa ellos facilitan el tréfico y el
comercio, fomentan asi la industria y dan mayor valor a la propiedad; en
el Pert lo creardn todo: comercio, industria y hasta la propiedad, porque
darédn valor a lo que hoy no tiene.

De otra parte, el aumento de la riqueza material que los ferrocarriles traen
se traduce en un verdadero aumento de civilizacién, en la mejora moral e
intelectual de la nacion cuyos territorios han sido enriquecidos stibitamente
por la locomotiva.'

Por otro lado, Robles resaltaba los resultados positivos que en Esta-
dos Unidos tenfan los ferrocarriles: “Este empefio benéfico y protector,
es ain mds marcado en los Estados Unidos; a él deben principalmente
su rapido é inmenso engrandecimiento [...]”." Con igual énfasis, Piérola
decia: “[el Perti] pobrisimo en medio de la abundancia”;* y en la inter-
vencién en la Cdmara de Senadores en 1869: “El Perti es un Estado rico
con ciudadanos pobres”.* Estas concepciones (que como frases son un
lugar comun en todas las épocas y se han convertido en una especie de
espejismo y de vision escapista para evadir el inmenso grado de subdesa-
rrollo del pais) son la base de la siguiente conclusion: el pais necesita de
grandes caminos transversales y longitudinales para poner en valor las
riquezas naturales, una conclusién que evidentemente resultaba correcta.

Fernando Casds* era de la idea de que los ferrocarriles crearian un
efecto multiplicador en la agricultura y ayudarian a transportar los mi-
nerales a la costa. A este doble proceso en movimiento e influyendo en la
capacidad productiva nacional se le llamaba “complejo”.

18. M. Pardo 1947.

19. Robles 1869: 3.

20. Piérola 1870: 6.

21. Garcia Calder6n L. 1870: 34.
22. Cas6s 1877: 4.
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El delicado problema del costo del transporte mereci6é la mayor
atencidn del poder. La politica seguida en este caso, a inicios de la déca-
da del setenta, fue la de construir “caminos de hierro” con el objetivo de
articular las zonas productoras con los puertos costefios. La incidencia
de los ferrocarriles en la produccién minera llegé a calcularse en un au-
mento de entre 200% y 300% en el nivel de produccién.”

En las memorias de los ministros de Hacienda, la preocupacién
explicita por la reduccién de los costos del transporte aparece en 1851,
1858, 1860 y 1870. En las tres ultimas se menciona el mejoramiento de
la infraestructura de transporte para mejorar las carreteras de penetra-
cién al interior del pais, y se senala la importancia de la infraestructura
portuaria (Callao, Pisco, etc.), seialada también por el ministro de Ha-
cienda en 1867. En la politica de 1864 se indica la necesidad de crear vias
de comunicacién interiores para permitir la entrada de capitales extran-
jeros. En 1868, se plantea como politica la apertura de vias férreas para
facilitar las comunicaciones entre el interior y la costa y el transporte de
bienes nacionales e importados. En 1870 y 1874 se otorga prioridad a la
politica ferroviaria, aunque en la Memoria de este tltimo afio se postu-
la que los ferrocarriles pasen a ser administrados por el Estado. Ahora
bien, cuando el Estado ejecuta la politica de transportes, esta se orienta
hacia los ferrocarriles y, en segundo lugar, hacia el transporte maritimo.

El proyecto ferroviario de la era del guano fue ambicioso, como se
puede apreciar en el cuadro IV.1. Parala construccién de ferrocarriles, prac-
ticamente se importé todo: tecnologia, bienes de capital, implementos e in-
sumos, mano de obra de Chile y de Bolivia para el ferrocarril de Arequipa,*
fuerza neoesclava de la China y, especialmente, se trajo a Meiggs.

La construccién de ferrocarriles —la inversion prioritaria durante
el periodo guanero— se produjo en dos etapas claramente diferencia-
bles. La primera se extendi6 desde la década del cuarenta hasta la del
cincuenta, y en ella los ferrocarriles proyectados y/o construidos cum-
plieron una funcién de reforzamiento del centralismo limefio de ca-
rdcter mds bien urbano. La segunda etapa abarcé desde la década del
sesenta hasta la del setenta, y fue una etapa en la que el diseno de los

23. Casés 1877.
24. Flores-Galindo 1977: 92.
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caminos de hierro se realiz6 con una perspectiva de produccion. Pero
son construcciones ejecutadas siguiendo el modelo exportador, inten-
tando articular las zonas productoras con el mercado mundial, es decir
las regiones de produccién minera, lanera y agropecuaria con los paises
centrales. En ese sentido, las lineas férreas reforzaron el “descentramien-
to” de la base econémica nacional y definieron con nitidez el modelo
abierto y extrovertido. De esa forma, las finanzas publicas se convirtie-
ron en el principal elemento “descentrador” de la estructura econdmica,
y las pautas del modelo, en parte del esquema del sistema mundial en un
periodo de amplio crecimiento de los ferrocarriles a escala planetaria. El
Pert tuvo, segiin parece, la mds alta tasa de crecimiento mundial entre
los anos 1860 y 1870, de 548%, como puede apreciarse en el cuadro IV.2.

Por eso, esta eleccion de la cartera de inversion —en la idea de que
las “lineas férreas hacen milagros” —* no puede dejar de analizarse fue-
ra del contexto mundial. La “teorizaciéon” del desarrollo se basaba en la
creencia de que una poderosa infraestructura ferroviaria, que articulase
los centros productores de materias primas con el mercado internacio-
nal, era la condicién necesaria para alcanzar el crecimiento econémico.

Elingeniero polaco Ernesto Malinowski fue una figura central en la
construccién de trenes. Proyectista del ferrocarril transandino y funda-
dor de la Sociedad Geoldgica y la Escuela de Ingenieros de Lima, como
técnico convencié a Henry Meiggs para realizar la obra mas compleja del
conjunto de ferrocarriles de la era del guano.*

Resulta evidente la vocacién exportadora con la que los diferentes
gobiernos peruanos disefiaron los caminos de hierro, buscando una ar-
ticulacién estrecha entre los espacios productores de materias primas
y el mercado internacional. El resultado costo-beneficio de los ferroca-
rriles ain estd por definirse; sin embargo, algunos historiadores de la
economia peruana del siglo XIX, como Hunt, consideran que no fue la
decisién publica mds acertada, como oportunidad de inversién.”

25. Cisneros 1866: 34.
26. Bartkowiak 1998.

27. Hunt 1986: 185-188. Entre los estudiosos de la historia econémica de Estados Unidos
existen dos posiciones cldsicas. La tesis de Rostow de la importante influencia del
ferrocarril en el siglo XIX es sobre el desarrollo industrial. Mientras que para Fisher,
el sector més beneficiado fue la agricultura. En McCloskey 1971: 16.
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Cuadro IV.1

PRINCIPALES FERROCARRILES CONSTRUIDOS HASTA 1877

LUGARES FAVORECIDOS

EXTENSION DE KM

PLAN DE EXPLOTACION

CONSTRUIDOS

1 Lima-Callao 13,7 Diversos

2 Arica-Tacna 63,0 Diversos

3 Lima-Chorrillos 15,0 Pasajeros

4 E C.Islas Chincha 1,8 Guano

s wietano R e

6 Pisco-Ica 76,8 Algodén

7 Mollendo-Arequipa 172,2 Algodén

8 Callao-La Oroya 142,0 (*) Plata, oro, cobre

9 Callao-La Punta 2,6 Pasajeros

10 Lima-Pisco 11,0 (*) Diversos

11 Cerro-Pasco 12,0 (*) Plata, oro, cobre

12 Arequipa-Puno 355,0 Lana, plorz:)c;,aplata, oro,

13 Chimbote-HuaraZ 57,0 (%) Carbon, plat.a, oro, cobre,
(Suchiman) sulfuro de hierro, plomo

14 Pisagua-Sal de Obispo 56,0 Salitre

15 ﬁ;;z:}:zz-Guadalupe- 148,0 Algodon, oro, plata

16 Cerro Azul-Canete 10,0 Algodoén

17 Lima-Huacho (Chancay) 66,0 (*) Diversos

18 Eten-Ferrenafe 448 Azacar

19 Lima-Magdalena 7,6 Pasajeros

20 Iliiar;‘lir:;eli?day"' 24,0 Azticar

21 Chiclayo-Patapo 30,0 Aztcar

22 Urbano del Callao 1,2 Pasajeros

23 Salaverry-Trujillo-Ascope 89,0 Aztcar, plata, oro
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Cerro Azul-La Quebrada

24 Casablanca 64 Algodén

25 Paita-Piura 31,0 (*) Algodén

26 glgisaac)a—Cuzco (Santa 131,0 (*) Lana, coca

27 Ilo-Moquegua 100,8 Algodon, frutales

28 Playa Chica-Huacho 16,0 Sal

29 Huacho-Sayan 20,0 (%) Diversos

30 Chancay-Palpa 25,0 Azucar

S — no Sl sl e
32 Patillos-Lagunas 93,0 Salitre

(*) Lineas no terminadas, solo figuran los kilémetros avanzados.
Fuente: Casés 1877; Albertini 1878; Ministerio de Fomento 1932; Pennano 1979.

En cuanto a los ferrocarriles, hemos intentado demostrar, en otro
trabajo, los mediocres resultados obtenidos como tasa de retorno al
Estado,”® aunque no se debe dejar de sefialar su repercusion en el largo
plazo (sobre todo en la explotacién minera mds alld de la fecha de la in-
vestigacién: 1879) como infraestructura basica de desarrollo.

La construccién de las vias férreas movilizaba ingenieros, técnicos
y mucha otra mano de obra. Flores-Galindo,” en su investigacién sobre
los ferrocarriles de Arequipa a Puno (que fue el mds extenso) y de Mo-
llendo a Arequipa, nos habla de “ejércitos” de trabajadores chilenos (de
20 a 30 mil). Comenta ademads los efectos negativos de esta obra sobre
la vida econémica tradicional: “Con el ferrocarril se inicié el ocaso de
las grandes ferias rurales, como la de Vilque, y la ruina de los arrieros”.

Del ambicioso plan ferroviario previsto de ocho mil kilémetros,
solo se ejecuté aproximadamente el 24,5%.%° Algunas obras quedaron

28. Tantalean 1979b.
29. Flores-Galindo 1977: 83, 92.

30. Extracto estadistico 1934-1935, 1937: 173. Una cifra diferente en Contreras y Cueto
2000: 139: “Aunque en el lapso de una década (1868-1878) llegaron a tenderse unos
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Tlustracién IV.1
FERROCARRILES EN EL PERU

| Construccioén de ferrocarriles

R Maraﬁé n

Moyobamba
Lambayeque L4
) ® 9 Chiclayo
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Etén\ eGuadalupe 1874
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Puerto Chicama'®" @Ascop
Chicama

Tarapoto ®
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Salaverry!
74

Chimbote °
Huaraz

Océano Paramonga®,

3
Pacifico Huacho'y \ La Oroya
Chanca - 1892

Calla » Puerto
uillabamba Maldona:jo

Ica

Juliaca
1874
Arequipa

Titicaca
1871-75

Vitarte

Lineas de ferrocarril construi-
das antes de 1879
Lineas de ferrocarril cons-

-"\‘ truidas después de 1890,
e la mayoria por la Peruvian Pisagua
achacaniacé Corporation

0 10 millas Lui{n e+eeeeeee Fronteras actuales lquique

0 10 kilémetros

Fuente: Hiinefeldt 2004: 134.
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Cuadro V.2
CRECIMIENTO DE LOS FERROCARRILES EN EL MUNDO
(en kilémetros)

Europra Asia Arrica AUSTRALIA AMERICA (1) PerU
ExTEn- TAsA DE ExTEN- TAsA DE EXTEN- TAsA DE ExTEn- TASA DE ExTEN- TAsA DE ExTEN- TAsA DE
X CRECI- X CRECI- . CRECI- . CRECI- X CRECI- ) CRECI-
SION SION SION SION SION SION
MIENTO MIENTO MIENTO MIENTO MIENTO MIENTO
1840 2.925 4.754
1850 (2) 23.504 710% 15.064 215% 24
1860 (3) 51.862 121% 1.393 455 367 53.935 257% 103 329%
1870 (4) 104.914 102% 8.135 486% 1.786 305% 1.765 350% 93.139  73% 668 548%
1880 (5) 168.938 62% 16.287 99%  4.646 156% 7.847 333% 174.666 88%  2.030  203%

(1) Extracto estadistico 1937: 173.

(2) Para el Peru los anos considerados son: (2) = 1851, (3) = 1857, (4) = 1870, (5) = 1877.

Fuente: Luxemburgo 1969, tomo II: 88.

Tlustracién IV.2
LA LocoMoTORA DE LiMA-CALLAO

Locomotora “Callao”, inaugurada el 5 de mayo de 1851, linea Lima-Callao.
Tlustraciéon de la Biblioteca Nacional, Lima.
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Tustracién V.3
FERROCARRIL LimMA - La OroYA

Ferrocarril construido por Henry Meiggs durante el gobierno del presidente José Balta.
Foto: Courret, aprox. 1872.

inconclusas, tales como las de Callao — La Oroya, Lima — Huacho, Paita—
Piura, Juliaca — Cuzco y Huacho — Saydn. La crisis de la deuda externa y
de las finanzas publicas dejé paralizados varios trabajos. El 2 de julio de
1877, El Comercio se preguntaba, con pesar y nostalgia: “;Los ferrocarri-
les que en otros pueblos triplican la riqueza, nos han evitado la crisis?”.
Y el ministro inglés en Lima informaba a su cancilleria, en mayo de 1879,
que los ferrocarriles peruanos eran una “fuente de pesar [...] monu-
mento a la falta de conocimientos précticos”.”!

La puesta en marcha de un plan tan aventurado exigia un mini-

mo de concordancia entre la construccidn ferroviaria y los proyectos de

mil quinientos kilémetros de lineas férreas, los ferrocarriles no llegaron a cumplir la
promesa que en ellos se deposit6.”

31. Palacios 1983: 146.

EL PROYECTO FERROVIARIO Y LAS VIAS DE TRANSPORTE | 103



inversion privada en el sector exportador, para evitar que las inversiones
estatales tuvieran un periodo de maduracién excesivamente prolongado.
No siendo asi, se ahogaba la posibilidad de un autofinanciamiento de la
inversién financiada por los préstamos externos. Por otro lado, si bien en
el plan ferroviario hubo raciocinios errados y consideraciones no realis-
tas, también hubo hechos impredecibles, como la guerra de 1879, que en
su conjunto llevaron a que los resultados concretos fuesen considerados,
cuando menos, una desilusion.

Otro asunto complejo es el cdlculo de los gastos en ferrocarriles. De
acuerdo con las cifras oficiales, de 1868 a 1875 se gastaron en ferrocarri-
les 89.206.169 pesos (es decir, un 9,75% del gasto total entre 1846-1878).
Pero en estas cifras falta incluir los créditos estatales que se otorgaron
para construir otros ferrocarriles con anterioridad a 1868. En el cuadro
IV.3 se ha considerado los cuatro ferrocarriles construidos antes de 1868,
incluida una programacién tentativa de la obra (duracién y costo anual),
con los datos de Costa, Extracto estadistico y Pennano:

Cuadro IV. 3
GASTOS EN FERROCARRILES ANTES DE 1868 (en pesos de plata)

Ferrocarriles 1850 1851 1852 1853 1854 1855 1856 1857 1858

1. Lima-Callao

2. Arica-Tacna

240.000 360.000 800.000
3. Lima-Chorrillos 400.000 800.000 240.000
120.000 240.000
4. F.C. Islas Chincha 35.000
Costos anuales 240.000 360.000 400.000 800.000 920.000 275.000 240.000

Fuente: Costa 1908; Extracto estadistico 1937; Pennano 1979.

El otro problema es saber en qué anio el Estado otorgé los créditos
para la construccién de los ferrocarriles. Resulta evidente que los de-
sembolsos del erario no coincidian cronolégicamente con el calendario
de las obras: en algunos casos, se daban en fechas anteriores; en otros,
en fechas posteriores. En este tltimo caso esta el ferrocarril Arica-Tacna
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construido por José Hegan y Co., una obra iniciada en 1854 y finalizada
en 1856, a la cual el Estado le otorg6 el grueso del dinero con el emprésti-
to extranjero de 1862. Por lo tanto, no se ha considerado el afio preciso de
los desembolsos en los presupuestos anuales en el rubro de ferrocarriles.
Se sabe que estos estdn incluidos en los rubros de Gobierno y Hacienda
antes de 1868, por lo que si asumimos solo la suma total de gastos =
3.635.000 pesos, anadida a los 89.206.169 pesos, esto nos da un total de
92.841.169 pesos. Esta cifra eleva de 9,75% a 10,15% la inversion en ferro-
carriles respecto del gasto total realizado por el Estado entre 1846 y 1878.

En cuanto al transporte maritimo, en los afios cuarenta las relacio-
nes comerciales entre el Pert e Inglaterra fueron dominadas principal-
mente por la Pacific Steam Navigation Company. La politica empresarial
inglesa en el dmbito mundial operaba como un verdadero trust, en la
medida en que entre las empresas se ayudaban y subsidiaban para derro-
tar a cualquier ente competitivo extranacional.’? Esta compania obtuvo
del Peru el privilegio exclusivo de encargarse de la navegacién mercante,
con las mismas franquicias que la marina nacional (dispositivos del 14
de agosto de 1840). Solo en 1850 se declard libre la navegacién a vapor en
las costas del pais,” aunque en los hechos la citada compania sigui6 sien-
do la casi exclusiva explotadora del comercio en toda la costa del Peru.
El 13 de abril de 1853 obtuvo un nuevo éxito, cuando sus naves fueron
declaradas libres de los derechos de puerto y tonelaje.’* En la memoria
de 1851 del ministro Torrico se planteaba, como politica maritima, el re-
corte de los privilegios otorgados a los buques mercantes peruanos. Esto
se hizo efectivo, disponiéndose que las casas consignatarias del guano
dejaran de percibir una comisién del fletamento de 2,5% cada vez que
fletaran un buque peruano. Asi, increiblemente, se ejecuté una medida
que hiri6 de muerte a la marina mercante nacional.®® Con todos estos
dispositivos, la compaiia inglesa Pacific Steam se hizo duena del comer-
cio en el litoral.*

32. Martinet [1877] 1977: 95.

33. Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo IV: 19-20; Ugarte 1926: 79.
34, Ibid., tomo V: 13.

35. Cisneros 1866: 58.

36. Albertini 1878: 38.
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En los afios sesenta se intent6 definir politicas respecto de la nave-
gacién maritima.” De esa manera, se legislé sobre la participacion de
los buques en la marina mercante peruana. Un buque era considerado
peruano y parte de la marina mercante en la medida en que su propie-
dad fuera exclusiva de peruanos pero, ademds, solo si la nacionalidad
del capitdn era peruana.®® Asi mismo, se creé la Compania Nacional de
Vapores, prevista en la memoria de 1867 del ministro Pedro Paz Solddn,
pero que solo comenzd a operar con buques de guerra.*® Posteriormente,
en las memorias de Hacienda se hace escasas referencias al transporte
maritimo. Entre 1860 y 1877 se puede observar un crecimiento relativo
de la marina mercante, a pesar de la ausencia de una enérgica politica de
apoyo del Estado (véase cuadro 1v.4).

Cuadro 1V.4
MARINA MERCANTE: 1860-1877

1860! 1877*
Numero de buques 110 147
Tonelaje 24.234 ton. 49.860 ton.

1 Cisneros 1866: 60.
2 Izcue 1878: 30.

La escasa importancia de la marina mercante peruana se aprecia al
observar que en 1860 transportaba tinicamente el 4,55% del comercio
internacional, y en 1877, el 14,22%, ya que no se encargaba ni de la plata
que se exportaba ni de las importaciones.*

Pero lo realmente lamentable es la falta de apoyo estatal, en todo el
periodo estudiado, a una politica vial mediante la que construir carrete-
ras en el interior del pais. Como se ha mencionado, segtin Flores Fiol se

37. Véase memorias de 1860 y 1867 en Tantaledn 1983a.
38. Cisneros 1866: 59.
39. Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo VII: 24.

40. Interpolacién con los datos de Hunt 1973a.

106 | JAVIER TANTALEAN ARBULU



siguieron usando los mismos caminos del incanato y la Colonia, “pero
sin darse el trabajo de componerlas, sino muy de tarde en tarde [...] Ni
el Departamento de Lima (exceptuando la carretera Lima — Callao) [...]
se ha salvado de los mismos inconvenientes, y las rutas (que no otro
nombre merecen las que hacen oficio de caminos) son tan malas, mds o
menos como el resto del pais [...]”.*!

41. Flores Fiol 1979: 15.
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Capitulo V
DEL GUANO, LOS BANCOS Y LA MONEDA

SOBRE LOS ASPECTOS DE BANCA y moneda se pueden hacer algunas reflexio-
nes. Se puede identificar un primer periodo al respecto, definido en las
Memorias, que abarca desde la década del cuarenta hasta 1860. Durante
ese tiempo, la autoridad monetaria traté de resolver el grave problema
del feble boliviano que circulaba en el territorio nacional. En efecto, de
acuerdo con los calculos de Macera, el 33,33% del dinero acufiado en
Potosi entre 1830-1861 ingresé al Perd. En esos anos, los ministros de
Hacienda intentaron llegar a un acuerdo con Bolivia:' no tuvieron éxi-
to, ya que el tratado de 1849, firmado en Arequipa, en el cual Bolivia se
comprometia a no poner en circulacién una moneda de ley de 10 dineros
20 gramos, no fue cumplido.?

En los mencionados afios cuarenta y cincuenta se encuentra con
frecuencia en los textos, alusiones a la moneda boliviana —“cancer tan
mortifero” decia Del Rio—,” que reflejan una preocupacién de los pro-
pios presidentes de la republica. Castilla, por ejemplo, calificaba en 1847
de “dominacién interna” a la entrada de moneda boliviana de baja ley
con la consiguiente “corruptela” en el sistema econdmico, mencionando
algunas de sus consecuencias: exclusién del mercado monetario de la

1.  Memoria de 1847 de Manuel del Rio.
2. E. M. 1859: 29; Garland 1908: 32.
3. Del Rio 1847: 18.



moneda de buena ley; afectacién del valor de la propiedad territorial y
mobiliaria del Estado; alteracion de las estimaciones que se hacian so-
bre los impuestos; defraudaciéon de rentas y salarios pagados con dicha
moneda, etc.*

Los problemas que creaba la moneda boliviana llevaron a Echeni-
que a declarar la guerra a nuestro vecino, (cuando aun no habian ci-
catrizado las heridas que habian dejado los conflictos armados por la
Confederacion. Como indica Agripa en 1854:

Entre el Pert y Bolivia se habian suscitado desavenencias tan irreconcilia-
bles que no podian zanjarse sino por medio de las armas. Bolivia contra un
tratado expreso continuaba emitiendo moneda falsa que arruina nuestro
comercio y nuestra industria. Bolivia desprecié 4 los ministros peruanos
que pidieron el cumplimiento del tratado, y arrojé al tltimo ignominiosa-
mente. Por estos motivos, el gobierno constitucional del presidente Echeni-
que declard la guerra a Bolivia [...].°

El presidente Echenique intent sin éxito usar tan “solo medios ar-
bitristas y no econdmicos” —en palabras de Moreyra— para retirar de
los circuitos econdémicos peruanos el feble boliviano.

Las memorias de 1853 (Nicolas Piérola y Flores), 1855 (Domingo
Elias) y 1858 (M. Ortiz de Zevallos) mencionan las grandes cantidades
de moneda falsificada hechas debido al feble, que por su tosquedad era
una moneda facil de adulterar. Por otro lado, la politica de “activacién”
de la oferta monetaria adoptada por la Casa de la Moneda de Lima no
daba resultado con su errdtica y especialmente decreciente produccién
(véase cuadro V.1).

Pero aun asi, de haberse mantenido un nivel de oferta, hubiese ope-
rado la Ley de Gresham (“la mala moneda caza a la buena moneda”), y la
moneda dura se hubiera retirado de la circulacién, como efectivamente
sucedia.®

4. Ugarteche y San Cristobal 1943: 192-193.
5.  Agripa 1854: 16-17.
6. E.M.1859:7-13.
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Cuadro V.1
PERU: MONTOS DE ACUNACION DE PLATA POR QUINQUENIOS: 1800-1879
(miles de pesos hasta 1862 y luego soles)

Aros EstiMADOS DEUSTUA (1986) EsTIMADO ALFAGEME [S.F]
1800-1804 21.379,00 23.145,40
1805-1809 21.321,40 22.767,70
1810-1814 21.805,20 23.312,30
1815-1819 19.479,90 20.714,20
1820-1824 8.235,20 4.503,70
1825-1829 10.138,72 8.419,62
1830-1834 13.474,07 11.683,02
1835-1839 13.330,19 11.705,43
1840-1844 1.244,04 6.655,60
1845-1849 s.d. 737,66
1850-1854 985,50 1.360,90
1855-1859 1.476,71 1.648,85
1860-1864 7.094,25 6.249,85
1865-1869 17.347,87 15.897,36
1875-1879 2.097,21 2.197,46

PRODUCCION DE LA CASA DE LA MONEDA EN INDICES QUANTUM
(ano base 1856)

1854 2.146 (oroy plata)
1855 2.259 (idem.)
1856 100 (idem.)
1860 376 (idem.)

Fuente: Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo VIII: 72.
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Cuadro V.2
EL TIPO DE CAMBIO DEL SOL AL PESO

Un problema para elaborar las cuentas de la economia publica es la
unidad monetaria que debe tomarse en cuenta. Este es un asunto
complejo ya que en el Perd, de 1821 a 1879, existian tanto monedas de
oro como de plata, y el sistema métrico decimal se introdujo en el decenio
de los 1860, vinculado a la nueva unidad monetaria denominada “sol de

cien centavos”(")

Para el tipo de cambio del sol de plata al peso de plata se ha utilizado
lo decretado en la ley de amonedacién conforme al sistema métrico
decimal, promulgada por el presidente San Romén en 1863, que en su
articulo 10 afirma: “La relacién legal de la moneda métrico decimal con
la feble circulante, es de ciento 4 ochenta centavos de ‘sol, que es el valor
de cada ‘peso’ de esta moneda”. Sin embargo, Deustua®® ha cuestionado
este tipo de conversién de 1 peso de plata = 80 centavos de plata que
tanto Macera® como yo® utiliziramos para tener series historicas
convertidas a una sola moneda (el peso de plata que rige hasta que se
crea el sol de plata en 1863, aunque conservando el régimen bimetalista
de monedas de oro y plata). Los argumentos de Deustua son sugerentes:
1) tanto el sol de plata como el antiguo peso de plata eran monedas de
25 gramos de peso con una ley en plata de 9 décimos (10 dineros 20
gramos); y 2) hasta la crisis de los afios 1870 en el mercado internacional,
tanto los pesos de plata como los soles de plata se cambiaron a 5 soles
= 5 pesos = 1 libra esterlina. En vista de esta consideracion y diferente
interpretacion en lo referente a las equivalencias entre el peso y el sol, de
un lado la relacién legal, y de otro, la relacion mads real, se ha optado por
tomar en cuenta ambos criterios, como se explica en los cuadros citados
(por ejemplo, los cuadros I11.7 y I11.11).

Notas:

() Para ver los problemas monetarios en el periodo estudiado: E.M. 1859; M. F.
Paz Soldan y José Gélvez 1860; Elguera 1876; Dancuart y Rodriguez 1902-1926;
Carranza 1888; J. M. Rodriguez 1895; Renoz 1897; Garland 1908; Alzamora 1932;
Camprubi 1957; Moreyra 1950, 1962-1963, 1980; A. Quiroz 1987, 1989, 1993;
Deustua s.f. [1992]; Alfageme ;1988%; Carlos Lazo 1992; Ponce 1993.

@ Deustua s.f. [1992]: 109-111.

) Macera 1977, tomo IV: 107.

@ Tantaledn 1983a.

Fuente: elaboracién propia.
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Con los ricos hallazgos auriferos de 1848 en California y de 1851
en Australia se increment6 la masa monetaria de oro y se modifico
significativamente la relacion entre la masa de oro-plata en el dmbito
internacional. Todo ello causé trastornos en los precios relativos entre
el oro y la plata y un alza neta de precios.” Bajo los efectos de ese entor-
no internacional, se decreté en el Pert una devaluacién de 12,91% del
peso fuerte de plata, buscindose en opinién de Moreyra cuatro objeti-
vos: i) valorizar el oro para protegerlo y evitar probables exportaciones;
ii) aproximar el peso fuerte al feble boliviano; iii) intentar una mayor
adaptacion del sistema monetario nacional a la nueva coyuntura inter-
nacional; y iv) evitar indemnizar a los tenedores del feble boliviano en su
valor nominal, para que asi se encontrara reducido por efecto de las me-
didas.® En el decreto de Castilla, de 1855, fue la dltima vez que se hablé
de la moneda republicana en términos de maravedis. Posteriormente,
la ley monetaria de la Convencién Nacional de octubre de 1857 intenté
regularizar la devaluacién de 1855, de manera que la moneda de plata
sufrié la siguiente evolucion:

Situacién anterior a 1855 Moneda de plata 1855 1857
Peso fuerte tradicional = Peso duro o fuerte = 480 475 gramos
542 gramos de plata gramos

El coeficiente bimetalico (relacion entre el oro y la plata) quedd en
16,69, mayor que el que existia en el mercado mundial, de 15,24 y 15,27.°

Sin embargo, el aumento del capital-dinero conllev6 a una dismi-
nucién del precio del dinero en medio del crecimiento de la oferta mo-
netaria, en los afos 1840 y 1850, tal como se puede apreciar en el anexo
VIL1: “Evolucién histérica del ‘capital’”. Las menores tasas de interés,
en comparacion con los afnos veinte y treinta, se produjeron cuando los
indices de inflacién en Lima, de 1847 a 1854, ingresaron al periodo que
Gootenberg denomina “inflacién moderada”, comenzando luego, en
1855, el nuevo ciclo de severa inflacion hasta el periodo de la preguerra

7.  Dupriezs. f.
8. Moreyra 1962-1963: 244-248.
9. E.M.1859: 19; Moreyra 1962-1963: 248.
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del Pacifico. Aun asi, en los aflos cuarenta y cincuenta no se logré con-
cretar la creaciéon de bancos como instituciones e instrumentos moneta-
rios (bancos de dep6sitos a la vista y a plazo, de préstamos, créditos y de
emisién monetaria).

Desde los inicios de la Republica, hubo varios intentos de crear ban-
cos. En el cuadro V.3 se ha ordenado cronoldgicamente las propuestas de
creacién de bancos que figuran en Camprubi y en algunas memorias de
los ministros de Hacienda."

Cuadro V.3
PROPUESTAS DE CREACION DE BANCOS: 1822-1862

FUNCION DEL )
PromoTOR FecHA OBJETIVO BASICO DEL BANCO
PROMOTOR
Banco para emitir
Hipolito Ministro de dinero, establecido . .
. en enero de 1822. + Emisi6n de dinero
Unanue Hacienda s
Existi6 hasta el 13
de agosto de 1822
P Roj . .
et'iro de Rojas y Diputado 1828 + Fomentar la mineria
Briones
Antonio Senador de la 13 de diciembre de + Fomentar la agricultura
Rodriguez republica 1829 y la industria fabril

+ Emitir billetes, rea-
Comerciante Mayo, 1830 lizar operaciones de
descuento y préstamo

José Paulino
Acevedo

+ Fomentar la produccién
minera (proyecto de
Poder Ejecutivo 2 de enero de 1832 creaci6n de un banco
de rescate en Cerro de
Pasco)

+ Fomentar la agricultura,
Juan Vicente 1832 el comercio y las artes
Galicio y apoyar al gobierno en
sus necesidades

10. Camprubi 1957: 4-22.
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Gobierno de la

* Descontar documentos

de crédito

+ Realizar las operaciones

Confederaciéon 1837 de la deuda externa e
Pert-boliviana interna
+ TFacilitar el descuento de
documentos de crédito
. Realizar operaciones de
Bernardino 1845 deésito. d to. oi
Codesido eposito, ¢ /escuen 0, giro
y circulacién
Juan Fomentar la agricultura,
Cris6stomo 26 de abril de 1851  la industria nacional y el
Torrico comercio

D. A.delaRoca Diputado

1856

Administrar el guano
Atender la deuda externa
e interna

Financiar obras publicas

Cubrir los déficit
presupuestales
Fomentar la agricultura
y el comercio
Realizar operaciones
Ignacio Noboa 1859 de emision, descuento,
depdsito y conversion
José Silva Promocionar a las “clases
. 1859 . . »
Santisteban industriosas
Mini - P 1 1
J. Salcedo 1n}stro de 1860 romulgar una ley de
Hacienda bancos
Hombre de
Felipe Barreda negoclos y 1860
consignatario del
guano
Realizar, en exclusividad,
José Antolin Politico 27 de febrero de operaciones de emision,
Rodulfo conservador 1861 circulacién, descuento y
emision de billetes
luci 1 !
José Cortés 1861 Solucionar el problema

del feble boliviano
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José Pardo y Literato y Septiembre de
Aliaga diplomético 1862

Realizar operaciones de
crédito hipotecario a
largo plazo

Realizar operaciones

de emision, depésito y
descuento

Ministro de Septiembre de

Pedro Galvez Hacienda 1862

Realizar operaciones
de emision, depésito y
descuento

Cubrir las demandas
financieras del erario
publico

Paulatinamente se fueron creando las condiciones para la gestacion
de la banca, tal como ocurriria en los afios sesenta.

Es interesante mencionar el programa de accién sugerido por Silva
Santisteban en su propuesta de promocién de los artesanos y “talleris-
tas” que estaban siendo duramente afectados por la creciente invasién
de articulos importados, especialmente de origen inglés.!" Las medidas
conforman un todo coherente; una de ellas plantea fundar un banco de
fomento para mejorar “la suerte y el porvenir de las clases industriosas”.

Las otras hablan de:

«  crear un banco de habilitacién, para prestar dinero a interés
cero o al 3% anual, frente a un interés del 6% anual existente

en Lima en 1858;"?

+  reducir los derechos de importacién de los instrumentos y ma-
terias primas que entraban en la industria;

. disminuir los derechos de importacién de los viveres extranje-
ros que permitiesen reducir los precios de los bienes-salario, lo
que a su vez reduciria los costos de produccién de la mercaderia

11.  Silva Santisteban 1859: 49-59.

12.  Anos después, Pereyra Gamba (1867: 4) proyectaba una medida similar al crédito
cero en una suerte de organizacion de crédito social, “cuya esencia, prolijamente exa-
minada, no contiene sino la asociacion colectiva del capital, del crédito y del trabajo
para llegar a un resultado sorprendente, cual es el préstamo gratuito 6 sea la aboli-

cién de la usura”.
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nacional para que fuera mds competitiva con las de origen
extranjero;

organizar grandes “exhibiciones anuales” (hoy dirfamos ferias
artesanales, comerciales e industriales) para mostrar las bon-
dades de la produccién nacional y promover su venta;
estimular las invenciones e innovacién tecnolégica;

fomentar en las clases obreras las asociaciones de socorros mu-
tuos y las cajas de ahorro;

organizar sociedades de moral y temperancia para combatir el
alcoholismo, las enfermedades venéreas, el juego y para fomen-
tar el matrimonio en la clase obrera;

establecer escuelas de artes y oficios con ensefanza gratuita,
organizadas como talleres nacionales, elaborando los “artefac-
tos” que el Estado necesitase;

reprimir la “vagancia”, fomentar la disciplina en los centros de
trabajo y vigilar la puntualidad de los artesanos; y

construir obras publicas, para que sirviesen a su vez de “gran-
des talleres” donde perfeccionar a los obreros.

Pero las “artes e industrias” no estaban en el dmbito de promocién

del Estado, considerando que solo en la memoria de Hacienda de 1876
(J. 1. Elguera) se registra una preocupacion por el desarrollo de la “in-
dustria nacional”.® Los altos beneficios, por supuesto, no se producian
en ese sector, sino en lo que se relacionaba con decisiones del Estado: el
comercio del guano (bajo contratos definidos por el sector publico); las
transferencias para pago de las deudas publicas; el comercio de neoes-
clavos; el pago de los esclavos liberados, etc. Esto confiere al Estado
una funcién dinamizadora de los ciclos del capital-dinero y del capital-
comercial y, l6gicamente, a los agentes, que son los portadores de esas
formas de capital poco productivas: los mercaderes constituidos por

13.

De todas formas, hay que tener precaucién cuando se menciona la “industria” en
el Perti del guano y el salitre. En varios casos se trata de proyectos o talleres con
un perfil de proceso productivo tecnoldgico y de inversiéon por trabajador mds bien
artesanal.
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accion del proceso de circulacién de la mercancia guano en el mercado
mundial, a los cuales el Estado impulsa en condiciones de reproduccién
como burguesia comercial.

Los afos sesenta son significativos desde el punto de vista de la am-
pliacién de la base de acumulacién y de la dinamizacién del proceso
de transicién hacia una economia capitalista. Sin embargo, es necesario
diferenciar en la historia bancaria un segundo periodo corto, de 1860-
1862, caracterizado, como se ha visto, por la presentacion de proyectos
de creacion de bancos, tal como se puede apreciar en el cuadro V.3. Uno
de ellos fue disenado por el ministro J. Salcedo en 1860, cuya Memoria
es conceptualmente lo mds relevante en materia monetaria de todas las
presentadas en los afos que cubren la investigacién. No obstante, este
sugerente proyecto no fue considerado, pues en ese momento la lucha
entre “liberales” y “conservadores” acaparaba toda la atencién."*

En esos afos persistia la distorsién de los cambios intermonedas
por la presencia del feble boliviano, tal como lo indica el ministro Sal-
cedo en su Memoria. Sin embargo, las condiciones para la creacién de
los bancos estaban dadas, en medio de la abundancia del capital dinero
creado por los contratos guaneros.

Con los recursos provenientes del guano, las casas comerciales ex-
tranjeras y nacionales consignatarias se convirtieron en prestamistas del
erario publico. Entonces fue necesario crear instituciones que facilitasen
las transacciones financieras y comerciales con el mercado internacio-
nal. Frente a las necesidades de crédito de los sectores publico y privado,
en el decenio de 1860 se fundaron los bancos (cuadro V.4). Fueron los
duefios de las grandes casas comerciales y los mercaderes (Quiroz, Ca-
nevaro, Rodrigo, Zaracondegui, Sevilla, Medina, Ugarte, Oyague, Par-
do, Barrén, Villate, Delgado, Barreda, Arrundategui, Gordillo, etc.) los
primeros en crearlos. Asi, en 1862 se comenz6 fundando el Banco de
la Providencia, participando en su gestacién connotados representantes
del capital guanero.

Los bancos formaban parte del engranaje en la generacién de la renta
guanera, la actividad comercial y las finanzas puablicas. Estas instituciones
se desenvolvieron en la absoluta libertad econémica y en medio de

14. Alzamora 1932: 26-32.
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Cuadro V.4
LOs BANCOS FORMADOS EN LA ERA DEL GUANO Y DEL SALITRE

1. Bancos de descuento y emisién

Banco de la Providencia (1862)
Banco del Peru (1863)

London Bank of México & South America (1863)
Banco de Lima (1869)

Banco de Trujillo (1871)

Banco Nacional del Peru (1872)
Banco de Piura (1872)

Banco de Tacna (1872)

Banco de Arequipa (1872)

Banco Garantizador (1872)

Banco de Emision del Cerro (1872)
Banco Anglo-Peruano (1873)
Banco de Ascope (1873)

2. Bancos exclusivos de descuento y crédito

Banco Mercantil del Pert (Iquique) (1877)
Banco del Callao (1877)

3. Bancos hipotecarios

Banco de Crédito Hipotecario (1866)
Banco Territorial Hipotecario (1870)

4. Otros bancos

Banco Agricola de Ica (1870)
Caja de Ahorros de Lima (1868)
Caja de Ahorros de la Beneficencia del Callao (1878)

Fuente: Camprubi 1957; A. Quiroz 1989; Ponce 1993.

politicas liberales de “dejar hacer, dejar pasar” hasta 1873, cuando se de-
satd una grave crisis financiera estatal en medio de la emisién descontro-
lada de billetes que los bancos realizaban sin ninguna regulacién.

Si bien los principales bancos se establecieron en Lima y Callao, se
cre6 una importante red de bancos regionales que apoy6 la produccion,
especialmente la agricultura costefia y el salitre.
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Este tercer periodo, de 1862 a 1873, se caracterizd bdsicamente por
el liberalismo practicado por el Estado en la actividad del capital dinero
institucionalizada en los bancos," con el dinero generado en el ciclo del
capital-comercial, tanto en el proceso de circulacién mundial como en
determinados espacios nacionales.

Una dimensién en la que se puede identificar la alteracion del legado
colonial es en lo relativo a las cuestiones monetarias y sus instituciones
en una economia que avanzaba hacia la mercantilizacién, con un mayor
uso del dinero en todo tipo de operaciones econémicas (por ejemplo, la
deuda publica).'® Hay historiadores que han sefialado con audacia (a ve-
ces muy necesaria para avanzar contra las corrientes tradicionales), que
las grandes reformas monetarias de los afios sesenta representaron “un
cambio mucho mayor al que habria ocurrido aun con la fundacién mis-
ma de la Repuiblica”.” Por su parte, Ponce ve en la aparicién de la banca
libre del decenio de 1860 un factor de transformacién fundamental en la
estructura social, econdmica y politica del pais.'®

Si bien es cierto que faltan herramientas para interpretar adecua-
damente los fendmenos monetarios en sociedades en transiciéon, como
la peruana del siglo XIX, si se pueden hacer analogias respecto de las
transformaciones de la moneda y de las instituciones monetarias con
paises de mayor desarrollo, como Gran Bretana, Francia o Bélgica.”” Esto
es especialmente posible en el caso peruano del siglo XIX, cuando ciertos
espacios nacionales se mercantilizan de manera muy dindmica, articu-
landose al proceso econémico mundial.

Histéricamente, el origen de los “bancos” se ha basado en dos mo-
dalidades de operaciones juridicas y contractuales operadas por un tipo
de mercaderes: el depdsito irregular (que otorga derecho al reembolso

15.  Camprubi 1957: XXV, 38 y ss.

16. Como se sabe, la moneda cumple varias funciones en la economia: 1) medio de
cambio que posibilita las transacciones de los productos y servicios; 2) unidad de
cuenta en la que se expresan los precios de las transacciones presentes, las futuras o
diferidas; 3) reserva de valor, cuya tenencia constituye, por ejemplo, una precaucion
contra gastos imprevistos.

17. Deustuas.f. [1992]: 113.
18.  Ponce 1993: 10.
19.  Por ejemplo, en trabajos histéricos tales como los de Rist (1951) y Bloch (1954).
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de especies fungibles, monedas de oro o plata o sencillamente metales,
contra recibos o escrituras); y la letra de cambio (que posibilita los pagos
de un lugar a otro sin el riesgo de transportar los metales). El Cédigo
de Hammurabi —fechado hacia la segunda mitad del siglo XVII a. C.—
normaba un tipo de comercio en el cual los “precios” eran un sistema de
complejas equivalencias reguladas mediante reglas que provocaban un
comercio sin riesgo, aunque se aceptaban deudas que tampoco conlleva-
ban a riesgos porque el poder publico no lo aceptaba.? Dupriez encuen-
tra en esta experiencia de mercaderes, dinero, contratos de préstamos y
depositos, el mecanismo primitivo de los “bancos”, en este sistema que
Polanyi llama “de intercambio sin mercado” (es decir, sin el mecanismo
mercado como formador de los precios).*!

En el Pert, la moneda consuetudinaria habia sido y era en ese mo-
mento la moneda metdlica (la moneda legal del billete data de los afios
setenta). Se trata de la aceptacién de una moneda-mercancia en la que su
valor estd dado como mercancia. A partir de ello se establece un proceso
circular en su aceptacién: la moneda de oro y plata vale como mercancia,
y a su vez, el valor de esas mercancias estd definido fuertemente por sus
atributos monetarios.

Durante el siglo XIX, las principales preocupaciones de la autori-
dad monetaria giraban en torno al problema de la “oferta monetaria”
(produccién de plata, acuniacién en la Casa de la Moneda, tipos de mo-
neda, sistema de equivalencia, creacién de unidades de cuenta, combatir
la acunacion clandestina, etc.). No hubo debate sobre la demanda de
moneda o el uso que le daban sus “consumidores”. La principal corriente
doctrinaria de ese periodo era el metalismo,* cuyos principios generales
pueden resumirse asi:

i) los metales preciosos son considerados por su propia naturale-
za como monedas;

20. Polanyi 1975: 61-75. Polanyi y Arensberg (1975: 53) también han investigado cémo
en el Egipto ptolomeico existian bancos con sucursales con un alto nivel de desarro-
llo; la banca se iba a administrar en una economia natural, “avanzada y planificada,
sin mercado [...]"

21. Dupriezs.f.
22. Dupriezs. f: MC/21-22.
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ii) el valor de la moneda es atribuido al valor propio del oro y la
plata, con un valor intrinseco; bonitas intrinseca (es decir, la
aceptacién de una moneda-mercancia, valorizada por su gran
demanda);

iii) la moneda metélica es la buena moneda; y

iv) la politica monetaria debe asegurar la equivalencia completa
de la unidad monetaria y el peso del metal, como unidad de
cuenta y unidad de pago.

En el caso de los bancos peruanos de los afios sesenta y setenta, se
constituian con un capital inicial aportado por sus socios fundadores;
actuaban como instituciones de depdsito de ahorro y cuentas corrientes;
emitian dinero; descontaban letras; y se respaldaban en la emision de di-
nero con una supuesta reserva de capital, especialmente en oro y plata.”

En 1859 ya se habia solicitado establecer el sistema métrico en el
sistema monetario, en su peso, valor, division, etc.* Posteriormente, en
1861, se legisla sobre el sistema métrico decimal de pesos y medidas, que
definiria, también, el sistema de cuenta de la unidad monetaria sol en
1863. El sistema monetario basado en el sol peruano, que se mantuvo
vigente entre 1863 y 1897, se presenta en el cuadro V.5.

Para la conversién monetaria se adopt6 el sistema de contrato con
las firmas J. V. Oyague y Graham Rowe. La conversion debia verificarse
por un total de diez millones de soles que tendrian que acufarse y habia
que recolectar los ocho millones de feble que se suponian en el Perd.?® La
operacién seria financiada con los ingresos del guano.”” Se menciona que
se retiraron 6.500.000 pesos febles y aunque algunos ministros de Ha-
cienda, como Manuel Pardo en 1867, consideraron este contrato oneroso
para el fisco, en el proceso de conversién, Deustua encuentra que fue
una medida redistributiva que favoreci6 a los que poseian monedas de

23.  Camprubi 1957.
24.  E.M.1859:9-10.
25.  Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo VII: 175-176; Deustua s.f. [1992]: 109.

26. El ministro de Hacienda y Comercio Pedro Galvez (1862: 6) decia que el feble era “la
lava destructora de los mercados nacionales”

27.  Ugarte 1926: 84; Alfageme ;19882: 26.
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oro (antes de la reforma monetaria de 1863) en un 17% de sus ingresos
monetarios, y especialmente a los que tenian moneda fraccionaria, que
ganaron un 26%, siendo los sectores populares los que posefan o tenian
mds acceso a este tipo de moneda.?®

Cuadro V.5
SISTEMA MONETARIO BIMETALISTA ESTABLECIDO EN 1863

NOMBRE DE LAS PIEZAS Y EQUIVALENCIAS .
PESO EN GRAMOS ~ EN MILIMETROS

EN VALOR
1 sol de plata = 100 centavos 25 37
Medio sol de plata = 50 centavos 12,5 30
Monedas Quinto sol de plata = 20 centavos 5,0 23
de plata
Décimo sol de plata = 10 centavos 2,5 18
Vigésimo sol de plata = 5 centavos 1,25 15
1 sol de oro = 20 soles de plata 32,25804 35
Medio sol de oro = 10 soles de plata 16,12902 28
Monedas
de oro Cuarto sol de oro = 5 soles de plata 8,9451 23
Décimo sol de oro = 2 soles de plata 3,2258 19
Vigésimo sol de oro = 1 sol de plata 1,6129 17

Fuente: J. M. Rodriguez 1895: 92; Garland 1908: 34; Deustua s.f. [1992]: 109.

La excepcional y radical reforma monetaria de 1863, una de cuyas
finalidades fue encontrar una solucién al peso feble que se arrastraba
desde los inicios republicanos, se produjo con un auge considerable
de los montos de acufiacién total de plata, un auge no conocido desde
el comienzo de la Republica, con un afio, 1863, récord en materia de
acufacién de oro desde 1800.% Las medidas, calificadas de “exitosas”,*®
posibilitaron el incremento de la oferta monetaria y un nivel de tasa de

interés menor, por ejemplo, con relacién a las turbulencias y las crisis

28. Deustuas.f. [1992]: 112.
29. Ibid., pp. 94-95.
30. Ponce 1993.

DEL GUANO, LOS BANCOS Y LA MONEDA | 123



econdmico-financieras de los anos setenta (véase anexo VII.1: “La evolu-
cién histdrica del ‘capital’”).

Los bancos de la época del guano movilizaban anualmente una
suma cercana a los 180 millones de soles, en la cual estaban los valores
resultado de las ventas del guano.’ Ese monto era considerable silo com-
paramos con los ingresos estatales que fluctuaban entre 17 millones de
pesos constantes en 1851 y 26 millones de pesos constantes en 1869. Los
bancos eran los intermediarios obligados entre el gobierno y los contra-
tistas guaneros. Como acertadamente escribe Camprubi: “La actividad
bancaria quedo asi erigida en uno de los engranajes de las finanzas pu-
blicas siendo facilitado este mecanismo por las condiciones precarias del
tesoro y por el incentivo de las fructiferas utilidades que para los bancos
implicaban aquellas operaciones”.*

Veamos algunas cifras mediante las que se puede observar las ganan-
cias de los bancos. Datos de Camprubi para el Banco de la Providencia:®

AxO CAPITAL DE LA SOCIEDAD UTILIDADES GANANCIA (%)
1863 500.000

1864 500.000 113.489 23

1865 2.500.000 256.970 10

Datos de Garcia Calder6n L. para 1868:*

+  “Ganancia de los capitalistas en colocaciones de los bancos y
construccion de ferrocarriles™ 12%-15%.%

31. Dancuarty Rodriguez 1902-1926, tomo XI: 52-53.
32.  Camprubi 1957: 125.

33. Ibid., pp. 38, 69.

34. Garcia Calderén L. 1870: 21.

35.  Con estas cifras coincide el seior Lembecke en la reunién de comerciantes y vecinos
de la capital, el 17 de diciembre de 1868: “No hay duda que hay grandes fortunas en
el pais, pero son en nimero muy reducido y no es posible esperar que estos ricos
capitalistas empleen sus fortunas en hacer al Gobierno un empréstito al 5 6 6% cuan-
do pueden colocar sus caudales en los bancos, en los ferrocarriles, o en cualquier otra
empresa donde pueden ganar el 12 6 15%”.
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Datos de F. Vicuna para aproximadamente 1867:%
+  Ganancia de los bancos: 30% al afio.

El interés cobrado hacia 1860 variaba en Lima entre el 8% y el 9%
anual. En la region de la sierra central, Manrique encuentra que los prés-
tamos se hacfan con un interés anual de entre 6% y 9% entre 1862y 1864.”

El periodo de auge de los bancos duré de 1863 a 1873, sin mayor
legislacion, en un ciclo de claro predominio de la concepcién matriz del
liberalismo econdémico clasico del laissez-faire, laissez-passer. En 1864, el
ministro Noboa habia presentado el primer proyecto de ley general de
bancos orientado a normar la actividad bancaria. Ese proyecto fue obje-
tado por los representantes del capital que exigian la libertad absoluta en
materia de economia. Uno de los defensores del liberalismo econdémico
fue Garcia Calderén L.: “El gobierno no puede cerrar el Banco ni mo-
dificarlo, ni hacer en ¢l ninguna innovacién [...]. La duracién de este y
de su modo de funcionar no dependen sino de los mismos accionistas
[...]7.%8 Claro que se olvidaba de que los bancos también movilizaban
el dinero del guano (supuestamente un recurso natural de propiedad
publica), de los particulares y de empresas no-financieras. Por eso no
eran extrafas las voces disidentes, como la de José Martin de Carde-
nas en 1867: “Hablo de la democratizacion del crédito. En el Peru, pais
democritico, a diferencia de otros estados donde la aristocracia es una
institucién; en el Per, cosa rara, el crédito estd aristocratizado”.*

El modelo de banca-libre peruano es explicado por Ponce:

36. FE Vicuna 1867: 25.
37. Manrique 1978: 50.
38. Garcia Calderén L. 1868.

39. Macera 1977, tomo IV: 136. El mismo historiador Pablo Macera (1977, tomo 1V:
130) recoge otra opinidn interesante de la época sobre la oligopolizacion del crédito:
“Si no ha bajado mas [el dinero], decia Nicolds de Rodrigo en 1869, es porque hay
mds dinero que antes, sus mayores acumulaciones, aquellas que cubriendo las nece-
sidades de sus poseedores, dejan un sobrante para los préstamos, se hallan en pocas
manos, que lo emplean con ventajas y por su niimero comparativamente reducido
pueden sostener el interés en un tipo mdas permanente y fijo [...]"
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Prevalecia un régimen inigualado de libertad bancaria absoluta, de imperio
irrestricto del derecho individual y la libre iniciativa [...] El predominio de
las tesis liberales y la acelerada monetizacion del sector externo de la econo-
mia crearon las condiciones ideales para el establecimiento de bancos [...].*

Durante el periodo de apogeo de los bancos, las memorias de 1864,
del ministro Ignacio Noboa, y de 1867, del ministro Pedro Paz Soldan,
expresan la defensa de la autodeterminacién de los bancos en la politica
de creaci6n monetaria que ejecutaban, dejando que el mercado impu-
siera las reglas de juego. Pero se trataba de un mercado sui géneris. Por
ejemplo, en el caso de las transacciones comerciales, el capital producido
por el guano proveia al comercio de los giros, con los cuales se financia-
ban las importaciones. Las casas comerciales trabajaban con los bancos
girando letras de cambio que compraban a los vendedores del guano y
al fisco. En este caso, en “tltima instancia”, la reserva bancaria era el
guano. De alli que sea congruente que el Banco del Perd, estrechamente
relacionado con los consignatarios, fuera aquel en el que se produjo el
mayor crecimiento del capital dinero.

Cuadro V.6
FormaciON DEL K (CAPITAL) — DINERO

ANO DE CAPITAL INICIAL ~ CAPITAL 1876
NOMBRE DEL BANCO CRECIMIENTO
CREACION (PESOS) (PESOS)
1862  Banco de la Providencia 500.000 4.000.000 700%
1863  Banco del Pera 1.000.000 10.000.000 900%
1863  banco de Londres, 1.000.000 5.625.000 562%
México y Sudamérica
1866  Danco deCrédito 1.500.000 3.750.000 150%
Hipotecario
1869  Banco de Lima 3.200.000 6.250.000 95%

Fuente: M. F. Paz Soldén 1877; Camprubi 1957; Bonilla 1974a; Macera 1977, tomo IV.

40. Ponce 1993: 16.
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El cuadro V.6 es ilustrativo, pues en él se comprueba que los dos
bancos mds conectados con el guano —el Banco de la Providencia y el
Banco del Pert— eran los que tenian los mayores incrementos de ca-
pital. La conclusidn es clara: cuanto mds crece el capital comercial, por
efectos del comercio externo, mayor es la capacidad de creacién del ca-
pital dinero.

Las instituciones financieras comenzaron a ramificarse. Asi, el Ban-
co de Londres, México y Sudamérica Ltd., con sede en Londres, abri6
una sucursal en el Callao en 1864 y luego otra en Iquique. El Banco del
Pert tenia una sucursal en Cerro de Pasco. Con vision de lo que signifi-
caba el salitre, abrieron agencias en Iquique el ya mencionado Banco de
Londres, México y Sudamérica, el Banco Nacional del Pert (relacionado
con Dreyfus), el Banco Mercantil Americano y el Banco de Lima.

Antes de la entrada en operacién, en 1866, del Banco de Crédito
Hipotecario, la propiedad territorial, rastica y urbana, se hallaba some-
tida a gravdmenes hipotecarios hasta del 18% como consecuencia de la
usura.*’ Uno de los bancos que protegié y promovié a la industria azu-
carera fue el Banco Peruano Agricola Hipotecario, con sede en Lima,
hacia 1873.

La aparicion en escena del Banco Nacional del Pert, relacionado
con los “dreyfusistas”, con un capital de doce millones de soles, obligd
al Banco del Perti, donde estaban los consignatarios, a elevar su capital
a ocho millones de soles y al Banco de Lima a incrementar el suyo en
cinco millones.

El Banco Nacional del Perd se extendid, abriendo agencias en
el Callao, Tacna e Iquique. Esta dltima oficina le rindi6 “muy buenas
utilidades”.*> Por los afos setenta los bancos formados en el Pera llega-
ron a veinte.*

Siendo Manuel Pardo Presidente, las opiniones liberales sobre la
banca comenzaron a variar, cuando la tormenta de la crisis econémi-
ca tocaba al pais. El diario El Comercio, que apoyaba a Pardo, defendi6
entonces la necesidad de tener regulaciones estatales en el campo de la

41. Camprubi 1957: 116.
42.  1Ibid., pp. 95.
43. Macera 1977, tomo IV: 136.
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banca, para “evitar los repentinos trastornos que pudieran ocasionar en
la gestion de esta clase de negocios”, porque habia que buscar una garan-
tia (1éase el Estado, como en Estados Unidos en los afnos 2008-2009 de
crisis financiera), ya que de otra forma se podia “dejar a los poseedores
de esos billetes sin los medios necesarios de satisfacer sus mas urgentes
necesidades”.**

Un diario de fuerte oposicién al régimen civilista, como La Patria,
también defendia la necesidad de legislar la circulacién fiduciaria: “No
abogamos por una intervencién que restrinja un dpice la libertad de tan
utiles empresas [los bancos], sino que aquello que siendo una garantia
para los multiples intereses de la circulacién econémica del pais, y para
los del fisco en particular, complete, en vez de mutilar por la accién ex-
pansiva de los intereses empresariales”.*

Quedaban lejos el proyecto de un banco vinculado al Estado, en la
época de Galvez, en 1862,* al que la actividad privada se opuso por su
excesiva vinculacion a las finanzas publicas, o el proyecto de 1864 del
ministro Salcedo, sobre una ley general de bancos, cuestionado por los
defensores de la “absoluta libertad econémica empresarial”. Las condi-
ciones macroeconémicas eran ahora diferentes. En los anos sesenta no
se necesitaba la intervencion del Estado en la actividad bancaria; distin-
ta fue la situacién a partir de 1872. En términos politicos, una persona
directamente relacionada con la actividad bancaria era presidente del
Perti y la crisis econémica comenzaba a llegar a limites peligrosos. Por
eso, la intervencion del Estado se volvié una necesidad imperativa para
los bancos.

Con la libertad de emisién que les otorgaban los gobiernos, los ban-
cos inundaron el mercado de billetes, sin que tuvieran un crecimiento
correlacionado con la riqueza creada, ademds de ejercer un control ili-
mitado sobre el mercado bursatil, fijando el precio del capital. La omi-
sién y la falta de decision del Estado, con la politica del “dejar hacer”,
condujeron al “sistema” monetario a una crisis que dificilmente iba a
tener salida, justo cuando comenzaba a agotarse el producto sobre el

44. El Comercio, 10 noviembre de 1872.
45.  La Patria, 13 enero de 1873.
46.  El Comercio, 27 septiembre de 1862.
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cual se habia construido todo el edificio financiero del pais: el guano. La
intervencion estatal principié tardiamente el 18 de diciembre de 1873;
en ella se fijaron los cursos monetarios, el régimen de las emisiones, el
encaje en metalico de los billetes y el capital minimo de operacién. Esta
medida fue el comienzo del cuarto periodo en la historia de los bancos.”

Uno de los bancos establecidos en Lima, ese afio de 1873, fue el Ban-
co Anglo-Peruano, conformado por peruanos comerciantes de dinero
que residian en Londres y Paris. En 1876, en medio de la crisis fiscal del
Pert, cuando el gobierno era uno de sus deudores, se decidié su liquida-
cién y la formacion del The Mercantile Bank of Perti, fundado en Lon-
dres en 1877 y del que se instalé una sucursal en Iquique y una agencia
en Lima.

El 22 de febrero de 1872 el gobierno de Balta compré dos millones
de soles en acciones del Banco Nacional del Pert, luego de una invitacion
que le hizo esa institucién para que el Estado participara en el negocio
bancario. Camprubi afirma:

Es indudable que la Casa Dreyfus, al amparo de este vinculo, buscaba pro-
teccion e influencia politica y ventajas para el Banco Nacional del Perd, y
asimismo una fuente de buenas utilidades 0 como prestamista del gobierno
o0 a través de otras operaciones financieras relacionadas con el guano. La
rdpida decision gubernativa de erogar parte del capital y asociarse de esta
manera al banco, reitera el gran ascendiente que tenia dicha Casa en los
altos sectores oficiales de entonces y el gran afian de lucro que se apoderé
del pais, a extremo tal que el gobierno daba el ejemplo poco constructivo de

pensar en términos de “utilidades crecidas”*

El propio gobierno reconoci6 en la resolucién suprema la “completa
certidumbre de utilidades crecidas” del negocio bancario. Esta operacion

47.  Camprubi (1957: 93) nos dice que la institucion financiera dreyfusista, el Banco Na-
cional del Perti: “Fue el primero y el tnico que se excedié en su politica emisora
de billetes de la mds baja denominacién; el que irregularmente y contrariando con
punible reiteracién expresas disposiciones reglamentarias emitiera billetes en exceso
de los limites autorizados (1875, 1876 y 1877); y finalmente, al que afectaria mds
severamente la crisis, a extremo tal que mds de una vez estuvo al borde de cerrar sus
puertas [...]"

48.  Camprubi 1957: 98.
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se presta a muchas especulaciones. ;Cémo es posible que el gobierno,
que tenia el contrato del guano con la Casa Dreyfus, y que lo financiaba,
terminara adquiriendo acciones del banco formado por esos mercaderes
del guano? ;Conflicto de intereses? ; Corrupcién abierta y sin tapujos?

La suerte de los bancos estuvo directamente relacionada con las fi-
nanzas de un Estado totalmente endeudado con el capital europeo por la
serie de empréstitos externos lanzados en 1862, 1865, 1866, 1870 y 1872,
frente a los cuales se hipotecaban las rentas guaneras, que habian sido el
sostén de la actividad bancaria.

Las memorias de Hacienda de 1874 y 1876 (Elguera) comentan la
grave crisis del momento, ante la cual los funcionarios se encontraban
impotentes, porque sus posibilidades de actuar con éxito en el sistema
eran extremadamente limitadas. La “solucidon” elegida por el gobierno
fue convertir a los bancos en financiadores del Estado, presentdndose el
ins6lito caso de un conjunto de instituciones quebradas que servian de
apoyo a un organismo “endeble”, mientras que este a su vez les otorgaba
su aval. Ademads, como el Estado no quiso abandonar los puntuales pa-
gos de su deuda con el capital internacional, obligé a las casas comercia-
les a realizar sus pagos al exterior (importaciones) con dinero metélico
que constituia el stock de los bancos, unos pagos que anteriormente se
giraban sobre el guano. El papel que circulaba era 12 veces mayor que el
encaje de los bancos —sin contar el Banco de Londres, México y Suda-
mérica, que no publicaron balances. Un caso extremo fue el Banco del
Peru, vinculado a los consignatarios, cuya relacién entre billetes en cir-
culacién y encaje en metélico era de 15 veces.”’

De agosto de 1877 a marzo de 1879 hubo una compleja etapa de
manejo del problema monetario y bancario por parte del Estado, de ade-
lantos y retrocesos en relacién con el billete fiscal y el retorno hacia el
metalico, pero en la cual los bancos terminaron desempenando solo el
papel de instituciones de depdsito y descuento. La creacion de un banco
central, propuesta en las memorias de 1876 (Elguera) y 1878 (Barinaga),
no llegé a ejecutarse, y lo que hizo el Estado “intervencionista” fue tratar
de controlar la oferta monetaria y asumir el pasivo de las instituciones
financieras.

49. Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo IX: 82-83.
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Un sistema econémico complejo

El Pert era (y sigue siendo) un espacio econémico muy heterogéneo,
pero en cuyos espacios mds dindmicos, con sus efectos en otros espa-
cios, se transitaba progresivamente hacia una economia de mercado con
todas sus imperfecciones. Nunca ha existido un mercado libre perfecto,
como lo han demostrado muchos autores.*

Resulta muy dificil representar en un esquema gréfico este acelerado
proceso de transicion desde los afios 1840-1850 por efecto del sector ex-
portador. Pero aplicando un enfoque sistémico, podemos proporcionar
un esquema general de referencia y abstracto para presentar las variables
mas significativas de la realidad que incluya, por supuesto, los circuitos
guaneros —y los estimados de distribucién—, la economia, lo social,
los actores, el entorno internacional, las formas variadas de producciéon
en una economia aun preindustrial, el Estado y sus interacciones, etc.
Como bien dice Young,> insistimos, con la teoria general de los sistemas
se tiene una base que sirve para unificar las ciencias, fundamentdndo-
se en el concepto de isomorfismo definido como una correspondencia
biunivoca entre objetos en diferentes sistemas que preserva la relaciéon
entre objetos.

De esa forma se ha disenado, bajo un enfoque sistémico, la ilustracién
V.1, que contiene en lo sustantivo un sistema complejo, dificil de carac-
terizar con una palabra o frase (por ejemplo, “consumada economia de
mercado”, de Gootenberg):

i) los circuitos de distribucion de los ingresos guaneros;

ii) las relaciones econémicas y sociales del pais;

iii) las relaciones econémicas con el resto del mundo de una eco-
nomia exportadora de materias primas e importadora de bie-

nes de consumo manufacturados, bienes de capital y materias
primas no explotadas en el pais,

50. Entre otros, Hirschman 1958, 1983; N. Kaldor, J. Robinson y P. Sraffa en Blong 1975;
P. Samuelson, J. Hicks y J. Tobin 1988; Stiglitz y Weiss 1981, 1983; y Greenwald y
Stiglitz 1992.

51.  Young 1968.
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iv) los usos que le otorgé el Estado a los ingresos de la excreta de
las aves marinas (renta guanera);

v) los recursos naturales explotados;

vi) las diferentes modalidades de produccién y de servicios;

vii) los actores socioétnicos y econdmicos;

viii) la insercién del pais en el proceso de mundializacién;

ix) la naturaleza redistributiva del Estado;

x) laestructura de gastos del Estado;

xi) los circuitos de ganancias, utilidades, especulacién y
corrupcion;

xii) las relaciones de conflicto entre actores internos y externos;

xiii) otras relaciones interactivas.
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Capitulo VI
ELECCIONES Y REPRESENTATIVIDAD

De ahora en adelante los aborigenes no deberian ser llamados indios o nativos; ellos son
hijos o ciudadanos del Perti y serdn conocidos como peruanos.
José de San Martin, 1821

Qué tengo yo que ver con los indios.
Simén Bolivar, 1824

Y estos indios a quienes llaman ciudadanos, ;de qué servirdn a la Republica?
Santiago Tévara, 1856: 20

Estos indios [...] su mayor felicidad consiste en beber licor, vicio que los hace olvidar su
tierra, su casa, su familia y hasta su misma persona.
Antonio Raimondi, 1826-1890,

Citado en Richard Webb 2008: 153

La democracia no es generalmente celosa de la superioridad personal, pero lo es mucho y,
con justo titulo, de la que solo se funda en la riqueza.

Manuel Atanasio Fuentes, 1873

Democracia. Gobierno esencialmente popular, en el que nadie es ni puede ser mas que el
pueblo, o el conjunto de asociados bajo un mismo régimen; en el que no cabe superiori-
dad de hombre a hombre, si no es la superioridad que reconoce, confiesa y venera el pue-
blo: la superioridad de la virtud y del saber en el hombre en quien se encuentra, cualquiera
que sea su raza, su color, su fisonomia, su creencia, su nacionalidad.

Esta es la verdadera democracia, aquella que hace del hombre, en abstracto, el conciuda-
dano de todos los hombres, el hermano, el igual a todos en derechos y deberes sociales.
En este sentido, Jesus, los Apdstoles y los primeros cristianos han sido los primeros y mds
reales democratas |...].

Pero si en ninguna clase de gobierno se debe faltar a las leyes, en el sistema democrético
esta falta debe producir accién popular contra el que la comete; pues siendo todos los ciu-
dadanos iguales en derecho, para ser respetados en su vida, propiedad privada y libertad
personal, desde que cualquiera de estos tres preciosos derechos es desconocido por el que
manda en uno de los ciudadanos, todos los demads estin amenazados de sufrir la misma
suerte, y todos deben correr a atajar ese desorden que dana a la sociedad sin excluir ni aun
al injusto detentador de la ley.

Juan Espinosa, Diccionario para el pueblo, [1855] 2001



Constituciones y reptblica

En el Pert, como en todos los paises, la Historia, maestra de las grandes
ensefanzas, nos brinda muchas lecciones y advertencias. Desde 1821 a
2007 hemos tenido 120 gobernantes; es decir, en 186 afios de vida repu-
blicana, un promedio de 18 meses y 18 dias por gobernante. Cerca del
80% de estos gobernantes ha conducido regimenes militares y civiles au-
toritarios y dictatoriales, durante practicamente el 50% del tiempo repu-
blicano.' El 36,8% del tiempo republicano —con mandatarios militares
y civiles— fue regido por “eleccién popular”, bloque en el que incluimos
a los presidentes elegidos por los controvertidos colegios electorales del
siglo XIX (que en palabras de V. A. Belatinde eran una “extrana fusién
de una oligarquia con las apariencias de una eleccién popular”), asi
como a los designados en procesos electorales “populares” dudosos o
discriminatorios —como el caso de Manuel Prado, elegido en el de 1956,
cuando los dirigentes y militantes del Partido Aprista no pudieron ser
candidatos—, procesos en los cuales, segin Basadre, existia algin grado
de manipulacién de los sufragios en las mesas, o mediante reglamentos
electorales excluyentes.

En todo el periodo republicano la democracia representativa mds
genuina solo se ejercié entre los afios 1945 y 1948, 1963 y 1968, 1980 y
1992 (hasta el 5 de abril), y en el proceso de transicién democrdtica ini-
ciado por el presidente Valentin Paniagua el 22 de noviembre de 2000,
democracia constitucional que se mantiene hasta la fecha. En toda nues-
tra historia republicana solo hemos tenido ocho presidentes de regimenes
democrdticos representativos, que representan el 6,7% del total. Desde
la etapa fundacional de la republica hasta la actualidad, transitamos de
manera permanente en la bisqueda de una democracia social estable,
con permanencia y continuidad en el tiempo. En pocas palabras, nuestra
vida republicana politica es un continuum de transicién democratica. La
tradicién politica peruana ha sido la dictadura, el autoritarismo, mien-
tras que la democracia es lo novedoso y también un proyecto inconcluso.

1. M. A. Fuentes (1858); De Vivero (1909); Ugarteche y San Cristébal (1943); J. Ba-
sadre (1983); Tauro (1988); <http:/enciclopedia.us.es/index.php/Presidente_del
Per%C3%BA>.
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Otro precepto que nos deja la Historia se relaciona con la Cons-
titucion, la lex legum y “norma hipotética fundamental”,? ley suprema
y fuente normativa primordial.” En espafol, el término Constitucién
deriva etimoldgicamente de la voz latina “constitutio, -onis (constituo),
f., situacidn, constitucién, condicidn, caracter; corporis c., constituciéon
fisica (= del cuerpo); belli c., cardcter de una guerra; herba aliam cons-
titutionem habet, la hierba tiene una constitucién diferente // estado de
una cuestion // organizacion, disposicion, creacion; c. republicae, orga-
nizacién del Estado // constitucién, disposiciéon legal, estatuto, regla-
mento, ley, decreto, edicto; senatus c., decreto del Senado // definicién
// demostracién. En el espanol, constitucion aparece hacia 1220-50, en el
sentido de ‘decreto, edicto’, hasta el siglo XVIIIL. Y en el derecho surge el
término constitucional”.*

Burke sostenia que la Constitucién era el producto de la evolucién
de un desarrollo inconsciente a través de la historia,”> mientras que Aris-
tételes era mds enfético: “Es de las leyes de un pais de lo que depende su
bienestar”.

El Perti ha tenido 12 constituciones (véase cuadro VIL.1). La expe-
riencia demuestra que a partir del “contrato social” (la Constitucién) se
definen las reglas de juego del pais, que han ido afirmando las libertades
y los derechos humanos, la soberania popular, el Estado de derecho y
todo lo relativo a los derechos formales del individuo. Las constituciones
de los siglos XIX y XX son los puntos de referencia del orden social, re-
sultado de la propia dindmica politica y social, que continuaran abiertos
en el tiempo para su enriquecimiento y perfeccién en todo lo relativo a
la libertad y la justicia.

La primera Constitucién del Perq, la de 1823, fue leida en una gran
misa solemne en la Catedral, antes del ofertorio: “Era deber de los vecinos
jurarla en esa misma ocasion”.® Esta Constitucion recogia lo que Arist6-
teles llamaba la timocracia, como una de las tres “formas correctas” de

Kelsen 1965.

Duchacek 1973.

Segura Mungia 1985.
Burke [1769-1790] 1984.
J. Basadre 1983, tomo I: 43.

AN
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gobierno (las otras dos eran la monarquia y la aristocracia). En la timo-
cracia la representaciéon dependerd de la “distribucion de la propiedad™”
0 censo, “que se define propiamente como timocracia, aunque muchos la
llamen simplemente politia”.® Si el nivel de censo que se asumia era pe-
queno, se incorporaba a mas cantidad de poblacién, pudiendo hablarse
de una timocracia democrdtica. En cambio, si el censo era alto, privaba
de sus derechos a muchos y los que quedaban en condiciones de ejercer
sus derechos eran solo algunos pocos con muchas propiedades, tenién-
dose una timocracia oligdrquica. En general, toda la etapa del siglo XIX
estuvo influida por lo que Gian Paolo Zucchini denomina las “primeras
constituciones modernas liberal-democraticas”, que “se basan en el cri-
terio censal o de censo, de modo que tanto para elegir como para ser
elegido, para gozar de derechos politicos plenos o parciales, habia que
poseer un determinado censo. El sufragio universal condujo al abando-
no definitivo del sistema timocrético”.’

Por ejemplo, la Constitucion de 1823 puede ser considerada como
propia de un régimen timocratico oligdrquico en la medida que en su ar-
ticulo 34 establecié que para ser elector se exigia, entre otros requisitos:
“Tener una propiedad que produzca trescientos pesos cuando menos”,
y para ser representante en el Congreso, el articulo 43 dictaminé que
era menester: “Tener una propiedad o venta de ochocientos pesos cuan-
do menos, o ejercer cualquier industria que los rinda anualmente, o ser
profesor publico de alguna ciencia”.!’

Aristiteles 1985.

Para Platon (1969, La Repiiblica, VIII: 545b), la timocracia es una forma de gobierno
que se basa en el deseo y la importancia del honor (timé), “constitucién ambiciosa
de honores”, corrupcion de la forma correcta de gobierno que es la aristocracia. Las
otras formas de corrupcién de constitucién politica son la oligarquia, la democracia
y la tirania. Platén habla de timarquia, en la que prevalecen los que ambicionan la
consolidacién personal y los honores, y resulta una etapa politica de régimen de
transicion hacia la oligarquia, cuando los pocos que detentan el poder ya no se con-
tentan, como otros, con el prestigio alcanzado y, violando las leyes, “se dedican a
hacer dinero, apreciando mads esta actividad que la virtud” (1969, La Repuiblica, VIII:
550 d. C.).

9. Bobbio y Matteuci 1986, tomo II: 1620.

10.  En un cdlculo muy grueso, 800 pesos de 1823 equivalian a unos 20.000 ddlares ame-
ricanos del afo 2006. Fuente: U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics.
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Cuadro VI.1
CONSTITUCIONES DEL PERU

CONSTITUCION ~ ANO ~ ALGUNAS CARACTERISTICAS
1.2 1823
Proyecto autoritario. Constitucion vitalicia que reconocfa
22 1826  a Bolivar como Presidente vitalicio.
Duracién: 50 dfas.*
3.2 1828
4.a 1834
5.3 1839
6.3 1856
El Congreso elegido mediante sufragio directo reforma la
7.2 1860 )
Constitucion de 1856.
Proyecto autoritario para legitimar al general Mariano
8.a 1867  Ignacio Prado.
Duracién: 4 meses, 8 dias.
Proyecto autoritario para construir la “verdadera
9. 1920  democracia” o Patria Nueva de Leguia.
Duracién: 10 anos, 7 meses.
1933
Benavides, mediante reformas plebiscitarias, modifica la
10.2 1939 Constitucién de 1933 por decreto ley.
1945  ElCongreso democratico deroga las reformas
plebiscitarias.
Constitucion resultado de una asamblea constituyente,
11.2 1979 - . .
con la cual se pone fin a 12 afos de gobierno militar.
2.8 1993 Constitucion promulgada para legitimar el golpe de

Estado del 5 de abril de 1992.

*“Apenas durd cincuenta dias”, dice Basadre (1983, tomo I: 120). Segtin Pareja Paz Solddn (1981,
tomo I: 59), “La Constitucion de 1826 rigi6 [...] en el Pert, solamente del 9 de diciembre de 1826
al 27 de enero de 1827,

Fuente: elaboracién propia.

ELECCIONES Y REPRESENTATIVIDAD | 137



En el siglo XIX —como pasé en gran parte del siglo XX—, pero mds
concretamente, en los tiempos del caudillismo militar “feudalizante”, la
carta fundamental, la Constitucion de 1828, establecié en su articulo 7
que “la Nacién Peruana adopta para su Gobierno la forma popular re-
presentativa consolidada en la unidad”, aunque la voluntad y la decisién
de los caudillos podian mds que la pretendida representacién del Con-
greso o de una Constituyente. A pesar del Estado de jure, que aspiraba
a definirse cercano a un Estado liberal, los caudillos consideraban mds
util la funcién que asumian de acuerdo con los “intereses nacionales”.
La proclama y el intento de gobierno unitario nacional diferfan de los
hechos v, por el contrario, teniamos un archipiélago de mandatarios en
el espacio de la joven republica.

Con el leviatan guanero también observamos una dudosa repre-
sentatividad democrdtica. En los articulos 42 y 43 de la Constituciéon
politica de 1860, titulo VII: “De la forma de gobierno”, promulgada por
Ramén Castilla, se sostenia que: “El Gobierno del Perd, es republica-
no, democrdtico, representativo, fundado en la unidad [...] Ejercen las
funciones publicas los encargados de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, sin que ninguno de ellos pueda salir de los limites prescritos por
esta Constitucién”. Sin embargo, ejercian una gran y decisiva influencia
en la capacidad de decision del Estado los prosperos mercaderes guane-
ros, las casas mercantiles, los banqueros, los importadores de coolies,
los constructores de obras publicas, los hacendados azucareros y algo-
doneros y, por supuesto, el militarismo. No es casualidad que de 1862 a
1868 todos los que ocuparon la Presidencia fueron militares: el mariscal
San Romdn y los generales Diez Canseco, Pezet, Prado y La Puerta. El
enunciado constitucional de un gobierno “democratico” solo era una
postura ceremonial.

En general, en el siglo XIX, como sostiene el historiador Héctor
Noejovich: “La divisién de poderes y la independencia jurisdiccional de
los mismos pilares, democracia representativa y del liberalismo europeo
del siglo XIX, no parece haber tenido lugar efectivo en el Estado peruano

de la época”.!!

11. Noejovich 1991: 59.
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La ingobernabilidad / gobernabilidad en el siglo XIX

Hasta 1845, la ingobernabilidad de la republica puede graficarse de mane-
ra extrema con lo que decia Ricardo Palma: “Dos peruanos, guerra civil;
tres peruanos, anarquia”. El Estado caudillista represent6 un periodo que
el propio Bolivar, desencantado, retraté ya en 1826 de la siguiente manera:

No hay buena fe en América, ni entre las naciones. Los tratados son papeles;
las Constituciones libros; las elecciones combates; la libertad anarquia; y la
vida un tormento. [...] no pudiendo soportar nuestro pais ni la libertad ni
la esclavitud, mil revoluciones hardn necesarias mil usurpaciones. América
es ingobernable [...]. El que sirve una revolucién ara en el mar. (Bolivar
1976: 286, 290, 323)

Algunas referencias sobre la ausencia de un equilibrio dindmico en
el sistema politico pueden mencionarse:

Entre 1821-1845 hubo 53 gobiernos, con un promedio de cinco
meses y 13 dias por Presidente, y cinco constituciones politicas.

En 1834, 1838, 1842, 1843 y 1844 se dieron periodos en los que
habia dos presidentes. Se trataba por lo tanto de un Estado de
facto tipicamente caudillista, a pesar de que el Estado de jure
apareci6 como una republica de cierta inspiracién liberal, tan-
to en los regimenes legales del Estado provisorio de 1821, como
en los marcos constitucionales de 1823, 1826, 1828 y 1834 y en
el pacto de la Confederacion de 1839.

En 1838, el Pert batif el récord en su historia republicana de

haber tenido siete presidentes simultdneamente:

1) El general Vidal (en el departamento de Huaylas).

2) Orbegoso (en el Estado Norte).

3) Gamarra (presidente de la republica resurrecta).

4) Pio Tristdn (en el Estado Sur).

5) Santa Cruz (como Protector de la Confederacién Peru-
boliviana).

6) Riva-Agiiero (en el Norte).

7) Nieto (también en el Norte).

Cuatro guerras internacionales: 1828 (con Bolivia), 1829 (con

Colombia), 1837-1839 (con Chile), 1841-1842 (Bolivia).
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En las décadas del cuarenta y cincuenta ya no encontramos gobier-
nos que duren dias, meses o unos pocos afos, sino periodos presidencia-
les més prolongados: los de Castilla (1845-1851); Echenique (1851-1854);
y nuevamente Castilla (1855-1862). Dos hombres, generales-caudillos,
cubrieron las dos décadas. Basadre nos dice que “la figura mas impor-
tante de ese nuevo periodo es la de Ramoén Castilla. Desde 1841 hasta
1862 puede decirse que ejerce preponderancia en el Pera [...]”."?

Cuadro V1.2
INDICADORES HISTORICOS DE LA ESTABILIDAD DE LOS GOBIERNOS

Los indicadores histéricos de la estabilidad institucional de los gobiernos
(1822-1878), representados en el cuadro adjunto, son un instrumento que ex-
presa muy someramente un coeficiente bajo diversas posibilidades: golpe de
Estado (o gobierno depuesto) y existencia simultinea de dos, tres, cuatro o
mds gobiernos en un mismo espacio politico. En este tltimo caso, para consi-
derarse “legitimo”, no todo gobierno tiene como condicién previa que deponer
a un gobierno diferente que puede localizarse en otro espacio del territorio
nacional. Por ejemplo, Basadre indica que en 1838 el pais llegé a su récord his-
torico de siete presidentes simulténeos.” Frente a realidades histéricas como
estas, uno se sigue preguntando por qué el pais no lleg6 a fragmentarse.

Es probable que en el cuadro no figuren todos los gobiernos depuestos o si-
multdneos que podrian encontrarse en las fuentes. En todo caso, lo que in-
teresa para fines del andlisis es captar la tendencia general de la estabilidad
institucional del gobierno republicano entre 1821 y 1878.

Es posible considerar al conjunto de instrumentos tedricos y empiricos como
una ayuda para analizar, por periodos, la funcién del Estado en el proceso de
acumulacidén y su relacién con el proceso politico, el entorno internacional, y
de manera especial, la gobernabilidad.

sigue...

12. A partir de 1845, Gootenberg habla de una “profunda crisis ideoldgica que terminé
solo con la paz social en 1845 y con un repensamiento radical de su nacionalismo
entonces en apogeo” (1988: 424). No sabemos si esa paz social de la que habla el
autor fue para toda la era del guano o solo dura un decenio, como escribe mds ade-
lante: “La relativa calma politica entre 1844 y 1854, producto de la pacificacion del
sur (y el nuevo monopolio de la violencia dado por el monopolio de Lima sobre el
excremento)” —Gootenberg 1988: 426—.
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...viene

Indicadores histéricos de la estabilidad de los gobiernos: 1822-1878

Ano Ano
1822 0 1851 0
1823 10+1+1+1 1852 0
1824 0 1853 0
1825 0 1854 10
1826 0 1855 1
1827 0 1856 10
1828 0 1857 0
1829 1 1858 0
1830 0 1859 0
1831 0 1860 0
1832 0 1861 0
1833 0 1862 0
1834 10+1+1 1863 0
1835 15+1 1864 0
1836 10 1865 1+1
1837 0 1866 0
1838 30+1 1867 1
1839 1 1868 0
1840 1 1869 0
1841 1 1870 0
1842 10+1+1 1871 0
1843 10 +1 1872 1 (presidente Balta,
1844 10+1 1873 asesinado 26 jul. 1872)
1845 0 1874 0
1846 0 1875 0
1847 0 1876 0
1848 0 1877 0
1849 0 1878 0
1850 0
Coeficientes:
Gobierno depuesto = 1
Existencia de dos gobiernos = 10
Existencia de tres gobiernos = 15
Existencia de cuatro gobiernos = 20

Existencia de més de cuatro gobiernos 30
Notas:

(1) J. Basadre 1930, tomo II: 289.

Fuente: J. Thomson [1827] 1971, tomo XXVIII, vol. 2; Proctor 1920; M. A. Fuentes 1858,
1867; J. Basadre 1930, tomo II, 1946, 1971, tomo 1; Sutcliffe [1841] 1971, tomo XXVIII,
vol. 2; Ugarteche y San Cristébal 1943, 1945; Ediciones Peisa 1975. Elaboracién propia.
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El Estado caudillista se habia semiestabilizado. ;Qué habia ocurri-
do? ;Acaso la semiestabilizacién en el poder no es la negacién del con-
cepto de Estado caudillista? La respuesta a esta pregunta nos lleva a la
transformacién del aparato publico, de la economia y de la sociedad vin-
culada a la explotacién del guano, una época en la que destaca la figura
de Castilla, su red de clientelismo civil y militar y los intereses econdémi-
cos. La otra variable a explorar es la demografia. En el siglo XIX, segtin
Heraclio Bonilla, se produce el “gran cambio histérico” en el crecimien-
to de la poblacién. La tasa de crecimiento poblacional promedio anual
sufre un punto de inflexién en la era del guano:

1790-1850 0,8%

1850-1876 (boom guanero) 1,15%

Fuente: elaborado sobre la base de las sugerencias de J. Basadre 1971b y Lesevic 1986.

El franco crecimiento poblacional implicaba una mayor capacidad de
uso y puesta en valor de los recursos y la ampliacién del mercado interior,
todo lo cual generaba un mayor volumen de produccién y consumo.

Cualquier andlisis de la “democracia censitaria o timocracia” debe
considerar la opinién de José Victoriano Lastarria sobre la heredad colo-
nial tan arraigada en el pafis:

El sistema democritico tiene aqui obsticulos insuperables que vencer: la
diferencia de castas, la indolencia e ignorancia de las masas, los hébitos y
sentimientos mondrquicos que engendré y radicé el sistema colonial, y la
desmoralizacién producida por el gobierno altamente inmoral de los virre-
yes y por la guerra civil, dardn trabajo para un siglo mds a los que deseen ver
realizado el prospecto de la revolucioén [...]. No sé que los hombres publicos
en el Pert tengan un plan sistematizado de politica y administracién, ni
conozco los principios de los partidos que se disputan la gloria de regir el
Estado. A lo que parece, son las afecciones personales y los intereses de los
circulos la base de los partidos [...]. He notado ardor, pasion en los proséli-
tos, pero solo por la persona de su candidato. Cuando se les oye hablar de los
intereses generales, del triunfo de la causa democratica, se nota al momento
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su desencanto, su falta de fe. Creo que no se equivocaria quien dijese que en el
Perti no hay verdaderos partidos. (Enfasis nuestro)"

En la dimensién politica destaca en la era del guano la entrega,
por primera vez “democriticamente”, del mando supremo de Castilla
a Echenique en 1851, bajo el marco de la Constitucion de 1839. Hasta
entonces, como se ha mencionado, el pais habia conocido las constitu-
ciones de 1823, 1826 (Constitucién llamada la “vitalicia” que reconocia
a Bolivar como Presidente vitalicio), 1828 (del Congreso General Cons-
tituyente del 18 de marzo de ese ano) y 1834 (dada por la Convencién
Nacional del 10 de junio).

La Constitucién de 1839, promulgada por el mariscal Agustin Ga-
marra, establecia en su articulo 12 que “El Gobierno de la Nacién Perua-
na es popular representativo, consolidado en la unidad, responsable y
alternativo”. Sin embargo, la eleccion del presidente de la republica y de
los diputados se hacia mediante los colegios electorales. En efecto, en el
articulo 25 se lee: “Los diputados serdn elegidos por Colegios Electorales
que designard la ley”; y en el articulo 70: “La eleccién del Presidente de
la Reptblica se hard por los Colegios Electorales, segtin el modo y forma
que prescribe la ley”. Casds nos informa de este sistema en 1850:'

NUM. DE _ NUM. DE VOTOS COLEGIO
HABITANTES DEL PERU % DE VOTANTES
DEPARTAMENTOS ELECTORAL

11 2.024.136 4.211 0,21

(1) Basado en las proyecciones de Lesevic (1986: 12).

Los colegios electorales del siglo XIX, en palabras de V. A. Belainde,
eran una suerte de elecciones oligarquicas. Leguia decia que, con el sis-
tema de voto indirecto, estos colegios terminaban siendo “sucursales de
la Casa de Gobierno™.”

13.  Lastarria [1850] 1967: 109.

14.  Casds 1854: X-XII. En estas elecciones de 1850 se produjo una gran “desilusién politi-
ca” entre los artesanos por el triunfo de Echenique. En El Comercio, 19 de diciembre
de 1850, se decia: “Sefiores electores de la capital” (en Gootenberg 1989b: 271).

15.  J. G. Leguia 1939: 126.
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En 1839, para ser Presidente, senador o consejero de Estado, se exi-
gia constitucionalmente una renta de 700 pesos procedentes de bienes
raices o un ingreso de mil pesos al afio. Estas eran sumas de dinero muy
importantes, equivalentes aproximadamente al ingreso por patentes,
impuesto a las actividades mercantiles, que el erario recaudaba en 1863
en todo el departamento de La Libertad.' Para una mejor comprension
del lector, mil pesos de 1851 serian alrededor de US$ 22.640,00 del 2004.
Una cantidad apreciable que representa mdas de cuatro veces el ingreso
per capita en el Pertd del afio 2008."

Esimportante resaltar que en 1855, como lo ha senalado Peloso, los con-
gresistas liberales abolieron el sistema de colegios electorales: “Este cambio
dréstico alter6 la balanza de poder en los distritos electorales. Las elecciones
de los diferentes distritos, antes vistas como simples ensayos generales, de
repente fueron objeto de renovada e intensa atencion. Los ‘notables’ se inte-
resaron mds por los pueblos y barrios precisamente porque creci6 el niimero
de votantes en las listas electorales”.!® Obligar a los candidatos a movilizarse
y captar la mayor cantidad de votos era un gran avance democrético.

Segtn Pérez Valdivia, en las elecciones de 1858 hubo 552 mil vo-
tantes.”” Estas fueron elecciones llevadas a cabo siguiendo la tipificada
Constitucion de 1856, calificada de liberal o de “libérrima”. En su titulo
VI, “De la ciudadania”, se especificaba en los articulos 36 y 37:

Articulo 36°.- Son ciudadanos o se hallan en ejercicio de los derechos poli-
ticos, los peruanos varones mayores de veintiin afios, y los casados, aunque
no hayan llegado a esa edad.

16. Otra comparacién la podemos obtener sabiendo que en 1866 el cuadro del precio del
jornal variaba, grosso modo, de acuerdo con el decreto de la época, de 53 pesos al aio
para un jornalero de sexta clase (en el Cuzco) a 210 pesos al afo para un jornalero de
primera clase en la ciudad de Lima (J. M. Rodriguez 1895: 258-260). Estamos toman-
do jornales con una diferencia de 27 anos —con relacién al ingreso exigido para ser
presidente de la republica en 1839—, cuando el pais ya conocia niveles de inflacién a
partir de 1855, como lo demuestra el trabajo de Gootenberg (1989b: 203, cuadro 9)
sobre los niveles de precios en Lima.

17.  Enla primera semana de enero de 2009, las proyecciones del PIB per capita del Fon-
do Monetario Internacional para el afo 2008 son de US$ 4.700.00 (en El Comercio,
Lima, 9 enero de 2009: B1).

18.  Peloso 2001: 18.
19. Pérez Valdivia 2006.
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Articulo 37°.- El sufragio popular es directo: lo ejercen los ciudadanos que
saben leer y escribir, o son jefes de taller, o tienen una propiedad raiz, o se
han retirado, conforme a la ley, después de haber servido en el Ejército o
Armada.?

En las elecciones de 1858 fue elegido presidente Ramén Castilla.
Una mayor participacién ciudadana se produjo “entre 1855 y 1860 [por-
que] hubo una importante fisura, pues se establece el sistema electoral
directo y universal que se mantiene por un breve lapso”.”!

Posteriormente, se promulgé la Constitucién de 1860, considerada
una de las cartas paradigmaticas por el profesor Garcia Toma,** la mds
longeva de la historia republicana, aunque con “muchos sobresaltos”.
Duré hasta 1920, cuando surgié el “proyecto autoritario” para construir
la “verdadera democracia” o Patria Nueva de Leguia.”’ La Constitucién
de 1860 volvié al sistema timocratico al establecer, en sus articulos 37,

38, 47 y 48, condiciones de renta y/o ingresos para sufragar:

Titulo VI
DE LA CIUDADANIA

Articulo 37°.- Son ciudadanos en ejercicio, los peruanos varones mayores
de veintidn afios; y los casados, aunque no hayan llegado a esa edad.
Articulo 38°.- Ejercen el derecho de sufragio, todos los ciudadanos que sa-
ben leer y escribir, o son jefes de taller, o tienen alguna propiedad raiz, o
pagan al Tesoro Publico alguna contribucién.

El ejercicio de este derecho serd arreglado por una ley.

Articulo 47°.- Para ser Diputado se requiere:

1. Ser peruano de nacimiento.

2. Ciudadano en ejercicio.

3. Tener veinticinco afnos de edad.

20. Garcia Toma 2008.
21. M. Veldsquez 2005.
22.  Garcia Toma 2008.

23. La experiencia me lleva a desconfiar de los dictadores o tiranos que durante toda la
historia republicana han proclamado “construir la auténtica y verdadera democra-
cia”. En el caso de Leguia, su gestién llegé a su fin con el levantamiento de Sanchez
Cerro, quien lo derrocé en agosto de 1930 y lo envi6 a la Penitenciaria.
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4. Ser natural del departamento a que la provincia pertenezca, o tener en
él tres afos de residencia.
5. Tener una renta de quinientos pesos, o ser profesor de alguna ciencia.

Junto a los conocidos elementos timocraticos, se seflalaba condicio-
nes de género y culturales para poder ser ciudadano peruano: ser varo-
nes, casados, alfabetos o tener estudios (en el caso de los elegidos).* En
el articulo 48 figura ademds que uno de los requisitos para ser senador
era tener una renta de mil pesos.

Bajo el mandato de esta Constitucion, en 1862 se eligi6 Presidente al
mariscal Miguel de San Roman con 4.615 votantes.?

Lo curioso de esta historia constitucional es que tanto la Constitu-
cién liberal de 1856, como la timocrética de 1860, fueron promulgadas
por Ramoén Castilla. La Constituciéon de 1856 comienza asi: “El Liber-
tador Ramon Castilla, Gran Mariscal de los Ejércitos, condecorado con
las medallas de Junin, Ayacucho y Ancash y Presidente Provisorio de la
Republica [...]”. Mientras que la de 1860 se muestra mds modesta en
la presentacién del ciudadano que la promulgé: “El Libertador Ramén
Castilla, Presidente Constitucional de la Republica [...]".

Comparando los procesos eleccionarios tenemos la siguiente parti-
cipacién ciudadana:

Axo NUM. DE VOTANTES
1839 2.028

1845 3.141

1850 4.211

1858 552.000
1862 4.615

1872 3.943

1876 3.606

(1) Pérez Valdivia 2006.

24.  Sobre el particular, véase M. Novoa en Mc Evoy (ed. 2004a).
25.  Pérez Valdivia 2006.
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El proceso electoral de 1872, en el que fue elegido Manuel Pardo,
fue realmente una eleccién indirecta en la que se contaron aproximada-
mente 3.943 votos en los colegios electorales, que representaban el 0,15%
de la poblacién.*

Para las elecciones de 1862 y 1872 se utilizé el sistema de colegio
electoral, que consistia en que 500 ciudadanos en condiciones de votar
elegian en cada provincia a un elector, quien a su vez se reunia en el Co-
legio Electoral, ente en el cual se designaba, votando, al Presidente y a los
representantes al Congreso. Se volvid, ademas, al sistema timocratico de
tener una renta no menor de 500 pesos para ser candidato a diputado y
de mil pesos para senador.

En las elecciones de 1876, de 5.376 electores que representaban a 95
provincias, sufragaron 3.606, de los cuales el general Prado obtuvo 3.418
votos, o sea el 95% del total. Una aplastante mayoria civilista.””

No obstante, la “estabilidad institucional” de la era del guano debe
ser relativizada. Solo entre el 7 de enero y el 2 de mayo de 1854, en los
encuentros armados entre las tropas del gobierno de Echenique y los
rebeldes, Casds contabiliza 1.152 muertos, como consecuencia de una
cruenta guerra civil.® De todo lo anterior se desprende que el guano
tuvo un efecto ambivalente en el grado de estabilizacién del poder pu-
blico. De un lado, desempefié un importante rol en el sistema politico
que iba madurando, tal como se observa en el cuadro V1.2 (“Indicadores
historicos de la estabilidad de los gobiernos”); de otro, fue la causa de
varios intentos de golpe de Estado y de contiendas armadas entre dife-
rentes grupos de interés.” Por lo tanto, no debe suponerse que el Esta-
do guanero trajo implicitamente una “paz interna” —una supuesta pax
guanera generalizada.

Aun asi, si se observa la relaciéon de presidentes entre 1821 y 1992, se
verd que entre 1845y 1872 todos fueron militares, con excepcién de abril
de 1857, cuando el Consejo de Ministros se encargé del Poder Ejecutivo
por un corto periodo. El nimero de presidentes fue el siguiente:

26. Lapoblacion del censo de 1876 a una tasa de crecimiento del 1,15% de Lesevic 1986:
12; Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo IX: 6.

27. Loayza 2005: 451.
28. Cas6s 1854: 105, XII.
29. Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo V: 3-6.
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1845-1862 5

1862-1871 8
1871-1879 4
Total 17

En cambio, en las décadas del Estado caudillista (1821-1845) hubo
esta cantidad de presidentes:

SEGUN NOTA 1 SEGUN NOTA 2
1821-1829 13 14
1830-1839 7 24
1840-1844 8 14
Total 28 52

Nota 1: D. de Vivero 1909; E. Chirinos Soto 1978; Ugarteche y San Cristobal 1943; Ediciones
Peisa 1975; El Peruano 1843-1992.

Nota 2: M. A. Fuentes 1858; Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo IX: apéndice y tomo XI: 16,
18y 19; Ugarteche y San Cristébal 1943; Ediciones Peisa 1975: 133-213.

Las cifras de la nota 2, por las fuentes del siglo XIX, nos parecen mas
cercanas a la verdad, en un periodo histérico politicamente turbulento.*
Ademas, se confirma nuestra hipdtesis de una mayor estabilidad politica
en la era del guano. Entre 1821 y 1844, el Pert tuvo tres veces mas presi-
dentes que entre 1845 y 1879.

Considerando los factores significativos que forman parte de la
ecuacion o funcién de gobernabilidad en su dimensién politica, es evi-
dente que la era del guano es mucho menos inestable y ofrece un ma-
yor equilibrio dindmico (con sus propios conflictos, contradicciones y

30. Cuando hacemos referencia a las fuentes, las de la nota 1 se basan, para el tumultuoso
periodo del primer militarismo, en Domingo de Vivero (1909), a quien Luis Alberto
Sanchez consideraba una persona seria y minuciosa en sus libros (comunicacién
personal). El que escribe afiadiria muy diplomatica para tratar el trastornado perio-
do. En cambio, la fuente de la nota 2 es un trabajo de M. A. Fuentes (1858), uno de los
personajes técnicos y académicos mejor informados del periodo en estudio. Fuentes
prologé el tnico censo (o lo més parecido a un censo) del siglo XIX (1876) y fue un
gran experto en estadisticas e historia (comunicacion personal de Pablo Macera).
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Cuadro VL3
LEYES ELECTORALES QUE SENALARON ELECCIONES INDIRECTAS: 1822-1896

LEY ELECTORAL (GOBIERNO QUE LA PROMULGO
Ley reglamentaria de elecciones de Dictador investido con el poder politico
diputados al Congreso [...] del 3 de y militar, Simén Bolivar Palacios
marzo de 1825 (02/09/1824 a 16/02/1826).

Ley reglamentaria de elecciones del 19 Presidente de la republica, José de La Mar

de mayo de 1928 Cortazar (09/06/1827 a 07/06/1829).
Ley orgénica de elecciones del 29 de Presidente provisorio, Luis José Orbegoso
agosto de 1834 (20/12/1833 a 22/02/1835).

Ley reglamentaria de elecciones del 29 Presidente constitucional Agustin
de diciembre de 1839 Gamarra (24/08/1838 a 18/11/1841).

Ley reglamentaria de elecciones del 22 Presidente de la reptiblica, Ramén
de diciembre de 1849 Castilla (20/04/1845 a 20/04/1851).

Ley reglamentaria de elecciones del 29 Presidente de la republica, José Rufino
de diciembre de 1851 Echenique Benavente (20/04/1851 a 17/
07/1854).

Ley orgénica de elecciones del 13 de abril Presidente constitucional, Ramén Castilla
de 1861 (22/03/1860 a 24/10/1862).

Ley electoral del 17 de diciembre de 1892 Presidente constitucional Remigio
Morales Bermudez (10/08/1890 a
01/04/1894).

Nota: los filtros electorales pueden ser de dos tipos: objetivos y subjetivos. Los primeros se
refieren a las etapas o actos del procedimiento electoral que por su propia naturaleza limitan la
participacion politica o reducen la representacion nacional a las élites. Los segundos se refieren
alos filtros que tienen como efecto limitar directamente la participacion politica de las personas
verificando sus cualidades de ciudadania.

Fuente: Gamboa 2005: 213.

problemas) que el ciclo histérico del Estado caudillista en su modalidad
mas sustantiva.

La renta guanera explica preponderantemente las transformacio-
nes del Estado caudillista cldsico y su progresiva reconversiéon hacia el
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Estado patrimonial guanero, en un ciclo de “estatalidad” histérica que
durard hasta 1872, dentro de la periodizacién propuesta.

Un aspecto abordado por los liberales de los afios cuarenta y cin-
cuenta era el de las relaciones entre el Estado y la Iglesia. Se cuestionaba
la incidencia que tenian las parroquias convertidas en “distritos de su-
fragio” y se criticaba el uso de las partidas eclesidsticas —a pesar de la in-
troduccidén de los registros civiles en 1852— como factores monopolistas
en el desempeiio politico. También se objetaba el cobro de contribucio-
nes que realizaba el Estado sobre el trabajo del pueblo para mantener a
la Iglesia: “pagan los pueblos por el sostenimiento del clero quiza tanto
como para el del Estado politico”.*! Sin embargo, la prédica liberal no se
ve traducida en materia constitucional. Las constituciones de 1839, 1856,
1860 y 1867 comenzaban asi:

1839: “En nombre de Dios trino y uno, Autor y Supremo Legislador de las
Sociedades [...]"

1856: “Bajo la proteccién de Dios, la Convencién Nacional convocada por
la voluntad de los pueblos para constituir la Republica [...]".

1860: “Bajo la proteccién de Dios [...]"

»

1867: “[...] bajo la protecciéon de Dios [...]".

En todas estas cartas no se permite ningtn otro culto que no sea la
religién catdlica, apostélica y romana, siendo la mds enfética la Cons-
titucion de 1856 —presuntamente, la mds liberal del siglo XIX—, que
en su articulo 4 establecia que “La naci6n profesa la Religion Catdlica,
Apostdlica, Romana. El Estado la protege por todos los medios conforme
al espiritu del Evangelio y no permite el ejercicio publico de otra alguna”.

Sobre la base de los trabajos de Aljovin y Peloso* y de observaciones
propias, extraje las siguientes conclusiones:

+  Aljovin distingue tres periodos en las elecciones republicanas:

- 1822-1827: elecciones de naturaleza muy heterogénea y en
las que resalta el prestigio de los “libertadores”.

31. Gonzélez Vigil 1852. Entre los trabajos consultados sobre el liberalismo del siglo XIX,
destacan los de F. de Trazegnies (1980) y Garavito (1989).

32.  Aljovin 2005a; Peloso 2001.
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- 1827-1851: elecciones con una participacion electoral am-
pliada, en las que las élites locales desempenan un rol im-
portante.

- 1851-1896: elecciones con partidos o facciones que se or-
ganizan como parte del sistema republicano.

Las elecciones son inclusivas en la base, pero restringidas en el

ambito de los candidatos o inclusive al elegir miembros de los

colegios electorales, lo que genera una “paradoja democrdatica”.

El sistema electoral, por lo tanto, tiene un firme cariz oligar-
quico (Aljovin).

Es posible que del mundo indigena los que participaran fueran
las élites y su entorno.

El concepto de ciudadania no habia alcanzado un nivel de con-
ciencia y era mds bien pobre.

En el 4mbito de las elecciones para congresistas es donde se
producen, especialmente, los mayores fraudes en el siglo XIX.

Existieron fuerzas poderosas en el escenario politico, a las que
resultaba muy dificil socavar: el ejército, la Iglesia, los gamona-
les y amplios sectores de hacendados regionales.

Los liberales de la época tuvieron un comportamiento ambi-
guo (;qué cosa no es ambigua en el Pert?). Ampliada la gama
de actores sociales por el dinero proveniente del guano, que
incorpordé a nuevos agentes a la economia monetaria, estos
actores no fueron capaces de realizar un minimo de reformas
para crear un Estado liberal en forma: ;acaso los civilistas que
llegaron al poder en 1872 iban a hacer de los indigenas ciuda-
danos?; ;podia Pardo-Presidente —diferente en cierta medida
al joven Pardo-ministro de Hacienda— afectar los intereses de
la élite plutocratica?
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Capitulo VII
EL SURGIMIENTO DE UNA BURGUESIA

El Estado, la Iglesia y el capital ensefian a combatir, pues cuando alguno de
los tres se ve seriamente amenazado por las embestidas populares, los otros
dos acuden en su auxilio para construir el bloque defensivo.

Manuel Gonzalez Prada

Los burgueses

Los consignatarios del guano, que se valieron de todos los medios posi-
bles para ganar dinero, no fueron en sus métodos diferentes a la burgue-
sia en formacién en otras partes del mundo.' Los métodos inhumanos
—como el trafico y explotacién de esclavos, nifios y mujeres— y el nivel
de corrupcién y avaricia no se circunscriben a los consignatarios.? De
alli que no compartimos el punto de vista de la historiadora Carmen Mc
Evoy, quien ve un “paradigma [...] atipico” en la burguesia peruana.’> En

1. Véase, por ejemplo, entre muchos otros trabajos, los de Wright (1983); Hobsbawm
(1989); Martinez (1978); Palmde (1985); Roemer (1982); Solow (1987); Madison
(1989); y Peemans (1973 y 1981).

2. El dltimo caso mds elocuente de lo que sucede cuando aparece el capitalismo lo
hemos tenido en Rusia luego de la caida del régimen soviético. De la noche a la
mafiana hubo personas ostensiblemente enriquecidas, con desconocidos y extranos
origenes de apertura, entre las cuales sobresalen las nuevas mafias rusas, por ejemplo,
las vinculadas a la venta de armamento y narcotréfico (exposicion del ex presidente
de Colombia Andrés Pastrana, Quito, 2006).

3. Mc Evoy 2004a: XI.



la conformacién de la burguesia en el mundo existen aspectos estructu-
rales comunes.

La “Introduccién” de Mc Evoy a La experiencia burguesa en el Perti
1840-1940 adolece de una definicién de burguesia que comprometa a la
autora y que le dé a los ensayos publicados, tal como ella pretende, “un
énfasis especial al conjunto de normas, habitos, significados, costum-
bres, simbolos e incluso patrones de moda y de consumo con los que se
identific6 la burguesia nativa”.* Nuestra concepcién sobre la burguesia
toma en cuenta el andlisis estructuralista, la interaccidn entre Estado,
intereses y poder econdmico, la relacién entre venalidad de los actores y
grado de acumulacién del capital, la naturaleza globalizada del capita-
lismo en el siglo XIX en su segunda ola mundial (la revolucion industrial
desde fines del siglo XVIII y XIX),® y el proceso de desarrollo del capita-
lismo basado en Marx, su mejor estudioso y testigo.®

El proceso de desarrollo histérico del esclavismo, el imperialismo, el
colonialismo y la explotacién econémica y social es un conjunto de vec-
tores histéricos que han sido constantes en la historia de la civilizacién
occidental.” Este es el otro rostro protervo de la civilizacién occidental
en el cual el Perd ya estaba inmerso (a la fuerza) desde el siglo XVL?

El “estadio libre-concurrencial” del capitalismo globalizado en el
siglo XIX tiene su expresion predominante en el pais en el desarrollo

4. Mc Evoy 2004a.
Tantalean 2007a.

F. A. Hayek (1990), maestro del nuevo liberalismo econémico y principal epigono de
Ludwig von Mises, en su tiltimo texto escrito a sus cercanos 90 afios —suerte de libro
sintesis de su obra fértil y polémica— trata de derruir a J. M. Keynes y por supuesto
a K. Marx, definido al lado de “tantos otros que, por desgracia, no han proferido
mds que simplezas en materia econdmica”. Demostrando el respeto intelectual que
le merecia la obra de Marx, Hayek afirmé que “nunca empleé [...] el término poco
afortunado” de capitalismo, solo conocido en 1902 por W. Sombart.

7. Lo que no es exclusividad de Occidente. El imperialismo nacié en Oriente entre el
tercer y segundo milenio a. C. con el principe Luzalzzaginide Uma, que dominé todo
Sumer (Boulet-Santel 1996: 206). En el siglo XV, una civilizacién no occidental que
en nuestro territorio desarrollé un imperio y tuvo un desempeno imperialista fue la
inca (véase cap. XV: “La idea provocadora de Maria Rostworowski. s Tahuantinsuyu o
Imperio de los cuzquenos?”, en Tantaledn 2002, tomo II: 861-905).

8. Sobre el concepto de civilizacién occidental y sus dos rostros, véase Tantaledn (2003).
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del capital-mercancia y del capital-dinero, que posibilité su ampliacion,
mediante los bancos, a ciertas ramas productivas, especialmente las de-
dicadas a materias primas y productos de exportaciéon.’ Estos ciclos del
capital tienen ciertos agentes portadores que, representando al capital,
son los que manejan, de una u otra forma, el proceso de acumulacién.

Tal como se ha mencionado, desde 1824 hasta 1840 el capital co-
mercial y las finanzas puablicas tuvieron una muy lenta evolucién y/o
estuvieron estancados, como puede deducirse de algunos indicadores
disponibles, como las exportaciones —con la excepcion del salitre y las
lanas—, los niveles de produccién minera, los ingresos y egresos del Esta-
do y, en Lima, un nivel de precios deflacionario en términos generales, y
unos ingresos en los negocios (manufactureros y comerciales) que recién
comienzan a recuperarse a mediados de los afios cuarenta.’” En cambio,
las importaciones de origen inglés tienen un crecimiento sostenido en un
ciclo largo de expansion de 1822 a 1872.!"! En el periodo previo al boom
guanero de 1831 a 1842, aumentaron 67%, especialmente las textiles (ar-
ticulos de algodén, lana, lino, seda, yute, vestidos, trajes, etc.).

No bien producido el desarrollo del capital comercial guanero,
un conjunto de mercaderes constituy6 el primer nucleo de la burgue-
sia en la republica.’? Este grupo de personas se convirtid, econémica y

9. Peemans (1993-94: 145) explica, con evidencia empirica, el significado de la no-
cion de “capitalismo concurrencial” a partir de su primera experiencia y del pais de
vanguardia de la denominada “revolucién industrial”: Inglaterra: “[en] la Inglate-
rra de 1850 [...] habia un ntcleo muy competitivo de algunas industrias, siderur-
gia y textileria, y alrededor de muchas pequenas empresas de 10 trabajadores [...]
Habian 50,000 empresas industriales pero de las cuales 45,000 tenian menos de 10
trabajadores”.

10.  Gootenberg 1989b: 166, tabla 2.1.
11. Bonilla 1980: 53.

12.  Lavoz“burguesia” tiene un significado polémico en la historia, economia, sociologia,
politica y en el dmbito ideoldgico. La palabra proviene del latin medieval burgus o
“poblacién pequena”. Es el nombre que se aplica al conjunto heterogéneo de capas
sociales (determinadas segtin criterios econémicos y sociales) que, desde el origen
y posterior desarrollo de la sociedad industrial, de los Estados nacién y de la des-
aparicién del sistema de dominacién clerical, feudal y aristocratico, mediante el or-
denamiento democrético y del Estado de derecho o, por lo menos, mediante una
monarquia constitucional, determinan las directrices de la moral general, de los va-
lores y del tipo de conducta, asi como los principios en los que se funda y desenvuelve
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sociolégicamente, en los agentes del capital: una burguesia portadora
del capital-mercancia y del capital-dinero (o de una parte rotativa del
capital usada para la circulacién del capital comercial).

la llamada sociedad burguesa. Antiguamente, el nombre de “burguesia” designaba
a los hombres de negocios, propietarios de fabricas, banqueros, altos funcionarios
y cientificos que, con el desarrollo de formas racionales de produccién, economia
y poder, habian llegado a disponer de influencia social, reputacion y fortuna. Con
la progresiva diferenciacién de las relaciones de propiedad, renta y educacién, y la
aparicién de nuevas grandes categorias profesionales (empleados, clases medias, pe-
quefias y medianas empresas), el concepto de burguesia fue sometido a numerosos
cambios de interpretacion y significado. En el siglo XVIII, sobre todo en los paises
econémicamente desarrollados, la burguesia fue portadora de las ideas de racionalis-
mo, liberalismo, Ilustracién, individualismo, es decir, de corrientes intelectuales que,
como fuerzas de progreso, evolucion e innovacion, se enfrentaban a los elementos
persistentes de la tradicion feudal y clerical. Como el nombre pone de manifiesto, la
burguesia fue un producto de la ciudad, un motor para la abolicion de las barreras
tradicionales y rurales o de las politicas. Los modelos de la burguesia fueron: a) la
libertad de desarrollo personal, no restringida por ningun tipo de poder autoritario
o de tradiciones normativas; b) una vida “hacendosa”, equilibrada y disciplinada,
basada en la ética del trabajo; ¢) una produccién competitiva en lo econémico y en lo
social, y una disposicion al riesgo segun la regla estricta del fair play y 1a “honradez”;
d) nuevos conocimientos racionales e instrumentalmente orientados y posibilidades
de actuar de forma abierta; y e) participacién en la educacion y en el progreso in-
telectual. La burguesia luché contra la monarquia absoluta porque contradecia sus
aspiraciones de éxito y expansién econémica. Consigui6, con las revoluciones “bur-
guesas’, un derecho “burgués”y un Estado de derecho que permitieron establecer las
reglas de seguridad necesarias para las relaciones de trabajo, intercambio y patrimo-
nio. En la pequena burguesia y en la burguesia ilustrada se asienta el pensamiento
corporativista y jerarquizante, una ideologia de la propiedad basada en la seguridad
y la eliminacién del riesgo, un concepto de la educacién orientada a una cultura del
ocio universal y tendencias al nacionalismo. En el posterior desarrollo social se ha
constituido, junto a una gran burguesia relativamente pequefia, pero muy influyente
(con la clase del manager), una amplia clase social tardoburguesa que, a través de una
actividad remunerada dependiente (funcionarios, empleados), busca la nueva vida
prospera burguesa en un nivel de vida elevado y confortable, y en la consecuciéon de
estatus y de prestigio (Hillmann 2001: 91-92).

La definicién con influencia marxista explica a la burguesia —de manera concep-
tualmente bastante rigida— como la clase social que posee los medios de produccién
y de intercambio que gestiona —directa o indirectamente— la produccién y que
dispone de la plusvalia. La burguesia como clase social se definiria en el capitalismo
como la clase antagoénica al proletariado. Esta definicién pierde significacion frente
a realidades sociales complejas. Un pequefio empresario popular, por ejemplo, un

156 | JAVIER TANTALEAN ARBULU



En esta fase inicial, la burguesia en el Perti la componen muy pocos
individuos (por eso hablar de una “clase social burguesa” nos parece
una exageracion), que tienen caracteristicas socioldgicas, econdmicas,
culturales y étnicas particulares y que comparten un conjunto de inte-
reses comunes, como por ejemplo, querer que el gobierno les asignara
el mayor ndmero de consignaciones para la venta del guano. Se trataba
de un reducido grupo social que crecia y se desarrollaba en forma con-
vergente con el aparato del Estado, teniendo ambos como base el capital
guanero. Esta es una modalidad de desarrollo simultdneo entre una élite
que constituye un Estado y un Estado que retroalimenta el proceso ci-
mentando en sus diversas ramificaciones econdémicas un grupo social. A
través del control de los recursos, el poder del gobierno sirve para trans-
formar a un sector importante de la élite plutocratica en una burgue-
sfa comercial, “otorgdndose” el control del proceso de acumulacién del
capital-dinero.”

El Estado es utilizado para generar desde arriba un proceso de ca-
pitalizacién de la burguesia nativa, de algunos hombres de negocios de
otros paises y/o de firmas extranjeras. Este es un proceso, sin embargo,
en el cual la acumulacién es, de manera importante, capital dinero y
capital comercial, cuyo fundamento es el capital comercial-excremento
de las aves marinas, con sus excedentes producidos en el proceso de rea-
lizacién en el mercado internacional y en las inversiones y actividades
econdmicas efectuadas en el pais.

En lo referente a la burguesia, se la ha mencionado en términos de
grupo o conjunto de personas. El andlisis de las actividades lucrativas
de esos individuos merece, pues, una atencion especial. Tomando como

vendedor y su familia que tiene un puesto de venta, jes un burgués? Un profesio-
nal, que es propietario y detenta sus medios de produccién —su estudio y/u oficina
de trabajo—, ;es un burgués? Definitivamente, el cardcter de propietario de medios
de produccién asimilable a burguesia es una imagen anacrénica, cerrada y relativa.
Las definiciones, que compartimos, aplican el concepto de burguesia a los grandes
grupos poseedores del capital, y a los profesionales y directivos vinculados a ellos; a
los grupos sociales opulentos que detentan el poder econémico de la sociedad y que
tienen acceso a las decisiones redistributivas y a los recursos productivos, tal como lo
plantea Giddens (1990). Para el analisis del siglo XIX de los ricos mercaderes, utiliza-
mos esos criterios para caracterizar y graficar ese grupo social.

13.  Peemans 1973: 5, Ansaldi 1978: 27.
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ejemplo a algunos de ellos, podemos ver cémo se movilizaba el capital y
seguir a sus agentes (véase cuadro VIL.1). Los ejemplos del cuadro VII.1
se pueden extender a otras pocas personas que gestionaban el capital
guanero desempendndose en el comercio del guano, ferrocarriles, em-
presas salitreras, comercio de neoesclavos culies, comercio en general,
construccidn, bancos, etc., cumpliendo algtin papel en la politica o ejer-
ciendo influencia en el poder."

Cuadro VII.1
ALGUNOS HOMBRES DE NEGOCIOS DE LA ERA DEL GUANO

Pedro Gonzalez de Candamo (chileno) Juan Vicente Oyague

1848: empresario del ferrocarril Lima- 1840: miembro de la Bolsa Nacional

Callao 1846-1849: comerciante de segunda clase
1834, 1841, 1845: prestamista del gobierno 1846: miembro del Tribunal del Consulado
1846: comerciante de primera clase 1848: empresario del ferrocarril Lima-Callao;
1842: contratista guanero importador de mercancias

1846: contratista guanero 1853: propietario de barcos

1863: accionista del Banco del Pera. 1848: contratista guanero

Miembro de la Beneficencia Publicay dela | 1865: contratista guanero

Bolsa Comercial 1849: prestamista del gobierno

Década de 1860: banquero, empresario del
gas y presidente del directorio de la empresa
del agua de Lima 1864: contratista con el
gobierno para la conversion de la moneda
feble boliviana hasta por ocho millones a
razén de 400 mil pesos bolivianos mensuales
1865: presidente de la Compania
Sudamericana de Seguros

1865: presidente de la Compania de
Inmigracion Asidtica

14.  Por ejemplo, Felipe Barreda, destacado personaje de la burguesia, no necesitaba ne-
cesariamente tener cargos oficiales para influir en los caudillos militares. De él se
informa sobre su amistad con Castilla (el exponente mds destacado de los lideres
politico-militares del periodo en estudio) y su rol de consejero del presidente de la
reptiblica como “experto conocedor de cuestiones econémicas” (Camprubi 1957: 7).
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Felipe Barreda

1839: proyecta la fundacién de la Compaiia
Asidtica para el comercio con el Asia y las
islas Filipinas

1849: trabaja en la comisién para el arreglo
de la deuda briténica

1850-1854: contratista guanero

1855: organiza la Sociedad de Seguros
Mutuos de Incendios de Casas

1856: constructor del paseo de Los
Descalzos

1857: empresario del ferrocarril Lima-
Chorrillos

1858: consignatario del guano

1861: candidato presidencial, miembro de
una comision del gobierno para establecer
un banco nacional, y miembro de la
Beneficencia de Lima y del Tribunal del
Consulado

1862: consignatario del guano

1863: accionista del Banco del Pert

Julian de Zaracondegui

Empresario de los ferrocarriles Ancén-
Chancay y Lima-Pisco

1846: comerciante de primera clase (con un
movimiento de ventas de mds de un millén
de pesos)

1850, 1859, 1860: contratista guanero,
miembro (prior) del Tribunal del Consulado
y de la Beneficencia

1864: ministro de Hacienda por unas
semanas

1871: gerente del Banco de Lima

1872: presidente del directorio de la empresa
salitrera La Esperanza

1874: quiebra de su casa comercial

Nicolés Rodrigo (espafiol)

1824: secretario del general Canterac
1839: miembro del directorio de la
Compaiiia Asidtica

1840: director de la Bolsa Comercial de
Lima

1849: prestamista del gobierno

1863: fundador del Banco del Per,
contratista guanero, miembro de la
Beneficencia de Lima

1868: miembro del cuerpo administrativo
de la Caja de Ahorros de la Beneficencia
Publica

José Francisco Canevaro

1868: empresario del ferrocarril Lima-
Ancén-Chancay

1866: empresario del ferrocarril Pisco-Ica
1867: concesionario del ferrocarril Eten-
Lambayeque

1839: miembro de la Compania Asidtica
1863: fundador del Banco del Pert

1871: prior del Tribunal del Consulado
1870: corredor en Europa de los bonos del
ferrocarril Puno y La Oroya

1847, 1862, 1864: contratista guanero,
miembro de la Bolsa Comercial y diputado
del gremio de comerciantes

Fuente: Camprubi 1957: 52-53, 83; Regal 1965:
Elaboracion propia.

43-44, 71-76, 92-97, 159-160; Bermuidez 1963.
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Cuadro VIIL.2
DOMINGO ELIAS, PERSONAJE DEL SIGLO XIX: GUANERO, POLITICO, ESCLAVISTA Y AGRICULTOR

Domingo Elias (Ica, 1805 - Lima, 1867) es un caso interesante de analizar, pues fue uno
de los hombres més ricos de la era del guano. Agricultor y politico, como hijo de una fa-
milia acaudalada complet6 sus estudios en Madrid (1818) y luego en Paris. De regreso al
Perd, en 1825, se dedicé a la agricultura. Sobre su rol como agricultor, Casanova ([1849]
1972: 5) nos dice que realiz6 inversiones de “ingentes capitales” para la construccién
de edificios y la colocacién de maquinaria destinada a “despepitar, prensar y enfardelar
algodon” Sin embargo, Pablo Macera (1977, tomo III: 293-294) no es de la misma opi-
nién; si bien reconoce que tenia algunos vifiedos modernizados, “ni siquiera el millona-
rio y financista Domingo Elias, a quien pertenecia el 40% de la produccién algodonera
nacional, habia logrado introducir mayores innovaciones”.

Con Nicolds Rodrigo (véase cuadro VIIL.1) se asoci6 y fundd, en 1841, el colegio Nuestra
Sefiora de Guadalupe. Estando en Ica organiz6 en 1843 la Guardia Nacional, para “con-
tribuir a la estabilidad de las instituciones” durante una etapa de crisis politica del caudi-
llaje militarista. El 8 de abril de 1843 se proclamé gobierno directoral el general Manuel
Ignacio de Vivanco y Elias qued6 a cargo de la prefectura de Lima, investido de muy ex-
tensas facultades cuando Vivanco march6 a combatir la revolucién de Arequipa iniciada
por Castilla. Sin embargo, Fuentes (1858: nota 10 del cuadro: “De los mandatarios de la
Republica”) lo presenta como un traidor, comentando que habiendo Vivanco sufrido
algunas derrotas en el sur del pais, Elias desconoci6 su autoridad el 17 de junio de 1844,
invistiéndose del “mando de la Reptiblica” Domingo Elias seria luego, por un breve pe-
riodo (entre el 10 de agosto y el 7 de octubre de 1844), ministro de Guerra y Hacienda.
En 1849 obtuvo el privilegio de traer neoesclavos chinos por cuatro afios, para atender
los reclamos de los hacendados sobre la falta de brazos en la agricultura. Este privilegio le
permiti6 traer “trabajadores chinos en los departamentos de Lima y La Libertad. Recibia
en cambio 30 pesos por cada uno, pagados por el tesoro publico” (Macera 1977, tomo IV:
242). Un mes después del ingreso de los primeros 75 culies chinos, en octubre de 1849,
Castilla firma la ley de migracién de asidticos.

De acuerdo con lo investigado por Juan Luis Orrego Penagos (1990: 317-318), hubo en
el Per tres generaciones de liberales, siendo la de Elias la segunda:

Ya desde los afios iniciales de la Republica, como lo ha sostenido Jorge Basadre, hubo intentos por
evitar el surgimiento de caudillos militares y colocar en puestos clave a civiles. Los liberales de la
primera generacion, encabezados por el clérigo Francisco Javier de Luna Pizarro, escogieron como
presidentes a militares que no tuvieron avasalladora personalidad (como La Mar y Orbegoso);
ademds limitaron sus poderes y nominaron vicepresidentes de “traje negro”. Posteriormente, hacia
la década de 1840, ante las prolongadas luchas entre caudillos militares y los efectos que estas
habian ocasionado al pais, surgié un incipiente movimiento civilista que se dej6 expresar por
primera vez en 1844 en Lima: la Semana Magna.

Pero no es sino hacia 1850 que este grupo adquiere mayor fuerza e intenta por primera vez
conquistar el poder politico en todos sus niveles, organizando inclusive el primer ensayo de
partido politico en el Peru: el Club Progresista. Ademés proclamaron la primera candidatura civil a
la presidencia, la de Domingo Elias. Y para complementar esto, editaron un peri6dico, EI Progreso,
con la finalidad de promover las ideas liberal-modernizantes del grupo y a su candidato.
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En 1851, Elfas se lanz6 a la Presidencia de la Republica, pero fue derrotado por Eche-
nique e inicié una franca oposicién. A pesar de esto, segiin Melo (1888: 15-18), para
“beneplacito de la administracién Echenique” present6 un vasto plan de irrigacién del
Chira y del Piura.

Segtin el ministro de Hacienda Piérola y Flores (que ocup6 ese cargo del 31 de agosto
de 1852 al 18 de agosto de 1853), durante el gobierno de Echenique se dieron un con-
junto de medidas que favorecieron a Elfas cuando se le encargo la extraccion del guano
(explotacién y acarreo) en tierra, mientras que el embarque le correspondia al gobierno.
Las medidas favorables a Elias segtin Piérola y Flores (1854: 12-15) fueron las siguientes:

- Por decreto del 21 de agosto de 1851, numeral 3, se le exoner6 del pago de estadias
por demoras que eran de su responsabilidad exclusiva (asunto previsto en el con-
trato aprobado por supremo decreto el 18 de diciembre de 1849).

- El 27 del mismo mes de 1851, se declar6é que corriendo el precio de 12 reales por
tonelada, por todo gasto de embarque y acopio con arreglo al tenor del articulo 9
de la referida contrata, se abonase al empresario a fin de afio y en la presentacion
de las cuentas del guano, la diferencia de toneladas que resultasen de la mayor
medida de las toneladas extranjeras, que no fuesen inglesas, siempre que aquellas
excediesen la tercera parte de las toneladas de registro.

De acuerdo con la informacién brindada por Dancuart y Rodriguez (1902-1926, tomo
VIL: 53-54), el contrato de “carguio de huano” con Elias fue el mas oneroso de los que
presenta:

0 D. Elias: 12 reales por tonelada

0 Andrés Alvarez Calderén (contrato del 23 de mayo de 1862): 6% reales por
tonelada

0 Contrato de 1866: 8% reales por tonelada.

- Domingo Elias se comprometi6, segtin la clausula octava del contrato, a proporcio-
nar por su cuenta ocho lanchas para el embarque: “Puedo asegurar que no existe
ninguna’.

- La cldusula quinceava obligaba a pagar en el término de tres meses una fianza de
50 mil pesos. “Han pasado cerca de 4 afios desde la fecha del contrato, y no aparece
por ninguna parte tal fianza” (ministro Piérola y Flores).

- El 22 de abril de 1852, un decreto concedi6 a Elias tres reales mds en tonelada por
el apartado del guano oscuro del claro, extendido a todas las toneladas. De acuerdo
con Piérola y Flores (1854: 12-13): “Este contrato ofrece un ejemplo mas de lo cau-
to que debe ser el Gobierno para no ser presa de la mala fé que surgiere y pone en
ejercicio la codicia de los que especulan en contratos con el Estado” (énfasis nuestro).
Fueron tres reales sobre 250 mil toneladas exportadas desde abril de 1852 al 30 de
septiembre de 1853, sobre algtin guano oscuro “casi inexistente” (Piérola y Flores
encontr6 un “pequefio montén [...] que tendrd de 3% a 4 toneladas”).

Domingo Elias fue uno de los principales duefios de mercancias-humanas indemnizados
en 1855 por la manumision de esclavos por su amigo Ramén Castilla (A. Quiroz 1987:
161). Era dueno de 500 esclavos negros segin Rodriguez Pastor (1977: 149) o de 370
segun A. Quiroz (1987: 161).
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Pero la actividad politica mas relevante de Elias fue la de encabezar una corriente de
opini6n en unas famosas Cartas al presidente Echenique en las que cuestionaba su papel
en las dudosas operaciones de consolidacién y conversién de la deuda interna. A raiz
de estas denuncias, Elias fue desterrado a Guayaquil; intenté derrocar por las armas a
Echenique, sin conseguirlo. Se uni6 finalmente a las fuerzas de Castilla, quien luego de
vencer por las armas a Echenique lo nombré ministro de Hacienda, un cargo que solo
ocupé durante seis meses, pues tuvo que pedir licencia por enfermedad y viajar a los
Andes para intentar curarse.

A Domingo Elias, el “coloso del carguio del guano” (Williez 1855), sus adversarios lo
acusaban de haber sido un defraudador del fisco en “ingentes cantidades” (Agripa 1859:
7, 11). Sin embargo, este personaje de dudosa conducta ética terminé siendo uno de los
hombres de confianza de Castilla.

Estos mercaderes tenian diversos negocios, como fue el caso de Ju-
lidn de Zaracondegui, uno de los présperos comerciantes de la era del
guano. En los afios cuarenta lo encontramos como miembro del directo-
rio del Tribunal del Consulado y en 1861 era uno de los proponentes de
la creacion de una compania de vapores, iniciativa que fue aplazada por
el gobierno.”” Asi mismo, se le ubica con Aspillaga en la hacienda Cayalti
en los afios sesenta y setenta. Otras plantaciones nortenas de propiedad
de empresarios guaneros son las de Paramonga —que le pertenecié a
Canaval en los afios setenta— y Tambo Real y Lurifico, ambas propiedad
de Dreyfus.'

Para auscultar el movimiento macro, donde estaban los importan-
tes hombres de negocio de la burguesia, podemos reconstruir la apa-
rente movilidad de las actividades econdmicas, los ingresos y las rentas,
deducidos a partir de los impuestos pagados al fisco, advirtiendo que
nos encontramos frente a cifras extranas (para decirlo de una forma
prudente).” En el cuadro VIL.3 se ha reconstruido los probables ingresos
de las actividades econdmicas y los “productos liquidos” de la propiedad
urbana y rural para los afios 1846, 1850, 1860, 1862, 1867, 1869 y 1872.

En los afios setenta, Francisco Garcia Calderdn L. define la contri-
bucién como “la cantidad que entregan los particulares al fisco, para

15. Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo VII: 37.
16. Burga 1976; Klaren 1978.

17. Insistimos en la reserva con que debe tomarse cualquier estadistica del siglo XIX.
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Cuadro VII.3

ESTIMADOS DE LOS INGRESOS CONSTANTES DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y DE LA PROPIEDAD URBANA Y RURAL A PARTIR DE LOS IMPUESTOS:

1846-1872*

(Indice 1846 = 100)

1846 1850 @ 1860 @ 1862 @ 1867 © 1869 © 1872 ™
Indice Indice Indice Indice Indice Indice Indice
% % %
valor valor valor valor valor valor valor
Ingreso de las actividades
econdmicas gravadas por 100 27 93,8 23 90,7 31 66,5 26 77,0 45 70,5 38 2325 83
patentes
Valores obtenidos a
partir de la contribucién 100 37 64,8 21 299 14 36,3 19 15,2 12 11,7 9 4.8 2
industrial
Ingreso de la propiedad
urbana calculada a partir 100 18 111,7 18 108,99 25 100,4 26 57,9 22 74,4 27 7,4 2
de su impuesto
Ingreso de la propiedad
rural calculada a partir de 100 18 2344 38 1280 30 108,9 29 533 21 69,8 26 51,9 12
su impuesto
Total 100 100 100 100 100 100 100
* Tomando el indice de precios para Lima de Gootenberg 1989b.
(1) Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo IV: 122-126. (3) y (4) J. M. Rodriguez 1895: 246.
(2) Torrico 1851: 20, anexo 11; M. F. Paz Soldan 1877: 745. (5), (6) y (7) J. M. Rodriguez 1895: 268, 278.



atender las necesidades del Estado [...]”. Garcia Calderén L. distingue
los impuestos de la forma siguiente:

Las contribuciones directas que generalmente se imponen, pueden dividirse
en reales y personales. Se llaman personales las que recaen sobre la persona
del contribuyente; y por oposicion 4 estas llamaremos reales 4 las que recaen
sobre la industria y propiedad. Se cuentan en este nimero la contribucién
de predios rusticos y urbanos, la alcabala, la contribucion de patentes, la
eclesidstica, la de jornaleros, la contribucién de castas, y el tributo ¢ contri-
bucién personal [...]."*

El propietario de las tierras urbanas y/o rusticas estaba gravado con
la contribucién urbana y rural respectivamente. Esta contribucién pre-
dial era un porcentaje sobre “el producto liquido de las fincas” a partir
de cierto monto. Otro impuesto consistia en la contribucién “industrial
que pagaba el arrendatario”.”” La contribucién de patentes se fijaba en
un porcentaje (4%) que se cobraba sobre las “utilidades” de las activida-
des comerciales y servicios, “profesiones cientificas”, “artes e industrias”
(desde zapateros hasta fabricantes de fideos, artesanos en general, etc.).?

La recaudacion de la contribucién predial la hacian los subprefec-
tos; luego se la encargé a los recaudadores de la Direccién de Rentas. Con
las reformas emprendidas por Manuel Pardo en 1873, la contribucién
predial y de patentes se adjudicé a los municipios (dos tercios para los
consejos departamentales y el tercio restante para los provinciales) en el
marco de una politica descentralista.

En el 4ambito urbano, las estadisticas mostraron una caida brutal,
en términos reales, entre 1846 y 1872 (insistimos, sobre la base del esti-
mado de la contribucién de predios urbanos). Algo similar ocurrié en
el dmbito rural, si bien no tan pronunciado. Las actividades gravadas
con el impuesto de patentes —por ejemplo, comerciales, de servicios
y manufactureras— si mostraron un incremento sustancial, pero solo
en el ano 1872. Esto resulta extrafo, si bien las cifras obtenidas por J.
M. Rodriguez de una recaudacion de patentes bastante alta, de 277.830

18. Garcia Calderdn L. 1879, tomo I: 589.
19. Ibid.
20. Garcia Calderén L. 1879, tomo II: 1472-1475; J. M. Rodriguez 1895: 193-242.
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soles, se confirman con las brindadas por Luis Céceres, de la Direccién
de Contabilidad General y Crédito del Ministerio de Hacienda, quien
informa de un ingreso aun mayor por patentes: 344.288 soles.?!

En el caso de lo gravado por contribucién industrial, se percibe un
progresivo decaimiento entre 1846 y 1872 (ano este dltimo en el que los
niveles de caida son “alarmantes”).

De cualquier manera, el cuadro VIL.3 plantea interrogantes en la
medida en que su cdlculo se ha realizado sobre la base de los impuestos,
que producen la sensacién de que el movimiento econémico en general
sufri6é una caida, incluso en los afos 1860 de auge guanero:* jes que
la era del guano coincidié con una extendida y grosera evasion fiscal?;
sexistié un alto coeficiente de fraude para enganar al erario?;* ;la abun-
dancia de la renta guanera desalent6 al fisco respecto de otras modali-
dades de captacién de recursos?; jacaso existié la voluntad politica de
no gravar los ingresos y rentas?; ;hubo en realidad una voluntad de re-
caudar?; ;hubo una deficiente institucionalidad tributaria para organi-
zar y captar los ingresos fiscales? Nosotros pensamos que gracias a los
ingresos del guano se liber¢ a la renta plutocratica de impuestos. Varios
contemporédneos de la era del guano recogen estas inquietudes: Torrico
(1851); P. Gdlvez (1862); Pardo (1867); Tirado (1874); y Garcia Calderén
L. (1879).

A modo de ejemplo, en la memoria del director de rentas del Minis-
terio de Hacienda y Comercio de 1870 se lee:

Si se quisiera tener una idea exacta de todo lo que producen las propiedades
en el Pertiy se tomaran por base las matriculas de contribuciones, apareceria
como un pais pobre y sin industria, porque importando toda contribucién

21.  J.M. Rodriguez 1895: 278; Luis Céceres 1874.

22.  Enefecto, de acuerdo con la ilustracion IV.1, todo crece en la era del guano (en pesos
corrientes); solo los impuestos directos permanecen estacionarios, lo que quiere de-
cir que en pesos constantes descienden més.

23.  Noejovich (1998) ha desarrollado un concepto y una metodologia para el periodo
colonial: el “coeficiente constante de fraude”, es decir, “aquello que estaba ‘fuera de
la ley’, pero que era publico y notorio, ademds de tolerado por el sistema, siempre
que no se excediera” En el caso que venimos analizando, se trataria de un fraude
escandaloso.
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Tlustracién VIIL.1
INGRESOS DEL ESTADO, RENTA ESTATAL GUANERA E IMPUESTOS DIRECTOS:
1846-18781"

MILLONES DE PESOS CORRIENTES DE OCHO REALES

N INGRESOS DEL ESTADO

IMPUESTOS DIRECTOS
. RENTAESTATAL GUANERA =

0.2

0.0 1
1846

3>

1862 1864
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(1) No se considera el tributo indigena en los impuestos directos.
Fuente: Tantaledn 1983a: grafico 7.

rastica al ano S/. 132,807 y siendo esta cantidad el 4% de lo que deben pro-
ducir todos los fundos rusticos de la Republica, resultaria que el producto
bruto ascenderia a S/. 3,320,175, cantidad que solo la produce una de nues-
tras provincias.* Se ha notado, también, el modo irregular como se distri-
buye esta contribucién [patentes], porque las clases acaudaladas, las que
han multiplicado sus capitales con transacciones muy lucrativas, no han pa-
gado esa contribucion, faltando asi al principio constitucional, que ordena

24.

Las cifras del cuadro VIL.3 difieren con esta Memoria, porque se ha optado por la
serie completa de contribuciones de 1869 presentada por J. M. Rodriguez (1895:
278). En todo caso, interesan mds para el andlisis las ideas contenidas en el citado
testimonio del alto funcionario publico de 1870.
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que las contribuciones deben repartirse en proporcién a las facultades del
contribuyente, y faltando, por tltimo, a todo principio de justicia [...].

Lo que parece una direccién politica del Estado guanero, como lo
hemos mencionado, fue no cobrar y liberar de mayores tributos a los
ingresos y rentas de las actividades mercantiles y a la propiedad de los
ricos, porque se disponia de una renta exportadora que se usaba y de la
cual se abusaba al libre antojo.

Otra lectura que motiva el cuadro VII.3, dejando de lado el altiso-
nante afio 1872 (que no guarda relacién con el resto de afios, por razo-
nes que desconocemos),* es que comparando los cuatro impuestos, en
términos relativos, las patentes, la contribucién urbana y la rural incre-
mentan su participacién porcentual a costa de la importancia del valor
de la contribucién “industrial”.

Los negocios lucrativos de la época

Al presentar el perfil econdmico de algunas de las personas que confor-
man la burguesia en el cuadro VIL1, las encontramos en las actividades
mads rentables de la época, que se confirman con los datos organizados
y sistematizados en el anexo VIL.1: “La evolucién histérica del ‘capital’”.

En el terreno econdémico, un negocio de alta rentabilidad posibili-
tado por la renta guanera, que comenzo6 a finales de los afos cuarenta,
fue el trafico de neoesclavos traidos de la China: “Tanto mejor que los
compradores se disputaban la mercaderia y que los cargaisons estaban
casi siempre vendidos a flota”.?” El Estado tuvo un papel central en las
condiciones de reproduccién de la neoesclavitud, pero, también, en la
reorientacion y absorcion de parte del excedente generado por el guano
en esta actividad, conformada de “huestes trashumantes”, algo similar
a lo que Marx llamaba la “infanteria ligera del capital”:?® infanteria del

25. Masias 1870: 19.

26. ;Tendrd algo que ver la llegada de Pardo a la Presidencia de la Reptblica luego de la
sangre que corrié por Lima?

27. Renoz 1897:204.
28. Marx 1971, tomo I: 563.
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capital mercantil movilizado internacionalmente para rentabilizarlo. Si
al pais llegaron unos 92.130 culies, a un promedio de 400 pesos por cada
uno, obtenemos 36.852.000 pesos, cifra de la cual dispuso el Estado para
pagar esta modalidad de migracién neoesclava.” Ademads, de acuerdo
con nuestros estimados, la ganancia del mercader de culies podia fluc-
tuar entre el 33% y el 52%, y un 10% como ganancia de la reventa en
funcién de los datos presentados en el anexo VII.1 sobre la evolucién his-
térica del “capital” desde finales del siglo XVIII hasta el decenio de 1870.

Los propios mercaderes financistas-contratistas guaneros aparecen
involucrados en el trdfico humano, en este lucrativo negocio, especial-
mente en los decenios del sesenta y setenta.

Un Estado provisto de capitales, pero no a consecuencia de un pro-
ceso de maduracién sino de factores totalmente aleatorios, comienza
como un nuevo rico a especular con el capital dinero. El pago de la deu-
da interna publica se hacia legalmente a una tasa del 6%, mayor que los
intereses de la deuda externa, que eran del 4% (para el afio 1847). Esto
era asi, seguramente, porque la deuda interna era susceptible a los cam-
bios y considerada mds “riesgosa” para los acreedores. La deuda exter-
na suponia “continuidad en su pago”; no asi la interna, que podia verse
cuestionada con la subida de nuevos grupos al poder con su paladin,
como efectivamente sucedia.

Luego viene la llamada “consolidacién” de la deuda interna. Esta
deuda se arrastraba desde la época de la Independencia y de las guerras
entre los caudillos militares, con los dafios que causaron a la propiedad
privada. La consolidacién comenz6 en 1850 con Ramén Castilla, lleg6 a
configurar una de las etapas mds escandalosas y corruptas de la historia
republicana en el manejo de la Hacienda Publica, y determind la reac-
cién popular en 1855 contra los llamados “consolidados” (verdaderos
traficantes de los expedientes de la consolidacién).

Carmen Mc Evoy, al escribir sobre el entorno corrompido de la re-
publica por la famosa consolidacién y sobre el Diccionario del pueblo
del uruguayo Juan Espinosa, que se escribié en esa época, dice: “;Qué
pensaba Juan Espinosa de su sociedad? ;Qué lo hizo hablar? ;Qué

29. Derpich 1976; Rodriguez Pastor 1977: 15; Middendorf 1973, tomo I: 168; Martinet
[1877] 1977: 52.
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circunstancias especificas empujaron a este exiliado uruguayo a inten-
tar fortalecer aquel vinculo social que se crea entre el silencioso acto
de leer y el riesgoso acto de escribir? El diccionario de Espinosa sale a
la luz en el contexto del inmenso escandalo de corrupcién que rodeé a
la consolidacién de la deuda interna en el Perd”.*® Esa “feria de robos y
dilapidaciones” a la que el escritor uruguayo dedicé decenas de paginas
de su obra era, a su entender, la causa directa del “cataclismo de desmo-
ralizacién social” que atacaba a la republica peruana. El caso peruano,
que mostraba los efectos dramdticos que la ruptura de la ley y del ethos
republicano podian ocasionar en el “organismo social americano” era,
asi mismo, un ejemplo paradigmatico del inmenso dano que en la moral
ciudadana provocaba la “llaga cancerosa” de la corrupcién. Lo aconteci-
do en el Pert le sirvié a Espinosa de pretexto y de coartada para explo-
rar los dilemas politicos y morales de Hispanoamérica, en un periodo
en el que la ética y la politica exhibian atn vinculos indisolubles. Y es
que “jamds”, segin el escritor uruguayo, se habia visto en una nacién
constituida, autorizado el robo en tan grande escala como en el Perti de
“los consolidados”. Estos personajes, que se “alzaron de la pobreza a la
opulencia” en un periodo de “seis meses” haciendo gala de “carruajes,
edificios suntuosos y brillantes en profusién”, eran descritos por el uru-
guayo como “una chusma de militares y paisanos de todas las categorias
buscando favorecerse, reclamando como un derecho eleccionario, el re-
conocimiento de expedientes forjados en pocas horas, siguiendo el pa-
drén de otros”, expedientes que eran falsos “desde la cruz hasta la fecha”.

La manera escandalosa como se gestioné la deuda publica, espe-
cialmente la consolidacién, generé un levantamiento popular. Las mul-
titudes enardecidas saquearon las casas de los altos funcionarios del
gobierno de Echenique, incluida la de Mendiburu. El propio Echenique
tuvo que asilarse en la legacién britanica.”® Un 46% del valor nominal
del total de la famosa consolidacion estaba constituido por la deuda in-
terna reconvertida en deuda externa.*

A. Quiroz ha estudiado con profundidad esta etapa en la que en
el argot politico de la época ladrones y consolidados se asociaban como

30  Mc Evoy 2001: 65.
31. A.Quiroz 1987: IX, 96; Flores-Galindo 1988: 269-270.
32 Dancuarty Rodriguez 1902-1926, tomo VIII: 131; A. Quiroz 1987: 200.
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voces.” El propio presidente Echenique, en cuya gestién se reconocid
una proporcién importante de la deuda externa, sefialé6 que la especu-
lacién con los vales hizo subir los intereses reconocidos del 6% al 30%
0 32% entre 1847 y 1851, y luego al 54%.** Una de las conclusiones im-
portantes de A. Quiroz, luego del anélisis del complejo y fraudulento
proceso de la consolidacion, es la siguiente:

Los mayormente beneficiados por la consolidacién fueron los grandes co-
merciantes, quienes desplazan a duefos originales de los vales y a la casta
oficiosa corrupta, a través del juego de la libre cotizacion de los vales en pla-
za. El caso de Gonzales Candamo ilustra la forma como se utilizo la conso-
lidacién para la acumulacion especulativa, el ejercicio mercantil de impor-
tacion, el apoyo financiero de contratos oficiales, el traslado de inversiones
al exterior y el crédito externo contra el Estado.?® Las actividades mercantil
y prestamista anteceden a la consolidacién en la formacién y acumulacién
inicial de capital comercial local, el cual otorga la liquidez necesaria para
emprender los negocios con los valores de deuda interna. Segin nuestras
evidencias, los comerciantes concentraron un 38% de los vales al iniciarse
la consolidacién entre 1850 y 1852 vy, luego, a través de la especulacién y
libre compra-venta de vales, lograron controlar alrededor del 50% de los
vales en circulaciéon en 1857. Es justamente a partir de 1857 que los once
millones —el 45% del monto total consolidado—, que restaban por amor-
tizar, sin incluir intereses acumulados, se irdn pagando con los ingresos del
guano, hasta 1865-1868, en las mejores condiciones de cotizacién para los
tenedores de vales.*®

33.
34.

35.

36.

A. Quiroz 1987.

Echenique 1858: 99-100. El general Echenique tuvo que asilarse en 1855 en la legacion
britdnica y vivi6 en el destierro en Estados Unidos, Bolivia, Ecuador y Chile hasta
1862. Elegido diputado por Lima en 1864, presidié esa Camara y luego como senador
haria lo propio en 1868, siendo reivindicado politicamente (De Vivero 1909: 85-88).

Pedro Gonzales Candamo, acaudalado comerciante en Lima desde los afios 20 al 60,
tuvo una gran amistad con Ramoén Castilla. Reconocido como el “introductor de
los ferrocarriles en el Pert”, fue el empresario, en 1848, del ferrocarril Lima-Callao.
Entre 1834 y 1845 aparecié como “prestamista” del gobierno. En 1846, como comer-
ciante de primera clase. En los anos 1842y 1846 estuvo relacionado con los contratos
del guano. En 1866, fue accionista del Banco del Pert. Por tltimo, participé en la
Beneficencia Publica y la Bolsa Comercial (Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo
1V: 12-13; Camprubi 1957; Regal 1965).

A. Quiroz 1987: 202.
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Segtin la serie histérica construida sobre la deuda publica interna entre
1822y 1878,% la deuda disminuy¢6 de 23.211.400 pesos en 1853 a 12.134.969
en 1856, en un movimiento en el que deben de estar incluidas las cuestiona-
bles operaciones de trasladar la deuda publica interna a la externa.

Enlo que respecta a los negocios de los mercaderes involucrados en el
guano, solo presentaremos sintéticamente los estimados de sus ganancias.

En el caso de los préstamos que efectuaban las casas consignatarias,
en su mayoria se fijaba una tasa de cambio que fluctuaba segtn la situa-
cién. Por ejemplo, en 1864, las tasas de cambio variaron de 42,5 peniques
a 47 peniques, justificindose esta ultima tasa “en atencién a lo arduo y
extraordinario de las circunstancias que dominaban el mercado mone-
tario de Europa” (consignaciéon a Alemania). Lo curioso es que otras ca-
sas consignatarias, cuyo destino era Bélgica o Italia, cotizaban el cambio
para el momento del pago por el Estado a tasas menores que regian en
paises europeos, a los que también se exportaba el guano.” Incrementar
costos de manera irregular, mediante el tipo de cambio, era una de las
técnicas corruptas utilizadas por los mercaderes.

Las ganancias que en una estimacién aproximada podia obtener el ca-
pital comercial, gracias a los contratos guaneros, eran asi (del anexo VIL1):

Comisién por ventas = 4%-7,5%
Flete = 2,5%
Interés = 4%-5%

Por tipo de cambio = 26%

Total 36,5%-41%

Esta cifra, sin embargo, pueda quedarse corta, tal como nos infor-
man los testigos y analistas del siglo:

El sistema de consignaciones se prestaba para todo. Uno de los fraudes pe-
queiios, en el carguio del guano, era la diferencia enorme entre el registro
aparente de tonelada de un buque y las que verdaderamente media. Des-
pués entraban las pérdidas de cargamento, los deterioros, la simulada falta
de expendio en un mercado y la necesidad de conducir el guano a otro; la

37. Véase Tantaledn 1983a: cuadro 6.
38. Noboa 1864: 8-11.
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adulteracion de estas sustancias con otras, y por consiguiente, la notable
baja del precio, la aseveracién de los consignatarios de conservar su poder,
por la exigua venta, grandes cantidades de aquel abono que ya lo tenia total-
mente expendido y cuyo valor habia ingresado a sus arcas [...].*

Cisneros, por ejemplo, relata la inflacién de cuentas superiores a los

gastos reales para obtener sobreganancias no previstas por los contra-
tos.*” La comisioén de ventas de los consignatarios variaba en los paises
vecinos (son los casos de Espana y Francia), sin que se brindara una
explicacién coherente:

Inglaterra 5,5%
Francia 4,0%
Colonias francesas 6,0%
Alemania 5,5%
Espana 5,5%
China 7,5%

Fuente: Renoz 1897: 121.

Mediante el sistema de cambio de moneda extranjera por moneda na-

cional, segtin se tratara de adelantos al gobierno o de pagos al contratista,
existia, segtin Olinger," una ganancia adicional de 26%, mds 5% de intereses
y la comisién de ventas; la ganancia podia estar en un nivel de 35%. Los

39.

40.
41.

Velarde 1866: 6. Un alto funcionario del Ministerio de Hacienda y especialista en la
“contabilidad guanera” como Osores le asignaba grandes sobreganancias a los mer-
caderes consignatarios, obtenidas mediante ciertas maniobras especulativas: “Pero el
peor inconveniente del sistema de venta por consignacion, es el que paso a exponer
[...] Un consignatario que tenia conocimiento de la llegada de un buque a su destino,
sabia de antemano la suma que podia conseguir sobre él inmediatamente y la opera-
cién que verificaba era tan sencilla como productiva. Se reducia a ofrecer al Gobierno
esa misma suma a un tipo de 70 a 75%. De modo que sin haber desembolsado un
céntimo, empezaba a ganar 25 o0 més por ciento sobre el valor que se le depositaba
para su venta, fuera de la comisién que mds tarde cobraria por verificar aquella.
Agréguese a ésta los giros que se hacen regularmente a noventa dias, y una letra no
puede llegar a Europa antes de treinta, y en este tiempo las ventas hechas pagaban la
cantidad girada [...]"

Cisneros 1866: 137.
Noboa 1864: 8-11.
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intereses que podian obtener los consignatarios por los avances entregados
al gobierno creaban expectativas de mayores beneficios junto con los inte-
reses de los pagos que los gobiernos efectuaban. Este fue el caso de Piérola,
quien siendo ministro de Hacienda en 1869, pagé un 29% de intereses por
las sumas adelantadas al gobierno durante los cuatro anos anteriores.*

Los contempordneos sugieren un nivel de corrupcién extendida al
propio aparato del Estado, y también entre los “empleados secundarios”
que tenfan que cumplir funciones administrativas y fiscalizadoras del
negocio guanero.*’

A su vez, se obtienen en los bancos de los mercaderes guaneros —
los mds importantes accionistas de los bancos— ganancias significa-
tivas. Si se observa el anexo VIL1, se notard los siguientes porcentajes
gananciales:

Década del sesenta : 30% (ganancia de los bancos, Lima 1866)
Década del setenta : 33% (ganancia de los bancos en sus operaciones
de crédito con el Estado)

Se han encontrado denuncias de los propios comerciantes limenos
sobre las “muchas fortunas” que se produjeron gracias al esfuerzo de los
peruanos y que eran llevadas a Europa; “fortunas inmensas” acumula-
das y concentradas en un pequeno grupo social de alto nivel de vida y
consumo, obtenidas “en corto tiempo” de las actividades comerciales y
de diferentes “lucrativas especulaciones mercantiles”.** En Lima se con-
centraban las familias mas ricas.

Shane Hunt describe esta situacion con gran realismo:

Dificilmente sorprende que tal sociedad ofreciera poca resistencia contra
las incursiones de los comerciantes extranjeros o de la influencia extranjera.
Usando la expresion cdustica de Duffield (1877: 11): “La haraganeria de las
clases altas, es decir, el total de la poblacién blanca [...] es el orden del dia,
y nadie la castiga...”.

42.  Olinger 1973: 13.
43. Cisneros 1866: 120
44. Garcia Calderén L. 1870: 12.
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La psicologia rentista provocé el despilfarro y la extravagancia, tanto del
gasto publico como del gasto privado. Los ricos de Lima, que solo una gene-
racion antes dificilmente tenian idea de Europa, rapidamente adoptaron los
lujos de Londres y Paris como el sine qua non de las familias bien. El cénit
del consumo conspicuo se alcanzaba durante las fiestas locales, y los histo-
riadores han preservado detalles ofensivos. En un baile en 1873, los vestidos
y las joyas de las damas, todos obtenidos especialmente en Europa, costaron
entre 10 y 50 mil soles.”

En un original estudio, Peloso encuentra que la era del guano alterd
también los tradicionales hébitos de consumo, no solo por las costum-
bres culinarias de la abundante migracion china con su preferido plato
de arroz, sino porque por los afios sesenta se observa una nitida divisién
entre la comida de las clases altas limefias y la de la plebe, que era comen-
tada por los visitantes extranjeros.** En los grandes banquetes se inten-
taba imitar a las clases ricas extranjeras en un ambiente de fastuosidad y
derroche, frente a un pueblo que vivia en condiciones de miseria. Estos
hechos eran reconocidos por el propio ministro de Hacienda en 1869:
“El Perti es un Estado rico con ciudadanos pobres”;* un pais con pro-
vincias, cuyas mercaderias “marchan por nuestros caminos con direc-
cién 4 todos los demds puntos de la reptiblica [donde] son, en sus nueve
décimas partes, de primera necesidad”, opinaba a su vez el ministro de
Hacienda Noboa en su memoria de 1864.

Otro de los presuntos negociados en los que participé el gobierno,
segun los datos y denuncias de la época, fue el de la politica de abolicién
de la esclavitud o manumisién de los esclavos dictaminada en 1854. Exis-
ten causas externas e internas que influyeron en esta medida que Castilla
tomd en plena guerra civil con Echenique. Inglaterra venia ejerciendo
continuas presiones para obtener la anulacién de la esclavitud con un
doble objetivo: desde el punto de vista de la demanda, ampliar el mercado

45.  Hunt 1984: 62. Para apreciar mejor estas cifras de las damas guaneras, con sus joyas y
vestidos estamos, grosso modo, entre 200 mil ddlares y un millén de délares de 2010
(el deflactor ajustado a ese afio, con tipo de cambio).

46. Peloso 1988: 61.

47. Intervencién del ministro de Hacienda en la sesion del 11 de enero de 1869 de la
Cémara de Senadores. Reproducida en Garcia Calderén L. (1870: 34).
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de consumo de los paises que ahora llamamos el Sur mundial, y desde el
de la oferta, evitar la competencia con procesos productivos que involu-
craran una mano de obra que redujera sustancialmente los costos.*® Tam-
bién influyeron en esta medida las ideas liberales de algunos destacados
pensadores de la joven republica peruana, y un cierto pragmatismo y sen-
tido politico de la oportunidad (hablar de oportunismo politico podria
ser un poco demasiado elegante para graficar la decisién), a lo cual debe
anadirse las rebeliones de esclavos. Tanto Macera como Bonilla, en co-
municaciones personales, han sugerido que con esta decision y la de su-
primir el tributo indigena, Castilla buscaba conseguir el respaldo politico
de estos dos grupos. Por cierto, él mismo era dueno de esclavos negros.

Segun los datos oficiales (cuadro VIIL4), el gobierno invirti6
7.651.500 pesos, en efectivo y vales, en 25.505 esclavos liberados,* si bien
Hunt estima en 9.149.000 pesos la suma total del gasto estatal invertida
en este rubro, y parece tener razén Hunt.* La informacién oficial habla
de 300 pesos por esclavo, pero de acuerdo con ella misma los valores pen-
dientes eran de 1.905.741 5% pesos. Dancuart y Rodriguez anotan que,
como parte de la deuda interna, se pagaron —haciendo los cdlculos de la
compleja estadistica financiera publica— 1.490.000 pesos,* cifra similar
a los 1.498.000 pesos, que es la diferencia entre los 9.149.000 de los esti-
mados de Hunt y los 7.651.500 pesos totales del cuadro VII.4, abonados
en vales y dinero. Con lo cual realmente se pagd 358 pesos por esclavo.

De acuerdo con Macera, los “calculos prudentes” sugieren que el
erario solo debia pagar por 16 mil esclavos que tenian entre 35 y 40 afios
de edad. ** Los dueiios de las haciendas reclamaron por 22 mil esclavos.
El Estado reconocid, como se menciond, a 25.505. Increiblemente, el
gobierno acept6 mds esclavos que lo exigido por los duenos: ;se traté de
un nuevo negociado en la era del guano? De alli que el reclamo de Palma
sobre 9 mil “resucitados” puede ser verosimil.>

48. Cuche (1974: 29-31).

49. Pérez Valdivia (2007: 30) estima que se pagé por la libertad de 26,490 esclavos.
50. Hunt 1973b: 74.

51. Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo VII: 107.

52. Macera (1977, tomo IV: 91).

53. Palma (1952: 136).
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Cuadro VII.4
PAGOS A LOS DUENOS DE ESCLAVOS POR LA MANUMISION

ESTADO General que demuestra el monto a que ha ascendido el valor por la indemnizacién 4 los duefos de esclavos por la Manumisién de estos, su ntimero,
la parte pagada en dinero y la abonada en vales, las amortizaciones practicadas sobre ellos; y la pendiente en la fecha; asi como los intereses pagados desde 5

de Enero de 1855.

ANOS EN ENn1A
" . APROVECHA-
QUE SE HAN  NUMERO AMORTIZADO  DIRECCION
PaGapo  ABONADO ) ToTALES VALORES Fonbos MIENTO INTERESES
PRACTICADO DE TOTALES ~ EN DIVERSAS  DE CREDITO
EN DINERO  EN VALES AMORTIZADOS ~ PENDIENTES ~ INVERTIDOS QUE SE HA PASADOS
LAS ESCLAVOS OFICINAS POR
OBTENIDO
OPERACIONES PROPUESTAS
1855 15,871 1,432,050 3,329,250 4,761,300 -- o - - 3,329,250 -- - - - -
1856 7,710 967,475 1,345,525 2,313,000 -- - - 4,674,775 -- - - - -
1857 1,687 177,800 328,300 506,100 675 824.205 6% 675 5,002,400 -- - - 129,726 7
S 4
1858 157 31,700 15,400 47,100 7,734 32 706.301 3% 831,940 1% 4,185,859 64 646,594 72 177,610 6% 748,510 6Y4
N 4
1859 31 4,000 5,300 9,300 T 1589241 706,301 3v4 3,484,858 3 623,329 3 82,972 V4 303,934 2
1860 49 4,575 10,125 14,700 -- ’ ’51/ 1,589,241 54 1,905,741 5'2 1,569,723 19,518 5% 102,502 1%
2
Sumas.... 25,505 2,617,600 5,033,900 7,651,500 8,409 3Y2 3,119,748 7 3,128,158 22 1.905,741 52 2,839,647 22> 280,101 4Y2 1,284,674 3%

Fuente: Seccién 3ra., Direccién General de Hacienda, Lima, 3 julio 1860.- Manuel Arévalo. V°B® Mendiburu. (Copia del original).



Este negocio parece haber sido sumamente interesante para los pro-
pietarios de esclavos en el Pert, si consideramos lo que se pagaba por
esclavo en otros paises del mundo, segin Tévara (cuadro VIL.5). Como
decia el ministro de Hacienda Ignacio Noboa en 1863: “Los esclavos han
desaparecido en dinero”.

Cuadro VII.5
PAGOS POR ESCLAVO (LEYES DE MANUMISION) EN GRAN BRETANA, NUEVA GRANADA,
HoONDURAS, VENEZUELA Y PERU

Gran Bretana (mayo 1833) 60 pesos

Nueva Granada (mayo 1851) 75 pesos por hombre

55 pesos por mujer

Honduras = 265 pesos
Venezuela (mayo 1854) = 0 pesos
Perti (diciembre 1854) = entre 300 y 400 pesos (cifras también

presentadas por Macera)™®

(1) Macera 1977, tomo 1V: 91.
Fuente: Tavara 1855.

Cuadro VII.6
UNA VISION DE LA ESCLAVITUD

“El Congreso de Huancayo [1839] declar6 libertos a los que cumpliesen 25
afios, obligando a sus patrones a que retribuyeran su trabajo con un salario
mensual de cuatro pesos. La Constituciéon vigente [de 1839] declara en su
‘Articulo 155° Nadie nace esclavo en la Republica’. Sin embargo, se encuentran
por lo menos 20,000 en toda la costa [...] La mayor parte se compone de
libertos y de nacidos después de la fecha de la Constitucion, y no obstante,
jaquellos no reclaman ni éstos su libertad! Todos siguen en la esclavitud, sin
darse cuenta de sus derechos y sin inquietarse por su situacién. Hay haciendas
que necesitan centenares de hombres para sus faenas, y no cuentan, sin
embargo, un solo hombre libre de hecho: todos son libres de derecho, pero
ellos no lo saben o por lo menos desprecian su libertad. No se hallan en mejor
estado de cultura los negros, indios y demds castas intermedias; su pasion es la
pereza y su bienestar consiste en trabajar poco”.

Fuente: Lastarria [1850] 1967: 98-99.
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Cuadro VIL.7
UNA VISION CONTRA LA LIBERTAD DE LOS ESCLAVOS NEGROS Y CONTRA LA SUPRESION
DEL TRIBUTO INDIGENA

Pedro Dévalos y Lissén escribe, después de 72 anos de tomada la medida:

“Si la supresién del tributo segregé al indio de la solidaridad nacional, la
libertad de los esclavos puso al negro fuera del trabajo y caus6 a la agricultura
y ala vida social de esos afios males de inmensa gravedad. La conmocién que
produjo el decreto de 5 de julio de 1854 fue tan terrible en los campos y aun
en las ciudades, que el mismo gobierno de Castilla, autor de tan inconsulta
medida, dejé a los hacendados de la costa la posesion de sus negros, casi en
las mismas condiciones en que habian estado antes. En teoria el decreto fue
muy hermoso, pero en la prdctica fue lesivo a los intereses del Fisco y a los que
vivian del trabajo de los esclavos.

Muchas familias pobres de Lima vivian del jornal que a diario les pagaban
sus propios esclavos, a cambio de trabajar y vivir en completa libertad,
entendiéndose que del jornal que dicho esclavo ganaba una parte pertenecia
al amo. La libertad de los negros puso a esas familias en la miseria [...] Para
quienes resulté un gran provecho la manumision, fue para aquellos que
recibieron del Gobierno el importe de la venta de sus esclavos, esclavos a los
cuales no pusieron en libertad por haber tenido el apoyo de la autoridad para
retenerlos en sus haciendas. Este hecho, que casi en su totalidad ocurrié en
las haciendas de Chincha y Canete, lo encontramos mencionado en el libro
de Ulloa y Sotomayor titulado La organizacién social y legal del trabajo en el
Perii. Dice al respecto:

Al suprimir Castilla la esclavitud, los negros que habian estado habituados al
trabajo bajo la dependencia del amo, permanecieron casi undnimemente en una
condicién de la que solo vari6 la forma, y aun cuando mantuvieron su libertad en
situacion legal, renunciaron tacitamente a ella y fueron muchas veces los propios
patrones quienes modificaron la condicién de la servidumbre, para no chocar con
la opini6n o con la ley. Muy pocos se acogieron a la declaracion redentora y salieron
al aire libre en busca de algtn lugar para su esfuerzo y de estos pocos la mayoria
volvié al lado de sus amos, porque, faltos de iniciativa, no hallaron ese lugar ni
supieron formérselo”.

Fuente: Pedro Dévalos y Lissén, 1926, tomo IV: 105-109. (Enfasis nuestro.)
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Cuadro VIL.8
POBLACION DE LIMA POR GRUPOS RACIALES: 1790-1908

1790 1827-1836 1876 1908
Blancos 18.047 19.593 42.694 66.750
Indios 4.332 5.392 19.630 32.842
Esclavos o negros 13.479 5.791 9.088 9.400
Mestizos y castas 14.830 24.126 23.120 55.831
Asidticos 5.624 7.604
Total 50.688 54.902 100.156 172.427

(1) Deben tomarse con precaucién los datos de esta columna.
Fuente: Cosamalén 2004: 157.

El trénsito de la esclavitud “pura” a una situacién mds “libre” era
supuestamente lo que deseaban los propietarios de las haciendas.’* Ast,
se cre6 una suerte de “esclavitud encubierta”, hébil y crudamente mane-
jada por los hacendados, que les permitié seguir abaratando los costos
cuando mejoraba la demanda del mercado mundial (como ocurrié con
el algodon y el azticar). El asunto se complicé cuando, conforme avan-
zaba en el tiempo la proclamacién de la libertad de los esclavos, la mano
de obra fugaba.

Como se ha visto, la inversiéon mds importante que realiz6 el Poder
Ejecutivo desde 1850 hasta 1876, afio de crisis, fueron los ferrocarriles.
;Fue este otro gran negociado de la era del guano? El anexo VII.1 nosdala
siguiente informacién del rendimiento econémico del sector transporte:

*  PFerrocarril Lima-Chorrillos (1858) 31%
+  Rendimiento promedio anual
del ferrocarril Lima-Callao (1851-1860) 30%-46%
+  Ganancias de los que invertian en acciones para la
construccién de ferrocarriles (afios 1860) 12%-15%

+  Renta anual sobre costos de produccién, ferrocarril
Arequipa (1870) 3,6%

54. A.Ulloa 1916: 18.

EL SURGIMIENTO DE UNA BURGUESIA | 179



El mayor rendimiento variable es el de dos ferrocarriles Lima-
Chorrillos y Lima-Callao: entre 30% y 46%, pero sospechamos que son
cifras infladas. Sin embargo, lo que parece mds verosimil es que estos
ferrocarriles, por ser urbanos y utilizados mds intensamente,* hayan te-
nido los mayores niveles de rentabilidad de los 32 proyectos ejecutados
de los 53 que existieron entre 1850 y 1879.

En todo caso, los favorecidos con la “epidemia” ferroviaria fue-
ron los empresarios constructores y, a veces, los administradores de los
“caballos de hierro”. Haciendo unos calculos simples se puede deducir
que los otorgamientos de buena pro a favor de las propuestas de Meiggs
son bastante discutibles cuando se los compara con otras ofertas: por
ejemplo, la proposicion de Salinas y la del propio Meiggs para construir
el ferrocarril de Juliaca a Cuzco.”® No en vano, Stewart, historiador y
bidgrafo del Yankee Mr. Meiggs, lo comparé con Francisco Pizarro, el
“saqueador” del Pert precolombino.”” Meiggs fue todo un personaje,
un negociante y vendedor de ilusiones que debe haber ganado mucho
dinero, tal como prueba Stewart,*® citado por Hunt: “Aun mds extrava-
gante fue la inauguracién del ferrocarril de Arequipa, una celebracion
que duré ocho dias y para la cual se contrataron cuatro barcos para que
alrededor de 800 miembros del gobierno y de las clases altas pudieran

55.  Leubel 1861: 91y ss.
56. El Gobierno... 1877.

57. Cuenta Stewart (1954: 52) que “el Pizarro yanqui llegé a Lima en enero de 1868 [...]
Estaba acompanado y secundado en sus subsiguientes actividades por un conside-
rable séquito de respetables proporciones —seguramente mds numeroso que el de
Francisco Pizarro, los famosos Trece de la Isla del Gallo—, lo formaban secretarios,
dibujantes, ingenieros y otros —incluso un muy pequefio nimero de peruanos— de
la indole necesaria para hombres que se enfrentan a negocios de millones. A juzgar
por los informes contemporédneos, se tiene la impresion de que la llegada de los ge-
nios de los caminos de hierro era esperada por los peruanos con ansia [...]”. Noso-
tros si pensamos que Francisco Pizarro fue, con su familia, de gran putridez, tal como
intentamos demostrarlo en nuestro ensayo: “La corrupcién en la Colonia. Pizarro, el
primer corrupto de la historia peruana” (Tantaledn 2006), que luego reprodujeron
otras revistas especializadas en el extranjero, a pesar de las criticas de mis amigos
historiadores que no comparten la idea.

58. Stewart 1946: 128-151.
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asistir”.>® Es obvio que Meiggs necesité mucho dinero para realizar esos
festejos babildnicos.

Sobre Meiggs, Stewart también ha escrito: “En 1868 [cuando llega
Meiggs a Lima] el Perti estaba maduro para ser saqueado por mano de
cualquier osado y habil extranjero, tal como ocurriera cuando Francisco
Pizarro llegé al pais [...]”.** Escribe Hunt: “el Perd de los 1860 y 1870
también tuvo su guru de los ferrocarriles. No quiero mencionar la na-
cionalidad del gurd, por razones de modestia o de vergiienza [...] [este
gurd] [...] fue solamente el mas espectacular en una lista de aventureros
extranjeros que vendieron gato por liebre al Perd”.®" Con Meiggs tenia
relacién Jacobo Backus, quien junto con J. Howard Johnston fundé en
1879 una fébrica de cerveza.®

Otros contratistas, empresarios y concesionarios de los ferrocarri-
les fueron Pedro Gonzélez de Candamo (contratista guanero, accionista
del Banco del Pertt y miembro de la bolsa comercial), Felipe Barreda
(candidato presidencial, negociador de los empréstitos de 1865 y 1866,
contratista guanero y accionista del Banco del Pert), Juan Vicente Oya-
gue (miembro de la bolsa, comerciante, propietario de barcos, importa-
dor de neoesclavos y banquero), Julidn de Zaracondegui (comerciante,
contratista guanero, ministro de Hacienda, presidente de una empresa
salitrera y accionista de una compaiifa de seguros), y José Francisco Ca-
nevaro (importador de neoesclavos, fundador del Banco del Pert, corre-
dor de los bonos de la deuda, contratista guanero y miembro de la bolsa
comercial).®

Meiggs, a pesar de la crisis de los afios setenta, siguié impulsando
con fuerza el discutible proyecto ferrocarrilero del pais y otras obras pu-
blicas. Total, era su negocio. Asi, en 1874 se cre6 la Compaiiia de Obras
Publicas y Fomento del Pert, con un capital nominal de cinco millo-
nes de soles y suscrito de 353 mil soles, que se dedicaria a realizar las

59. Hunt 1984: 62.

60. Stewart 1954:51.

61. Hunt 1984: 61, 1986: 186.

62. Basadre 1971a, tomo I: 413; Regal 1965: 130-131.

63. Camprubi 1957; Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo VIII: 11; Regal 1965: 43-44,
71-76,92-93.
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siguientes operaciones: compra de terrenos urbanos y edificaciones;
venta, permuta y arriendo de terrenos; compra de terrenos ruisticos; irri-
gaciones; y obras publicas; entre otras. Los miembros de la compania
eran Francisco Garcia Calder6n Landa, J. L. Thorndike, Guillermo H.
Cilley, Minor K. Meiggs, Enrique Hoyt Meiggs y Enrique Meiggs.**

Los adversarios de los grupos asociados a la construccion de lineas
férreas les decian, de una manera incisiva y sarcéstica, que deseaban “ha-
cer ferrocarriles hasta para la luna y para el sol, amén de otras obras
monumentales, por el estilo de la época, con los productos del guano y
del crédito que ellos solos manejarian, sin perjuicio de repartirse entre
ellos mismos los contratos de ferrocarriles y demds obras de aparato, al
partir por mitad de su doble costo mas que menos como en el conspicuo
contrato Chimbote”.%

En el Pert del guano debi6 ganar mucho dinero alguna gente, como
se desprende de los estimados del sector ferrocarriles: por ejemplo, las
acciones colocadas en la construcciéon de lineas férreas pagaban entre
el 12% y el 15% (mientras los bancos prestaban, en los afios sesenta,
cobrando el 8% y 9%).%¢ Pero lo que si es evidente es que para el Estado,
las tasas de retorno esperadas en las inversiones no se produjeron. El
ministro Elguera, adelantindose a lo que iba a suceder, afirmaba: “Si,
concluidos los ferrocarriles, la cantidad de estos no continuaba el im-
pulso dado por aquellos capitales [se produciria] una reaccién fatal”.®’
En efecto, haciendo un balance entre los ingresos que la administracién
esperaba y los que hubo, los ferrocarriles no dieron al Estado las rentas
que se esperaba de ellos.®®

El capital, en la concepcién de Smith, Ricardo y Marx, histérica-
mente siempre ha buscado invertirse en las actividades que mas ganancia
producen.® Sin embargo, resultaria interesante saber si el propietario de
un capital tenia la posibilidad de elegir otras inversiones que no fueran

64. Regal 1965: 167.

65. Anénimo, 1874b: 6.

66. Macera 1977, tomo IV: 129-133; Levin 1964: 133.
67. Ugarte 1926: 141.

68. Véase Tantaledn 1979ay 2001, cap. X.

69. Gouverneur 1989, 1995y 1998.
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las ofrecidas “institucionalmente” por el sistema econémico construido
sobre la base del guano. Las actividades estudiadas producian muchas
ganancias, frente a actividades de “alto riesgo”, como la mineria, a pesar
de que el Peru era percibido como un pais eminentemente minero, espe-
cialmente por su experiencia colonial.

Por cierto, al elegir la colocacién de los capitales (y no nos referimos
al saqueador del pais Henry Meiggs, ni al “estafador” del Peru Augus-
to Dreyfus,” sino a los adinerados de esa burguesia en formacién o a
algunos emprendedores) habia factores subjetivos, de “irracionalidad”
en el riesgo —cuando el planeamiento estratégico empresarial era atn
muy primitivo, por no decir inexistente. Eran factores que tenian una
mayor presencia en economias en proceso de transicién hacia formas
capitalistas. ;Era el sector manufacturero (que aparecia y se desarrollaba
con fuerza en los paises de capitalismo avanzado) una actividad extrana
a esa eleccion poco “racional” del capitalista de la era del guano? Todo
parece indicar que si, porque los proyectos industriales eran intentos
aislados de algunos pocos audaces, y no una preocupacién del poder
publico, influido por los sectores que buscaban las mayores y mds féciles
ganancias. No obstante, esto no significa negar la existencia de lo que
Gootenberg denomina “los industriales pioneros”,” o refutar la “ideolo-
gia desarrollista” de Casanova,” o el caso de Pedro Gonzdlez Candamo,
“uno de los comerciantes mds adinerados de Lima, estaba involucrado
de diversas maneras en las industrias de vidrio, papel y textiles”.”

Por su parte, Jaime Galvez confirma que en los protocolos notaria-
les estudiados “las compaiiias industriales [entre 1860 y 1875] aparecen
muy poco y nunca como receptoras de crédito en montos significativos”.”
Estudiando las fuentes primarias, Gdlvez analiza la rentabilidad de im-
portantes y nuevas actividades (cuadro VIL.9).”

70.  Ward 2007: 42.

71.  Gootenberg 1990: 252 y ss.
72. Casanova [1849] 1972.
73.  Gootenberg 1990: 255.

74.  Gdlvez ;1988?: 158.

75.  Ibid., pp. 157-158.
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Cuadro VIL.9
ACTIVIDADES ECONOMICAS SEGUN RENTABILIDAD: 1860-1875

RENTABILIDAD > AL 12% ANUAL RENTABILIDAD < AL 12% ANUAL
1. Guano 1. Ganaderia®

2. Banca 2. Algodén®

3. Transporte maritimo 3. Bienes raices

4. Comercio (salitre, plata, chinos) 4. Vinos y aguardientes

5. Acciones en bolsa (hasta antes de 1872) 5. Mineria de plata

6. Azacar 6. Industria

7. Préstamos con hipoteca 7. Ferrocarriles

() El autor estima que la rentabilidad de las haciendas ganaderas y algodoneras fue del 10%
anual, es decir, un poco menor que la del cultivo del azucar.
Fuente: protocolos notariales sistematizados y trabajados por Jaime Gdlvez ;1988%: 157-158.

Vistos los origenes y el desarrollo de la burguesia de la era del guano
y del salitre, su ocaso se produjo con la guerra con Chile: “al igual que los
otros sectores sociales [la burguesia] se vio fuertemente empobrecida,

salvo casos extraordinarios”.”®

Un estimado de la corrupcién en la era del guano

[...] no existian en el Perti hombres bastante honrados que pudieran ma-
nejar el guano.

Francisco Garcia Calderén, 1870

La historia del guano, con sus diversas modalidades de contratos,
encierra un rico testimonio de acusaciones de favoritismos, chantajes,
sobornos, presiones, corrupcion entre las firmas contratistas y los fun-
cionarios del gobierno, incluidas las autoridades de turno.

Con toda la informacién disponible, es factible realizar una estima-
ci6én contable del dinero mal habido en la era del guano y del salitre, en
la que consideraremos los siguientes rubros:

76.  Guerra Martiniere 2004: 264.
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+  Las operaciones fraudulentas de la deuda interna

«  El monto de las comisiones indebidas en las operaciones de la
deuda externa

+  El exceso de pagos del fisco por los esclavos liberados

+  Lamanipulacién de los costos de produccién y del tipo de cam-
bio en los contratos del guano

«  Los cobros indebidos en la construccion de ferrocarriles

Existen tres rubros denunciados en el siglo XIX que no se consi-
deran, y que légicamente incrementarian el indice de corrupcién: los
negociados de los bancos; el sobreprecio de los neoesclavos chinos; y el
pago de las empresas de salitre expropiadas.

En el caso de la deuda interna, si solo consideramos el 10% como
fraude de un total de 106.900.000 pesos, obtenemos 10.690.000 pe-
sos. Esta cifra es similar a la de la deuda trasladada (consolidacion) de
9.071.000 pesos’” y asi mismo a la reduccién que sufre la serie de la deuda
interna de 23.211.400 (en julio de 1853) a 12.134.969 (en 1856) —periodo
que coincide con la parte fuerte de la consolidacién. De estas cifras asu-
mimos conservadoramente la menor: 9.071.000 pesos corrientes.

Por otro lado, la situacién de la deuda externa se ha estimado to-
mando como base los referentes latinoamericanos y los testimonios de
contemporaneos del siglo XIX sobre que la mitad de las comisiones eran
fraudulentas. Entonces:

«  valor efectivo de créditos externos 1853-1872: 37.924.762 libras
esterlinas;

. la mitad de comisiones y refinanciacién;

+  tipo de cambio: 1 libra esterlina = 5 pesos 37. 924.762 x5/ 2 =

95.000.000 pesos la mitad del fraude = 47.500.000 pesos (cifra
también conservadora).

77. Tantaledn 1983a: 87; A. Quiroz 1987: 90. La memoria de Hacienda de Elguera (1876:
anexos) coincide con las cifras y alli se sostiene que 46% de su valor nominal es la
deuda interna reconvertida en externa.
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Sobre el pago por los esclavos liberados en 1854, hay considerados
dos aspectos:

«  los esclavos “resucitados” o “falsos” (que segtin Ricardo Palma
eran nueve mil);

« el sobreprecio pagado por esclavo.

De acuerdo con las fuentes oficiales, se pagé un monto de 358 pesos
por esclavo y fueron 25.505 los esclavos liberados. No obstante, segtin
Macera solo existieron 16 mil esclavos, y segtin Basadre, 15 mil. Asu-
miendo el estimado de Basadre, hubo una corruptela de cerca de cuatro
millones de pesos por el pago de esclavos “resucitados” (por usar el vo-
cablo de Ricardo Palma). El precio comparativo por esclavo con otros
paises, de sobreprecio, se asume en 4.600.000 pesos, lo que resulta un
total de 8.600.000 pesos de negociado por la operaciéon de libertad de los
esclavos.

Cuadro VIIL.10
MEIGGS, LAS MURALLAS DE LIMA Y SUS NEGOCIOS

“En 1872 el gobierno del coronel José Balta contraté con Enrique Meiggs la
destruccion de las murallas, a cambio de la urbanizacién y venta de los terre-
nos sobrantes que resultaran al remplazarlas por un bulevar [...] que muestra
restos de la muralla que Meiggs dejd, incumpliendo su contrato, por no ser
negocio urbanizar en esa zona pobre de Lima” (Gunther 1983: 11-12).

“Un nuevo proyecto, un poco mds econémico en dreas publicas, [fue] aproba-
do durante el gobierno de Manuel Pardo " [...] debido al interés inmobiliario
de Enrique Meiggs, quien ve en la apertura de la ciudad y los terrenos conexos
a las murallas, una importante oportunidad de desarrollo inmobiliario, apare-
ciendo por primera vez el capital inmobiliario organizado como protagonista
del desarrollo urbano de Lima” (Lermo 2004: 7).

(1) Desconocemos el nivel de comprension y toma de conciencia que existia
en nuestra élite dirigente de lo que era el patrimonio histérico del pais. Pero
si sabemos lo que eran los intereses del negociante Meiggs. Es indudable que
resulté un “crimen de lesa cultura” destruir practicamente todas las murallas
de Lima, sin pensar en una alternativa para no demoler esa reliquia histérica,
que segun las modernas teorias del desarrollo era un capital histérico cultural.
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Con relacién al costo de produccién fraudulento del guano, que
Hunt estima en 15% del total del guano exportado, se debe adicionar
un 5% considerando el tipo de cambio manipulado. Estos porcentajes
pueden quedarse cortos si tomamos en cuenta lo dicho por Mathew: “El
tonelaje efectivo [el peso de carga] de los barcos era un 33% mayor que
su tonelaje de registro”.”® Esta cifra podria alterarse ain mds, de acuerdo
con la opinién de Cruchaga: “Se ha de tener en cuenta que entre la to-
nelada de registro y la tonelada efectiva, hay una diferencia que algunos
calculan en 42% [...] en 1848 se denunci6 a las Cdmaras Legislativas del
Peru esas notables diferencias como un cargo contra los consignatarios y
compradores directos, y se dijo que en algunos cargamentos de las casas
exportadoras la desigualdad entre la tonelada de registro y la efectiva
habia alcanzado al 74%”.”°

Aun asi, asumiendo los cdlculos minimos, el de Hunt y el nuestro,
sobre las exportaciones de guano en todo el periodo por 740 millones
de pesos, obtenemos un valor tramposo (contra el pais) de 150 millones
de pesos. Aqui la participacién de Dreyfus es sustantiva, asi como en
las operaciones de la deuda externa con los empréstitos de 1870 y en el
llamado “préstamo de 1872”. Guano y deuda externa son en términos
matemadticos practicamente una identidad.

Por dltimo, en lo que respecta a cobros indebidos en la construccién
de ferrocarriles (no en su gestion, una vez operativos), conviene recordar
algunos aspectos del proyecto ferroviario. El ferrocarril central o tra-
sandino tenia una extension de 417,4 kilémetros y habia sido disenado
con 66 tuneles de 8.883 metros en total. William Clarke escribe que este
ferrocarril:

Proporciona una ilustraciéon caracteristica sobre el modo como muchas
empresas eran manejadas en el Perti. Todos en ese pais parece que miraban
con temor el profundo conocimiento de ingenieria y la habilidad desplega-
da en las realizaciones; pero mi opinién sobre el asunto en general es que
la verdadera naturaleza de él [de Meiggs] consistié en obtener 40,000 libras
esterlinas por milla de construccién. Cualquier ferrocarrilero [...] habria la-
brado su fortuna con ella si el costo hubiese sido restringido a un cuarto del

78. Mathew 1977: 37.
79. Cruchaga 1929.
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monto de ella. El finado Mr. Henry Meiggs me lo revel6 al informarme que
el dnico camino para seguir adelante en los sucesivos gobiernos del Pert
consistia en permitir que cada uno de ellos se vendiera por su propio precio.
El afiadia, entonces, al precio del contrato, las sumas requeridas por el Pre-
sidente y por los amigos del Presidente, y asi, “robando a Pedro para pagar a
Pablo”, conseguia mantener a todos sus rivales a distancia.®

Seguin Regal, Meiggs —ese aventurero non sancto— construyd el
55% de las lineas férreas (lo que no quiere decir que otros constructores,
no considerados en nuestras estimaciones, fueran “honorables”).? Si en
el total de ferrocarriles se realizé una inversiéon de 92.841.165 pesos, a
Meiggs le correspondieron 53 millones de pesos. Clarke asegura que con
la cuarta parte de la inversion se hubiera podido construir lo mismo.
Suponiendo, una vez mds conservadoramente, que fuera con la mitad, el
monto del fraude seria de 26,5 millones de pesos.

En conclusién, podemos especificar el monto obtenido indebida-
mente en cada uno de los rubros:

+  Operacién fraudulenta de la deuda interna: 9.071.000 pesos

+  Monto de las comisiones indebidas en las operaciones de la
deuda externa: 47.500.000 pesos

+  Exceso de pagos del fisco por los esclavos liberados: 8.600.000
pesos

*  Manipulacién de los costos de produccién y del tipo de cam-
bio: 150.000.000 pesos

«  Cobros indebidos en la construccion de ferrocarriles (solo los
construidos por Meiggs): 26.500.000 pesos

+  Total: 241.671.999 pesos

Definiendo el coeficiente de corrupcién como el porcentaje de di-
nero obtenido de manera ilegal con relacion al PNB, este resulta superior
al PNB de 1876, estimado por Shane Hunt en 235.518.000 dolares.®* Es

80. Clarke 1877.
81. Regal 1965: 165-168.
82. Hunt 1984: cuadro 15.
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como si la corrupcién hubiese sido mayor que el PBI de 2008, calculado
por el Banco Central de Reserva en 127.796.000.000 ddlares.

Por otro lado, si consideramos la posibilidad 2 sobre el total de ex-
portaciones (cuadro I11.3 sobre las exportaciones del guano 1841-1878),
las cifras de las exportaciones alcanzan los 737.224.310 pesos; la corrup-
cién, con sus efectos multiplicadores (por ejemplo, las deudas externa
e interna), habria representado el 32% de las exportaciones de guano.
Estos datos pueden parecer excesivos, pero recordemos que las deudas
impagas del erario se estimaban en 256 millones de pesos, algo mds que
el PNB de 1876 calculado por Hunt en aproximadamente 235 millones de
délares (donde 1 délar = 1 peso). Se trata del ano 1876, cuando se acordé
no seguir pagando la considerable deuda externa.

Estas cifras no encontrardn similares en toda la etapa republicana.
Cuando se estudia los grandes procesos de corrupcion en los siglos XIX
y XX, se encuentra que estdn asociados a un significativo crecimiento
del ingreso y del gasto publico, y a importantes operaciones de endeu-
damiento externo. La corrupcién de los afios 1990 presenta una carac-
teristica reciente y singular, porque se trata de un proceso de venalidad
sistémica a partir de un nucleo central de decision. Esta red sistémica,
segtn la procuraduria anticorrupcién, miembro del Consejo Juridico
del Estado, habria hecho desaparecer seis mil millones de délares del
erario nacional,® cifra muy diferente a los 127.796.000 délares del perio-
do guanero, de acuerdo con nuestros estimados.®* La comparacion entre
estas cantidades explica por si sola porque se puede hablar de un leviatdn
guanero y de la era del guano como la mas mefitica de la historia de la
republica.

83.  La Repiiblica, Lima, 9 abril de 2010.

84. Estando “fresco” el gobierno de 1990, las cifras que se dan sobre el nivel de corrup-
cién generan polémica. Ricardo V. Lagos (2010), ex funcionario del Banco Mundial,
considera los datos de la corrupcién de los afios noventa como “una cifra indocu-
mentada y falsa”
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Cuadro VII.11

LA EVOLUCION HISTORICA DEL “CAPITAL”: FINES DEL SIGLO XVIII — DECENIO DE 1870

PRECIO DEL DINERO

“CONDICIONES QUE INELUYEN” ()

'VARIACIONES

Estapo

ReLACION =

A) Epoca colonial

- Economia colonial burocratica

- Dominaci6n del Estado
administrador

- Tasa legal impuesta

- Politica colonial nominalista en
materia monetaria (el Principe
posee jurisdiccion sobre el dinero, la
moneda y la unidad de cuenta —la
emision es un derecho real—; le
confiere calidad de tal a la moneda y
le otorga valor)

- Préstamo usurero del capital
comercial, actuando como soporte
del capital productivo

- Intento de emision del papel
moneda motivado por la ausencia de
circulante (1810-1815)

6% (tasa legal
a fines del
siglo XVIITy
principios del
XIX)

3% (créditos
del Tribunal
de Mineria,
1804)

50%-70%

(tasa de interés
cobrada por los
Pprestamistas

a los mineros,
1791) (©

6% (interés del
crédito Lima,
1814) 19

ReNTA
BENEFICIO . UTILIDADES / CAPITAL
(AGRICOLA Y URBANA)
CONSTANTE FIJO
SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR
TRANSPORTE “EINANCIERO” COMERCIAL AGRICULTURA | MINERIA “INDUSTRIAL”
30%-40% 13% 36% = 1768 (Hacienda de aztcar,
(capital (ganancia 17% = 1769 Cuzco, 1771-1774):
comercial del comercio  [06% = 1770 7%-11% ©
Pprestamista, entre (hacienda +10% (renta de la
1805) © provincias San José) tierra agricola, Lima,
18% (ganancia |americanas, |38% = 1768 1773) @
de los 1820) 12 44% = 1769
habilitadores 29% = 1770 3% Lima (fundos
de los mineros (hacienda azucareros)
en 3-4 meses a San Jacinto) 4% Tarma
principios del @ 5% Trujillo (fundos
siglo XIX) 1V azucareros)
6% Huamanga
7% Arequipa

10%-12% Cuzco-Puno
(renta de la tierra a
principios del siglo
XIX)

7%-10% (renta
estimada de la tierra,
canaverales y vifiedos,
primera década siglo
XIX) ®

3% interés facilitado
en los remates de las
temporalidades




B) 1820-1830

- “Ley de oferta y demanda” del
capital liquido (1822 = acuerdo segtin
las partes contratantes)

- Mantenimiento del sistema
monetario vigente desde la colonia
(bimetalista)

- Desorganizacion administrativa,
financiera y econémica

- Escasez de oferta monetaria

- Creacién del Banco Papel Moneda
para suplir la escasez de dinero
(duracién de solo siete meses)

- Variedades de monedas

- Gran penetracion del feble
boliviano

- Usura del capital

- Formas “multimonetarias” (vales,
billetes, moneda “fiduciaria”, etc.)

- Contraccion de la oferta monetaria

6%-10%
(interés del
crédito, Lima,
1821) 9
3%-4% (interés
del crédito,
Paucartambo,
1830) (10

24% (interés del
crédito, Lima,
1830) ()
24%-36%
(interés del
crédito, Lima,
1831) @

4%-6%
(interés de
las cédulas,
1829) (19

25% (mina
de Cerro
de Pasco,
1828) (17

8%-15% (variacién
de la renta de la tierra
urbana y agricola,
Lima, 1838) 1

2% (para el
comercio, artes

liberales y mecanica,

Lima, 1838) @©

C) 1840-1850

- Politica monetaria basada en la
doctrina metalista: los metales
preciosos son por naturaleza la
moneda; el valor de la moneda se
atribuye al valor del oro y la plata;
solo la moneda metilica es la buena;
la politica monetaria debe asegurar
la equivalencia de la unidad y el peso
del metal.

- Aparicion del capital “guanero”

- Aumento del stock de capital

- Oligopolizacion de la oferta
monetaria en poder de los
mercaderes

- Tendencia a la liquidez especulativa
y ala acumulacién de la masa
monetaria (moneda y cuasi moneda)
- Expulsion de la moneda fuerte por
la de menor valor

- Politica de consolidacion de la
deuda interna (1850)

- Transformacion de la deuda interna
en externa

- Emisi6n por las casas comerciales
de vales al portador

- Lanzamiento de los empréstitos
(1849, 1850 y 1853)

- Conversién monetaria (1857)

- Billetes de los consignatarios

12% (interés del
crédito, Lima,
1854) 2

6% (interés del
capital, Lima,
1858) 9

6% (vales de la
deuda interna,
1847)

4% (interés
de la deuda
externa, 1847)
(24)

30%-32% =
1847-1851
32%-54% =
(aumento de
los intereses
de los vales

de la deuda
convertida) ¥
6% (bonos
del pago

por esclavo
liberado,
1854) @9

Ferrocarril
Lima-
Chorrillos
(1858): 31% @

Ganancia del
consignatario
guanero: 4%-
7Y2%
Comisién por
ventas

2Y2% = flete
4%-5% =
interés

26% = por
términos de
cambio
36.5%-41% =
total %

Comercio

de coolies:
33%-52%
(ganancia por
neoesclavo del
mercader) @7
10%
(ganancia de
la reventa del
coolie) @

7%% (mina
de Cerro
de Pasco,
1851) 17

2%-3% (renta agricola,
1844) ®

va...




...viene

D) Década de 1860

- Gran poder del crédito y de los
agentes que lo controlan para la
colocacion del capital

- Aparicion de los bancos: Banco de
la Providencia (1862); Banco del Peru
(1863); Banco de Londres, México y
Sudamérica (1853); Banco de Lima
(1869)

- Establecimiento del sistema decimal
(1863)

- Sistema monetario bimetalista.
Doble patrén monetario: oro y plata
(1863)

- Influencia del intercambio con el
exterior sobre la creacion de moneda
- Desarrollo del crédito a corto plazo
para aumentar el “capital circulante”
- Lanzamiento de empréstitos (1862,
1865 y 1866)

- Gran influencia de intermediarios
financieros

- Depreciacion del feble boliviano

- Expansion de la oferta monetaria

- Desorden monetario generalizado y
de la emision de moneda

8%-9% (interés
del crédito,
Lima, 1860)
6%-9%
(interés de los
préstamos,
region sierra
central, 1862-
1864) 0

8%-12%
(intereses
nominales de la
banca formal:
afios 1860) 4

29%-30%
(intereses
pagados por
el Estado a
los acreedores
de la deuda
publica 1869)

(37)

Rendimiento
promedio
anual del
ferrocarril
Lima-Callao
(1851-1860):
30% (31

46% (32)
12%-15%
(ganancia

de los que
invertian en
acciones para
la construccion

de ferrocarriles
(36)

30% (ganancia
de los bancos,
Lima, 1866) ©¥
12%-15%
(ganancia

de los
inversionistas
en
colocaciones
en los bancos,
Lima, 1868) ¢

13%
(ganancia del
comercio de
exportacion
a otros paises
de América,
1865) (12

27%
(probable
ganancia de
un plantio
de algodon,
Piura, 1860)

(33)

5%-6%
(interés
obtenido de
un fundo de
azucar en
1868) )

E) Década de 1870

- Elevado endeudamiento externo e
interno del Estado

- Progresiva disminucion de la
produccion del guano

- Patr6n monetario de la plata (1872)
- Anarquia en la emision y
tesorizacion de la masa monetaria

- “Pérdida” de control de la
administracion sobre el capital dinero
- Elevado déficit del Estado

- Lanzamiento de los empréstitos de
1870y 1872

- Crisis financiera-fiscal-econémica

- Tardia intervencion estatal (1873)

- Proyecto del Banco Central (1876)
- Curso forzado del papel moneda y
no-conversién (1875)

- Aparici6n del billete fiscal (1877)

12%-18%
(intereses de
los créditos
cobrados por
los bancos,
Lima, 1870-
1879) 6

12% (interés del
crédito cobrado
a las salitreras,
1873) @4

3,6% (renta
anual sobre
costos de
produccion.
Ferrocarril-
Arequipa,
1870) 43

33% (ganancia
de los bancos
en sus
operaciones de
crédito con el
Estado) “»

11%%
(pérdida
Cerro de
Pasco, 1875)

(n

20%-30%
(utilidades
proyectadas
por el
Estado en la
produccién
y venta del
salitre desde
que se hizo
cargo de la
industria) “0




Elaboracién propia.

(1) Para la columna “condicionantes que influyen”: Garland 1908: 29; Alzamora 1932: 23-24, 41; Unanue ;1822?: 12-13; E.M. 1859: 14, Dupriez s. f.; M. F. Paz Solddn 1868, tomo I: 323; Anénimo 1870; Camprubi 1957;
Chaineau 1971; Dallemagre 1972; Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomos I, VIII y XI; M. E. Paz Soldan y J. Galvez 1860: 3; Bonilla 1974a; Macera 1977, tomos III y IV; Gootenberg 1997; Contreras 2004.
(2) En este ejemplo del agro: ganancias / valor bruto de la produccion (en Kapsoli 1973-1974). Si bien estas cifras parecen excesivamente altas, porque es probable que en los costos no figuren algunos rubros, lo interesante
es la evolucion y fluctuacion de los valores en el tiempo.

(3) Polo y la Borda 1977: 241.

4) Febres 1964: 161.

5) Macera 1977, tomo IV: 129-133; Levin 1964: 133.

6) Helms 1815: 37.

7) Rico 1813: 21; Macera 1977, tomo III: 163.

8) F. de Rivero 1845: 7-9; Macera 1977, tomo 1V: 27, 43.

9) Fisher 1977: 204.

10) El Mercurio Peruano, 9 de enero 1791.

11) Delasa 1971: 27.

12) Cisneros 1866: 53-54.

13) Tauro 1971: 129.

14) Tauro 1971: “Prélogo”, 129.

15) Revoredo 1974: 24.

16) Morner 1978.

17) Hunt 1973b: 50. Ganancias como porcentaje del valor final.

18) An6nimo 1870: 8.

19) Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo II: 20; Cérdova 1839: 37.
20) Cordova 1839: 37.

21) Pando 1831: 15; Macera 1977, tomo IV: 130.

22) Martinet [1875] 1977: 12; Macera 1977, tomo IV: 129-133.

23) Silva Santisteban 1859: 50.

24) Echenique 1858: 99; Revoredo 1974: 34-35.

25) T4vara 1855: cuadro; D. Elias 1855: 4; Roel 1977: 16.

26) Renoz 1897: 121; Olinger 1973: 45.

27) Zegarra 1872: 14; Levin 1964: 124; Derpich 1976: 92-94.

28) Elias y J. Rodriguez 1851: 23, 29.

29) Leubel 1861: 136. Estimado que debe tomarse con prudencia.

30) Manrique 1978: 50.

31) Chérot 1875: 415. Estimado que debe tomarse con prudencia.

32) Leubel 1861: 136; M. F: Paz Soldan y J. Gélvez 1860.

33) Duval 1861: 19-23.

34) F. Vicuna 1867: 25.

35y 36) Francisco Garcia Calderon L. 1870: anexo 4, 21.

37) Maiguashca 1967: 222; Olinger 1973: 13.

38) W. Clarke 1877: 74; Camprubi 1957: 84.

39) Garland 1895: 12; Macera 1977, tomo IV: 135. Hunt (1973b) estima un 5% de retorno por el afo 1875.
40) Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo XII: 86; Casés 1877: 23.
41) Izcue 1876: 129; Casés 1877: 67; Hunt 1973b: 50.

42) Clarke 1877: 122-123.

43) Hunt 1973b.

44) An6énimo 1874b: 2.

45) Gootenberg 1989b: 184.
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A manera de conclusion

Todo parece indicar que entre los afios cincuenta y sesenta del siglo XIX
—Ilos anos dorados de los consignatarios—, las actividades mds renta-
bles habrian sido: evidentemente, la explotacién y comercializacién del
guano; el manejo de la deuda publica; el comercio de los culies como
mercaderia humana, la banca; el gran comercio de mercaderias de dife-
rente signo, como el aztcar y el salitre; y ciertas actividades de construc-
cién, como los ferrocarriles. En este aspecto, existe practicamente una
coincidencia entre lo investigado por Jaime Galvez® en los protocolos
notariales y nuestro cuadro vir.11: “La evolucién histérica del ‘capital’
(fines del siglo xvii1 — decenio de 18707). Y es en estas actividades donde
situamos la presencia-emergencia de una burguesia como una clase en
formacién, mds consistente que la clase adinerada, por ejemplo, de mer-
caderes, estudiada por Gootenberg para el periodo preguanero o que el
burgués peruano Francisco Quiroz.*

El comportamiento, el modus operandi y la escala de no valores de
la burguesia peruana resultan también habituales en otras experiencias
en las que el capitalismo comienza a desarrollarse. El Perti ya estaba in-
merso en el proceso de globalizacién-mundializacién con una diferencia
importante: los paises de mayor nivel de desarrollo capitalista vivian un
periodo de activa industrializacion.

La renta estatal guanera signific6 la liberacién de tributos de los
ricos, junto con una inmensa defraudacién tributaria que hizo del Pert
un maravilloso paraiso fiscal con un Estado sin interés en cobrar im-
puestos. La burguesia venal y evasora de tributos particip6 en el Estado
o form¢ parte del entorno de los caudillos con una gran capacidad de
“lobbismo”.¥

Del cuadro VIL11 se puede deducir que el capital, ayer como hoy,
se invierte en los sectores donde se obtiene los mayores beneficios. En
la era del guano, el Estado, con unos altos niveles de interaccién con las
clases adineradas, es quien permite los mayores médrgenes de ganancia.

85. Jaime Gdlvez ;19887
86. Gootenberg 1997; Mazzeo 2004: 10.

87. Comunicacion personal de Francisco Quiroz Chueca.
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Las intervenciones del Estado facilitaban un entorno para las inversiones
comerciales, financieras y especulativas, no asi para las actividades in-
dustriales o que generaran un mayor valor agregado. El Estado terminé
reforzando la naturaleza rentistica de la economia peruana.

Al estudiar el cuadro VIL.11, en las columnas “Condicionantes que
influyen” y “Variaciones” (de la tasa de interés), se puede establecer una
correlacién entre los incrementos de la oferta monetaria (presencia de
los bancos, capital guanero) y las menores tasas de interés —las de la
década de 1860— en un periodo de nivel inflacionario para Lima.® Unas
menores tasas de interés lograrian mayores niveles de ganancia en las
ramas productivas y de servicios que tenian la hegemonia de las inver-
siones, cuando recibian financiamiento de las instituciones bancarias.

Al analizar el cuadro VIL11, se ve que el sector mineria obtuvo una
tasa de ganancia decreciente entre 1828 y 1851, que se volvid negativa en
1875, justo en el “producto de bandera colonial™: la mercancia-plata, lo que
por cierto no significa que su comercializacién no fuera muy rentable.®

Una cuestién que mereceria mds estudio de fuentes primarias es la
de los bancos en el decenio de 1870. Si bien en esa época hubo un incre-
mento de los intereses de los créditos cobrados por esas instituciones en
un contexto macroeconémico de crisis de las finanzas publicas y de los
propios bancos, las cifras encontradas dan la impresién de que los nive-
les de ganancia de las entidades financieras fueron superiores a los de un
periodo mds préspero, como fue el de la década de 1860.

Aunque el tema de la transparencia y de la lucha contra la corrup-
cidén es relativamente nuevo en la Historia,”® creemos que la corrupcién
durante el periodo guanero representé en cifras mds que el PBI de 1876
que Hunt ha calculado, lo que convertiria a esta etapa en la mds corrom-
pida de la historia republicana. Y si bien no existian ain mecanismos de
fiscalizacion en el Poder Ejecutivo (como la Contraloria del siglo XXI),

88.  Segun los estimados de Gootenberg (1989b).

89.  Gdlvez Delgado ;1988?: 157-158.

90. Pierre Truche, procurador general de Francia en la década de 1990, decia: “La co-
rrupcion es un comportamiento antiguo, hace mucho tiempo ilegal, pero objeto de
una prdctica tolerada en las altas esferas y por la opinién piiblica. Hemos entrado ac-
tualmente en un periodo en el cual este comportamiento, antes tolerado, ya no lo es
mds” (citato en Lozano y Merino 1998; énfasis nuestro).
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ni una ética publica y privada al respecto, hubo voces que denunciaron
los grandes negociados de la época. Resulta bastante significativo que la
corrupcion se presente, en los cinco valores estudiados, alli donde era
evidente la decision, intervencidn y presencia del leviatdn guanero.

Quisiéramos cerrar este capitulo con algunas reflexiones sobre la
esclavitud. Segun lo estudiado, la esclavitud —y por consiguiente la
neoesclavitud— resultaba una actividad muy rentable. En general, la
préctica de la esclavitud, cuyos origenes se pierden en las tempranas or-
ganizaciones sociales humanas,” resulté siendo abolida en el mundo no
por razones econémicas, de un sistema capitalista en expansion, sino
mads bien por razones politicas y valores liberales y religiosos.”? Algo si-
milar sucedi6 en el Pert, donde la libertad de los esclavos —que a todas
luces fue otro de los negociados guaneros— fue la convergencia de esos
dos factores, a lo que se unié una presion internacional antiesclavista.
No obstante, con gran hipocresia y la ayuda de paises como Inglaterra,
en el Peru la esclavitud fue reemplazada por la neoesclavitud china.

91.  Wallon 2001; Raynaud y Rials 2001; Mourre 2004.

92. Los trabajos de Robert William Fogel y de S. L. Engerman en 1974 mostraron, con
gran cantidad de evidencia empirica, que la esclavitud no fue para nada un sistema
ineficiente de produccién, como casi todos los académicos pensaban. Fogel lleg a
sostener que la esclavitud era tan eficiente que fue necesario que intervinieran fac-
tores politicos (y éticos y sistemas de valores, afladirfamos nosotros) para anularla;
fue necesaria la guerra civil norteamericana. Fogel fue acusado de todo, inclusive
de racista. Pero este economista historiador, ex militante del Partido Comunista, se
defendi6 y un dia present6 a su esposa: una dama de color. Fogel publicé Tiempo en
la cruz, intentando demostrar que la esclavitud era mala, pero muy productiva. El 12
de octubre de 1993, a Fogel y a Douglas C. North la Academia de Suecia les otorg6 el
premio Nobel de Economia (Fogel 1993).
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Anexo VII.1
LA EVOLUCION HISTORICA DEL “CAPITAL”

Un primer instrumento cuali-cuantitativo es la evolucion del “capital”, para lo
cual se ha preparado el cuadro VII.11. Su primera columna indica la variable
tiempo, desde fines del periodo colonial hasta los afios setenta del siglo XIX.
En esa columna se ha sintetizado los eventos que desde nuestra perspectiva
influyeron en la moneda, el crédito y el precio del dinero. Encabezando la co-
lumna figura el “precio del dinero” o interés cobrado por los agentes en los
préstamos. En las otras columnas aparecen: el Estado (intereses pagados por
deuda publica); el “beneficio” producido en los diferentes sectores econémi-
cos: transporte, “financiero”, comercial, agricultura, mineria e “industrial”; y la
renta (agricola y urbana).

Los datos del cuadro VII.11 provienen de fuentes indirectas. Se debe tener mu-
cha cautela al interpretar estos estimados de naturaleza conjetural y conside-
rarlos solo como una primera y gruesa aproximacion (una suerte de atisbo y
asomo) a la evolucién historica del rendimiento del capital.!V Se trata de una
elaboracién incompleta y primaria que necesitaria de trabajos especializados
sobre historia econdmica del siglo XIX, un desafio que queda para los jévenes
historiadores.

Una columna sobre la cual debe tenerse especial reserva es la referida a la renta
de la tierra, cuyo proceso de “teorizacién” y consiguiente calculo es motivo de
controversia desde la época de los economistas clasicos.®

Es necesario sefalar también que en ciertos casos los beneficios representan el
célculo de ciertas unidades microeconémicas que no necesariamente reflejan
las caracteristicas de todo un sector. La tltima columna del cuadro VII.11 ex-
presa el ratio entre utilidades y capital constante fijo.”

En vista de que este texto se centrard en los afios 1840 a 1870, las anteriores
décadas sirven como un referente histérico.

Notas:

I Agradezco a Manuel Burga por esta observacion.

@ Por ejemplo, el tratado de David Ricardo (1959) y el tomo III de El capital de Marx
(seccion sexta: “Cémo se convierte la ganancia extraordinaria en renta del suelo”). Entre
los trabajos del siglo XX, véanse Rey 1973 y Postal-Vinay 1974.

) Ratio es una palabra de origen latino que significa célculo y es la relacion existente
entre dos variables. En el caso del capital, Marx establece una distincién entre capital
constante y capital variable. El primero lo constituye el capital disponible que permite
adquirir el conjunto de los medios de produccion: terrenos, edificaciones, maquinaria,
insumos, diversos instrumentos necesarios para el proceso productivo de bienes o
servicios, etc. En cambio, el capital variable es el capital que posibilita el pago de la fuerza
de trabajo que tiene, en la éptica de Marx, la facultad de crear un valor superior a su
costo. La diferencia seria la plusvalia (Silem y Albertini 1989).
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Anexo VII.2
FECHAS Y HECHOS SIGNIFICATIVOS EN LA HISTORIA DE LA INMIGRACION EN EL PERU: 1832-1877

El gobierno brinda franquicia a los extranjeros que deseen establecerse en el

1832 Amazonas.

En el gobierno de Salaverry se da la primera ley que favorece la inmigracién, pero

1835 . . . . .
poco después es desautorizada por Domingo Espina, secretario de Estado.

Decreto de Manuel Menéndez, encargando proteccién para el ciudadano Manuel
1845 Plaza en la empresa de abrir camino al Pozuzo e indicando que los extranjeros
que se dediquen a trabajar en esta zona serdn exonerados de impuestos.

El gobierno de Castilla autoriza la venida de esclavos negros de América. En 1845

1847 el Senado habia aprobado en el mismo sentido la solicitud de 53 hacendados.
Se aplica una encuesta a los hacendados para conocer sus opiniones sobre el
1848 mercado de trabajo. Los propietarios de la costa piden inmigracién, los de la

sierra declaran estar conformes con su mano de obra y en la Amazonia piden
hasta cinco mil colonos blancos.

Elias obtiene el privilegio de internar culies por cuatro afios. Ingresan los
1849 primeros 75 culies chinos al Perti en octubre. Un mes después, Castilla firma la
ley de inmigracién asidtica.

Entran los primeros irlandeses al Perti en ntimero de 320. Actuacién de Antolin

1851 Rodulfo.

Rodulfo introduce los primeros alemanes al pais. El gobierno envia una circular
1852 a los prefectos, pidiendo controlen los contratos de los culies chinos y atiendan
sus reclamos.

Termina el monopolio de Domingo Elias para introducir chinos al Peru. El
1853 ministro Tirado pasa nota a los prefectos para que controlen los abusos que se
cometen con los migrantes alemanes.

El gobierno de Castilla promulga un decreto aboliendo la esclavitud y el tributo
indigena.

1854 Los ingleses cierran el trafico de culies chinos desde Hong Kong, pero levantan
la prohibicién en febrero de 1855, porque, se aduce, “se habian tomado medidas
para mejorar el trato a los chinos”.

El gobierno peruano prohibe trifico de culies chinos al pais. Se otorgan, sin

1856 . . R
embargo, licencias especiales.

El gobierno autoriza a Cosme Schutz a introducir diez mil colonos europeos.

1857 Llegan los primeros 300 que se establecen en el Pozuzo.
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1859 Hay propuestas para introducir 25 mil irlandeses. No se concretan.
1860 Llegan 320 vascos a Talambo.
Se inicia el tréfico de polinesios al Pert con licencia otorgada al irlandés Byrne.
1861 . ‘ c .
Castilla reabre el trafico de culies chinos.
1862 Afio de “intenso tréfico de canacas”.
El 28 de abril el gobierno prohibe el tréifico de nativos de la Polinesia.
1863 Sucesos de Talambo. Turbas en Chepén participan contra los vascos, segin
ciertos informes.
1864 El ministro Gémez Sanchez decreta que se tolerard un colono chino por tonelada
de registro.
Se establecen papeletas de registro para los asiticos a través de un decreto
supremo, obligando a los patrones de culies a que les den esa papeleta una vez
1869 . . s .
finalizados sus contratos. Ello debido a que muchos asidticos eran considerados
“vagos”. A estos se les recomienda encontrar trabajo en el término de 30 dias.
1870 Se publica un informe del Santa en El Peruano. Revuelta de los chinos en la zona
de Pativilca (septiembre).
El Comercio del 22 de julio describe los “barracones” de Macao y de Cantdn,
donde eran depositados los chinos que iban a ser transportados a diversos
1871 paises, como “lugares preparados ‘ad hoc’, donde tienen fécil entrada y honestas
distracciones, tales como el juego, el opio, etc. [...] es como la ‘bolsa’ donde se fija
el precio de la cabeza destinada al transporte y juntamente el almacén de dep6sito
y la plaza de abasto de tan inicuo mercado”
1872 Se forma por decreto la Sociedad de Inmigracién Europea.
1873 Se establece en el Callao la Oficina de Registro de Chinos.
Con el tratado de Tsen-Tsing termina el trafico de culies chinos en el Perd. El 2
de julio llegan 369 chinos en la fragata peruana Lola, de 904 toneladas, que hizo
1874 el viaje de Macao al Callao en 95 dias. Los chinos llegaban consignados a Juan
de Ugarte. De todo el periodo de inmigracién culie o culi, ese fue el ultimo viaje
que se realizé. Segiin Macera (1977, tomo IV: 242), la prohibicién de traer culies
obedeci6 a factores internacionales.
1875 Revuelta de chinos en Huacho.
1876 Revuelta de chinos en las haciendas vecinas a Trujillo.
La Casa Olyphant (norteamericana) intenta reabrir el trafico. Se acordaba
1877 pagarle 160 mil soles anuales (en dinero o salitre) si conseguia traer al Callao 500

chinos por viaje.

Fuente: Derpich 1976; Rodriguez Pastor 1977, 1989, 2000; Macera 1977, tomo IV: 215-220; Stewart 1976;

Bonfiglio 2001.
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Capitulo VIII
PROYECTOS DESARROLLISTAS Y DE REFORMA

Fusiles, polvora, vestuarios, guerras civiles y guerras extranjeras: he aqui la
inversién que se ha dado a lo producido por el guano.

Manuel Pardo, 1859

Toda nuestra actividad se ha convertido hasta hoy a dar impulso y pabulo
a las pasiones politicas: menos aun que a las pasiones politicas, a las ambi-
ciones personales.

Manuel Pardo, 1860

Un intento y dos propuestas reformistas

Durante la era del guano, diversos intelectuales, emprendedores emer-
gentes, funcionarios y actores sociales pensaron de manera critica la rea-
lidad nacional y cuestionaron el poco beneficioso uso que se le daba a
las rentas guaneras.! Este grupo no se quedé en el diagndstico sino que
realizé propuestas para que el pais encontrara una via de desarrollo. De
este conjunto de proyectos, se ha escogido unos pocos que nos parecen
representativos de la gama de visiones que se tenia del pais: el primero le
pertenece al ministro de Hacienda Manuel Pardo cuando ejerci6 la car-
tera; el segundo es un ensayo poco conocido de Tomds Sanppere de julio
de 1866, presentado en un concurso publico; y el tercero, més divulgado,
es el de Juan Copello y Luis Petriconi.

1. Sobre el pensamiento “desarrollista” en la era del guano ya se habian realizado algu-
nas pinceladas (aunque fue algo mas) en Tantaledn (1979b y 1983a). Es, sin embargo,
Gootenberg (1998) el que desarroll6 un libro dedicado a la temdtica.



Comenzaremos por el gran proyecto de reforma que el Estado quiso
realizar. Durante el primer gobierno del coronel Mariano Ignacio Prado
(1865-1867), siendo este jefe supremo provisorio (en realidad, una dic-
tadura), se convocd a varios connotados representantes de la élite poli-
tica: José Galvez, secretario de Guerra y Marina; José Toribio Pacheco,
de Relaciones Exteriores; José Maria Quimper, de Gobierno; José Simén
Tejada, de Justicia; y Manuel Pardo, de Hacienda y Comercio.

El primero de ellos, José Galvez Egasquiza, fue un reconocido tri-
buno liberal cajamarquino, muerto heroicamente en 1866, en la defensa
del Callao frente a la agresion de la escuadra espafiola del Pacifico.? Por
su parte, José Toribio Pacheco fue un jurista y diplomatico arequipe-
fo que desarrollé una dindmica labor en la Cancilleria y que public6
Cuestiones constitucionales (1854) y un Tratado de derecho civil (1860-
1864). José Maria Quimper, abogado y politico, también arequipeiio, fue
un defensor del liberalismo. Public6 una obra al respecto, Liberalisimo
(1886), una exposicion y defensa del liberalismo politico que comen-
zaba de la siguiente manera: “Republica, democracia y liberalismo son
tres palabras que tienen significacién distinta y que, sin embargo, se han
hecho hoy casi sinénimas en su sentido practico”.’ José Simén Tejada,
abogado y politico de amplia trayectoria, fue alcalde de Lima. Acompa-
n6 a Manuel Pardo en la creacién del Partido Civil y, siendo alcalde, fue
sefialado entre los civilistas como sucesor de Pardo, cuando este muri6
en 1873. Publicé Emancipacién de la industria (1852). Por ultimo, Ma-
nuel Pardo, al hacerse cargo del despacho de Hacienda, presenté el 5
de diciembre de 1865 un implacable Informe del estado del Tesoro sobre
las inmensas deudas que el gobierno tenia con los acreedores externos,
los consignatarios del guano y la deuda interna. Se traté de un informe
muy critico por la manera derrochadora y antitécnica con que se habian

2. Sobre este ataque, el comportamiento belicoso de los espaioles, incluida la ocupa-
cién de las islas guaneras de Chincha, llevé a Carlos Lissén (1965) a sostener que “el
viejo y moderno liberalismo europeo reivindica para si este magro acontecimiento;
y pretende en su orgullo de supremacia sobre la América, que esta sea la deudora de
él”; es decir, que la influencia de las ideas europeas en el proceso de independencia
justificaba, a posteriori, cualquier atropello en las republicas hijas del pensamiento
“renovador y progresista”.

3. Unopusculo de José Maria Quimper (1948), que prologa Alberto Tauro.
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manejado los ingentes recursos generados por la renta guanera (“base
principal de la Hacienda del Perd”):

Este es el resultado de 20 afios de una administracién desordenada,
desmoralizadora e imprevisora, que ha venido sacrificando siempre las
necesidades reales del dia de mafiana a las necesidades ficticias del dia
de hoy [...] Revelar el mal en toda su realidad, y recordar su origen con
franqueza y verdad, es el dnico medio de encontrar el camino de nuestra
salvacion; y este medio no es otro que sacrificar el dia de hoy al porvenir,
reduciendo gastos, y por consiguiente el personal administrativo, estableciendo
orden severo en la administracién, y creando recursos propios por medio de
contribuciones |[...].*

Manuel Pardo realizé un diagnéstico correcto de la subida de pre-
cios en un periodo que Gootenberg denomina de “severa inflaciéon”,’ cla-
sificando las causas de la inflacion en tres grupos:

1. aumento de los centros de poblaciéon y del consumo medio por
habitante;

2. disminucién de la produccién de algunos viveres;

3. mayor costo de la produccién.®

El plan propuesto por Pardo resultaba el mds ambicioso proyecto
de reforma de la tributacion del siglo XIX. J. M. Rodriguez destaca las
lineas de accién del programa econdémico (“que [segtn el propio Pardo)
permitieran a la Nacién una vida propia, independientemente de los de-
positos del guano, que no son eternos”):’

4. J.Lopez 1947: 26; énfasis nuestro.
Gootenberg 1989b.

Macera 1977, tomo IV: 237. Por su parte, Gootenberg (1989b: 172) sostiene que “La
comisién de precios regionales de 1989 [...] hablé de la depreciacion de la moneda
(el impacto de las conversiones monetarias en 1857 y 1863); el conflicto de 1864-
1865 [...]; la ‘expansion’ general de Lima (i. e., factores de demanda); y una persis-
tente escasez de mano de obra agraria”. Existen aspectos similares entre las causales
sefialadas de la inflacién.

7.  Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo XII: 15.
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+  Con relacién a los ingresos guaneros: modificar los contratos
de venta, minimizar los gastos de carguio y flete de guano,
abrir nuevos depdsitos y crear nuevas contribuciones.

+  Reduccién de gastos administrativos: supresion de las pensio-
nes de gracia, reducciéon de sueldos y gastos en las diferentes
oficinas del sector, redencién de pensiones de montepio, nuli-
dad de titulos y cédulas de pensionistas.

+  Reestructuracion de la administracion fiscal para “redimir a la
nacién del yugo guanero”: descentralizacién fiscal en los de-
partamentos, que era una descentralizacién administrativa. La
intencién de Pardo queda clara en estos conceptos:

Esta descentralizacién en la aplicaciéon de los ingresos unida a la centra-
lizacién de la administraciéon de ellos, estd llamada a producir resultados
benéficos, asi para el aumento de la contribucién que se paga con menos
repugnancia, cuando se sabe que va a ser empleada en los servicios loca-
les, como porque dard con el tiempo a cada departamento los medios de
atender por si, no solo sus necesidades ordinarias, sino las que exigen su
progreso y prosperidad.®

+  Los ingresos y gastos se dividirian en los 4mbitos nacional, de-
partamental y municipal (visién descentralista del Estado).

+  Organizacién de la carrera de Hacienda.

+  Creacién del Consejo Superior de Hacienda y de cuatro inspec-
ciones del ramo.

+  Organizacién del Tribunal de Cuentas.

+  Nueva legislacién sobre las aduanas (“modificando las tarifas
en un sentido liberal”); represién del fraude.

+  Afirmacién de conceptos necesarios para el manejo de la eco-
nomia estatal:

1. el impuesto (medio de cubrir los ingresos del Estado para
los gastos ordinarios);

8. Planas 1998: 194. Sobre esta temdtica volveremos en el capitulo XI, al analizar la
figura politica de Manuel Pardo.
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2. el crédito (dispuesto solo para ser usado en gastos
extraordinarios);

3. la contabilidad (convertida en indice de la renta publica);

la administracion de las finanzas (funcién exclusiva del
Poder Ejecutivo).

El Ministerio de Hacienda se dividiria en cuatro secciones:
Contribuciones (con las subsecciones de Impuestos Directos e
Impuestos Indirectos); Contabilidad; Crédito y Guano; y Ad-
ministracién General.

Constitucion de las juntas valorizadoras del jornal, establecién-
dose el primer cuadro general de jornaleros en la reptblica.’

Reforma tributaria bajo el principio de “arreglo y unificacién
del sistema tributario [mediante] el establecimiento de una
contribucién sobre el sobrante que quede al ciudadano después
de satisfacer sus necesidades primordiales”. Asi se intentaba
gravar la tierra, el capital y el trabajo. En el caso del capital,
a través del impuesto territorial. La tasa propuesta para las
rentas de la tierra rural y urbana era de 4%. La “contribucion
personal” hecha sobre la base de las categorias de jornaleros
alcanzaba, seguin se calculd, a unos 400 mil contribuyentes de
todo el pais.'” Las tasas de impuestos propuestas eran inequita-
tivas socialmente y perjudicaban al trabajador. Asi, mientras el
capital debia pagar 4% sobre las utilidades, ingresos o rentas,
la clase laboral debia pagar 20% de sus jornales al afo, y los
campesinos de la sierra, 5% de sus ingresos.

Reajuste del crédito publico: registro de los vales de la revo-
lucién, canjes de acciones por bonos del empréstito nacional,
uniformizaciéon de la deuda interna y externa.

Fomento del comercio, la agricultura, la mineria y la industria:
creacion del crédito agropecuario, formacién de una compania
de vapores, desarrollo de los trabajos del socavon de Cerro de
Pasco y de la mina de cinabrio de Huancavelica, explotacién
del bérax, supresion del cupo de molinos, etc.

10.

Macera 1977, tomo IV: 156.
J. M. Rodriguez 1895: 251-252.
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. Con relacién a la moneda: conversion de la moneda feble
boliviana e institucionalizacién del sistema métrico.

En materia bancaria, Pardo era opuesto a que se legislara sobre los
bancos. Creia que el gobierno, en resguardo del principio de libertad,
no debia tener ningun rol regulador —a pesar de que la opinién puablica
exigfa una ley de bancos— y que como méximo los bancos debian pu-
blicar periédicamente sus balances y el Tribunal de Comercio compro-
bar su veracidad. Lo que si reconocia Pardo era que el interés cobrado
era excesivo y desproporcionado; aun asi, pensaba que una intervencién
publica sobre las tasas de interés afectaria la “libertad de industrias”
(principio de economia de libre mercado). Por eso, Pardo se inclinaba
hacia una libertad de competencia con la entrada de nuevos bancos para
abaratar el precio del dinero.

Ciertas medidas que Pardo tom¢ siendo ministro de Hacienda afec-
taron intereses guaneros: proviniendo él mismo del grupo de los consig-
natarios, esto lo enaltece. Estas medidas:

[...] consistian, respecto de algunos de estos contratos, en las utilidades so-
bre el cambio del dinero y comision sobre el adelanto pactado con ellos que
se autorizaba a cobrarlo el fisco debiendo ser a su favor, en la comisién de
giro estipulaba a medio penique por peso, y que cuando mas debia ser 0,5%
en otros contratos versaba sobre los fondos que debian refutarse disponibles
por el Estado seguin el texto de aquellos, y en el de Alemania comprendia el
monto de interés, comisién, cambio, giro y peniques diferenciales sobre el
anticipo de cuatro millones que la casa consignataria reputaba empréstito

[...].n

Frente al peligro de ver declarados caducos los contratos, los con-
signatarios aceptaron de mala gana los dispositivos del gobierno, no sin
dejar de luchar politicamente contra Pardo. Otras de las medidas de Par-
do fue la de reducir en medio real por tonelada el carguio de guano,
pagadero en moneda nacional.

En tal sentido, la gestién de Pardo se enfrent6 a variados y maltiples
intereses. Hubo consignatarios, propietarios de fundos, politicos, cierto

11.  Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo VII: 15-16.
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sector de la burocracia, duenios de las minas y grandes propietarios ur-
banos que presionaron por su renuncia. En su carta de renuncia (que
inicialmente no fue aceptada, pero él insisti6) reconocié que su politica
de reformas y ajuste fiscal afectaba:

[...] considerables y numerosos [intereses], y verificadas ya las mds odiosas
de esas reformas, considero una necesidad politica y a la vez una conve-
niencia para el gobierno, para la nacién y aun para la reforma misma, la
separacién del gobierno de un funcionario a cuyo nombre no puede menos
que asociarse hoy el recuerdo de sacrificios dolorosos aunque necesarios
[...] olvidando las clases perjudicadas, que la dictadura las ha salvado de la
muerte, solo sienten hoy los dolores de la curacién [...]."?

Convocado para poner fin a la etapa de “emergencia” dictatorial, el
Congreso Constituyente se instal6 el 15 de febrero de 1867 para cumplir,
entre otras finalidades, con la sancién de una Constitucion politica y re-
solver asuntos que el gobierno sometiere a su consideracion. Y a pesar de
que el presidente Prado habia solicitado en su mensaje continuar con las
reformas, especialmente con el ajuste fiscal y tributario, el Congreso de-
rog6 progresivamente sus decretos y dispositivos, como la ley que anu-
laba la contribucién personal —argumentdndose la defensa de la clase
indigena— y otras medidas dentro del paquete de reformas."

En segundo lugar, un ensayo de los anos sesenta sugestivo y poco
conocido, en busca de un nuevo orden, es el que presenté Tomds Saanp-
pere a un concurso publico convocado por el gobierno de Mariano Ig-
nacio Prado el 28 de julio de 1866. El trabajo de Saanppere se titul6:

12.  Enfasis nuestro.

13.  Jacinto Lopez (1947: 167), en una biografia elogiosa de Pardo, evalda la actitud del
Parlamento en los términos siguientes: “El Congreso no oiria la voz del Presidente,
que era la voz de la razén [...] y echaria por tierra su obra, que era la obra de don
Manuel Pardo en el Ministerio de Hacienda, sin reemplazarla, sin sustituirla, simple-
mente, restableciendo el fracasado régimen del guano como unica fuente de recur-
sos del Estado. El secreto era que las clases adineradas [aunque Pardo ya habia sido
consignatario del guano en 1862] no se resignaban a la innovacion que las obligaba a
pagar contribuciones para el sostenimiento del Estado y preferian que perdurara la
anormal y desastrosa situacién de la tirania del guano con su cortejo de males sin
cuento” (énfasis nuestro).
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Memoria sobre los medios de estimular a los peruanos, segiin la situacion
actual de la sociedad, al trabajo mds provechoso y mds conducente al orden
puiblico. Se lo ha sistematizado en el cuadro VIIL.I.

A pesar de las insuficiencias y vacios que tiene la propuesta (vista
con la perspectiva del ano 2011, lo que no es correcto), deben senalarse
algunos temas que nos parecen significativos para su tiempo-histdrico.
Politicamente parece destacable que se mencione como problema el
remplazo del “imperio del derecho por las bayonetas”; y es que hasta la
fecha de la propuesta, el pais solo habia conocido gobiernos militares, en
los que en la inmensa mayoria del tiempo la Constitucion era un simple
papel desechable. Nos parece sugestiva también la identificacion de la
falta de comunicacion entre las diferentes partes del aparato del Estado
(algo no superado aun en los inicios del siglo XXI) y la mencién a pro-
blemas derivados de la herencia colonial, como la inexistencia de una
industria manufacturera y dificultades para su “aclimatacién”, es decir,
para lo que las modernas teorias del desarrollo llaman una adecuada
institucionalidad para el desarrollo econémico y social."

En otros aspectos de la reflexiéon econémica merece destacarse el
concepto, que mds tarde desarrollaria Keynes, de la demanda efectiva
como definitoria para el pleno empleo de la fuerza laboral, y de la im-
portancia asociada del nivel de consumo —como componente de la de-
manda efectiva— con el nivel de empleo. Saanppere alerta sobre que una
brecha entre el consumo y la produccién, en la hipdtesis de un consumo
mayor que la produccién, acarrearia una crisis econémica, lo que ahora
entendemos como un incremento del nivel de precios por la creciente
demanda agregada sin un correlato similar en el incremento de la oferta.
Es decir, que nos encontramos con un keynesianismo, por lo menos en
el Pert, antes de la aparicion de Keynes."”

El otro aspecto sugerente es el relativo a la estabilidad institucional
de un Estado de derecho (simbolizado por la paz interna) frente a un
militarismo golpista que afectaba al conjunto de los estamentos sociales
en sus dimensiones fisica, sicoldgica, socioldgica y econémica.

14.  Debraj 2008.

15.  En diferentes momentos del pensamiento econdmico, varios autores llegaron a con-
clusiones primarias similares prekeynesianas, adelantandose a Keynes, sin comunica-
cién entre ellos (véase Schumpeter [1954] 1983, tomo I; Spiegel 1987 y Blaug 1985).
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Cuadro VIIL.1
EL PROYECTO DE UN NUEVO “ORDEN SOCIAL” DE SAANPPERE EN 1867

OBJETIVO BASICO

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION NACIONAL

POSICION IDEOLOGICO-DOCTRINARIA Y
FILOSOFICA

LINEAMIENTOS DE POLITICA

Estimular el
trabajo para
lograr un nuevo
« .
orden social”.

Ausencia de instrumental estadistico.

Falta de comunicacion entre las diferentes

partes del aparato del Estado.
Condicionamiento de la situacién
nacional por el pasado histérico.
Reemplazo del imperio del derecho por
las bayonetas.

Guerras civiles como causantes

de la destruccién de la propiedad,
estimuladoras de la ociosidad y

perjudiciales para todas las clases sociales.

Inexistencia de una industria
manufacturera y dificultades para su
“aclimatacion”.

Estancamiento de la agricultura desde la
época colonial.

Inexistencia de una ensenanza calificada
de ciencias puras y tecnologias practicas.

.

Los seres humanos nacen con
condiciones naturales que los hacen
aptos para determinados trabajos.

El trabajo es la aplicacién de las
facultades mentales y corporales a la
produccién para crear objetos que
tengan una utilidad y que sirvan para
satisfacer las necesidades infinitas del
hombre.

La btisqueda del trabajo para
maximizar el producto social debe
obtenerse con un esfuerzo prudente
del trabajo.

El aumento del consumo en
proporcién mayor a la produccién
termina paralizando a la propia
produccién.

En la medida que la produccién es
igual al trabajo, y el consumo estimula
la produccién, el consumo alienta un
mayor nivel de empleo (trabajo).

Proteger a los sectores
econdmicos nacionales de
la agricultura, mineria y
comercio.

Apoyar cientificamente a
la agricultura con centros
de capacitacién para
trabajadores del campo.
Organizar exposiciones de
productos para premiar
los mejores mediante
estimulos materiales.
Defender el derecho a la
propiedad.

Posibilitar la libre
movilidad del empleo.
Buscar la paz interna y

exterior como condicién
de un nuevo orden social.




Lo que se advierte, en lo que hemos llamado “Lineamientos de po-
litica” en el cuadro VIII.1 —algo original en el siglo XIX—, es un va-
cio al mencionar que es necesario posibilitar la libre movilidad de la
fuerza de trabajo. Sobre este asunto no existe un mayor desarrollo: ;es
que ello implicaba la “desfeudalizacién” y la “desneoesclavizacion” de
las relaciones de produccién y de trabajo de la mano de obra prisionera
en el campo y la ciudad?, jacaso se pensaba en cambiar la situacién de
neoesclavitud de los culies chinos en los sectores de punta y de la moder-
nidad (Iéase haciendas, fundos de azucar y de algoddn, islas guaneras,
talleres urbanos de produccién, ferrocarriles y explotaciones salitreras)?
Ni Manuel Pardo ni Saanppere se plantearon explicitamente liberar la
mano de obra como un aspecto fundamental para conformar mercados
laborales libres, afines con lo que proclamaba el liberalismo econémico
clasico y neocldsico de los siglos XVIII y XIX. Esto hubiera significado
una alteracién revolucionaria de una economia, una sociedad racista y
clasista y un poder politico que marginaba y excluia a la plebe urbana y
explotaba y discriminaba al indigena en el campo y la ciudad. Concebir
un mercado liberado en el campo laboral era algo inaceptable para los
elitistas liberales criollos peruanos del siglo XIX.

Un valioso trabajo al que recurren los historiadores de la economia
del siglo XIX es el de Copello y Petriconi, cuyo titulo es elocuente: Estu-
dio sobre la independencia econémica del Perii (1876)." Quienes creian en
las posibilidades industriales del pais en la década del setenta, se plan-
teaban tres preguntas frente al problema de las capacidades nacionales
de industrializacién:

1. “;No es una vergiienza que nuestras lanas finisimas se expor-
tan en grandes cantidades y a vil precio, cuando también en
grandes cantidades y a vil precio muy crecido y en provecho de
la industria extranjera compramos ropa hecha de lana, fraza-
das, cortinajes, etc.?”

2. “No es una vergiienza que compremos cueros y zapatos y bo-
tines y guantes a grande precio, cuando tenemos cueros y pu-
diéramos tener curtiembres, y artistas y productos baratos de
la industria nacional?”

16. Copello y Petriconi [1876] 1971.
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3. “;No es una vergiienza que compremos muebles riquisimos al
extranjero, cuando nuestros artistas se mueren de hambre, y
tenemos sin embargo las maderas mds finas del mundo?”"

Ante esta situacion, Copello y Petriconi propusieron una suerte de
“preplan” de desarrollo que puede ser considerado el antecedente hist6-
rico de la planificacién y programacion del desarrollo en el Perd. En su
documento se encuentran ciertos términos y conceptos precursores de
la ciencia social moderna (algunos controversiales), de los cuales solo
mencionaremos algunos:

+  “Dependencia”: en la pdgina 15 se afirma: “el guano nos ha
hecho en el consumo, dependientes de la industria extranjera, y
de este modo ha destruido nuestra independencia econémica”
(énfasis nuestro).

«  “Sustitucién de importaciones”: con la suficiente claridad este
concepto aparece desarrollado en la pdgina 16: “disminuir nues-
tro comercio de importacion; es decir supliendo con nuestra in-
dustria y con nuestro trabajo para producir las cosas que ya no
podemos comprar al comercio extranjero [...]” (énfasis nuestro).

», «

«  “Autosuficiencia productiva” “Nuestro plan [...] [debe inten-
tar] bastar a si mismas y producir cuanto necesitan para sus
consumos |[...]".

+  “Plan econdémico nacional”: en las paginas 46 y 47 se hace refe-
rencia a un plan econémico que afronte el futuro del pais sobre
la base de la proteccién del trabajo nacional.

+  Autarquia econémica: hay momentos en que se especula con la
posibilidad del cierre de fronteras en el comercio internacional.
Se sugiere que esta medida comprometeria unos 200 mil soles
y unos 5 a 6 millones de soles en las exportaciones (pp. 53-54).
Se trata de una propuesta extrema frente al liberalismo econé-
mico adoptado desde siempre por el Ministerio de Hacienda.

¢+ “Congreso Econémico Nacional™ en la pdgina 57 hay un de-
sarrollo explicito de lo que seria la moderna idea del Congreso

17.  Copello y Petriconi [1876] 1971: 33.
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Econdémico Nacional,” al que Copello y Petriconi llaman “Co-
mision o Consejo de Fomento Permanente”. Dividida en seccio-
nes permanentes de acuerdo con los “ramos” o sectores (mineria,
agricola, pastoricia, artes, industria y comercio), la idea era que
cada seccion analizara sus problemas y planteara proyectos, y
una vez sancionado un proyecto, el ministro del ramo lo elevara
al Congreso de la Republica. El 6rgano de “fomento de la rique-
za nacional” estaria constituido por las clases industriales.

+  “Reforma agraria”: aunque no mencionada con ese nombre, en
la pdgina 64 se afirma que el Poder Legislativo deberia lotizar
los “terrenos incultos” y distribuirlos a los pequefos agricul-
tores y colonos, pagando estos un “pequenio censo al Estado”.
Con ellos, los autores estarian proponiendo lo que se conoce
como “reforma agraria periférica”, definida como aquella que
afecta las tierras marginales, las regiones sin explorar y las vin-
culadas a politicas de colonizacién.”

Se ha intentado sistematizar la propuesta de Copello y Petriconi en

el cuadro VIII.2.

18.

19.

El 23 de agosto de 1931, Victor Raudl Haya de la Torre, candidato presidencial, en su
“discurso programa” ante el publico de la plaza de Acho de Lima planted lo siguiente:
“De alli que uno de los puntos de partida de nuestro programa sea lo que nosotros
llamamos el congreso econémico. Si no conocemos nuestra realidad econémica, si
no sabemos tan siquiera cudntos habitantes tiene el Pert [no habia censos desde ha-
cia casi medio siglo], si no hemos auscultado cientificamente nuestros problemas vi-
tales, es necesario comenzar por una previa investigacion de estos problemas. Como
carecemos del técnico administrativo de investigacion, que no hemos tenido nunca,
necesitamos reunir una asamblea de cardcter econémico en la cual estén representa-
dos todos los que intervienen en alguna forma en la produccién de la riqueza: capital
y trabajo nacionales y extranjeros, puesto que forman parte de nuestra economia,
comercio e industria; transporte, agricultura, etc. El obrero y el campesino frente al
empresario y al propietario para discutir juntos nuestra realidad, para investigar qué
somos econdmicamente y, una vez que conozcamos qué somos, qué tenemos, qué
necesitamos y qué podemos tener, no con un concepto arbitrario y empirico, sino
sobre la realidad elocuente e indiscutible de las cifras, entonces comenzar la reor-
ganizacion del Estado, sabiendo dénde vamos y sabiendo cual ha de ser el respaldo
econdémico de nuestras promesas politicas” (Haya de la Torre 1995: 39-40).

Tantalean 1975: 32.
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Cuadro VIII.2
PRIMEROS PROYECTOS DE DESARROLLO: PROYECTO COPELLO-PETRICONI (1876)

DiaGNoOsTICO

PROPUESTAS

Suspension del pago de la deuda externa.
Importaciones casi totales dedicadas al consumo.

Politica sustitutiva de los bienes importados (“suplir” el comercio exterior):
pasar de producir productos agricolas para la exportacién a producir

1) Comercio exterior El mercado internacional paga un precio bajo en . - Lo "
) P & . P e productos alimenticios deficitarios y productos ttiles al proceso de
los rubros de lanas, algodon y azicar, recibiendo la : O P .
X industrializacion interno (algodén, cdfiamo, lino, lana, etc.).

economia productos manufacturados.

Falta de seguridad legal, capital de trabajo,

maquinaria. Estimulos y premios a los que practiquen la inventiva minera y hagan
2) Mineria Atrasada con relaci6n a la época colonial. nuevos descubrimientos.

Riquezas inestimables de cobre, petréleo, carbén, Premios a los empresarios que exploren nuevas minas.

bérax y cinabrio.

Ausencia de una politica de irrigaciones. . ;

- - . « Transformar la tierra en una mercancia.
Destruccién de la pequefia propiedad por la “gran . . . -
hacienda” Lotizar la propiedad no trabajada en pequenos fundos.
. Levantar un censo sobre la tierra.
Destruccion de la propiedad comunal. . . .
. L : Contratos libremente realizados entre el hacendado y los trabajadores,
3) Agricultura Importaci6n de trigo, arroz, menestras, etc. . .
. que aseguren al que trabaja la tierra.
Fuerte endeudamiento de los productores de o X .
R , Politica activa de irrigaciones.
algodon y aztcar. . . ) .
. . . . Colonizar primero la costa, después la sierra y luego la selva.
El pais es un productor de algodén de inmejorable L .
: Ley de creacion de enfiteusis perpetua.
calidad.
Politica de proteccién a la industria nacional; sistema proteccionista del
trabajo nacional.
. . . . Establecimiento de fabricas de tejidos de lana y algodén en los
Dependencia de la industria extranjera.
. [ . - departamentos del sur.

4) Industria Produccién interna deficiente, acompanada de un

consumo excesivo de una minoria.

Politica de estimulos a los creadores de inventos tecnoldgicos en la
industria.

Fomento de la industria mediante crédito y adelantos.

Sustitucion de los vinos importados por la industria vinicola nacional.

va...



...viene

Falta de caminos.

Ausencia de vias para integrar el mercado interno y
las zonas productoras con el mercado externo.
Excesivos compromisos financieros y crediticios

5) Transportesy internacionales y nacionales para el proyecto
comunicaciones ferroviario.
La inversion en los ferrocarriles no estd
produciendo efectos inmediatos en la agricultura
y la industria; los ferrocarriles no sirven si no hay
productos que exportar.
Prosperidad ficticia del guano en las arcas publicas. o . . .
: . > . Divisi6n de la industria en cinco ramos.
El capital extranjero busca la produccién de salitre, L, ., . ey
. . Formacion en cada regién de una “sociedad econémica” que fomente la
6) Aspectos guano, cascarilla, coca, matico, cacao y lanas por L . L
Lo S S educacion para el trabajo y la ciencia.
institucionales propia utilidad”. L A
L (o . . Organizacion empresarial libre.
Inestabilidad politica permanente (la inmoralidad y S . .,
P . Organizacién de un consejo de fomento a la produccién.
la pobreza econdmica son causas de la misma).
Formacién de un gobierno ilustrado.
. . . Sustituir las escuelas de politica y guerra por las de agricultura, industrias
7) Rol del Estado Solo un reducido grupo contribuye con impuestos. . P V8 P s ? ?
comercio, etc.
Creacién de un ministerio de fomento.
Escasez de circulante.
8) Politica financiero- Emisi6n de billetes por los bancos.

monetaria

La politica de préstamos a la agricultura con un
interés crecido (12%).

Reduccion del interés (al 6%) en los préstamos a la agricultura.




9) Politica econémica
general

Alza de precios.

Lograr un equilibrio entre la produccion exportable y la importacién
dirigida al comercio.

Dar prioridad a la inversion en funcién de la existencia de recursos
primarios y de los productos de mayor demanda.

Proteccion del mercado interno.

Limitar la maximizacién de la produccién y el consumo interno.

10) Actores sociales

Migracion de trabajadores importados esclavos a los
cuales se les ofrece la politica del “latigo y arroz”.

La inmigracién alemana de Pozuzo no dio
resultados por el aislamiento comercial.

Ausencia de un “espiritu de asociacién” empresarial
en la burguesia nacional.

Movimiento de la fuerza laboral sobre la base de los salarios, libre y
espontaneo.
Orientar las especialidades de la clase media hacia las carreras técnicas.

11) Ideologia del
desarrollo
(“teoricidad”)

Posicion critica frente a la dependencia con el
exterior.

Critica a la difundida idea del siglo XIX de que la
falta de riqueza se debe a una falta de “brazos”.
Especializacion intensiva del pais en materias
primas.

Abundancia de recursos naturales (guano, salitre,
carb6n, petroleo, yodo, borax, cobre, plata, oro,
cinabrio, etc.).

El progreso moral e intelectual es la causa del bienestar econémico.
Maximizar la practica de la “independencia econémica”.

El interés personal como mévil del sector empresarial.

Enfasis en la autosuficiencia en la produccién interna.

El trabajo surge cuando la iniciativa empresarial valoriza los recursos
primarios.

La “clase media” debe ser el eje del desarrollo.

Distribucion de la inversién de manera descentralizada

Considerar la unidad de producciéon como un “nucleo escuela y de
ensefanza’.




Un andlisis integral de la propuesta parte de la caracterizacion del
Pert como un pafis especializado en la exportacién de materias primas y
en la importacién de bienes manufacturados, con una economia interna
desintegrada por la ausencia de vias de comunicacién, y donde no se po-
dia construir ferrocarriles porque no habia productos que exportar (de
esa manera Copello y Petriconi cuestionaban los proyectos ferroviarios).
Se trataba de un pais donde el guano habia creado una prosperidad fic-
ticia, que habia generado a su vez una pesada deuda externa muy dificil
de pagar. La mineria se encontraba en peor situacién que en la época
colonial. El consumo del pais era excesivo, pero por su concentraciéon en
una minoria. Por las expresiones que utilizan los autores, se tiene la im-
presion de que habia lo que hoy llamamos un “deterioro de los términos
de intercambio” entre el precio de las materias primas exportadas y los
bienes manufacturados importados.?® La base tributaria era limitadisi-
ma, algo confirmado por las estadisticas oficiales, mds ain desde que la
base tributaria indigena (los mds pobres) dejara paulatinamente de pa-
gar el tributo colonial. La agricultura, fuente de vida al producir alimen-
tos (especialmente la moderna exportadora), se encontraba fuertemente
endeudada y las entidades crediticias le cobraban altos intereses. En este
sector, Copello y Petriconi mencionan el avance de la gran hacienda que
perjudicaba a la pequena propiedad y a las comunidades campesinas.
Ambos critican la difundida tesis (oficial y de la clase dirigente) del siglo
XIX de que en la agricultura faltaban “brazos” (argumento que se utili-
z6 para la importacion de neoesclavos chinos). El Pert es caracterizado
por ser un pais de abundantes recursos naturales: guano, salitre, car-
bén, petréleo, yodo, bérax, cobre, plata, oro, cinabrio, etc., especialmen-
te minerales y de energia. Constatan que por esos afos setenta existia
una elevada inflacién y sefalan la falta de seguridad para la inversiéon
y, como causas de la inestabilidad politica, la inmoralidad y la “pobreza
econdmica’”, algo de gran novedad para la época. Esta tltima nocién no
ha sido encontrada ni analizada interactivamente con la gobernabilidad
(es decir, el buen gobierno) en ninguno de los documentos del periodo
en estudio.

20. Sobre el particular, véase el cuadro VIIL3 que presenta Shane Hunt.
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Cuadro VIIL.3
TERMINOS DE INTERCAMBIO: 1855-1900(1)
(1900 = 100)

Términos de intercambio netos

Ponderaciones de 1870 Ponderaciones de 1900
1855 188,0 180,0
1860 191,5 178,9
1870 197,9 166,3
1880 174,1 160,2
1890 124,0 149,9
1900 100,0 100,0

Términos de intercambio del ingreso *

Ponderaciones de 1870** Ponderaciones de 1900**
1855 154,2 147,6
1860 149,4 139,5
1870 255,3 214,5
1880 60,9 56,1
1890 53,3 64,5
1900 100,0 100,0

* También se denomina términos de intercambio del ingreso al poder de compra de las
exportaciones.

** El Indice de Quantum contiene ponderaciones de 1900 en ambos casos.

(1) Segun estos calculos, los términos de intercambio netos (con las ponderaciones de 1870)
habrian tenido una tendencia creciente entre 1855 y 1870, y habrian caido significativamente en
1880 (durante la Guerra del Pacifico). En el caso de los términos de intercambio del ingreso (poder
de compra de las exportaciones), tanto con las ponderaciones de 1870 como con las de 1900,
habria un descenso de 1855 a 1860, un aumento considerable en 1870 y una abrupta caida en 1880.
Fuente: Doris Garvey, en Hunt 1984: 71.

La propuesta de Copello y Petriconi va mds alld de lo econdémico
e incorpora aspectos politicos. Plantean que el Peru sea conducido por
un “gobierno ilustrado” —demostrando la influencia de varias corrien-
tes, desde la de los fildsofos griegos hasta la de la Tlustracién— liderado

» <«

por “clases medias”, “ejes del desarrollo”. Frente al envilecimiento de la
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cosa publica, el “progreso moral e intelectual” debia de ser la causa del
bienestar.” La voz intelectual debia entenderse con otros planteamien-
tos: sustituyendo las escuelas de guerra por las de agricultura, industria
y comercio, etc., y considerando a la unidad de produccién como un
“nucleo escuela y de ensenanza”.?? Se debia crear en cada region, ademas,
una “sociedad econémica” que fomentase la educacién para el trabajo
y la ciencia y orientar las especialidades de las clases medias hacia las
carreras técnicas. Esto es lo que se conoce como “inversion en capital
humano”, tema por el cual Theodore W. Schultz recibié el Premio Nobel
de Economia en 1979 y Gary S. Becker en 1992.%

Frente a la dependencia de mercaderias y empréstitos (deuda exter-
na), se propone la independencia econdmica, protegiendo el mercado
interno con una politica sustitutiva de importaciones (“suplir” el co-
mercio exterior), y transformando una agricultura de exportacién en
una agricultura dedicada a los productos alimenticios deficitarios y los
productos ttiles al proceso de industrializacién interna (algodén, cdia-
mo, lino, lana, etc.). El proceso de industrializacidn, realizado mediante
inversiones descentralizadas, es el eje estratégico de la propuesta.

Se puede presentar esquemdticamente las fases de la revolucién in-
dustrial y tecnoldgica en los paises de capitalismo avanzado como un
proceso continuo sin limites (cuadro VIIL5).

21.  Este es, en las actuales teorfas del desarrollo, uno de los factores fundamentales: la
ética (véase Kliksberg 2003, 2006), una tematica bdsica que adquiere actualidad a raiz
de la crisis del capitalismo en su fase de “financierizacién” mundializada en los afos
2008 y 2009.

22. Lo sorprendente en toda la élite dirigente —militares y civiles— es la falta de com-
prension y vision de los planes que ya tenia Chile en esos afios, armandose para una
guerra contra el Perti. Aqui los dos autores, si bien extranjeros, proponen desfavore-
cer las escuelas de guerra.

23.  Solo mencionaremos una de las obras principales de Schultz: Investment in human
capital: the role of education and research (1971). El capital humano se define como el
stock de las capacidades humanas econémicamente productivas. Estas capacidades
son una mezcla de capacidades innatas y de inversién humana (educacion, salud,
adiestramiento, informacién, alimentacién). Como todo stock, solo mejora en la
medida que la inversién bruta es superior a su depreciacion. En la opinién de Becker
(1983), las diferencias de inversion de capital humano se reflejan en las desigualdades
salariales.
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Cuadro VIII.4
EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION

FASES Y PERIODOS DEL PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES. PERU, 1870-1980

Fase PEriODO Rusros

Primera Anos 1870 Bebidas

Segunda 1890-1930 Alimentos, textil, cemento

Tercera 1930-1950 Textil, cueros, muebles y materiales de construccién
Cuarta 1950-1970 Productos quimicos, imprentas, caucho, metalicos, etc.
Quinta 1970-1980 Metalmecdnica, industria basica, petroquimica, cemento,

fierro, acero, etc.

Cuadro VIIL.5

FASES DE LA REVOLUCION INDUSTRIAL Y TECNOLOGICA EN LOS PAISES CAPITALISTAS AVANZADOS

Fase PEeriODO RUBROS, CARACTERISTICAS
Textiles
Primera  1760-1830 Siderurgia
Mineria del carbén
Madquinas a vapor perfeccionadas
Resto del siglo Acero (proceso Bessener)
Segunda . . .
XIX Ferrocarriles (la primera locomotora a vapor se cre6 en 1804)
Fines del siglo Electricidad
Tercera XIXy principios  Usos del petréleo
del XX Rayos X
. . Automévil
Primera mitad del .
Cuarta . Avién
siglo XX . .
Energia atémica, taylorismo
. Nuevos materiales industriales (metales ligeros, productos
. Segunda mitad del .~ L s 3
Quinta siglo XX sintéticos, plasticos), nuevas fuentes de energia, laser, tomografia
8 axial computarizada, toyotismo
Nueva ola de mundializacion
. . Nuevos sistemas de informaciones y comunicaciones
Fines del siglo XX, . o « e o
Sexta principios del XXI Era virtual y del conocimiento: “poseconémica’, “posindustrial”,

« P e »
posmoderna’, “poscapitalista”, “posmaterialista”,
“infocapitalismo”

Fuente: Tantalean 2010c.

PROYECTOS DESARROLLISTASY DE REFORMA | 219



Llegando a conclusiones

Los historiadores, por lo general, somos muy criticos al evaluar el pe-
riodo guanero. Quizds por eso, en medio de caracterizaciones negativas
como “la ocasién perdida” o “un pais a la deriva”, hemos querido res-
catar algunas interesantes voces de la época del guano, porque en este
periodo de “alucinacién guanera” hubo propuestas que difirieron del
gobierno y de sus politicas ptblicas.

Hemos seleccionado asi tres puntos de vista. El de un politico ejer-
ciendo el poder desde el Ministerio de Hacienda, el del ganador de un
concurso publico convocado (y no es simple coincidencia) por el gobier-
no al que pertenecia el mencionado ministro, y el de dos migrantes que
bien pueden ser considerados, utilizando un lenguaje actual, pioneros en
el pensamiento de vanguardia progresista del Pert. El comtn denomi-
nador de las propuestas es el objetivo estratégico de la necesidad de una
reforma y modernizacion.

En el caso de Manuel Pardo, su planteamiento incluye la reforma
del Estado en el ambito del Ministerio de Hacienda y de nuevas institu-
ciones, como el Tribunal de Cuentas, con un ingrediente fundamental:
la necesidad de crear una carrera especializada en la gestiéon de la econo-
mia publica (para usar algunos términos de nuestra época). Esta refor-
ma incluye una nueva administracion fiscal descentralizada, un aspecto
que luego Pardo desarrollé al llegar a la Presidencia de la Republica. Ha-
bla bien de Pardo que proyectara una reforma de la tributacién, que de
acuerdo con Pablo Macera es la mds trascendente de las planteadas hasta
ahora, una opinién que comparto.** Una experiencia de reforma tribu-
taria similar a la planteada por Pardo solo se produjo en los afios 1980 y
gracias a ella la presion tributaria alcanzé récords histdricos: en 1980, el
17,1% del PBI; y en 1981, el 17,6%.%

Con relacién a los trabajos de Saanpere y de Copello y Petriconi,
se tiene en comun lo siguiente: sus propuestas proteccionistas, luego de
un largo periodo de inundacién de mercaderias inglesas (especialmen-
te textiles); la importancia que le otorgan a la educacién en general y

24. Comunicacion personal.
25.  Tantaledn 2010c.
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especializada, en particular la cientifica y la tecnoldgica; y la referen-
cia a una ausencia de estabilidad institucional, si bien atribuida a mo-
tivos diferentes (militarismo golpista, las “bayonetas”, en Sanppere, y
la corrupcién y pobreza econdémica en Copello y Petriconi), que termi-
na afectando la gobernabilidad politica y econémica (una vez mds con
nuestros conceptos recreados y repensados para la era del guano).

Junto con visiones mds heterodoxas para la época, existen ingre-
dientes del liberalismo econdémico en las propuestas. A modo de ejemplo,
considerar el interés personal como el mévil del sector empresarial. Con
relacién al mercado laboral, Copello y Petriconi se muestran mds avan-
zados que Saanppere, al sugerir un movimiento de la fuerza laboral sobre
la base de los salarios, libre y espontdneo. ;Hasta donde se pensaba que
esto avanzaria en una sociedad con servidumbre y neoesclavitud? ;Acaso
solo era védlido para el medio urbano? Todo esto nos conduce al tema de
la agricultura. La iniciativa es clara respecto de la necesidad de tener un
mercado de la tierra: se debe transformar la tierra en una mercancia, lo-
tizdndola en pequenas parcelas que sean trabajadas. Se buscan contratos
desarrollados en libertad entre los hacendados y los agricultores, que ase-
guren al que trabaja la tierra. Se plantea, por daltimo, un proceso secuen-
cial de colonizacién: primero la costa, luego la sierra y finalmente la selva.

Estas propuestas nos parecen muy ricas para su tiempo histdrico,
pues abordan temas y problemdticas que se proyectaron al siglo XX y
que en algunos casos lo hacen incluso al siglo XXI. El cuadro VIII1.4 nos
servird de ayuda para el andlisis. Copello y Petriconi eran fervientes cre-
yentes de la sustitucién de importaciones como politica, para generar
industrias textiles y agroindustriales, que podian crearse en la perspec-
tiva de un mercado interno que no fuera exclusividad de una minoria.
Esto plantea el tema de la participacién de los sectores sociales en el in-
greso nacional, un aspecto todavia no incluido en los andlisis del siglo
XIX. Este razonamiento nos conduce a una interrogante: ;cudl era la
capacidad de consumo de los sectores medios y altos?; ;podian esos sec-
tores sociales, junto con otros, adquirir la inmensa cantidad de textiles
ingleses?; sexistian las condiciones necesarias para que el proceso de in-
dustrializacion partiera de unas minimas lineas de base con el fin de ser
rentable? La experiencia histérica peruana en materia de sustitucién de
importaciones ha sido decepcionante; se puede incluso hablar de una
frustracién histérica.
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De alli que exista una opinién bastante generalizada de que el pro-
ceso sustitutivo de importaciones fue un fracaso (véase el cuadro VIII.4
sobre el proceso de sustituciéon de importaciones en el Pert de 1870 a
1980 y compararlo con el cuadro VIIL5 sobre las fases de la revoluciéon
industrial y tecnoldgica en los paises avanzados desde 1760-1830 hasta
principios del siglo XXI). Pero cuando se estudia otros procesos de sus-
titucién de importaciones en el siglo XX, como los de Japén, Corea del
Sur, Taiwén, Brasil o Colombia, no se puede hablar de revés.?® El caso
asidtico es notorio al haber aplicado combinadamente politicas sustitu-
tivas con politicas exportadoras, lo que se concretd en exitosos procesos
de industrializacién, gracias a las politicas de Estado y a la realidad de
los mercados externos e internos, entre otros factores que no podemos
ahora profundizar.”

En el marco de los procesos de industrializacion, un aspecto noto-
riamente visible son los marcados desfases histéricos que se producen
entre el pais y los capitalismos de desarrollo avanzado. ;El Pert hubiera
marchado por una via diferente si se hubieran escuchado las tempranas
“voces industrialistas”? ;Estaban dadas las condiciones estructurales
(economia-sociedad-Estado) e institucionales para iniciar un proceso
de desarrollo industrial?

26. Banco Mundial 1993; Judet 1979 y 1981; y Peemans 1988.
27.  Véase especialmente Banco Mundial (1993) y Peemans (1988).
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Capitulo IX
EL FALLIDO PROYECTO DEL SALITRE

Junto con el guano, el otro producto que ocupé un lugar estratégico
como fuente original de acumulacién del capital en el siglo XIX fue el sa-
litre, si bien debido a la Guerra del Pacifico —cuyos efectos llegan hasta
el siglo XX— sus beneficios los usufructué Chile.

Sobre sus origenes naturales

En el siglo XIX se ensayaron diversas explicaciones sobre lo que enton-
ces se llamaba la “formacién del caliche”. Entre todas ellas, quisiéramos
mencionar las de Leubel, Chérot y Modesto Basadre. Leubel escribia que
el origen de los nitratos de soda o salitre estaba:

[...] sin duda [en] los grandes depésitos de huano que en tiempo antedi-
luviano cubrian las orillas de una gran laguna de Natron o soda, y la cual
ahogd o inund¢ después el huano, cuyo nitro entr6 en combinacién con la

soda, y form¢ en los miles de afios que el barro y tierra lo cubre, el nitrato
de soda.!

Por su lado, Chérot sostenia que se trataba de depoésitos de guano
muy antiguos que se habian formado en el continente, antes de que el

1. Leubel 1861: 192.



pais estuviera habitado. Bajo la accién lenta del oxigeno del aire, se ha-
bria formado 4cido azotique o nitrico y el nitrato de soda por la descom-
posicién de los suelos marinos.?

Por tltimo, Modesto Basadre pensaba que la formacién del caliche
se podia explicar por cuatro causas:

i)  Un inmenso depésito de algas marinas, antiguamente bafiado
por el mar

ii) Una filtracién de los dcidos nitricos del guano formado en la
costa

iii) Tiene una veta de origen volcdnico

iv) Su conformacién estaria en la descomposicion del sargazo, con
mezcla de sales marinas, sustancias volcdnicas depositadas en
las alturas y filtradas en las hoyadas en el curso de miles de
afios, por las aguas producidas por abundantes camanchacas
(grandes gartias que cubren los campos).’

La mds difundida de las teorias sobre el origen del salitre en los
textos de historia extranjeros es la que toma como base unas supuestas
cuencas de viejos lagos de otras edades geoldgicas que poseian incrus-
tados densos depdsitos de sales minerales, principalmente de nitrato de
sodio, que se habian mantenido por la escasez de lluvias.

En el siglo XX, con el avance cientifico y tecnoldgico, las explica-
ciones fueron mas completas. Schweigger sostiene que el salitre del sur
peruano se formo por la transformacion del guano blanco o fresco en
guano fosfatado, originada por la evaporacion de las partes amoniacales
del guano fresco: asi se logra incrementar el porcentaje de fosfatos al per-
der nitrégeno.* En una época las condiciones climdticas posibilitaron la
existencia de millares de aves guaneras en la zona peruana de Tarapaca,
que seguramente migraron a las islas de la costa central del pais debido
a cambios ambientales.

2. Chérot 1875: 7.
3. Modesto Basadre 1884: 26-90.
4. Schweigger 1964: 360-361.
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Tlustracién IX.1
LA TRIADA NATURAL: PEZ, AVE Y GUANO

Ave guanera

(por ejemplo,
la anchoveta)

- — — — — —

|
MARINOS
I I
I |
| '
' [
L — o

El doctor Arturo Alcalde explica que el salitre puede ser parte de
una triada natural que integran el ave, su excremento y el pez.’

La tesis puede ser graficada como se muestra en la ilustracion IX.1.

La triada natural la integran I, II y I1I. El ave se nutre del pez y el
guano o excreta es producto del ave. Una gran parte de los excrementos
cae al mar, una de las causales de la formacién del plancton. Durante
millares de afos, el guano ha caido disperso en el océano Pacifico en
mucha mayor cantidad que en las islas y, como producto rico en materia
organica de nitrégeno amoniacal, es el nutriente que produce parte del
plancton ocednico, un microorganismo eslabén de inicio de una prolija
cadena alimentaria. La hipdtesis ecoquimica es que el nitrégeno amo-
niacal oxidado por bacterias puede conducir al nitrato, a través del dcido
nitrico, el que se asienta por accion de los vientos en las llanuras surenas.

5. Le agradecemos la explicaciéon personal del proceso geoquimico y ecoldgico del es-
quema a ser presentado (Lima, verano de 1977).
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Ademds, el plancton ocednico dejado en las aguas cargadas de sal, y la
gran cantidad de fosfatos de cal acumulada por las corrientes, junto a la
materia orgdnica producto de la descomposicion de los peces en millares
de afos, pueden ser el origen de la gran riqueza natural de los depésitos
de fosfato de Baydvar descubiertos en 1955 por personal de la Internatio-
nal Petroleum Company (IPC). Un “codo” en el litoral de Sechura actia
de zona de contencién del proceso bioquimico, lo que permite que anide
en sus playas la riqueza de los fosfatos.

Lo interesante de este esquema de produccién y reproduccién bio-
quimicas es la importancia ciclica que han tenido cada uno de sus
productos en diferentes periodos histéricos como productos basicos
de espectaculares crecimientos de nuestro comercio externo: asi, ha
habido un boom guanero, uno salitrero y otro de la harina de pescado.

Otra hipétesis, comentada por el doctor Arturo Alcalde, es que en
la atmosfera de las pampas de Atacama existe mucho ozono. Las cargas
eléctricas en el aire producen esta sustancia que facilita la combinacién
del nitrégeno y oxigeno, y con la humedad del medio ambiente se forma
el 4cido nitrico. Por los vientos y nieblas maritimas este puede asentarse
en los yacimientos de cloruro de sodio, y al hacerlo, se produce nitrato
de sodio.

Como plantean Bermudez y Billinghurst,” desde la perspectiva de
la escena geogréfica se pueden distinguir cuatro regiones en la zona sa-
litrera:

i) Lacordillera maritima, cuya altura flucta entre los 500 msnm
y 2.000 msnm. En algunos lugares de este territorio se forman
planicies o pampas, como la de Tarapacd, que constituyen sa-
lares. En esta region se establecieron los puertos.

ii) Lasegunda zona situada en la parte oriental. En ella se observa
una depresién gradual que termina en la orilla occidental de
una llanura drida que constituye una continuacién del valle

6.  Este dltimo producto, elaborado a partir de la anchoveta y/o sardina, hizo que el pais
tuviera entre 1953 y 1963 un crecimiento promedio anual de sus exportaciones de
10,4%, el mds alto del llamado Tercer Mundo, después de Jamaica (Emery 1974).

7.  Bermudez 1963: 15-19 y Billinghurst 1886.
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Tlustracién IX.2
LA INVENCION DE LOS ABONOS QUIMICOS

Justus von Liebig (1803-1873), inventor de los abonos quimicos y de los extractos de carne.
Fuente: Historia universal y de Latinoamérica, 1987, vol. VII: 12.

iii)

longitudinal. Estas llanuras se llaman pampas. La larga faja de
depdsitos de nitrato se extiende en forma continua en el limi-
te occidental de la pampa. Los terrenos salitreros crean unos
trazos en zigzag, como si ese océano hubiese sido formado de
ensenadas y bahias. Ahi se establecieron las salitreras con agua
extraida de pozos del subsuelo.

La tercera zona la constituyen los contrafuertes de los Andes
dridos. Bédsicamente en Tarapacd, existen comunidades andi-
nas en las quebradas profundas con vegetacién cuyas aguas
terminan en el desierto; esas arenas consumen el agua de los
torrentes. De esta regién los centros salitreros se abastecieron
de carbon, lena y forraje.
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iv) Lacuartaregion la constituye la cordillera de los Andes con sus
altiplanicies y elevados picos, de donde se extraia azufre de los
volcanes para la fabricacién de la pélvora.

El uso del salitre y las coyunturas politicas

No esta fehacientemente comprobado que en la etapa prehispdnica los
incas, atacamenos y collas (;coyas?) utilizaran el caliche para fines agri-
colas, aunque E. Romero es un convencido de que silo hacian.® Raimon-
di sostiene que en la Colonia se utilizaba nitrerias de los entierros, casi
siempre ubicados por las huacas, y se procedia a fabricar pélvora para las
armas.’ Este fue el primer nitrato utilizado por los espafioles. En efecto,
en 1571, con Felipe Il como rey y Francisco Toledo como virrey, se legisl6
sobre la fabricacion de pélvora, disponiéndose que “se tomen las minas
del salitre para el Rey, para hacer pélvora y asimismo, las de alcrebite, y
se laboren algunas para municiones”."’

El estanco de la pdlvora creado en 1783 dependia del Real Estanco
del Tabaco, al que luego se incorporaron los estancos de Naipes, Papel
Sellado y Breas.

Se han identificado documentos de la etapa colonial que hablan de
los usos del salitre. Este mineral ya habria sido utilizado en el siglo XVI,
en lugar del salitre potasico o mezclado con él con el fin de confeccionar
pélvora negra para las armas de fuego. El caliche o nitrato de soda de
Tarapacd se usaba, segiin M. Basadre, en la fabricacion de pélvora: “En
esos tiempos el caliche se molia 4 la mano en un batdn de piedra: se her-
via en una paila de cobre, de las fabricadas 4 martillazos en Oruro, y los
productos eran conducidos a [...] asientos mineros, donde casi exclusi-
vamente se empleaba dicha pélvora [...]”."

Dice Kaempffer que de 1750 a 1760 se explotaban en Tarapaca los
asientos mineros de Huantajaya, Paiquina, Caciesa y Viquintipa, y que
sus mineros utilizaban el caliche para preparar el nitrato de potasio que
necesitaban para fabricar la pdlvora potésica que tanto usaban:

E. Romero 1949.
. Raimondi 1878.
10. Escalona [1674] 1941.
11. M. Basadre 1884: 39.
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Tlustracién IX.3

EL ESCENARIO DEL ESPACIO ECONOMICO
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Fuente: Bermudez 1963: 16.
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En la primera época, los yacimientos de caliche fueron de aprovechamiento
comun. El permiso que concedia el virreinato para poder elaborar salitre,
contenia implicitamente la autorizacion para extraer la materia prima de
los terrenos que el interesado elijiese.

Regularizada posteriormente la industria del salitre, recurrieron los inte-
resados a la Diputacién de Mineria en demanda de pertenencias o estacas
con arreglo a las Ordenanzas del ramo, fundando las peticiones en la pri-
mera parte del articulo 22, titulo VI de las Ordenanzas de Mineria de Nueva
Espana, en aquel entonces vigentes, que concedia el permiso de descubrir,
solicitar, rejistrar i denunciar; pero al estallar la guerra de la Independencia
del Peru, el Gobierno Colonial prohibid, en lo absoluto, la fabricacién del
salitre en Tarapacd, temeroso, como es de suponer, de que éste convertido en
polvora, sirviese para favorecer la rebelién."

2

Para la explotacion colonial minera se organizé una “mita tardia

a fines del siglo XVII y, en vista de la escasez de mano de obra, también
se recurrio a la esclavitud negra y al trabajo libre. De acuerdo con Vi-
llalobos, a pesar de las graves epidemias, esta era en 1757 la poblacién
indigena por repartimiento en la provincia de Tarapacd:"

Repartimiento Total
Camifa 1.853
Sibaya 1.143
Tarapacd 1.329
Pica 413
Total 4.738

A principios del siglo XIX, el botdnico, naturalista y sabio aleman

Tadeo Haenke (1761-1817) habria conseguido con Matias de la Fuente y
Sebastian Ugarrisa separar la soda o dlcali mineral y reconvertirla en ni-
trato de potasa.' La primera noticia sobre el salitre se publicé en Mineria

12.
13.
14.

Kaempffer 1914: 134.
Villalobos 1979: 224.
Billinghurst 1889: 10.
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Peruana, el 15 de julio de 1809. Anunciaba el descubrimiento de nitrato
de soda en la provincia de Tarapacd.”

Sobre la base de esta informacién, Billinghurst menciona a Tadeo
Haenke, un sabio alemdn que residia en Cochabamba con una renta del
rey para estudiar las riquezas naturales. Para el historiador chileno del
salitre Enrique Kaempffer, Haenke fue quien ensen6 el método para be-
neficiar al caliche, la materia prima de la cual se extrae el nitrato potdsi-
co, es decir el salitre:

Es pues el sefior Tadeo Haenke Padre de la elaboracién del Salitre, basado en
la “Disolucién”, tnico sistema puede decirse, hasta hoy en uso [...] “jjHo-
nor v justicia al Padre de la Técnica en la elaboracién del salitre!!”.'®

Hacia 1810-1812 se establecieron los campos salitreros de Negreiros,
Zapaga y Pampa Negra. Alli se ubicaron las siete u ocho “oficinas” para
elaborar salitre, llamadas “paradas”, de acuerdo con el sistema creado
por Tadeo Haenke (véase ilustracién 1X.4).

Sin embargo, otro historiador chileno considera que es una gran
exageracion darle el titulo de padre de la industria salitrera a Haenke, el
inventor del sistema de elaboracién llamado de paradas.”” Haenke ense-
o6 alos oficiales realistas la forma de purificar salitre y preparar pélvora,
cuando el virrey Abascal inici6 una agresiva politica de defensa de la
colonia en el Alto Perd. Autores chilenos y argentinos arrojan fundadas
dudas sobre las obras atribuidas a Haenke.'®

Los primeros empresarios del salitre fueron peruanos tarapaque-
Nos que comenzaron este negocio con capitales peruanos. Entre 1810 y

15.  Si bien Bermudez (1963: 52-55) y Billinghurst (1889) sostienen que desde fines del
siglo XVIII ya habia noticias del salitre. Por ejemplo, escribe Bermudez (1963: 55):
“En un documento colonial [...] vemos que don Matias de la Fuente despachaba a
Talcahuano, en 1809, pequerfios cargamentos de salitre de Tarapacd, material que se
menciona a veces ‘nitrato de sosa” y otras ‘salitre en bruto™. Y segin otro manuscrito,
por 1808: “los asentistas de la pélvora de Santiago importaban ‘tierras nitrosas de las
costas del Perd, seguramente caliche, para ser beneficiadas en Chile”.

16. Kaempffer 1914: 173.
17.  Bermudez 1963: 56 y ss.
18. Ibid., pp. 58y ss.
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Tlustracién IX.4
PARADAS DEL SALITRE(1)

Consistian ellas en un par de fondos de fierro dulce (F) que podian contener 10 a 20 quintales
espafioles de caliche chancado, mds el agua necesaria para que se efectuase la disolucién,
colocados sobre una hornilla construida de costras de sal i barro de arcilla.

Fuente: Kaempffer 1914: 173.

(1) Bermudez (1963: 416) es de la opinién que en realidad no se conoce el origen del nombre
parada que empieza a difundirse en Tarapacé hacia 1810-1830. “Parada” es el lugar de la estacion
de un viaje, y los primeros lugares de explotacion del salitre de Zapiga y Pampa Negra eran
paraderos de poco tréfico. Otra explicacion es que la palabra parada puede estar asociada a la
tecnologia de elaboracion. Los productores que explotaban el salitre se iban a la pampa a “parar
sus fondos para elaborar”. Los fondos eran puestos de a pares en cada una de las hornillas. Parada
termind siendo sinénimo de “oficinas salitreras”.
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Tlustracién IX.5
CORTE EN UN TERRENO CALICHERO

Chuca 0,20

Costra 0,50

Tapa 0,20

Caliche 0,60

Conjelo 0,30

Coba 0,40

Banco

La chuca se compone generalmente de arena, tierra suelta y arcilla de mds o menos 15 cm de espesor.

La costra es de tierra dura, de composicion variable. Generalmente estd compuesta de sulfato de calcio y
de magnesio, mezclado con sulfato y cloruro de sodio, y contiene, casi siempre, leyes no despreciables de
nitrato de sodio.

La tapa es la cubierta del manto calichero y estd compuesta de arena y arcilla cementada por yeso y sal
comun, formando un conjunto resistente y compacto.

El manto calichero es la capa que se utiliza como materia prima para la elaboracién del nitrato de sodio y
su espesor varia, desde algunos centimetros hasta dos y mds metros.

El conjelo es la capa compuesta de arena suelta, sales sulfatadas, cloruros, mezclada con arcillas y casi
siempre contiene gran cantidad de pequefios aislados de selenita.

La coba es una capa formada en algunos casos por terrenos de acarreo, entre otros, por yeso compactado.

El banco es de espesor variable, conociéndose oficinas que lo dejan como reserva para exploraciones futuras.

Fuente: Kaempffer 1914: 130-132.
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1812, estas primeras oficinas para elaborar salitre adaptaron los antiguos
sistemas de beneficio de la plata. Entre 1812 y 1813 es probable que la
produccién fuese de 39 mil quintales en promedio.”

En 1818, estando en Lima el capitdn de la marina imperial rusa Va-
sili M. Golovnin, visit6 una fébrica de pélvora, que estaba “muy bien
organizada y funciona excelentemente” con instalaciones hidraulicas.
Segin Golovnin, cuando ocurrié la invasion francesa a Espana, se ex-
portaron 12 mil quintales de p6lvora de la fabrica limefia. Los insumos
principales eran el azufre que venia de Chile y el “salitre [que] se produ-
ce cerca de aqui [refiriéndose al sur del Pert]”.?° Producidas las guerras
de independencia, el gobierno colonial prohibié fabricar “en absoluto”
salitre en Tarapacd para evitar su uso por los patriotas. Sin embargo, si
se lo fabricé para surtir a Lima.*!

En 1820 se llevé a Inglaterra una cantidad de salitre, pero segtn
Esteves, en vista de lo elevados que eran los derechos de importacion, se
la arroj6 al mar.?

Charles Darwin (1906) testifica los comienzos de la exportacién sa-
litrera: “Segin un documento oficial que me mostré Mr. Belford Wilson
—consul general britdnico en el Perd—, parece que la primera exporta-
cién de salitre a Europa tuvo lugar en julio de 1830, por cuenta de fran-
ceses, en un buque britdnico”. Luego saldrian varios cargamentos hacia
Europa y Estados Unidos.

Gracias a los Annales des Mines el salitre se conoci6 en los medios
europeos, con sus posibilidades de uso para la fabricacién de vidrios,
salitre potdsico, fertilizante y p6lvora negra.”® M. de Rivero informa que
mds de 60 mil quintales de salitre s6dico esperaban ser embarcados a
Europa.*

19. Sabiendo que la produccion de siete meses de 1812-1813 fue de 22.723 quintales, con
un valor de 35.585,25 pesos pagados en la cancha y el flete de las oficinas de la costa
que ascendia a 10.329,50 pesos (Billinghurst 1889: 11).

20. Golovnin 1971: 161.

21. Bermudez 1963: 86.

22. Esteves [1882] 1971: 137; Bermudez 1963: 101.
23. M. de Rivero 1821.

24. Los Anales de mineria de Mariano de Rivero fueron publicados en la Coleccién de
memorias cientificas... (1857).
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En el tratado de Mineralogia de Phillips se lee lo siguiente:

Esta sal se ha descrito por Mariano de Rivero en los Anales de minas del
afio 21, pagina 596, como encontrada en bastante cantidad en el distrito
de Tarapacd (Pert), cerca a Chile, tres dias de camino de Concepcidn, y
de Iquique, puerto del sur del Pera. Alli forma una capa de varios pies de
grueso; en algunos lugares se muestra a la superficie, y ocupa una extension
de mds de 40 leguas. Esta sal aparece en ocasiones como un eflorescente, al-
gunas veces cristalizada, y con mds frecuencia mezclada con lama y arena; al
paladar es fresca y amarga, es delicuescente, y expuesta al fuego se comporta
como el nitrato de potasa; contiene una pequena porcién el sulfato de sodio.
Grandes cantidades de esta sal purificada por solucion, cristalizacion, se han
traido a Europa.”

Segtn El Peruano del 11 de noviembre de 1826, el Estado subastaba
periédicamente en Lima un volumen determinado de salitre. El 16 de
noviembre de 1830, el gobierno aprobo el pedido del “gremio de mine-
ros” de Tarapacd para que los buques extranjeros que exportaban salitre
desde Iquique pudieran usar ese mismo puerto y no el de Islay como
puerto de registro.*

Es interesante anotar que las series estadisticas de exportaciones
que se han encontrado sobre el salitre comienzan en 1830, como puede
apreciarse en los cuadros IX.1 y IX.2. Ese mismo afio, el salitre era utili-
zado como abono en Europa y Estados Unidos. Luego, en 1860, cuando
Alfred Bernhard Nobel (Estocolmo 1833 — San Remo 1896) descubri6 la
nitroglicerina —que posteriormente facilitaria la fabricacién de la dina-
mita—, la demanda internacional se hizo intensa.?”

Por ley del Congreso de 1832 se otorgaron facilidades para construir
un muelle en Iquique con el fin de promover la exportacién de salitre.?®

En 1834, en su opusculo, F. de Rivero critica la modalidad de fabri-
cacion del salitre:

25.  Cita gentilmente alcanzada por el doctor Arturo Alcalde.
26.  El Conciliador, 20 de noviembre de 1830.
27.  Enciclopedia hispdnica 2001, vol. 11: 2.

28. Del discurso de Ramén Castilla del 22 de julio de 1845, en Ugarteche y San Crist6bal
1943: 164.
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Cuadro IX.1
EXPORTACIONES DE SALITRE (1830-1879): VARIOS AUTORES

Q" QQ? QQ®? MILES PRECIO POR TONELADA
DE TONE-
LADAS®
1830 18.700
1831 40.385
1832 52.500
1833 92.700

1834 147.800
1835 140.399
1836 158.534
1837 165.369
1838 129.610
1839 149.575
1840 227.362
1841 278.488
1842 359.918
1843 369.317
1844 380.191
1845 376.239
1846 390.148
1847 383.097
1848 485.089
1849 430.102
1850 511.845
1851 699.406
1852 562.989
1853 866.241
1854 720.461
1855 936.888
1856 811.603
1857 1.095.833
1858 1.220.240
1859 1.574.199
1860 1.370.248
1861 1.348.691
1862 1.629.017
1863 1.540.663
1864 1.090.589
1865 2.442.459
1866 2.187.685 2.187.685
1867 2.550.327 2.550.327
1868 1.906.503 1.906.503
1869 1.507.052 2.507.052
1870 2.943.413 2.943.413
1871 3.605.906 3.605.906

15 L. E. (5)

163,9 15L.E.12s(7) 15L.E.10s®
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1872 4.786.914 4.420.764 200,9 I5L.E.5s¢

)
1873 6.263.761 6.263.767 284,7 14L.E.5s®
1874 5.583.260 5.683.260 5.595.314 253,7 12L.E.(7) 12L.E.5s®
1875 4.687.836 7.191.114 7.229.507 3269 11L.E.6s(7) 11L.E.15s®
1876 7.050.764 320,5 11L.E.10s®
1877 214,0 15L.E.10s©®
1878 14L.E.10s®
1879 1.440.294

(1) De 1830-1860: M. Paz Solddn 1862: 516 y 1861-1875: M. F. Paz Soldan 1877: 465. Las mismas cifras 1830-
1858 en Williamson 1859: 103.

(2) Albertini 1878: 28.

(3) Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo X: 91 y 93. En 1879, la produccién cubre enero-junio.

(4) Cifras de Greenhill y Miller 1973, en Bonilla 1986: 179.

(5) Emprunt... 1870: 3.

(6) Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo XII: 39.

(7) Anénimo 1874a: 13, 21.

Cuadro IX.2
EXPORTACIONES DE SALITRE SEGUN HUNT: 1830-1880
(en T™M)
AxoO ™ Axo ™ Axo ™
1830* 860 1847 17.622 1864 50.167
1831 1.858 1848 22.314 1865 112.353
1832 2.415 1849 19.785 1866 100.634
1833 4.264 1850** 23.545 1867 117.315
1834 6.799 1851** 31.713 1868*** 87.699
1835 6.458 1852 27.277 1869 69.324
1836 7.293 1853 40.767 1870 135.397
1837 7.607 1854 33.141 1871 165.872
1838 5.962 1855 43.097 1872 220.198
1839* 6.880 1856 37.334 1873*** 288.133
1840*** 10.459 1857 50.408 1874 257.384
1841 12.810 1858 56.131 1875%** 332.557
1842 16.418 1859 72.413 1876 192.101
1843 16.989 1860 63.518 1877 216.507
1844 17.489 1861 62.331 1878 270.249
1845 17.307 1862 77.833 1879 72.558
1846 18.361 1863 70.870 1880 0
* Explotacion inicial del recurso: 1830-1839.

En 1850 y 1851 se produce la llegada de los primeros chinos que trabajarian después en las labores

salitreras (Rodriguez Pastor 1977: 2).

% El periodo 1840-1867 es de explotacion libre. Entre 1868 y 1872 se prohiben nuevas adjudicaciones y se
aplica un impuesto a la exportacion. El periodo 1873-1875 corresponde a la creacién del estanco. Por
ultimo, de 1875 a 1879 se producen la estatizacion y las consignaciones.

Nota: para convertir los quintales espafoles en toneladas métricas, Hunt utiliza un factor de 21,7. Los

contemporaneos del siglo XIX utilizaban un factor de 22 quintales por tonelada (Albertini 1878: 28; anexo

Memoria 1878, de Barinaga) y de 22,4 (Anénimo 1874: 41).

Fuente: M. F. Paz Soldan 1877; Cruchaga 1929; P. Gélvez 1862; Memorias del director de Rentas 1876 y 1879;

Barinaga 1878: anexo de la Direccién de Rentas; Esteves [1882] 1971; J. M. Rodriguez 1895. Trabajadas por

Shane Hunt 1973a: tabla 21.
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[...] y advertir el modo imperfecto y costoso que se emplea para elaborar
esta sustancia. Sobre lo que en el pais se denomina horno, que no es mas que
fogdn de cocina, se sitda la caldera mds o menos chata de cobre, en la que se
coloca la sustancia natural que es una mezcla de salitre y arena, agregandose
la correspondiente cantidad de agua. Calentado el horno y puesto 4 hervir
el conjunto, después de tiempo mds o menos largo, se precipita la arena al
fondo de la vasija y se traspasa el liquido a otra vasija para la evaporacién y
cristalizacion del nitrato.”

El gobierno de Santa Cruz impuso un derecho del 4% a las expor-
taciones de salitre, impuesto, segtin Esteves, “que motivé mds que nin-
guna de las causas que nuestra historia ha atribuido hasta ahora 4 las
expediciones chilenas de Blanco y Bulnes”.*

El primer contrato para explotar el guano, en 1840, aparecié junto
con el decreto que declaraba libre de derechos la extraccién del salitre en
Tarapacd. Los historiadores de la economia J. M. Rodriguez y L. Esteves,
que escribieron sus tratados en una fecha préxima y posterior a 1879,
asociaron la liberalizacién de la explotacién del salitre al “comporta-
miento amistoso” del presidente Gamarra hacia la Reptblica de Chi-
le. La primera medida respecto del salitre fue desgravarlo del impuesto
del 4% a la exportacién que le habia impuesto Santa Cruz. Ugarte es de
la opinién de que el régimen de liberalidad que tuvo el producto hasta
1868, si bien privé al Estado de ingresos, propicié el rapido crecimiento
de la actividad.” Una opinién diferente es la del Anénimo:

29. F de Rivero 1845: 46-47.

30. Esteves [1882] 1971. Este fue un pretexto de los vecinos del Sur. El interés real de las
dos expediciones restauradoras era aniquilar el proyecto confederado de Santa Cruz.
Afios mads tarde, se utilizaria el pretexto de la medida boliviana sobre el salitre para
dar inicio a la Guerra del Pacifico, pero en esta ocasién para quedarse para siempre
con los territorios salitreros del Pert y Bolivia.

31. Como se recordard, con la ayuda del ejército y marina chilenos, Gamarra logré de-
rrotar a la Confederacién Perd-boliviana que proyectaba Santa Cruz. El Ejército
Restaurador chileno-peruano desembarcé en Islay y luego en Ancén en 1838. Mds
tarde derrotaria a Santa Cruz en Yungay. La nueva etapa se inici6 con la proclama de
Gamarra como Presidente provisorio por el Congreso de Huancayo.

32. Ugarte 1926.
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Se comenz6 por dar gratuitamente los terrenos salitreros, sin reserva alguna,
que eralo mismo que si el afio 1845 se hubiese cometido la imprevision de ce-
der 4 los particulares, 4 titulo gracioso, nuestros depdsitos de guano, para que
los explotasen en su provecho y sin pagar siquiera una médica contribuciéon.”

Mario Samamé senala, también, que aprovechando este abandono
de los terrenos salitreros, el capital chileno desarrollé una sistematica la-
bor de penetracién en ellos, primero en Antofagasta y luego en Tarapacd.*

En 1841, Kuhlmann empezé a experimentar los buenos resultados
del uso como abono de las sales amoniacales y del salitre, es decir, de las
llamadas sales azoadas. Los experimentos duraron hasta 1846, cuando la
tonelada costaba 20 libras esterlinas, en comparacién con 1866, cuando
el precio era de 10 libras esterlinas, 3 chelines.*

En julio de 1842 se expidi6 un decreto para promover y proteger la
extraccion del salitre, otorgando primas, privilegios y exenciones a favor
de los individuos que explotasen el recurso, con el fin de “llamar [a la]
industria mayor nimero de brazos, y mayor cuidado en los trabajos que
se emplean para su producciéon”.*®

F. de Rivero divulgo los diversos usos del salitre:

+  abono;

. manufacturas de agua fuerte;

e vidrios;
«  jabon;
. tintes;

+  pdlvora (nitrato de potasa).”’

Pero a su vez, De Rivero escribié denunciando a los prestamistas
de dinero, como los auténticos beneficiarios del negocio (lo mismo que
sucedi6 en la Colonia entre los prestamistas y los empresarios mineros):

33.  Anénimo 1874b: 18.

34. Samamé 1977:5.

35.  Anénimo 1874a: 12.

36.  El Peruano, 26 julio de 1843.
37. F de Rivero 1845: 47-48.
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Desgraciadamente los fabricantes del salitre se contentan, los mds de ellos
con una utilidad médica, y 4 veces con no perder. Los verdaderos utiliza-
dores en el tréifico, son los que habilitan 6 adelantan dinero para que se les
pague en salitre a tanto el quintal [...] produciendo utilidad cuantiosa 4 los
contratistas ¢ cargadores de embarcaciones.

El problema del beneficio del salitre era de gran complejidad; inclu-
so la composicion del caliche variaba de un punto a otro.

De acuerdo con Kaempffer, las sustancias que componen el caliche
son por lo general las siguientes:*®

+  nitrato de sodio y de potasio;
+  cloruro de sodio;

«  sulfato de sodio;

. sulfato de potasa;

+  sulfato de calcio;

«  sulfato de magnesio;

. cloruros solubles;

+  yodato de sodio y de potasio;
«  fosfato de sodio;

+  sulfato de alumina;

*  Dborato de sodio;

+  detritus de rocas ferruginosas.

Tal como sucedié con el guano, las altas leyes del salitre fueron va-
riando conforme su explotacién se hacia mas intensiva. En los estudios
realizados por A. A. Hayes en el decenio de 1840, en los laboratorios de
Boston, los caliches remitidos daban 64,98% en leyes de nitrato. Luego
de 20 anos, la situaciéon cambid por el agotamiento de los caliches de
altas leyes.”

38. Kaempffer 1914: 296-297.
39. Bermudez 1963: 153.
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J. M. Rodriguez —que se reprodujo en Dancuart y Rodriguez— de-
sarroll6 con gran lucidez los acontecimientos sobre el salitre, Chile y la
Confederacién Perd-boliviana:

Al respecto, como dato histdrico y clave del conflicto de la guerra del Pacifi-
co, hemos dicho lo siguiente, en otra ocasién. “Cuando el 10 de noviembre
de 1840 se firmaba el primer contrato de arrendamiento de los depésitos
de huano por el Ministro de Hacienda don Ramoén Castilla, en la carpeta
de éste se hallaba también el proyecto de decreto que 4 dias después [14
de noviembre del mismo ano] declaré libre de derechos la extracciéon del

4

salitre de Tarapacd”.

Como dice bien un escritor contemporaneo, por un lado este Ministro creyé
favorecer 4 Tarapacd, su pais natal, con la liberacién del salitre, y de otro, esto
convenia 4 los intereses de Chile & quien tan obligado estaba el Presidente de
la Republica, Gran Mariscal Gamarra, 4 quien le ligaban simpatias selladas
con sangre hermana en los campos de Yungay el 20 de enero de 1839.

Para convencerse de que 4 Chile convenia altamente la liberacién indicada
bastara tener en cuenta que por aquellos tiempos, y desde mucho antes,
eran chilenos los compradores de esta sustancia y chilenas, también las em-
barcaciones que las cargaban 4 Europa, exportdndolo como producto pro-
pio de Chile; y que, siendo esto asi, era muy conveniente 4 los intereses de
aquella nacién explotar sin gravdamenes este articulo que constituia uno de
los principales ramos que le procuraba retornos del extrangero.

Develada la revolucion encabezada por Salaverry, con la derrota de este en la
jornada de Socabaya el 17 de enero de 1836, los Congresos de Huaura y de
Sicuani invistieron con la suma del poder al General Santa Cruz, como jefe
de la confederacion Perd-boliviana, y una de las medidas dictadas por esta
administracion, fué gravar con el impuesto de 4% la exportacién de salitre.

Heridos los intereses chilenos con esta medida, es natural que aprovecha-
ran toda ocasién para revocar tal disposicién, afirmando todo lo posible los
intereses de sus connacionales. La ocasién no se hizo esperar; pues los cau-
dillos vencidos en la batalla de Socabaya provocaron la intervencion chilena
con el fin de destruir la confederacién, y, muy pronto, pisaron playas perua-
nas los ejércitos al mando de los generales Blanco y Bulnes sucesivamente.
La victoria de Yungay, que llevé al general Gamarra 4 la Presidencia de la
Reptblica en 11 de mayo de 1840, ofrecié 4 Chile ocasioén para obtener el
decreto de 14 de noviembre, que declaré libre de derechos la exportacion del
salitre; y derogd de hecho el impuesto establecido por el vencido Gobierno
de Santa Cruz.
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Ya, desde entonces, el territorio salitrero de Tarapaca era pues objeto de co-
dicia para Chile, quien se acostumbro 4 ver en esa sustancia algo asi como
un articulo de produccién propia, cuya extraccion hizo con la mas absoluta
libertad hasta el 13 de agosto de 1868 que las necesidades locales obligaron
al Municipio de Tarapaca & gravarlo con un arbitrio de 20 centavos por
quintal.

Pero como no era justo que el Estado, duefio del territorio y la riqueza, cuyo
beneficio dejaba tan buenas utilidades 4 los particulares quedara entera-
mente privado de éllas, el Gobierno fijé al salitre un derecho minimum de
exportacion de 4 centavos por quintal, derecho que, segin la memoria de
Hacienda al Congreso de 1870 [Nicolds de Piérola], habia producido al Era-
rio $ 100,000 anuales, recaudado por la aduana de Iquique, sin que por esto
hubiera disminuido la demanda del articulo que, antes bien, fué cada vez
mds crecida, prometiendo en adelante un ingreso de mds de medio millén
de soles. (Enfasis nuestro)*

Lo que demuestra J. M. Rodriguez es la forma lamentable y triste

en que los diferentes gobiernos habian tratado las riquezas salitreras de
Tarapaca.

La primera compafifa extranjera europea formada para la industria

del salitre fue la Compaiiia de Salitre de Tarapaca, creada en 1852 por un
inglés apellidado Smith y un espanol llamado Sandes.*

En sulibro El Perii, Antonio Raimondi cuenta su viaje a Tarapaca en

1853 y explica la extraccion y purificacion del salitre:

40.

41.

J. M. Rodriguez 1895; Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo XI: 67-69. En efecto,
recién en 1870 el gobierno reacciond frente al potencial econémico que significaba
el salitre. En la memoria de 1870 del entonces ministro de Hacienda Nicolds de Pié-
rola, este afirmaba: “La propiedad del suelo, y con ¢él, la de las valiosas sustancias que
contiene, pertenecen evidentemente al Estado, mas, por un error [...] deplorable, las
inagotables formaciones de caliche, que es la materia destinada al beneficio, han sido
tratadas como las minas, concediéndose ‘amparos’ de ellas 4 cada persona 6 familia
que los ha solicitado, en extensiones inmensas y muy superiores ciertamente 4 lo
que podia ser por ellas trabajado. Cortando este dafioso procedimiento, el Gobierno
ha prohibido el que continten haciéndose semejantes adjudicaciones, que 4 nadie
perjudican mds, que 4 la industria misma que debe desenvolverse en esos parajes”.

Billinghurst 1889: 13.
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La extraccién y purificacion del nitrato de soda [el salitre] constituye el tra-
bajo de todos los habitantes de este lugar [el pueblo de La Noria].

Los terrenos que contienen el salitre se llaman alli calicheras porque caliche es
el nombre que se da al salitre en bruto. Este caliche se encuentra en una capa
que varia de espesor en los diferentes lugares, siendo de pocas pulgadas en al-
gunos y hasta de cuatro varas en otros; esta casi siempre debajo de una capa de
arena llena de fragmentos de rocas ordinariamente feldespaéticas, cuyo espesor
también varia, pudiéndose considerar de un pie, como término medio.*

Por otro lado, la estaca era la medida que atin se usaba en la época
del salitre para definir los limites de una pertenencia minera. Esta me-
dida la habia establecido la Corona de Espana en la época colonial para
evitar los conflictos entre mineros.* El cronista Acosta nos dice:

Llaman estacarse, sefialar por suyo el espacio de las varas que concede la
ley a los que hallan mina o la labran, con lo cual y con manifestallo ante la
justicia, quedan por sefiores de la mina para labrarla por suya [...].*

De acuerdo con Levillier, la estaca era un terreno de forma rectan-
gular que el rey entregaba en posesion a quien lo solicitase con el fin de
explotar una mina, que por lo general era de 60 por 30 varas.* La estaca
era trazada en el sentido longitudinal de la veta, quedando esta al centro.
El ancho o cuadra correspondia a la mitad de la longitud y se le media
equidistante de la linea de la veta. Villalobos sostiene que la localizacién
de la estaca la fijaba el interesado. Se le media en plano horizontal, aun-
que estuviese en terreno inclinado o en las faldas de un cerro.*t

Segtin lo informado por Renoz, 1 estaca = 27.956 m?."

El incremento de las exportaciones de salitre de 19.785 TM en 1849
a 50.408 TM en 1857 (véase cuadro 1X.2) conllevé a duplicar el precio de
la mano de obra, “no por la dnica razén de que los terrenos son menos

42. Raimondi 1875.

43. Ballantine 1977: 22.

44.  Acosta [1590] 1940: 235.
45. Levillier 1921, tomo I: VIIIL.
46. Villalobos 1979: 242.

47. Renoz 1897:122.
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productivos, sino también porque la demanda y escasez de barreteros
ha aumentado el costo de laboreo”, todo lo cual merm¢ las utilidades
de los empresarios salitreros.*®* Muchos de estos trabajadores eran chile-
nos. La naciente explotacion y exportacién del bérax, dicen Dancuart y
Rodriguez,* llevé al gobierno a la decisién de firmar un contrato con la
Casa de Freraut y Crohare el 28 de enero de 1864, para extraer y exportar
salitre, con un “pequenio derecho” de dos reales por quintal para el Estado.
Pero los contratistas no cumplieron las obligaciones que contrajeron y el
“Gobierno dictatorial promovid la rescisiéon de dicho contrato por Reso-
lucién del 24/1/1867, permitiendo, entre tanto, su explotacion libre”, pero
esta vez, previo pago de un “derecho de veinticinco centavos por quintal”.

Como se dijo, el 8 de noviembre de 1865 se form¢ en la ciudad de
Tacna la Compania de Salitre de Tarapacd, con un capital de 450 mil
soles distribuido de la manera siguiente:

Guillermo Gibbs y Cia. 7 acciones S/.262.500
Jorge Smith 3 acciones S/. 112.500
Melbourne Clark 2 acciones S/. 75.000
Total S/ 450.000

Esta sociedad se organizé con el objetivo de cancelar las deudas que
tenia Smith con la Casa Gibbs de Valparaiso. Las siete acciones de Gibbs
si representaban “capital liquido”; las demds eran terrenos salitreros. En-
tre 1871y 1872 la Casa Gibbs comprd el resto de acciones de la compania
de Smith y Clark.”® Por otro lado, en 1868 tuvo lugar un devastador te-
rremoto que priacticamente destruyd la ciudad de Iquique. Este lamenta-
ble suceso motivé que el gobierno comenzara a prestarle mds atencién a
la industria del salitre.”

48.  Williamson 1859: 12.

49. Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo VII: 25-26.

50. Billinghurst 1889: 31-32. Con la muerte de Jorge Smith, sus albaceas testamentarios
en Londres traspasaron sus acciones a Gibbs en diciembre de 1871. Un afio después
lo haria mister Clark. De esa forma, Gibbs y Cia. pasaron a ser, desde 1872, los tinicos
duenos de la Compaiiia Salitrera de Tarapacd, en momentos en los que el salitre
aparecia como una gran inversiéon (Bermudez 1963: 265).

51. Samamé 1977: 4.
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Segun el “censo” de 1862, Tarapacd y Arica eran provincias de Mo-
quegua. Tauro nos informa que Tarapacd fue declarada primero “pro-
vincia litoral”, por ley del primero de diciembre de 1868, y que obtuvo
la categoria de departamento por ley del 5 de febrero de 1877,** aunque
en el censo de 1876 ya se le consideraba bajo esa categoria, como parte
de los 21 departamentos existentes en esa época en el Pert. Tarapacd era
un departamento con importantes riquezas, pues no poseia salitre, sino
también minas de cobre, plomo, fierro, carbén de piedra y plata.”

Pedro Gamboni renové la tecnologia de fabricacion del salitre, con
oficinas modernas y amplias en comparacién a las “paradas enanas de
La Noria”. Asi, Jorge Smith construyé en 1856 una oficina, a la que de-
nominé “La Nueva Noria”, dotada de una mdquina para la elaboracién
a vapor. La flamante oficina tenia esa maquina para chancar el caliche,
una pequefia maestranza, un trapiche perfeccionado para la fabricacién
de pdlvora e instalaciones diversas para facilitar y hacer mds eficiente el
trabajo productivo.’

Pero el salitre estimuld otras innovaciones. Hacia 1857, Jorge Smith,
tratando de abaratar los costos del transporte de este mineral desde la
gran oficina hasta la caleta de embarque por la regién montafosa, cre6
un nuevo transporte aéreo: un andarivel que partia de la fabrica, a tres
mil pies sobre el nivel del mar, y llegaba a la costa. Es decir, un carrito
que transportaba el salitre por los aires, por encima de las montanas de
La Noria. Sin embargo, las constantes roturas en los cables hicieron que
Smith volviera a transportar la mercancia por los caminos de herradura.
De alli maduré la idea de construir ferrocarriles que unieran Tarapacd
con Iquique, como luego se haria.”

A diferencia del proceso productivo del guano, el salitre exigia una
base industrial, tecnologia en su procesamiento, inversiones en capital ins-
talado y una fuerza de trabajo organizada.>® Como lo ha descrito Kapsoli:

52. Tauro 1988, vol. 6: 2051.

53. Casds 1877: 8.

54. Bermudez 1963: 144.

55. Ibid., pp. 145-146.

56. Copello y Petriconi [1876] 1971: 19.
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El proceso de produccion del salitre implicaba una serie de fases concate-
nadas: eleccion del terreno, abertura de la calichera, extraccién del material,
seleccion, limpieza y finalmente fundicién y secado en hornos de altas tem-
peraturas. Su explotacién fue artesanal en los primeros afios. Los caliches
se transportaban en burros hasta las paradas o fundiciones y de alli hacia
los puertos, para ser embarcados al mercado europeo. La escasez de com-
bustible gener¢é igualmente una economia complementaria de los pueblos
cercanos, las serranias del Pert y Bolivia. Se establecié un sistema de arriaje
cuyo control era grandemente disputado. En los campamentos salitreros se
desempenaban trabajadores serranos, chilenos y muy escasos chinos [...].%”

De acuerdo con las estadisticas que se presentan en los cuadros
IX.1 y IX.2 y a la informacién brindada por contempordneos, un gran
boom salitrero tuvo lugar entre 1870 y 1875, organizdndose en Lima
varias compaififas con el objeto de explotar el salitre. Algunas de esas
compaiiias se formaron en parte con capital proveniente de bancos que
funcionaban en el Perti y que tenian sucursales en Iquique, como el Ban-
co Nacional del Pert, una entidad financiera relacionada con Dreyfus
donde las cuentas de habilitacién de los salitreros alcanzaron la suma de
cuatro millones de soles. Otros bancos que establecieron una sucursal en
Iquique fueron el Banco de Londres, México y Sudamérica, el Banco de
Lima y el Banco Mercantil Americano.

El civilismo entra en accion

Durante el boom salitrero se establecieron seis compaiias salitreras con
base en el Perti y once con base en Chile (véase cuadro IX.3). De acuerdo
con el Anénimo, entre 1871 y 1874 el precio del salitre bajé progresi-
vamente debido a una mayor oferta exportable y a la acumulaciéon de
existencias sin vender en Europa.™®

La competencia entre el gran productor salitrero, con buena ma-
quinaria y abundantes trabajadores, y el pequeno y mediano productor
dependiente de lineas de crédito, era sumamente desigual. Estos altimos
pagaban altos intereses como producto de la concentracién del capital

57.  Kapsoli 1979: 5.
58. Anénimo 1874a:21.
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prestamista y de su gran demanda, originada por el boom salitrero jus-
to cuando el capital comercial-financiero chileno pasaba por una etapa
critica. El interés que muchas salitreras pagaban era de un 12%, lo que
se consideraba “un abuso del crédito para organizar empresas en mayor
escala de lo que permiten los propios capitales [...]”.%

Segun el opdsculo anénimo, por los afos setenta el uso que se le daba
al salitre habia sufrido una gran diversificacion: servia para la elaboracién
de potasa, pélvora de mina, 4cido sulfurico, soda cdustica, cloro, cloruro
de cal y arseniato de soda; para la conservacion de viandas; la fabricacion
de vidrio; la preparacién del oxicloruro de plomo; como remplazo del al-
bayalde; para la regeneracion del peréxido de manganeso; para la fabri-
cacién del minium; para la transformacién del hierro fundido en acero;
y para la produccién de écido nitrico (dinamita, anilina, pélvora, dcido
benzoico, etc.), fuchina, nitrato de plata y fulminante de mercurio.®

Cuadro IX.3
COMPANIAS SALITRERAS CON BASE EN EL PERU Y CHILE ENTRE 1870 v 1873

COMPANIAS CON BASE EN CAPITAL . CAPITAL
) COMPANIAS CON BASE EN CHILE

EL PERU TOTAL (S/.) TOTAL ($)
Comp. Salitrera 1.000.000 Comp. Salitrera Pisagua 400.000
Barrenechea 1.260.000 Comp. Salitrera América 400.000
Comp. Salitrera 320.000 Comp. Salitrera California 200.000
Esperanza 440.000 Comp. Salitrera Solferino 450.000
Comp. Salitrera Alianza ~ 300.000 Comp. Salitrera Nueva Carolina ~ 400.000
Comp. Salitrera La Pena ~ 200.000 Comp. Salitrera Chucumata 400.000
Comp. Salitrera La Comp. Salitrera San Carlos 350.000
Providencia Comp. Salitrera Sacramento 500.000
Comp. Salitrera Rimac Comp. Salitrera Negreiros 300.000
Comp. Salitrera Valparaiso 300.000
Comp. Salitrera Peruana 520.000
Total 3.620.000 Total 4.200.000

Fuente: Billinghurst 1889: 35, 37-38.

59. Anénimo 1874b: 27-28.
60. Anénimo 1874a: 30.

EL FALLIDO PROYECTO DEL SALITRE | 247



En 1878, Albertini informaba de los resultados benéficos que tenia
para la agricultura el uso de los nitratos peruanos, que elevaba la pro-
duccién por hectdrea de un 20% a un 32%, segtn la cantidad de nitrato
(cuadro IX.4).°!

Cuadro IX.4
ENRIQUECIMIENTO DEL SUELO PRODUCIDO POR LOS NITRATOS PERUANOS

CANTIDAD DE NITRATO COSECHA EN FOIN COSECHA EN FOIN
) DIFERENCIA (KG)
POR HECTAREA (KG) CON ABONO (KG) SIN ABONO (KG)
133 4.800 4.000 800
266 5.273 4.000 1.273

A pesar de esto, en 1875 Martinet lamentaba que siendo el Perti un
gran exportador de guano y salitre, en el pais solo se lo utilizaba en pe-
quena escala en el cultivo de cafia, con el argumento que “la fertilidad
del terreno los hacia inutiles”.*

Segtin el Ministerio de Hacienda, en 1873 habia 12.088 trabajado-
res laborando en la industria salitrera.®® M. Basadre sostenia que “las
salitreras de Tarapacd dan inicamente de comer y vivir miserablemen-
te en un espantoso desierto 4 una poblacién compuesta casi toda de

extranjeros”.®

61. Albertini 1878: 27.

62. Martinet [1875] 1977: 9-10.
63. En Izcue 1874: anexo.

64. M. Basadre 1884: 59.

248 | JAVIER TANTALEAN ARBULU



Cuadro IX.5
PRINCIPALES EMPRESAS DE TARAPACA (1873)

VALOR APROXIMADO

Probuccion NUMERO DE
EMPRESAS EXPLOTADORAS DEL ESTABLECIMIENTO
(S/.) TRABAJADORES
(8/.)

Compania Salitrera de Tarapacd 1.035.125 52 700
Juan Gildemeister y Cia. 387.754 150.000 250

210.000 130.000 200

533.402 180.000 300
Compania La Esperanza 480.000 52 500
Compania Salitrera de California 400.000 77.000 214
Juan Couvi 280.000 139.000 210
Folsch Martin 280.000 138.240 300
Companfa Salitrera del Rimac 244.000 140.000 355
Total 12.619.315 5.267.418 12.088

En el cuadro IX.5 aparece el valor aproximado de las industrias sali-
treras por S/. 5.267.418. Sin embargo, la comisién de ingenieros enviada
por el gobierno a trazar y valorizar las unidades de produccién salitrera
emitié un informe el 25 de marzo de 1875 informando que existian 54
oficinas con maquinaria y 88 oficinas del sistema antiguo o de paradas,
cuyo valor sumaba S/. 17.277.422, desagregado de la siguiente forma:

33 oficinas de mdquina en actual produccién 11.380.000
11 oficinas de médquina paralizadas entonces  2.065.000

7 oficinas de médquina no armadas 1.320.000
2 oficinas de maquina no armadas 180.000
1 oficina de mdquina no armadas 40.000
Subtotal: 54 S/. 15.485.000

53 oficinas de parada cuyos duefios

aceptan el precio de tasacién 1.104.000
33 oficinas de parada cuyos duefios
no aceptan el precio de tasacién 688.422
Subtotal: 88
Total: 142 S/. 17.277.422

EL FALLIDO PROYECTO DEL SALITRE | 249



Hasta 1875, las inversiones de las empresas de salitre habrian
alcanzado la suma de S/. 17.277.422. La politica del Estado frente al sa-
litre, recordemos, habia sido establecer en 1868 un impuesto a la expor-
tacién de cuatro centavos por quintal, segin J. M. Rodriguez, como un
impuesto “protector del huano”.®®

En el discurso de Manuel Pardo al presentar, en la legislatura de
1872, el proyecto de ley sobre el estanco del salitre, se percibe una inten-
cién nitida:

No es menos digno de atencién el hecho de que el aumento en el consumo
y en el precio del salitre, se debe en mucha parte a su aplicacién a la agricul-
tura como abono de la tierra, y que explica sin dejar duda, la disminucién
en el consumo del guano, cuyo precio, como abono, es hoy, relativamente,
mas alto que el precio del salitre [...].%

La discusion del proyecto de ley mencionado se dio sobre todo en
el Congreso, entre los defensores de la economia fiscal y los de la libre
competencia basada en la propiedad privada.®’

Luego de aprobada, la ley fue promulgada por el presidente Pardo el
18 de enero de 1873:

65. Dancuart y Rodriguez 1902-1926, vol. II: 69.
66. Ugarteche y San Cristébal 1945: 28.

67. San Cristobal (1945: 52-53) afirma: “Gozaba esta industria [el salitre], en efecto, de
infinidad de franquicias, y como los terrenos se otorgaban graciosamente para su
explotacion y sin mayores taxativas, el Gobierno no percibia ninguna utilidad por
este concepto. Fue entonces, y en vista de la acentuada crisis financiera que se desa-
rrollaba, que Pardo y su ministro de Hacienda resolvieron sacar algiin provecho de
esta industria, que segtin los datos estadisticos conocidos, beneficiaba enormemente
a quienes lo explotaban, mientras el erario no percibia ningtn fruto, debatiéndose
entre los azares de un inigualado malestar econémico [...] Después de debates sos-
tenidos, no pudo llegarse a ningtn resultado al tratarse de gravar el salitre con la
fijacién de un derecho ad valorem para su exportaciéon, como tampoco el relacionado
con la escala mévil, por lo que, y para afrontar de una vez por todas, una discusién
que se iba haciendo enojosa, resolvié el gobierno estancar el salitre, proyecto este que
merecid la aprobacion de los mismos interesados” (énfasis nuestro).
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MANUEL PARDO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Por cuanto el Congreso ha dado la ley siguiente:
[...]
Art. 1°. Se estanca el salitre en la Republica.
Art. 2°. El Estado pagara al contado y en dinero efectivo, dos soles cuaren-
ta centavos por cada quintal de salitre, ¢ nitrato de soda, cuya ley no baje
del noventa y cinco por ciento puesto al costado de la lancha en Iquique
o en cualesquiera de los Puertos o Caletas habilitadas de la Provincia de
Tarapacd. Si consiguiese vender a mds de tres soles diez centavos el quintal
aumentard con la mitad del exceso el precio de dos soles cuarenta centavos.
Art. 3°.[...]
Art. 4°. Se prohibe en toda la Republica:
1.- La adjudicacion de terrenos salitreros.
2.- La exportacion de la tierra que se extrae el salitre de caliche.
3.- La exportacién del salitre que no haya comprado el Estado, caerd en
comiso el que se intente exportar contra esta prohibicién.
[...]
Dada en la Casa de Gobierno de Lima 4 los 18 enero 1873.

José Maria de la Jara M. Pardo

Ministro de Hacienda Presidente de la Reptiblica®

Segtin Dancuart, la promulgacion de la ley del estanco del salitre se

debia al “considerable incremento de la industria extractiva de este pro-
ducto en la provincia de Tarapaca; la necesidad de crear una renta fiscal
que ella podia equitativamente soportar”.®

El Estado establecié mediante el estanco del salitre una cantidad es-

tablecida de compra y un precio fijo de acuerdo con la calidad del salitre,
a partir de 2,40 soles si la ley del quintal era de 95%.”

El 23 de abril de 1873, se dio el marco legal para senialar los plazos

de ejecucidn de la ley del estanco:

68.

69.
70.

Esta disposicién fue considerada por Basadre (1971a) como una medida “tan audaz
para su tiempo”.

Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo IX: 33.

Izcue 1874: 62-63. Segtin Chérot (1875: 465), el precio del salitre que el Pert pagé a
sus productores en 1873 fue de 320 francos franceses la tonelada.
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MANUEL PARDO

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Por cuanto el Congreso ha dado la ley siguiente:

El Congreso de la Republica Peruana:

Considerando:

Que el estanco del salitre requiere algin tiempo para su establecimiento y
para su término en el caso que fuese conveniente suspenderlo.

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1.° Se autoriza al Poder Ejecutivo para que sefale, con cuarenta y cinco
dias de anticipacion, 4 lo menos, la fecha en que comenzara 4 surtir sus
efectos la ley de 18 de Enero del presente ano, relativa al establecimiento del
estanco del salitre; dicha fecha no podra ser posterior 4 la de 1.° de Setiem-
bre préximo.

Art. 2.° Si fuese necesario abolir el estanco del salitre, la ley de 18 de Enero
citada en el articulo precedente, continuard sin embargo surtiendo sus efec-
tos hasta después de nueve meses contados desde la fecha en que el Con-
greso la derogue.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para que disponga lo necesario 4 su cum-
plimiento.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso —Lima, 4 22 de Abril de 1873.—
ManueL F. BenaviDes, Presidente del Senado.—]. SIMEON TEjEDA, Presidente
de la Camara de Diputados.—Félix Manzanares, Secretario del Senado.—José
Maria Gonziélez, Diputado Secretario.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, 4 los veinte y tres dias del mes de
Abril de mil ochocientos setenta y tres.-MANUEL PARDO.-José Maria de la Jara.

En el Anénimo de 1874 se demuestra que Dreyfus estaba involucra-
do en este tema (;en qué asunto no lo estaban Dreyfus y Meiggs?).”" En
efecto, los informes de mister Woelcker, de la Real Academia de Agri-
cultura de Londres, que laboraba para la Casa Dreyfus, y que esta Casa
elevé al gobierno, decian que la “causa eficiente de su disminucion [la del
guano] era la competencia, que, en su aplicacién como abono le hiciera
el salitre de soda por su bajo precio, comparado con la mayor cantidad
de azoe que contiene”.

Siempre segiin el Anénimo, los estancos se justificaban en la teo-
ria econémica de la época porque con ellos se podia “aprovechar el

71.  Anénimo 1874a: 3-4.
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beneficio monopdlico, como un medio de acrecer las rentas del Estado”.
En el mismo documento se argumentaba que la intencion del estanco
era elevar el precio del salitre, pero para hacerle competencia al guano
de menor calidad explotado en las islas Guaniape y Macabi, cuando el de
las islas Chincha ya se estaba agorando.”? Después, se explicaba algo ra-
zonable en términos econdmicos sobre la relacion entre el guano y el sa-
litre: “Luego no existe la supuesta proporcién entre la disminucién de la
venta del huano, y aumento del salitre, considerando la equivalencia de
ambos abonos: luego la creciente demanda del salitre por los mercados
europeos, no proviene de su uso como abono, sino de su empleo en cien
diferentes industrias, que prosperando bajo la influencia de la baratura
de esta materia prima, la consumen en mayor escala”.”? La desesperacién
por lo que venia ocurriendo con el guano llevé a ciertas personas rela-
cionadas con este producto a proponer que: “Las medidas coercitivas
contra el salitre deben llevarse hasta la extincién completa de la indus-
tria salitrera en el Perd, si esto fuera indispensable para restablecer la
venta del guano, al auge que tuvo en 1869”.* Este documento llegaba a la
conclusion de que el estanco del salitre era un “descabellado proyecto”.

Por otro lado, otro escrito an6nimo reiteraba que el estanco del sali-
tre se habia hecho con la intencién de evitar que ese mineral compitiera
con el guano. Con el estanco se pensaba levantar el precio del salitre para
que este a su vez empujara el del guano.” (El andlisis, evidentemente,
solo se centraba en el problema del monopolio de la oferta frente a una
demanda internacional auténoma.) Segun este documento, el proyecto
del estanco fue aceptado por los grandes productores de salitre. Los cin-
co puntos principales que comprendian las normas que se dieron eran
los siguientes:

1. Limitar el ensayo del estanco a dos afios.

2. Fijar un precio de compra de S/. 2,40, “el més elevado que habia
alcanzado hasta entonces”.

72.  Anénimo 1874a: 4-5.
73.  Ibid., p. 20.

74. Ibid., p. 24.

75.  Anénimo 1874b: 25-26.
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Tlustracién IX.7
EXPLOTACION SALITRERA HACIA 1874 EN TARAPACA

Grabado an6nimo reproducido por Courret. Biblioteca Nacional.

3. Para el primer afo, un méximo de 4.500.000 quintales de ex-
portaciones, “la mayor cantidad exportada”.

4. El comerciante tenia la libertad de exportar el salitre por su
cuenta, con la ventaja de obtener diez centavos por quintal so-
bre el precio fijado.

5. Cuatro de los mayores productores, junto con el prefecto del
departamento, debian establecer la cantidad que a cada uno les
corresponderia del total de las exportaciones.

;Qué llevé al liberal Manuel Pardo a establecer en su gobierno
mecanismos tan intervencionistas?

Dominguez, el entonces ministro de Argentina en el Pert, nos da
una opinién interesante sobre el nuevo monopolio del salitre, pero ade-
mads sobre la economia en general.
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Este sistema de respaldar un monopolio con otro es la herencia odiosa del sis-
tema colonial espafiol en el Perii y el origen de las muchas desventajas que
mantienen al Perd en una posicién subordinada a pesar de sus riquezas
naturales. El sistema colonial impregna todas las industrias del Peri; las tari-
fas proteccionistas estdn vigentes contra los productos extranjeros, el gua-
no es monopolio del Estado; el alumbrado de gas es un privilegio de una
compaiiia anénima. El mercado de carne y el servicio de agua son también
monopolios particulares como lo es el muelle del Callao. Casi todos los fe-
rrocarriles pertenecen al gobierno y la mayoria de la propiedad urbana o
residencial cerca a Lima esta en litigio o administrada por socios para pro-
positos caritativos. En vez de actividades particulares, se encuentra al Estado
en todas partes, lo que ha inspirado a un diputado a exclamar recientemente
en el Congreso: “El Perti no es mas que una gran casa de comercio”. (Enfasis
nuestro)’®

Por su lado, el ministro de Hacienda del presidente Pardo, Juan Ig-
nacio Elguera, argumentaba que la idea del estanco del salitre era que el
Estado comprara el salitre a un precio fijo, constituyéndose en el ente
monopolista, para asi controlar cualquier posibilidad de que este mine-
ral pudiera competir con el guano.”

La venta del guano era monopolizada por el Estado, mientras que
la explotacién y venta del salitre se hacia en libertad y su produccién
no tenia limites. Los intentos del gobierno por aumentar el precio del
guano (que contenfa amoniaco, igual que el salitre) podian implicar un
aumento en la demanda de salitre y en su precio y la preferencia por
este producto. Esta inquietud estd en el fondo de la consideraciéon del
monopolio de ambos productos para evitar problemas. Pero el ministro
Elguera, a contracorriente de lo que se escribia, nos dice que fueron los
grandes productores del salitre (entre los que habia chilenos e ingleses)
los que mas se opusieron a que el Estado monopolizara su compra en
valor y cantidad; no asi los pequenos productores, que deseaban un buen
precio. En cambio, segin Elguera, los grandes productores buscaban au-
mentar la produccién. El Anénimo de 1874, de manera mds directa que
el ministro Elguera, senala que las “resistencias han sido en su mayor

76.  Stewart 1946: 238.
77.  Elguera 1874: 17-19.
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obra de los industriosos y comerciantes chilenos, que son los que mds
sufren con el estanco”.’®

Las cifras que Dancuart presenta demuestran que no hubo el tal

estanco sino parcialmente:

El Gobierno, haciendo uso de esta autorizacién [la Ley del 23 de abril de
1873] declar6, por supremo decreto de 12 de julio de 1873, que el estanco
comenzaria el 1.° de setiembre y fij6 la tarifa para el pago de su valor.
Como dicho decreto supremo dejaba en libertad 4 los productores de salitre
que no quisieran venderlo al fisco, para exportarlo libremente, pagando 15
centavos por quintal, la fotalidad de ellos opté por este medio, dejando asi sin
efecto el estanco.
El producto obtenido de dicho impuesto fué el siguiente:

Para el fisco:

De 1.° de setiembre 4 31 de diciembrede 1873..................... $231,608 22
» 1.%2,, enerod30 deabrilde 1874.........ccevviiiiiiiinnn... » 251,399 19

$ 483,007 41
Para la Compaiiia Administradora................c...ooeeeeen. ,» 120,751 83

Total producido por la exportacion de 4,025,061 quintales....... $ 603,759 24
(Enfasis nuestro)”

Lo que queda claro es que la politica del estanco del salitre no fun-

ciondé como lo deseaba el gobierno de Pardo. Veamos algunas de las ex-
plicaciones que se han dado para entender este fiasco, comenzando por
la version del principal actor gubernamental, el propio Pardo, en 1874:

Los recursos que se esperaban de la ley del estanco del salitre, no han sido
realizados, sino en muy pequeia parte, porque el estanco mismo no ha po-
dido establecerse, a pesar de todas las razones que lo aconsejaron, y cuya
verdad ha sido comprobada por los resultados que ha tenido la falta de su
establecimiento.

La opinién publica, tanto en la provincia de Tarapacd, como en el pais en
general, se ha manifestado completamente opuesta a esa medida, obstdculo
insuperable en nuestros paises democraticos, y mucho mds en un asunto
que necesitaba, para llevarse a cabo, de la buena voluntad de muchos.

78.
79.

Anénimo 1874b: 27.
Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo IX: 33.
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El ministro de Hacienda os comunicara las ideas del gobierno a este res-
pecto, y la estadistica os hard conocer, que el aumento en la produccién del
salitre se ha mantenido constante en los tltimos dos afos, siendo la dismi-
nucién del precio, que se trataba de evitar con el estanco, la consecuencia
natural de ese aumento.

El Anénimo de 1874 era de la opinién que esto se debia al “ineficaz
[...] el arbitrio del impuesto [...], como subsidiario del estanco, para
encarecer el salitre”.*® Por su parte, J. M. Rodriguez, gran conocedor de
la economia y finanzas publicas del siglo XIX, decia: “La base del estanco
de venta era irrealizable porque, como sucedi6, el precio de compra por
el Estado tenia que resultar depresivo para la industria cuando la cotiza-
cién en los mercados de Europa era alta; y, al contrario, si era baja, el Es-
tado era quien sacaba la peor parte”. Siempre segin Rodriguez, para ser
ejecutada, la operacidn “requeria un minimo de 4 millones de soles”, por
el “desdoble de las cantidades invertidas y reembolsadas por las ventas
sucesivas”. Estas operaciones anuales “el Estado por si no podia realizar-
las en su estrechez financiera”.®!

Por la agudeza de sus andlisis y la informacién que brindan, citare-
mos in extenso a dos historiadores que escriben en la segunda mitad del
siglo XX: Camprubi y Bonilla, sin que esto signifique compartir integra-
mente sus puntos de vista.

Camprubi subraya:

En realidad, en esos momentos estaba en plena marcha el propésito de es-
tancar, a favor del Estado, la industria salitrera, lo que causé gran nerviosi-
dad y no poco malestar en la regidn, asi como desdnimo entre los producto-
res, especialmente en los grandes, que veian en esa medida no solo un recor-
te de la libertad econémica garantizada por la Constitucidn, sino la pérdida
de derechos adquiridos y sobre todo el languidecimiento de la industria. Los
habilitadores también se alarmaron con el estanco, pues la seguridad de sus
capitales descansaba en condiciones contractuales preestablecidas [...] el
estanco no tuvo el éxito esperado y dos afios mds tarde, en 1875, queda abo-
lido por la ley autoritativa de la expropiacién de las salitreras, derogandose

80. Anoénimo 1874a: 5.
81. Dancuarty Rodriguez 1902-1926, tomo XI: 66 y 70.
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las reglas que habian sido dictadas para su ejecucién [...] Mds tarde, en
1875, en los peores momentos de premura fiscal, los bancos nuevamente
asumirian el papel de administradores del salitre en virtud de distinto con-
trato, pero ya no como simples mandatarios sino en calidad de acreedores
pignoraticios del Gobierno.*

Por otro lado, en un andlisis integral, Bonilla comenta las politicas

de Pardo en el escenario de la crisis econémica de la década de 1870:

[...] la alternativa mejor programada frente a una crisis anunciada fue la
politica disefiada por Pardo en 1872 frente al salitre.® Desde la disminucion
y la baja calidad del guano exportado desde 1870, la idea de la propuesta de
reemplazar el guano por el salitre como base de la economia de exportacion
era ciertamente razonable. Sin embargo, mientras la propiedad del guano era
del Estado, el salitre y las oficinas dedicadas a la extracciéon eran de propie-
dad privada. Por consiguiente, para evitar la competencia era indispensable
que el Estado regulara su produccion. Este objetivo fue alcanzado primero a
través de los estancos en 1873 y segun el cual el Estado peruano procederia
a comprar el quintal de salitre a 2.4 soles, pero se permitia que las salitre-
ras que no quisieran acogerse a este plan continuasen exportando salitre a
condicion de pagar al Estado la diferencia entre el precio del monopolio y el
precio de venta. Pero a fines del mismo afio, este plan fue suspendido como
consecuencia de la oposicién de los salitreros, de una nueva crisis politica y
de la caida de los precios del salitre [...]. (Enfasis nuestro)™

Como un comentario a lo escrito por Bonilla, por todo lo demos-

trado es evidente que la afirmacién de que el “objetivo fue alcanzado
primero a través de los estancos en 1873”, en realidad no es del todo cier-
ta. Mds bien es interesante mostrar el modelo empresarial que se disefd.

82.
83.

84.

Camprubi 1957: 107-110.

Respecto de esta enfitica afirmacién del profesor Bonilla, tenemos diferencias que
veremos en el capitulo X: “El primer programa republicano de ajuste y estabilizacién
macroeconémica”. Las decisiones sobre el salitre corrieron por cuerdas separadas
ante las medidas frente a la crisis, y con el salitre la burguesia guanera tuvo otros
objetivos que intentaremos demostrar.

Bonilla 1986: 179.
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A iniciativa del Banco del Peru, del Banco de la Providencia
—ambos con consignatarios guaneros— y del Banco Nacional del Pera
—relacionado con la Casa Dreyfus—, se promovié la fundacién de la
Compaiiia Administradora del Estanco del Salitre, con el fin de cumplir
con la decisiéon del gobierno de formar un estanco del salitre. Por reso-
lucién suprema del 13 de julio de 1873, la empresa fue aprobada con un
capital de cuatro millones de soles (cuadro XI.6).

Cuadro IX.6
COMPANIA ADMINISTRADORA DEL ESTANCO DEL SALITRE: SOCIOS Y CAPITAL (1873)

Soclios CAPITAL EN %
Banco fiel Pe.ru, Banco Nacional del Perti y Banco de 1.000.000 25
la Providencia

Productores de salitre 1.000.000 25
Bancqs de los d.e'partamentos de Piura, Tacna, 800.000 20
Arequipa y Trujillo

Acciones del publico 1.200.000 30
Total 4.000.000 100

El directorio de la compania estaba formado por siete representan-
tes: uno del gobierno (José Tirado); tres de los bancos —Banco del Pera
(Juan T. Calder6n), Banco Nacional del Perud (Federico Ford) y Banco de
la Providencia (José Albarracin)—; y tres que representaban al resto de
accionistas.®

El acuerdo de bases establecia que la compania, por decision del
gobierno, debia cobrar 2,40 soles por quintal a los productores. Segin J.
M. Rodriguez, la compaiiia le puso un precio de 2,65 el quintal.® Esta
medida monopsénica le habria permitido, de acuerdo con este autor, ob-
tener un ingreso de 4.674.477 de soles desde 1873 hasta el 30 de junio de
1875, que es el resultado de 0,25 x 18.697.788 quintales. A esta cantidad

85.  Camprubi 1957: 109.
86. J. M. Rodriguez 1895: 326.
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habria que adicionar los tres centavos por quintal exportado por cuenta
de cada productor, de acuerdo con la cldusula IT de las bases del contrato.
El volumen exportado habria sido de 166.216 quintales, es decir 4.987
soles. Los ingresos de la compaiiia (en los cdlculos de J. M. Rodriguez)
debieron sumar un total de 4.679.464 soles, una cantidad que represen-
taba aproximadamente 1,75 veces lo programado como ingresos del sa-
litre en el presupuesto general para el bienio 1873-1874, sancionado por
el Congreso Extraordinario de 1872.%

La compania también gozaba de otros privilegios; las clausulas
octava y novena dejaron a cargo del socio-Estado los gastos mayores
(gastos de recibo, almacenaje, entrega, etc.). La compania pagaba la ad-
ministracién y la “vigilancia para evitar el contrabando”. Pero habia algo
mads: segun la cldusula octava, y bajo el pretexto de evitarle al Estado los
gastos de almacenaje y mermas, la compainiia se disponia a desempefiarse
como vendedora en el mercado externo, como bien lo sostiene en 1895
J. M. Rodriguez:

El socio se hizo consignatario de las mercancias de la sociedad [y también
se reservaba]: 1° Los intereses del 9% anual en cuenta corriente y al rebatir,
sobre los desembolsos que haga en Iquique por cuenta del Estado, abonédn-
dose el 5% sobre fletes y gastos en caso de hacerlos en Europa, 6 el interés
de 1% mds sobre el descuento del Banco de Inglaterra cuando éste exceda
del 4%; 2° una comision de fletamiento de dos y medio por ciento sobre el
importe de los fletes que efectie. Y por fin, se estipulé en las bases que, si el
producto neto del salitre que la compaiia exporte por cuenta del Gobierno
no alcanzare 4 cubrir el costo y gastos ocasionados, el Gobierno pagaria la
diferencia tan luego se le presente la cuenta de venta, quedando especial-
mente hipotecados para este pago los productos de la Aduana de Iquique.*®

Es importante que el lector sepa que la informacién oficial de la
época sobre el salitre es incompleta, particularmente confusa (por lo
general, sucede lo mismo con el periodo guanero) y hasta contradicto-
ria. El propio Emilio Dancuart (Lima 1847 - Lima 1911), a quien Tauro

87. Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo IX: 192.
88. J. M. Rodriguez 1895: 327.
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sefiala como economista y politico,* reconoce esta escasez de datos so-
bre el salitre.”® Con estas limitaciones, intentaremos informar sobre la
etapa mds brumosa de mayo de 1875 a 1879.

Segtin los contempordneos, la ley de expropiacion del salitre se hizo

por la urgencia que se tenia de recursos financieros y en vista de que el
sistema del estanco no habia funcionado como se planeaba. La argu-
mentacion del presidente Pardo fue que:

Con este prop6sito se han iniciado con nuestros acreedores, arreglos que
hardn posible y seguro el servicio de nuestra deuda externa, aun en el caso
de la extincién del guano, cuyo consumo serd reemplazado por el del sali-
tre, y se ha celebrado de acuerdo con los mismos acreedores y en condicio-
nes ventajosas, un contrato para la consignacion de ese abono por el cual
se aplicard proximamente una tercera parte del producto de su venta a las
necesidades interiores y las dos terceras restantes al servicio de intereses y
amortizacién de nuestra deuda externa [...].

La gran mayoria de los industriales ha aceptado las condiciones propuestas
por el Gobierno para la adquisicion de sus propiedades, aquella parte que
ha preferido continuar elaborando por su cuenta ha alcanzado, para sus
productos, precios muy remunerativos y el Fisco percibe, al mismo tiempo,
de esa fuente una renta no inferior a vuestras provisiones.

De esta forma, el Congreso aprobd la ley de expropiacién de las

salitreras:

Manuel Pardo

Presidente Constitucional de la Republica

[...] Por cuanto el Congreso ha dado la Ley siguiente:

Art. 1° Se derogan las leyes de 18 de enero y 23 de abril de 1873, que establecie-
ron el estanco del salitre, y los decretos supremos expedidos para su ejecucion.
Art. 2° Queda prohibida la adjudicacién de terrenos salitrales.

Art. 3° Se autoriza al Poder Ejecutivo para adquirir los terrenos y estable-
cimientos salitrales de la Provincia de Tarapacd, adoptando con ese objeto,
las medidas legales que juzgue necesarias. Se le autoriza igualmente para
celebrar los contratos convenientes para la elaboracién y venta del salitre.

89.
90.

Tauro 1988, vol. 2: 700-701.
Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo X: 92.
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Art. 4° El Poder Ejecutivo contratard, con garantia de los establecimientos
que compre y de los demds terrenos salitreros pertenecientes al Estado, en
la Provincia de Tarapacd, un empréstito que no exceda de siete millones de
libras esterlinas que se aplicardn en esta forma: hasta cuatro millones de li-
bras esterlinas para hacer efectivas las disposiciones de esta ley; y hasta tres
millones de libras esterlinas, para concluir los trabajos de los ferrocarriles
contratados con el Gobierno y atender 4 las necesidades generales del Estado.
Art. 5° Mientras el Poder Ejecutivo pueda dar cumplimiento 4 lo dispuesto
en los articulos anteriores, se establece un impuesto sobre cada quintal de
salitre, que se exporte por los puertos de la Republica, que no bajara de
quince centavos de sol, ni excederd de sesenta 4 juicio de aquel.

[...]

28 de mayo de 1875

Manuel Pardo

Juan I. Elguera®

De acuerdo con los decretos supremos del 14 de diciembre de 1875,

se dispuso que los establecimientos expropiados fueran pagados en el
plazo de dos afios. Mientras tanto, los bancos abonarian un interés tri-
mestral del 2% en letras de cambio a 40 dias o en su defecto se entrega-
rian certificados salitreros.*

El gobierno no pudo conseguir el proyectado empréstito de siete

millones de libras esterlinas con la garantia del salitre, que habia auto-
rizado la ley del 28 de mayo de 1875. De acuerdo con la empresa Gibbs
(una de las companias involucradas en el salitre), el fracaso se puede
atribuir a las siguientes causas:

i) elriesgo dela competencia de productores y exportadores inde-
pendientes;

ii) lapoca o nulaconfianza en la capacidad monopolista del Estado;
iii) la rivalidad entre la produccién de chilenos y bolivianos; y

iv) la desconfianza generalizada que existia hacia el gobierno en
materia de crédito.”

91.
92.
93.

Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo X: 171-172.
Ibid., tomo XI, p. 71.
Ugarte 1926; Bermudez 1963.
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En vista de tales hechos, el gobierno se vio obligado a aceptar el 13
y 18 de julio de 1878 la propuesta del Banco de la Providencia para la
consignacion del salitre, el servicio de certificados, la administracion de
las salitreras y “demds objetos conexos” con esta negociacion, en térmi-
nos mds ventajosos que los propuestos, al mismo tiempo, por las casas
Gibbs, Dreyfus y la Peruvian.”

El Banco de la Providencia constituy¢ luego la Compaiia Salitrera
del Peru.

De esta manera el Gobierno introdujo en el manejo de las negociaciones del
salitre, es decir de los nuevos recursos fiscales llamados a sustituir al huano,
4 instituciones bancarias que se hallaban en plena falencia y que subsistian
en virtud del galvanismo de la emision de papel moneda, disfrazado con el
nombre de billete de banco 6 sea del abuso de la confianza publica [...] El
salitre nacia, pues, con el mismo nogel de la especulacion que sirvié para
estrangular al huano [...].%

Segin la memoria de Hacienda de 1878 (de Barinaga), el gobierno
celebr6 otro contrato con la Casa Oliphant y Cia., representada por Juan
Federico Elmore para la consignacién y venta del salitre en Estados Uni-
dos y Canada. La casa contratista garantizaba la venta en esos mercados
de 500 mil toneladas anuales, adelantando $ 1,70 por gastos de elabora-
cién por quintal, “como minimo de precio, y cobrando por todo gasto
22.40 soles”.

Segtn la sintesis que realiza Dancuart, el impuesto al salitre habria
sufrido las siguientes alteraciones:

94. Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo X: 92. En medio de la desesperacion por el
cumplimiento de los plazos para el pago de los establecimientos y terrenos expropia-
dos, el gobierno celebré un contrato con el Banco La Providencia para atender los
intereses de los salitreros a firma de los certificados que en pago de sus propiedades
recibian, “En el cual el banco vendia el salitre quedando por el art. 33°[...] hipoteca-
das al cumplimiento de las obligaciones que por este contrato contrae el Gobierno
todas las oficinas, propiedades y terrenos salitreros que actualmente 6 que en adelan-
te sean de su pertenencia en la provincia de Tarapacd [...]” (ministro de Hacienda
Manuel A. Barinaga 1878: 13 y ss.).

95. Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo XI: 58.
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+ 15 centavos por quintal, 1 de septiembre de 1873 a 29 de mayo
de 1875;

* 30 centavos por quintal, 29 de mayo a 14 de diciembre de 1875;

+ 60 centavos por quintal, 14 de diciembre de 1875 a 8 de julio de
18765y

+ 1,25 soles por quintal, 8 de julio de 1876.%

Los ingresos obtenidos por el fisco por el salitre entre 1875 y 1877

habrian sido los siguientes:

1875: S/. 1.218.753,73
1876: S/.3.709.526,42
1877: S/.5.297.302,00

La medida de Pardo de estatizar el salitre provocé diversas opinio-

nes. En 1882, Esteves opinaba que se la habia dispuesto para reivindicar
al pais, ya que el salitre habia pasado a ser:

[...] un elemento para el comercio chileno [...] Combatido tenazmente el
alto impuesto, triunfé la expropiacién que retardd la creacién inmediata de
una nueva renta, y dio campo 4 un trafico més vergonzoso que aquel que
en lo antiguo se hiciera con la consolidacién, la manumision, las consigna-
ciones y el contrato Dreyfus, dejando como ellos la responsabilidad de una
nueva deuda sobre el Estado [...].”

Por otro lado, la ley de expropiacién del salitre fue, segin Bi-

llinghurst, una “verdadera liquidacién de la industria salitrera”.® En el
Congreso se generd un gran debate y entre agosto y septiembre de 1876
se presentaron tres proyectos de ley diferentes, encaminados todos ellos

96.

97.
98.

Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo X: 92-93. Irigoyen (1878: 141-142) nos in-
forma que ese impuesto era variable, segtin si el cambio sobre Europa era mayor o
menor que 40 peniques por sol (también en el documento niimero 6 de la Memoria
de Elguera, 1876).

Esteves [1882] 1971: 139-140.

Billinghurst 1889: 20.
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a devolver a la industria privada sus empresas. Uno de los proyectos lo

planteaba en forma de arrendamiento, el otro hablaba de una venta defi-

nitiva, en propuestas cerradas, y el tercero, postulaba sencillamente de-

volver las oficinas a cambio de los certificados y vales emitidos por ellas.”
Para J. M. Rodriguez:

[la medida] 6 base de la expropiacién, ademds de no poder ser viable por
la misma razén que no lo fue el estanco [por la imposibilidad del gobierno
de poder obtener un crédito y su aguda crisis fiscal], tenia el capital de-
fecto de precipitar los acontecimientos, pues preparadas estas propiedades
en manos del Perd, es claro que sonaba el momento que anhelé Chile para
arrebatarlas por la guerra, para lo cual el Perti estaba imposibilitado por sus
crisis econémicas y financieras que le traian en déficit permanente y mas atin
cuando el guano habia sido empefado y entregado 4 sus acreedores hasta la
extincién de sus créditos”. (Enfasis nuestro)'®

Por su parte, Heraclio Bonilla afirma que “Mads bien, la cuestién del
salitre, afladida a la cuestion de la deuda externa, se convertirian en un
poderoso factor en el desencadenamiento de la guerra de 1879”.'"!

En 1876 el gobierno ya habia comprado las dos terceras partes de las
oficinas del salitre. Desde 1875 —afio en el que el gobierno se hizo cargo
del salitre—, hasta junio de 1878, la estructura del producto de la venta
fue la siguiente:

66% =  costos
13% = comisiones, intereses de los bancos y otros gastos
21% =  ganancia del Estado'®

A su vez, el salitre fue reemplazando al guano como fertilizante. En
1877, el nivel del consumo del guano descendié en un 50% respecto del
afo anterior.

99. Billinghurst 1889: 40.

100. Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo XI: 71.
101. Bonilla 1986: 179.

102. Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo XII: 86.
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Como se ha mencionado, Manuel Pardo quiso involucrar al herma-
no de Meiggs en los negocios salitreros, para lo cual le ofrecié “pagar”
su deuda con el fisco si llegaba a aduenarse del asiento de El Toco, unas
salitreras bolivianas de las que se temia la competencia.'”® Varios histo-
riadores chilenos nos dicen que “Todos los autores que han tratado sobre
el origen de la propiedad salitrera de El Toco, coinciden en que Juan Gil-
berto Meiggs actuaba en aquella gestion y en las siguientes como agente
privado del gobierno del Peru”.!*

El 22 de mayo de 1878 el gobierno de Mariano Ignacio Prado con-
cedié un plazo “improrrogable y ultimo” de 40 dias para que los duefios
de los terrenos no expropiados hiciesen sus ofertas de venta al Estado.
También se les puso un derecho de exportacién de tres soles por quintal
en puerto de embarque a los productores “libres”.'>

De acuerdo con la informacion del Ministerio de Hacienda (véase
cuadro 1X.7), a mediados del ano 1878 se habian expropiado 15.287 esta-
cas con una capacidad de produccion de 20.367.800 quintal.

Entre los problemas que tuvo el gobierno estuvo el del reconoci-
miento de las personas que habian adquirido las salitreras de manera
ilegal. Otro problema de la expropiacién fueron los chilenos e ingleses
deseosos de preservar sus propiedades.'

Segun fuentes chilenas, en Tarapacd “a fines de 1878, [el] Estado
adquiria la casi totalidad de la industria”.!”” En Tarapacd habrian existi-
do 165 oficinas, incluidas las paralizadas y las que no se terminaron de
construir. De 71 oficinas con mdquinas de elaboracién a vapor, el gobier-
no adquiri6 66, y de 94 paradas, 79, quedando 20 salitreras privadas en
vias de expropiacion. El fisco peruano invirtié en ello 20.339.203 soles,
incluidos los 583 mil soles de las salitreras de El Toco.

103. Basadre 1943: 403.

104. Bermudez 1963: 359.

105. Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo XII: 26A-27A.
106. Levin 1964: 120.

107. Bermudez 1963: 371-372.
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Cuadro IX.7
EXPROPIACION DE LAS SALITRERAS RECIBIDAS POR LA DELEGACION DE LOS BANCOS ASOCIADOS

PAGO EN
W VALORDE LA VALOR DE
Estacas'’ PRODUCCION QQ 3 CERTIFICADOS
TASACION S/.  VENTA S/. s/

Oficina de

L. 9.318 17.368.000 17.838.012 18.005.702 12.140.000
méquinas (67)

Oficina de

5.969 2.999.800 1.949.532 2.257.616 1.237.325
paradas (94)

(1) Estaca es una voz que viene de la Colonia.
Fuente: Seccién Salitre, Direcciéon de Renta del Ministerio de Hacienda, 15 julio 1878.

Al finalizar el afio 1878, la exportacion por zonas era la siguiente:

Peru

(provincia de Tarapaca) 5.909.213 qq
Litoral de Bolivia

(Antofagasta y El Toco) 1.141.152 qq
Chile

(Taltal y Aguas Blancas) ---

“Por lo tanto, seguin fuentes chilenas, la exportacién en toda la costa
del Pacifico, poco antes de la guerra, era de 7 millones de quintales, per-
teneciendo en su gran parte a la zona peruana”.'®®

El dltimo dispositivo legal encontrado en los archivos oficiales so-
bre el salitre es una ley del 4 de febrero de 1879 autorizando el canje de
los certificados de salitre por bonos especiales salitreros, con la garantia
del salitre, lo que demuestra las dificultades del Estado para financiar
una operacion de tal envergadura.

108. Bermudez 1963: 574.

EL FALLIDO PROYECTO DEL SALITRE | 267



El Congreso de la Republica Peruana.

Considerando:

Que la imposibilidad de levantar el empréstito de siete millones de libras
esterlinas para pagar los certificados de salitre emitidos provisionalmente y
atender a las obras publicas, exije la conversién de dichos certificados pro-
visionales en bonos del crédito publico a plazo;

Que es indispensable dictar algunas medidas para mejorar la administra-
cién del salitre;

Ha dado la ley siguiente:

Art. 1°. Se autoriza al Poder Ejecutivo para canjear los certificados del salitre,
emitidos legalmente en pago de terrenos y oficinas salitreras de Tarapaca,
por bonos especiales salitreros de ciento, quinientas y mil libras esterlinas a
los que se asignardn como garantia la hipoteca privilegiada de los terrenos
y oficinas del Estado, el producto del salitre elaborado por el Estado y el de
los arrendamientos y derechos de exportacién del salitre.

Art. 2°. La emision de bonos especiales no excedera por motivo alguno de
cuatro millones de libras esterlinas.

Art. 3°. Estos bonos ganaran un interés anual de ocho por ciento y tendrdn
una amortizacién acumulativa de cuatro por ciento.

Art. 4°. Los intereses se pagaran por trimestres vencidos, y la amortizacién
se verificard semestralmente y por propuestas cerradas.

Art. 5°. El pago de intereses y amortizacién se hard en buenas letras sobre
Londres, a noventa dias vista.

Art. 6°. El canje de los certificados provisionales por los nuevos bonos se hara
a razén de cuarenta y cuatro peniques por sol de plata. Las fracciones que
sea necesario entregar para recibir un bono de cien, quinientas o mil libras
se abonard a la par, es decir, dando un sol por cuarenta y cuatro peniques.
Art. 7°. Se publicard en los diarios de la capital la cantidad de certificados
canjeados y la serie y nimero de los bonos que se emitan.

Art. 8°. Los nuevos bonos seran al portador.

Art. 9°. Los cupones por intereses vencidos se recibiran en pago de derechos de
exportacion del salitre, a razén de cuarenta y cuatro peniques por sol de plata.
Art. 10°. Se prohibe al Poder Ejecutivo celebrar nuevos contratos en adelan-
te, relativos a la elaboracion del salitre, ni renovar los vigentes, ni alterarlos
de manera que aumente la produccién total actualmente contratada.

Art. 11°. Serd nulo y de ningun valor todo contrato de elaboracién que por
parte del contratista no sea fiel y estrictamente cumplido.

Art. 12°. El Gobierno procurara reducir a cuatro millones de quintales, la
exportacion anual del salitre, celebrando para ello los arreglos que juzgue
convenientes con los contratistas de elaboracion.
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Art. 13°. Por cada quintal de salitre que se exporte por los puertos de la
Republica, de libre produccién, se continuard pagando el derecho de un sol
veinticinco centavos en plata sellada o su equivalente en billetes al cambio
corriente.

Art. 14°. Queda derogada la ley de 28 de mayo de 1875, con excepcién de su
articulo 2° que continua vigente.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para que disponga lo necesario a su cum-
plimiento.

Dada en la sala de sesiones del Congreso en Lima, a 4 de febrero de 1879.
Jost DE 1A Riva-AGUERO, Presidente del Senado.—Camiro N. CARRILLO, Presi-
dente de la Camara de Diputados.—Federico Luna, Secretario del Senado.—
Manuel Maria del Valle, Secretario de la Cdmara de Diputados.

La conclusion a la que llega J. M. Rodriguez es la siguiente:

Financieramente la expropiacion del salitre fué un fracaso; porque el Es-
tado pudo obtener por este ramo, de ingreso S. 22,713,355 efectivos, con
solo cobrar el derecho de exportacion de dos soles quintal de salitre sobre
11,356,677 quintales exportados, sin otro gasto que el de recaudacién en
las aduanas de Tarapacd; mientras que el sistema de expropiacién, desde
mayo de 1876 a 30 de junio de 1878, solo dejé S. 14.079,388.84 contra S.
14,111,677.22 costo de la elaboracion y de las comisiones, intereses y gastos.
El esfuerzo desplegado para realizar la expropiacién fué un error costoso y
deplorable que no pudo correjir el contrato de consignaciéon con los Bancos
Asociados.'”

Las series estadisticas salitreras de larga duracion

En el cuadro IX.2 se ha presentado las exportaciones de salitre en tonela-
das métricas entre 1830 y 1880 segin Hunt. En el ciclo de 1840 a 1867 (y
parte de 1868, concretamente el 13 de agosto de 1868), la explotacion del
salitre era libre; gradualmente el volumen de exportacién fue creciendo
hasta alcanzar mds de once veces su volumen original. En tal sentido, en
este periodo se incrementaron significativamente las exportaciones pero
sin que el fisco obtuviera algtin rédito. Con la interrupcién de las adju-
dicaciones y los impuestos a la exportacién se produjo una disminucién

109. Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo XII: 83.
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del volumen exportado del 41% entre 1867 y 1869. De 1870 a 1875 la pro-
duccion se recuperd, hasta llegar a las cifras mas altas en todo el gran ci-
clo salitrero. De alli que los contemporédneos hablen de un boom salitrero
en esos afios. Este periodo coincidid con el proyectado estanco del salitre
que no afecté a la produccion. La estatizacion de las salitreras, el 28 de
mayo de 1875, volvid a provocar una acentuada caida en el volumen ex-
portado de 42% entre 1875 y 1876, para disminuir considerablemente el
ano de la declaratoria de guerra de Chile y llegar a la liquidacién de la
produccién en 1880.

La poblacion en el drea salitrera

A diferencia del Per, la costa boliviana y especificamente el drea del sa-
litre estaban practicamente aisladas del resto de Bolivia. En 1871, Ramén
Sotomayor escribia:

Muy pocos son los bolivianos, al menos en los pueblos mediterrdneos, que
hayan mirado con interés esos descubrimientos, que han causado verdadera
fiebre de especulacién entre nosotros. En el interior de Bolivia se habla del
mineral de Caracoles, como un venero descubierto en la Siberia; parece que
esa riqueza no estuviese en territorio boliviano.'?

El historiador Gonzalo Bulnes nos dice que: “Hacia 1873, todo
—poblacién, brazos, capitales y empresarios— excepto la soberanfa, era
chileno en Antofagasta”, lo que se confirma con las estadisticas de po-
blacién de 1879, cuando comenzé la conquista chilena de Antofagasta
(cuadro IX.8).

110. Nota de la Cancilleria de Chile del 17 de noviembre de 1871. Todas las citas en Pérez
Valdivia 2006: 4.
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Tlustracién I1X.8
LAS EXPORTACIONES PERUANAS EN 1877

«CERRO DE PASCO
O 7% (PLATA)
l/ ©OROYA
oL « HUANCAYO
. HUANCAVELICA
AYACUCHO,
cuzco

43%
(GUANO)

100%

MAPA DEL PERU

_________ SENALANDO LOS LIMITES
________________________ CON LOS DEMAS ESTADOS VECINOS
-------- 4 A QUE TIENE DERECHO
SEGUN DOCUMENTOS ANTIGUOS
Y MODERNOS
Por
A. Raimondi
1877

VALOR DE LAS
EXPORTACIONES

Fuente: elaboracién propia.
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Cuadro IX.8
LA POBLACION DE ANTOFAGASTA EN 1879 SEGUN DOS FUENTES DIFERENTES®

POBLACION PRIMERA FUENTE SEGUNDA FUENTE
Chilenos 5.000 6.554
Bolivianos 600 1.226
De otro pais 400 727
Total 6.000 8.507

* Ambas fuentes son citadas por Pérez Valdivia 2007: 29.
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Cuadro IX.9
LA POBLACION EN EL AREA SALITRERA

La poblacién de Tacna y Arica: 18.776 (1791); 18.642 (1850); 33.815
(1862) y 36 mil (1876).

La poblacién del departamento de Tarapacd: 7.923 (1791); 10.418
(1850); 17.239 (1862) y 38.225 (1876) 0 1,41% del total nacional.

Juan Ibarra, autoridad politica de Iquique, comunicaba al Presidente
c6mo su ciudad “era casi una colonia chilena”, ya que “por cada 100 chi-
lenos” existian “10 peruanos”.

De acuerdo con el censo de 1876, los chilenos constitufan el segundo
grupo mds importante después de los culies en el ambito nacional.

PROCEDENCIA NUMERO %
Asidticos 49.979 46,7
Chilenos 14.235 13,3
Bolivianos 12.321 11,5
Espanoles 11.626 10,9
Italianos 6.990 6,5
Ecuatorianos 4.086 3,8
Ingleses 3.379 3,2
Franceses 2.647 2,5
Total 106.962 100,0

Fuente: Lesevic 1986: 13.

Censo de Antofagasta de noviembre de 1878 (ex territorios bolivianos)

Circunscripciones de Antofagasta, Salar del Carmen, Mantos Blancos, Punta
Negra, Carmen Alto y Salinas

Chilenos 6.554
Bolivianos 1.226
Argentinos 226
Peruanos 121
Ingleses 104
Otras nacionalidades 276 M

(1) En los hechos, el territorio boliviano salitrero estaba poblado de chilenos; segin pa-
rece, lo mismo sucedia con el territorio peruano salitrero, con la diferencia de que los
peruanos habian desarrollado ahi importantes inversiones y de que Tarapaca estaba ar-
ticulado al Peru.

Fuente: Bermudez 1963: 371.
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Capitulo X
CRisis. EL PRIMER PROGRAMA REPUBLICANO
DE AJUSTE Y ESTABILIZACION

TanTO BasADRE coMo Bonirra han sefialado a 1872 como el afio base en
la crisis del decenio de 1870." Para Bonilla la “raz6n mds aparente” de la
crisis estuvo en el fracaso de la colocacién del empréstito de 1872. ;Acaso
fue solo una “crisis de la deuda externa” o, mejor dicho, de la imposibi-
lidad de seguir recibiendo mas crédito externo? Quisiéramos tener este
convencimiento. Después de todo, segun las fuentes inglesas, la emisiéon
no alcanzé lo previsto: solo se pudo colocar 22 millones de libras ester-
linas de los 36.800.000 de libras esterlinas, a un valor precio promedio
bastante bajo de emisién de 65%, lo que demuestra una menor confian-
za en la capacidad crediticia del pais. Lo que es evidente es que este em-
préstito elevé enormemente la deuda externa, cuando los ingresos por el
guano estaban declinando (véase ilustraciéon X.1).

Lalectura de la crisis nos conduce, necesariamente, a sefialar el engra-
naje producido entre las finanzas publicas, la banca y el comercio. Se trata,
en lo sustantivo, de la crisis del modelo econémico guanero rentistico.

El indicador mas visible del comienzo de la crisis es la Hacienda
Publica. Desde 1869 se inici6 un déficit en las cuentas publicas que luego
seria astronémico, como veremos mds adelante. El Anénimo de 1878 lo
describe en el lenguaje de la época:

1. Basadre 1971a, tomo I: 406; Bonilla 1986: 174.



Se ha hecho hasta arma sobre un Gobierno y una época determinada la
culpa de la creacion del papel moneda, que tiene origen verdadero en los
errores financieros cometidos en el transcurso de muchos anos, siendo el
mads claro y al alcance de todos, los desordenados gastos de nuestra Hacien-
da publica que han ido preparando de afio en afo una situacion que todos
anunciaban y que todos preveian |[...].2

Se puede hablar, también, de un crac de las finanzas del Estado. Se
intentd solucionar los continuos déficits mediante operaciones de en-
deudamiento interno frente a los bancos y con el monopolio del Estado
en la venta del salitre (la ley del estanco del salitre promulgada en 1873).
No obstante, el estanco del salitre no produjo los recursos esperados, si
bien desde 1873 comenzd a aparecer en el presupuesto de ingresos. Por
otro lado, los bancos incrementaron considerablemente la emision de
billetes. Los billetes fiscales aumentaron cuatro veces en volumen en los
anos setenta.’ A partir de 1874 se produjo una gran inestabilidad mone-
taria, que hasta la fecha no ha permitido calcular la inflacién que hubo
desde ese afio.* En el periodo comprendido entre 1875 y diciembre de
1877, el tipo de cambio del billete fiscal, con relacién a la libra esterlina,
sufrié una devaluacién cercana al 50%.°

Un problema que se present6 en el contexto de la caida de las ex-
portaciones de guano es el mencionado por el ministro Elguera en 1876
en su Memoria:

Desde que cesaron los giros de los contratistas del guano sobre los produc-
tos de éste, el comercio debi6 exportar el numerario, cada dia en mayores
proporciones para reemplazar la falta de letras que constituian, desde trein-
ta afios atrds, el principal medio de pago de nuestros negocios en el exterior.
Mes a mes se podian palpar los efectos de la extraccion continua de moneda
en las cajas de los bancos, de donde el comercio la efectuaba bajo diversas
formas [...].

2. Andénimo 1878: 1-2.
3. Camprubi 1957.

4, Gootenberg (1989b: 144-145) comenta, como lo hemos mencionado, la dificultad de
construir indices de precios por la inestabilidad monetaria existente desde 1874.

5. Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo X: 22-36.
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Tlustracion X.1
DEUDA PUBLICA EXTERNA ACUMULADA (1846-1877)
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Elaboracién: Noejovich y Vento 2009.

En plena crisis, en un memorial hecho publico el 10 de julio de 1877,
los “artesanos y obreros” de Lima acusaron al alto comercio de monopo-
lizar los giros sobre Europa, haciendo desaparecer la moneda metalica.
El pequeio comercio se unié a los artesanos, dando seis meses de plazo
para no admitir los billetes de banco, amenazando con un cierrapuer-
tas. El panico gand a la poblacién y los articulos de primera necesidad
encarecieron. Frente a esto, el gobierno asumié la responsabilidad de los
bancos y adopté medidas para continuar con las obras publicas.® Por
decreto del 17 de agosto de 1877, el gobierno asumi6 la responsabilidad
de los billetes emitidos, pasando de hecho al “billete fiscal”

6.  Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo XI: 84-86.
7. Garland 1908: 41.
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Grave crisis de la Hacienda Publica

El Estado —“fuente inagotable de beneficios, de riqueza y de felicidad”,
segtin Francisco Garcia Calderén Rey— estaba virtualmente quebrado.
Pero esta crisis centralista y financiera del Estado guanero tuvo un con-
tenido sui géneris. A diferencia de lo que piensan ciertos autores,® todo
parece indicar que los sectores de exportacién del azucar, del algodén
y del salitre tuvieron un crecimiento importante en sus niveles de pro-
duccién durante el decenio de 1870. Sucede que el salitre representaba
ingresos de relativa magnitud para el Estado, pasando de representar el
2% de las entradas del fisco en 1874 al 23% en 1877.

Ademds, de acuerdo con los datos del comercio exterior que pre-
senta Contreras (véase ilustracion X.2) y a los de Bonilla sobre las ex-
portaciones del Perti a Gran Bretana y Francia (los principales socios
comerciales del pais) y las importaciones de Gran Bretafia entre 1868
y 1878 (cuadro X.1), hay una balanza comercial favorable al Pert en el
decenio de 1870, incluidos los afos previos a la Guerra del Pacifico. Lo
interesante de los cuadros X.1, X.3 y X.4 es lo siguiente:

1. el impresionante saldo a favor del Pert en el comercio interna-
cional con Gran Bretana;

2. el cambio de la estructura de exportaciones en los afios setenta
al desplazar el salitre al guano desde 1872, pudiendo deducirse
que la caida de las exportaciones de salitre a partir de 1876 se
debi6 a la expropiacion de las salitreras; y

3. la creciente importancia del algodén, y aun mas del azucar,
para la exportacion.

La crisis del decenio de 1870 fue, en lo fundamental, un crac finan-
ciero estatal basado en el guano y la deuda externa con todos sus efec-
tos multiplicadores en la banca, el comercio, los proyectos de inversiéon

8. Eselcaso de Gootenberg (1989a: 174), quien habla de un “colapso de la exportacién”
sin hacer una diferencia entre lo que se encontraba en declinacion y lo que estaba en
expansion en el sector exportacion.
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Tlustracién X.2
COMERCIO EXTERIOR PERUANO (1821-1878)
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Fuente: Contreras 2004: 85.

ferroviaria, la construccién y todas las actividades que descansaban en
las bondades del erario.’

La crisis parece haber tenido menos efecto sobre los sectores reales
de la economia. La debacle econdémico-financiera se relaciona con las ac-
tividades del Estado. Un caso particular es la mineria. Los rendimientos
negativos en las minas de Cerro de Pasco (-113%4%) se vincularon a razo-
nes casi estructurales, escasez de capitales e insuficiencias tecnoldgicas.”

Bonilla también opina que se traté de una economia “cuyo funcio-
namiento dependié de la simple apropiacién de un producto que a su vez
era agotable”, es decir, de una economia muy precaria, y que no se puede
concluir que el “derrumbe de las finanzas ptblicas haya tenido un impac-
to inmediato y automatico sobre la produccién”.!! Tanto para Hiinefeldt
como para Bonilla, un afo clave es 1874, cuando Dreyfus comunicé al
gobierno que solo atenderia la amortizacién de los empréstitos y el pago
de los intereses hasta 1876."* Empréstitos que, como se ha visto, servian

9. Lamentablemente, no conocemos estudios sobre el impacto de la crisis en las econo-
mias tradicionales y en los sectores populares de la ciudad y el campo.
10. Hunt 1973b.

11. Bonilla 1986: 174, 176.
12.  Hiinefeldt 1986: 42; Bonilla 1980: 155.
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Cuadro X.1
EXPORTACIONES DEL PERU A FRANCIA Y GRAN BRETANA E IMPORTACIONES DE GRAN BRETANA:

1868-1878
EXPORTACIONES DEL IMPORTACIONES
ANOS PERU A FrRANCIA Y GuaNO SALITRE DE GRAN BRETANA
GraN Bremana (L. E.) (L.E.)
1868 5.153.833 2.646.033 1.672.203 1.132.363
1869 5.234.805 3.140.799 1.307.035 1.381.695
1870 6.568.161 3.941.274 1.687.103 1.761.173
1871 5.293.108 2.272.615 1.918.767 2.159.770
1872 5.285.135 1.018.615 2.290.233 2.870.238
1873 7.864.884 2.418.349 3.679.044 2.524.622
1874 7.627.631 1.988.513 3.339.455 1.593.261
1875 9.339.978 1.631.255 5.113.404 1.594.499
1876 10.265.934 2.759.579 5.225.694 991.304
1877 7.589.004 2.235.581 2.622.880 1.266.394
1878 8.241.652 1.827.620 3.137.132 1.369.831

Fuente: Bonilla 1980: cuadro 1, p. 22; cuadro 7, p. 39; cuadro 8, p. 43.

para pagar intereses de préstamos anteriores junto a las fenomenales co-
misiones entregadas a la cadena de actores involucrados en el proceso.

Una interrogante que surge es si la crisis fue de cardcter nacional
o limefio-centralista con algunas regiones articuladas a los circuitos
guaneros. La respuesta es dificil por la exigua informacién disponible.
Manrique, por ejemplo, nos brinda una visién diferente para los Andes
Centrales:

Mas esto no comprometié el cardcter basicamente auténomo del circui-
to regional. La diferencia de la magnitud de las tasas de interés existente,
asi como las discrepancias entre las diversas fases del ciclo econémico (no
hay que olvidar que, en tanto la region central vivia una onda expansiva en
la década del 70, Lima atravesaba una grave crisis econémica) sefalan la
existencia de una dindmica auténoma, s6lidamente asentada en circuitos
regionales plenamente consolidados."

13.  Manrique 1978: 69.
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Cuadro X.2
EXPORTACIONES DE PLATA: 1861-1879
(en marcos)

Axo EXPORTACIONES Axo EXPORTACIONES
1861 330.455

1871 453.675
1862 299.933

1872 353.510
1863 295.855

1873 343.880
1864 311.604

1874 346.549
1865 271.664

1875 346.566
1866 321.183

1876 354.648
1867 303.273

1877 371.300
1868 237.348

1878 335.782
1869 337.144 1879 359,755
1870 340.164

Fuente: Hunt 1973a: tabla 21.

Crisis globalizada y peruana

Pero la crisis de los afios setenta no fue solo una crisis interna, una cri-
sis peruana, como se ha sostenido." Los grandes centros financieros del
planeta (Londres, Paris, Viena, Nueva York, etc.) y la economia mundial
de la cual eran lideres ingresaron en 1873 a lo que se conoce como la
Gran Depresion, que duré en el caso de Inglaterra hasta 1896." Esta fue
una crisis que significé una prolongada caida del ciclo econémico en
Europa, aunque menos profunda que la que tuvo Estados Unidos en un
periodo menor.

Esta crisis del capitalismo mundial ha generado diversas interpreta-
ciones. Las percepciones de mds largo plazo, como la de Schumpeter, la
relacionan con el corte del ciclo ferroviario de 1850 a 1873. Para Jugler,
Tougan Baranowsky y Kondratiev, la causa principal se encontraria en
la caida a escala mundial de los precios industriales y agricolas (véase
ilustracién X.4: “Ondas largas de Kondratiev”). En cambio, Newbold
halla su explicacién en las fuerzas de corto plazo, como el empréstito

14. Véanse, por ejemplo, los comentarios de Hunt (1986: 187) al trabajo de Bonilla
(1986), en los que Hunt se equivoca.

15.  Musson 1959.

CRISIS. ELPRIMER PROGRAMA REPUBLICANO DE AJUSTE Y ESTABILIZACION | 281



Cuadro X.3
EXPORTACIONES DE ALGODON: 1864-1879 (TM)

ArNo EXPORTACIONES Aro EXPORTACIONES
1864 212 1873 5241 W
1865 596 1874 3.668
1866 610 1875 3.375
1867 2.109 1876 3.134
1868 3.050 1877 2.935
1869 1.116 1878 1.980
1870 1.541 1879 3.609

1871 3.624

1872 5.633

(1) El descenso de las exportaciones de algodén de 5.241 TM en 1873 a 2.935 TM en 1877 se
explica como “consecuencia de la sustitucién del cultivo de algodén por el azticar ante la recu-
peracion de la produccion algodonera de Estados Unidos y la coyuntura favorable del azticar en
el mercado internacional” (Bonilla 1986: 176).

Fuente: Hunt 1973a: tabla 14.

Cuadro X.4
EXPORTACIONES DE AZUCAR: 1861-1879 (TM)

EXPORTACIONES A GRAN

. EXPORTA- EXPORTA- EXPORTA- EXPORTA- .
Aro (1) @ @ )  BrETANAY Francia (L.E,
CIONES CIONES CIONES CIONES
PRECIOS CONSTANTES) ©©)
1861 885 4.077
1862 1.257 5
1863 1.615 1
1864 2.864 16.416
1865 1.463 4.721
1866 5.111 4
1867 3.431 11
1868 9.352 26.749
1869 12.479 24.588
1870 251 251 --- 13.175 70.474
1871 4.500 4.500 --- 13.141 131.091
1872 6.550 6.550 --- 14.922 184.232
1873 15.950 15.950 16.000 21.696 447.827
1874 23.700 23.700 34.000 31.940 663.314
1875 50.000 50.000 50.000 55.549 1.273.151
1876 55.630 55.000 71.000 56.102 1.287.954
1877 63.370 63.000 78.000 63.958 1.559.385
1878 60.763 69.763 85.000 65.137 1.561.837

1879 80.000 81.280 83.497 1.939.054




(1) Esteves [1882] 1971: 15.

(2) Report on the trade and finance of Peru for the years 1899 and 1900, Parliamentary Papers,
Londres, 1901. Citado en Bonilla 1974a: 154. Iguales cifras en El Economista 11 de julio 1896,
citado en Renoz 1897: 54-55 y en El Economista 1895, citado en Macera 1977, tomo IV: 125.

(3) Deer 1949, citado en Macera 1977, tomo IV: 125.

(4) Hunt 1973a: tabla 14.

(5) Bonilla 1980: cuadro 7; precios de base 1854-1860.

Nota: Segtin Esteves ([1882] 1971), el valor de la produccién de azucar de la costa peruana era
de 15 millones de soles en 1874, de los cuales se exportaba 12 millones de soles. Casos (1877: 24)
informa que por valles se producia la siguiente cantidad:

Valle de Trujillo 600.000 qq
Valle de Cafiete 600.000 qq
Valle de Chiclayo 250.000 qq
Valle de Santa 150.000 qq
Valle de Huacho 400.000 qq
Total 2.000.000 qq, que equivalian a unos 12 millones de pesos.

Las exportaciones de azicar en 1878 habian sumado 12 millones de pesos.
+  Poco antes de la guerra con Chile, el azticar peruano ocupaba el sexto lugar en el mundo.

+  Se ha estimado en 20 millones de soles la inversion fija total en la industria azucarera en la
era del guano: trapiches a vapor, concentradoras, centrifugas, trapiche de ruedas de agua,
trapiches de bueyes, calderas a vapor, clasificadoras, etc. Ver: Yépez 1972: 329; Macera 1977,
tomo IV: 228; Hunt 1973b.

+  Bonilla (1986: 177) sostiene que en los afios setenta “habia una propensién de los
azucareros a expatriar sus utilidades mds que a reinvertirlas en las haciendas”. Esto es
confirmado por un contemporaneo como Esteves ([1882] 1971: 16): “Por lo mismo
que cuando a todos un cataclismo econémico ha puesto en los umbrales de la miseria,
los productores de esta riqueza han visto centuplicar sus utilidades, serfan ingratos si
atesorandolos en Londres no repatriasen una parte de ellos para contribuir al restab-
lecimiento de la circulacién metilica, levantando nuevas industrias 6 consolidando la
misma en que tan pujante les ha soplado la fortuna [...]".

francés luego de la guerra franco-prusiana, que generd desequilibrios
intensos en los mercados de valores.'® La crisis del decenio de 1870 fue
la quiebra de la “expansién ferrocarrilera”,” en la que deudas, ferroca-
rriles, corrupcion y especulacion de los préstamos fueron parte del mis-
mo proceso. Sin embargo, hubo analistas contemporineos en Londres
que atribuyeron el malestar del mercado bursatil, en 1874, a la deuda
latinoamericana. Como respuesta a esta inquietud, en 1875 se dieron a
conocer los resultados de la investigacion de una comisién de la Cimara

16. Marichal 1988: 118-119.
17.  Hobsbawm 1989: 106.
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de los Comunes sobre los titulos de la deuda externa, que especial-
mente incidia en los casos centroamericanos. Investigar otros paises,
seguramente podria haber tocado demasiados intereses poderosos. En
el informe se revelaban las altas ganancias y comisiones obtenidas por
“personas inescrupulosas” en el manejo de los empréstitos, en el que es-
taban involucrados firmas bancarias, funcionarios estatales, contratistas
de obras publicas de los paises deudores y agentes de bolsa.'®

La crisis mundial financiera y comercial influy6, decididamente, en
América Latina. El Peru, hasta el desenlace de la crisis, tenfa la deuda
externa mds grande de América Latina: representaba el 37% de los prés-
tamos externos.

Ocho paises entraron en moratoria, en medio de la crisis mundial:
Honduras y Santo Domingo en 1873; Paraguay y Costa Rica en 1874; Bo-
livia y Guatemala en 1875; y Uruguay y Pert en 1876."” Mientras tanto,
Brasil, Argentina y Chile continuaron sus operaciones con los mercados
financieros, consiguiendo incluso ciertos créditos. Estos fueron paises
en los que existié un prudente manejo de la deuda, compardndolo con
el caso peruano.

Dentro de la propia crisis existian diferentes percepciones sobre la
situacion interna de los paises latinoamericanos y sus capacidades de
servicio de la deuda. Esto puede apreciarse en la ilustracién X.3, compa-
rando los bonos de Brasil, Argentina y Peru. La cotizacién de los bonos
peruanos descendié dramdticamente desde 1872 y curiosamente se re-
cuperd levemente a partir de la Guerra del Pacifico, en 1879.%

18. Bonilla 1974a: 133, 1986: 171-172; Marichal 1988: 132-133.

19. La moratoria latinoamericana se produjo, entre otras, con las de Turquia y Egipto,
que tenfan inmensas deudas externas. The Times (Londres 15 noviembre de 1875)
decia que si las finanzas peruanas no soportaban el pago de la deuda externa “ese
pais [el Pert], como Turquia, quedard sefialado como un miserable estafador [...]”
(Palacios 1983: 153).

20. Paraentender el comportamiento del mercado londinense, habria que indagar sobre
la funcién y orientacién que tuvieron los intereses ingleses en contra del Pert en el
conflicto militar. Véase Basadre 1968-1969, tomo VIIL: 29-32.
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Las medidas de ajuste

La preocupacion central de Pardo, mientras goberno, fue equilibrar las fi-
nanzas publicas. Pardo pensaba que el desarrollo y la regulacién del mo-
delo guanero era algo sobre lo cual el Estado no podia actuar y “no puede
corregirse, sino por la libre accién de las leyes econémicas”. Su preocu-
pacién era el déficit, siendo este un problema que si podia ser remediado
por el gobierno. Como afirma Stallings: “Manuel Pardo, Presidente du-
rante el incumplimiento de pagos de 1876, fue un conservador en asuntos
fiscales, preocupado mds bien con lo que hoy llamarfamos medidas de
austeridad ortodoxa”.?! De alli que hemos denominado a las politicas de
Pardo el “primer programa republicano de ajuste y estabilizacion”.

Parece cierto que a pesar de lo poco que se comprendia en la época el
manejo de los instrumentos macroeconémicos, si se advertia la necesidad
de un impulso o crecimiento econémico como respuesta a la crisis. Esto
se ve, sobre todo, en las memorias de Hacienda de 1874 y 1876 (Elguera).

En una economia prekeynesiana como la del decenio de 1870 —lo
que indica, como se ha sefialado, grandes limites en los enfoques y la ges-
tién macroeconémicos—, el Estado peruano tomé medidas frente a la
crisis de cardcter ortodoxo fiscal y monetario, reduciendo drésticamente
el gasto publico, suspendiendo la construccion de ferrocarriles en 1876
e intentando controlar la oferta monetaria, junto con otros dispositivos
que pueden ser considerados heterodoxos, en medio del liberalismo eco-
némico, que era la politica econémica hegemonica en el pais desde el
decenio de 1850, si no antes.??

Entre las medidas heterodoxas destacaron la intervencién en la ac-
tividad bancaria en diciembre de 1873, la estatizacidn del salitre en 1875,
la suspensién del pago de la deuda externa en 1876, y la propuesta de

21.  Stallings 1985: 76.
22.  Gootenberg 1990.

23.  Una tesis interesante es la expuesta por Stallings (1985: 61) comparando el siglo XIX
y los afios setenta del siglo XX: “Los bonos fueron suscritos a inversionistas indivi-
duales en pequenos grupos. Asi, los bonos se distribuian en un amplio grupo, cada
uno de los cuales posefa una relativamente pequena cantidad del préstamo total.
En los periodos més recientes, por contraste, y especialmente después de 1970, los
préstamos del sector privado eran provistos por los bancos comerciales mas grandes
del mundo que mantenian una parte significativa de los préstamos en sus portafolios
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creacién de un banco central, ese mismo afio, que entre sus funciones
tendria:?*
unificar la emisién y la caja;

resguardar al publico de cualquier falencia de algin banco
particular;

realizar operaciones de redescuento;
no realizar operaciones directas con el ptblico.

Tlustracién X.3
COTIZACION DE BONOS EXTRANJEROS PERUANOS, ARGENTINOS Y BRASILENOS
EN LA BOLsA DE LONDRES
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Fuente: Fenn 1883. Elaborado sobre la base del promedio entre los precios mas altos y més bajos
(Marichal 1988: 131).

de inversién. Nuestra hipdtesis plantea que la situacién anterior era mds propicia
para su repudio o moratoria, mientras que la tltima conduciria a la refinanciacion,
debido al mayor poder (politico y econémico) de los bancos comerciales con rela-
ci6én a grupos diseminados de poseedores de bonos individuales [...]”

24. Alzamora 1932: 64-65.
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Tlustracién X.4
ONDAS LARGAS DE KONDRATIEV!!

1873 1920 1973

1814

1.% ONDA LARGA 2.7 ONDA LARGA 3.7 ONDA LARGA 4.7 ONDA LARGA

1789 1849 1896 1946 1977

(1) Nikolai Kondratiev plante6 un trabajo pionero sobre la naturaleza de la estructura ciclica del
sistema capitalista, cuando por el aio 1920 se reafirmaba la profecia de Marx de la decadencia ir-
reversible del capitalismo. La base técnica con la que formulé una tesis diferente son las series de
precios y su conducta durante el siglo XIX, observando una alternancia semisecular entre expan-
siones y contracciones de una onda larga que se cumplia en un lapso de entre 54 y 55 afios. Era
una onda que continuaba en el siglo siguiente, marcando una situacion de ascenso precisamente
para esos afios veinte (Jorge Alarcon 2008: 4-6). Las dos crisis econémicas que sufri6 el Pert en
el siglo XIX, a partir de factores end6genos (internos), se produjeron en alternancias semisecu-
lares contraccionistas del sistema capitalista mundial. Nos referimos a la crisis generada por las
guerras de la independencia, ex ante y ex post, y a la crisis de los anos 1870. Esto fue diferente a
la crisis de 1929-1930, que se debi6 a fuerzas ciclicas exdgenas (externas), y que fue una crisis
mundial que caus6, politicamente, el derrumbe de varios gobiernos dictatoriales en América
Latina, dentro de la tercera onda larga de Kondratiev de alternancia semisecular de contraccion.

Los resultados de estas politicas dan ciertos indicios de estabiliza-
cién en las finanzas publicas en el afio 1877, como puede apreciarse en el
cuadro X.5, luego de reducir, considerablemente, el tamano del Estado,
hiperinflado por la renta guanera y el servicio de la deuda externa. Otro
indicador que tenemos para este periodo es la leve y progresiva mejoria
del tipo de cambio y la posterior estabilidad que comienza a presentar de
abril a diciembre de 1878 (véase cuadro X.6), que de acuerdo con Cam-
prubi fue el resultado del rendimiento de las exportaciones.*

25.  Camprubi 1957: 33.
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Cuadro X.5
INGRESOS Y GAsTOS DEL Estapo: 1872-1878
(en pesos corrientes de ocho reales)

ANo INGRESOS GASTOS SUPERAVIT O DEFICIT
1872 84.983.380 113.202.230 -28.218.850
1873 89.431.412 109.146.110 —-19.714.698
1874 56.172.680 77.162.070 -20.989.390
1875 45.838.870 56.664.840 -10.825.970
1876 57.338.210 65.974.570 —-8.636.360
1877 28.260.090 29.172.660 -912.570
1878 24.115.250 22.774.132 1.341.118

Fuente: Tantalean 1983a: cuadros 4 y 5. Lamentablemente, el indice de precios para Lima de
Gootenberg (1989b: cuadro 9) solo llega hasta el afio 1873 y no permite que las cifras corrientes
que presentamos aqui puedan ser evaluadas en términos constantes.

Los resultados de las medidas de ajuste fiscal de Pardo se pueden
graficar (ilustracién X.5): la contracciéon del gasto publico comenzé a
producir una progresiva disminucién del descomunal déficit fiscal he-
redado de la “entelequia financiera” resultado de la triada Balta-Piérola-
Dreyfus. Este tltimo personaje fue uno de los grandes responsables de
la crisis. La suspensiéon de las principales acreencias externas en 1876
marcé la brusca disminucién del gasto, variables entre las cuales hay una
importante correlaciéon positiva. El Estado guanero se “desinflé” para
alcanzar un tamafio mds razonable.

Cuadro X.6
CAMBIO DE BILLETES FISCALES PERUANOS POR LIBRAS ESTERLINAS

Primer semestre 1878 Segundo semestre 1878
Variable 29,5-23 Variable 27-24

Fuente: Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo X: 22-32.

Dancuart nos dice: “Se observa también que el afio 1878 no solo se detuvo la
caida libre del billete, sino que reaccion¢ [...] lo que se explica por el numero
y cantidad de las incineraciones de éstos, que siguié haciéndose con puntua-
lidad” (Dancuart y Rodriguez, 1902-1926, tomo X: 21).
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Tlustracién X.5
SUPERAVIT Y DEFICIT FISCAL: 1846-1878
(pesos corrientes)
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Fuente: elaboracién propia.

Este proceso de estabilizacién, cuando el Estado comenzaba a re-
ducir su tamano realistamente, sufri6 una brusca ruptura con la Guerra
del Pacifico. Pensamos que en la mayoria de los trabajos no se ha hecho
esta interpretacion de las politicas estatales, presentindose mas bien una
supuesta continuidad —progresivamente degenerativa— en la crisis,
desde 1872 hasta 1879.2° Tampoco debe perderse de vista que el salitre
emergia como un factor clave en las posibilidades de desarrollo futu-
ro, como las tuvo Chile, inaugurando un ciclo de expansién financiera,
mercantil y productiva sobre la base de este recurso.”

26. Lo cual significa un reto para los jévenes historiadores de la economia frente a una
necesaria reconsideracion de la crisis de los afios setenta.

27.  Carmagnani y Annino 1979; Marichal 1988: 128.
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Tlustracién X.6
GASTOS DEL ESTADO Y AMORTIZACION DE LA DEUDA EXTERNA: 1846-1878
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Fuente: elaboracién propia.

Un aspecto que necesita ser evaluado, en el marco del proceso de
endeudamiento externo (y por lo tanto de la crisis), es la cartera de in-
version de los proyectos financiados con los empréstitos. Concretamen-
te los ferrocarriles. No contamos, todavia, con un estudio integral que
haya realizado una evaluacién costo-beneficio de los proyectos y de su
impacto sobre el desarrollo agropecuario, minero e industrial, sobre las
exportaciones y sobre los mercados regionales, para conocer en qué me-
dida la deuda externa generd condiciones propicias para su servicio.?
Es indudable que estimar la rentabilidad ferroviaria es complicado, en
la medida en que la construccion de los ferrocarriles fue suspendida y

28.  Un estudio regional del impacto de los ferrocarriles en el centro del Pert es el de
Miller 1977: 27-47.

290 | JAVIER TANTALEAN ARBULU




luego parcialmente reiniciada, y que en su estudio debe incluirse, entre
otros aspectos, la deuda impaga de 1876, su arreglo con la entrega de
los ferrocarriles, su posterior impacto en la economia exportadora, y la
inversion y repatriacién de beneficios de los nuevos administradores de
los caminos de hierro. Es decir, se trata de una evaluacién en un periodo
de muy largo plazo.

Para los fines de este ensayo consideremos los resultados mas noto-
rios de los ferrocarriles en el periodo 1870-1878. Existe evidencia de que
la inversion ferroviaria no produjo los retornos esperados. En el caso del
Estado, se programé ingresos timidos entre 1871 y 1877 de aproximada-
mente 3.290.000 soles. Sin embargo, segtin parece, se obtuvo retornos de
solo el 66% del monto previsto.”? Uno de los casos particularmente exi-
tosos fue el del ferrocarril Lima-Callao, que produjo altos rendimientos
anuales.’® El propio Meiggs, que como arrendatario poseia el ferrocarril
de Arequipa, se lamentaba en 1870 de las pérdidas que ocasionaba el
negocio, cuando necesitaba cubrir la renta anual del arrendamiento, que
representaba el 3,6% de los costos de construccién. No en vano el “Piza-
rro yanqui” rechazd la oferta de un nuevo arrendamiento del ferrocarril
Ilo - Moquegua.*

29. Las cifras que hemos consultado son bastante extrafas y errdticas, pero son las tini-
cas disponibles en los presupuestos oficiales: Piérola 1870: 29-30; Monterroso 1872;
Tirado 1874: anexos; Quifiones 1876; Presupuesto General 1877; J. F. Garcia 1878:
cuadros; y Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo IX: 192-193, tomo X: 177-178,
194 y tomo XI: 98.

30. M. Paz Soldan 1862: 540; Chérot 1875: 417; Leubel 1861: 136-140.

31.  Stewart 1954; Hunt 1984: 61. En Meiggs hay que diferenciar al empresario construc-
tor (que si ganaba dinero, y mucho) del administrador.
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Capitulo XI
REFLEXIONES POLITICAS SOBRE LA ERA DEL GUANO Y
DEL SALITRE: CASTILLA, PIEROLA Y PARDO

El ser humano y la historia

En los afios sesenta y setenta del siglo XX, el marxismo dominaba el pen-
samiento de la ciencia social. Una de sus posiciones, la mds ortodoxa,
producia conocimientos en la perspectiva de lo que en 1892 Engels deno-
minaba “la concepcién materialista de la historia”, que en la introduc-
cién de su obra Del socialismo utdpico al socialismo cientifico define asi:

[...] para designar esa concepcién de los derroteros de la historia universal
que ve la causa final y la fuerza propulsora decisiva de todos los aconteci-
mientos histéricos importantes en el desarrollo econémico de la sociedad,
que las transformaciones del modo de produccién y de cambio, en la con-
siguiente division de la sociedad en distintas clases y en las luchas de estas
clases entre si.!

De manera simplificada se puede decir que lo que se postula es que la
base econdémica determina la superestructura ideoldgica y politica, aun-
que sus elementos pueden influir en la estructura econémica, la que en
ultima instancia produce el cambio social. En cierta fase de su evolucion,

1. Shaw 1984:530.



las fuerzas productivas despliegan su “maximo potencial” bajo una or-
ganizacién econémica y politica en la sociedad, convirtiéndose asi en un
obstdculo para su ulterior desarrollo, conllevando a un periodo de revo-
lucién social en el que se establecen las nuevas relaciones econémicas y
politicas que corresponden a las fuerzas productivas en expansion.’

En la perspectiva intelectual, el materialismo histdrico sostiene que
el curso de la historia de la humanidad, especialmente el cambio politico
y el desarrollo de las ideas, estd determinado en lo fundamental por el
modo en que los seres humanos producen sus medios de subsistencia y
organizan sus relaciones econdmicas. En esta perspectiva, el rol de los
grandes liderazgos del ser humano (hombres y/o mujeres) se encuentra
inmerso en un conjunto de estructuras y procesos que determinan el
devenir histérico.

La relacién entre liderazgos y procesos historicos ha sido materia de
controversia, por lo cual es necesario fijar una posicién, especialmente
en la escuela francesa de los Annales con la pareja conceptual estructura
/ coyuntura que aspira a “permitir captar la totalidad de la diacronia, y
todo el espesor de lo real”.?

O. Dumoulin ha logrado sintetizar y definir la jerarquia braudelia-
na del tiempo de la historia:

El estudio de la coyuntura a partir de series estadisticas y de instrumentos
gréficos (curvas, graficas) ofrece una nueva comprension del tiempo, cuya
respiracion es independiente de los acontecimientos politicos. Sin embargo,
en el marco de la historiografia contemporénea, “coyuntura” es indisocia-
ble de otro vocablo a la vez complementario y contrario: “estructura” [...]
Cuando presenta su particién en tres espacios del tiempo de la historia du-
rante los afos cincuenta, E Braudel asigna a lo coyuntural un lugar medio
entre el tiempo fugaz del acontecimiento y la larga duracion; la coyuntura

2. McLellan 1983.

3. M. Aymard. La nocién “diacrénica” se usa cuando los componentes y elementos de
un sistema se conceptualizan dindmica e interrelacionadamente en el tiempo his-
térico. Lévi-Strauss, haciendo una metafora musical —de una partitura de musica
polifénica—, escribia que para la lectura diacrénica de una partitura se procedia
pégina tras pagina, con una lectura de arriba hacia abajo. En cambio, la “sincronia”
se produce cuando los componentes y elementos pertenecen a un solo y mismo mo-
mento en el tiempo de un solo y tnico sistema (Thines y Lempereur 1975).
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presenta “un nuevo modo del relato histérico [...], el recitativo [...], del
ciclo, incluso del interciclo, que propone a nuestra eleccién una decena de
afios, un cuarto de siglo y en el limite extremo el medio siglo del ciclo clasico
de Kondratiev”. A esto el autor de El Mediterrdneo opone la estructura: “Sin
duda una ensambladura, una arquitectura, pero mds atin una realidad que
el tiempo usa mal y transmite muy largamente. Ciertas estructuras, que vi-
ven mucho tiempo, se convierten en elementos estables de una infinidad de
generaciones: atestan la historia, la entorpecen, pues dirigen su curso. Otras
se desmoronan antes. Pero todas son al mismo tiempo apoyos y obstaculos.
Como obstédculos se sefialan como limites (envolturas, en el sentido mate-
mitico) de los que el hombre y sus experiencias se liberan con dificultad”*

El maestro Jorge Basadre escribi6é en 1973 un libro que, desde una
Optica diferente, se enlaza con nuestras cavilaciones. En esta obra Basa-
dre desarrolla su concepto del azar en la historia:

Yo creo que la historia es un proceso que se va desarrollando a través de una se-
rie de periodos. Ese proceso puede ser acelerado o demorado por el azar. Pue-
de haber un factor sorpresa que precipite los acontecimientos o los demore.’

Esto no implica que Basadre se ubique dentro de la corriente fi-
loséfica escocesa del “orden espontdneo”, de la Ilustracién, con pen-
sadores como David Hume y Adam Smith que identificaron varias
areas de la vida humana (la lengua, el derecho, la economia de mer-
cado, el curso de la historia en general, con sus estructuras y sistemas)
como resultado de 6rdenes espontdneos, una explicacién antirracio-
nal de la organizacién social humana.®

Basadre presenta como ejemplo del azar en la historia del Peru el
siguiente:

;Cudl diria Ud. que ha sido el hecho de azar mas notable que haya ocurrido
en la historia del Perd? Posiblemente la invasion de Espafia por Napole6n
Bonaparte, la abdicacién de los reyes Carlos IV y Fernando VII, la quiebra

4. Dumoulin 1991: 138.
Basadre 1973: 16.
Barry 1982: 7-58.
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del Estado espafiol y el levantamiento inesperado del pueblo espafiol contra
la invasién francesa. Al desplomarse el Estado y expresarse el pais profundo
de Espaiia, emergen los guerrilleros y las Juntas [de Gobierno], y entonces
la independencia americana se pone en movimiento.

Tal vez este ejemplo no sea el “mds feliz”, pero lo que interesa es
el concepto basadriano del rol del azar en la historia, de aquello que
nunca se pensd, de la eventualidad o casualidad que al surgir varia un
derrotero: lo imprevisto que trae mutacién. En la éptica braudeliana, en
cambio, las civilizaciones no tienen que ver con el azar, como lo senala
Adelino Braz.” Las civilizaciones tienen sus propias leyes historicas, en la
historia entendida como un viaje.

Pero entre la arquitectura social, el tiempo largo, el tiempo fugaz,
los acontecimientos y el azar, con las mutaciones traducidas en la coyun-
tura, existen en la historia liderazgos visionarios de hombres y mujeres
que imprimen su sello, que alteran situaciones, que revolucionan lo in-
mutable, que definen cursos y recursos.®

sLa fructifera civilizaciéon helenistica hubiese sido posible sin la
poderosa figura de Alejandro Magno? No lo creo. El pertenece a un
reducido grupo de humanos que ha definido el curso de la historia.’
Desde la perspectiva de la filosofia, de las ciencias “duras”, sociales, hu-
manas y de la politica, ;seria Grecia la cuna de la civilizacién occiden-
tal sin esos tres gigantes de la inteligencia humana que fueron Socrates,
Platén y Aristételes? ;Profesaria un tercio de la humanidad la religién
cristiana sin la presencia en el mundo de Jests de Nazaret? Abu al-

Braz 2010.

8. ;Quéesellider? “El vocablo ‘lider’ proviene de la palabra inglesa leader, que significa
‘guia’. El lider es, por lo tanto, el que guia, el que conduce y dirige a un grupo huma-
no [...] El liderazgo es producto de una conjuncién de habilidades personales que
se cultivan con el esfuerzo permanente del crecimiento personal y la prictica de las
virtudes. Este particular comportamiento va generando un reconocimiento de los
demds, que advierten en la persona ciertas cualidades que le generan admiracién y
respeto, y surge asi el lider” (Pinilla 2006: 9).

9. Nuestra comprension del liderazgo visionario difiere de lo que Braudel (1982) lla-
maba la “historia tradicional”, “atenta al tiempo breve, al individuo y al aconteci-
miento”. El liderazgo visionario trasciende al tiempo breve, al liderazgo tradicional y
al acontecimiento.
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Qasim Mohamed ibn Abdalé ibn Abd al-Mutalib ibn Hashim, conoci-
do como Mahoma, “el mensajero de Dios”, jacaso no produjo una gran
transformacion histdrica al crear el islam? Sin la decisién visionaria de
Isabel la Catodlica de autorizar la empresa de Colén, ;qué destino hubie-
ra tenido lo que ahora conocemos como América? Si el georgiano Josif
Vissarionovich Dzugasvili, conocido como Stalin, no hubiese impuesto
un régimen totalitario y sangriento, shabria llegado la Unién Soviética
a ser un imperio (aunque esas mismas fortalezas, fueron después la raiz
de su descomposicién)?

Estamos hablando de liderazgos de gran trascendencia para bien o
para mal de la historia-mundo. Pero en esa interaccién entre estructu-
ras, coyunturas, eventos y liderazgos es donde fluye la historia como un
torrente de acontecimientos. Para la era del guano y del salitre hemos
escogido tres personalidades que consideramos son las mds importantes
en esta etapa: Ramon Castilla, Nicolds de Piérola y Manuel Pardo. Se
trata de reflexionar y analizar criticamente lo que significaron sus lide-
razgos en este periodo.

Ramén Castilla: el gobernante mas influyente

Existen varios estudios laudatorios de Ramoén Castilla (Tarapaca 1797
— Tarapacd 1867), a quien se considera uno de los mejores presidentes
que ha tenido la repablica."” Desde muy joven, Castilla se mostré atraido
por la carrera militar. Inicialmente como cadete, sirvié a los ejércitos
espafoles enfrentdndose a las huestes lideradas por José de San Martin y
participando en la batalla de Chacabuco, el 12 de febrero de 1817, donde
fue hecho prisionero y llevado a Buenos Aires."! De vuelta en Lima, se

10.  Aunque también en su tiempo histérico tuvo sus criticos, como el Anénimo de 1835.
Basadre mismo tuvo que defenderse de las criticas que recibia en la Historia de la Re-
ptiblica por su posicion castillista extrema. Véase Basadre 1971a, tomo I: 305-306. El
Instituto Ramoén Castilla (Lima, 1956-1957) publicd seis volimenes, especialmente de
documentos del Archivo Castilla (manifiestos, proclamas, mensajes, discursos, su la-
bor de prefecto en Puno, etc.). Algunos otros trabajos sobre Castilla son los de: Rivera
Serna 1954; Denegri 1969; Valdivia 1873; E. de la Barra 1962; Fuentes 1856; Dellephia-
ne 1954; Rada 1953; Wiesse 1924; Dulanto Pinillos 1945; y Basadre 1983, tomo IV.

11. Instituto Ramoén Castilla 1956-1957.
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present6 ante Torre Tagle y San Martin en febrero de 1822, y luego de pa-
sar unos “cuidadosos interrogatorios”* fue incorporado a un escuadrén
de husares de la Legion Peruana de la Guardia. Siendo teniente coronel,
reconocio la dictadura de Bolivar y particip6 valientemente en la batalla
de Ayacucho, siendo herido de bala y lanza.

Después de este gesto notable, el pais entr6 en un periodo de con-
flicto entre los caudillos militares, en el que Castilla conocié la reclusién
y persecucién. En ese entonces demostrd su primera “miopia”, el térmi-
no usado por Riva-Agiiero para calificar a los peruanos que combatie-
ron con los chilenos contra la Confederacién Pert-boliviana.”? Decidi6
viajar a Valparaiso en febrero de 1836 con algunos voluntarios peruanos
dispuestos a combatir en contra de la Confederacion, y particip6 en la
Primera Expedicién Restauradora que el gobierno chileno designé al
mando del almirante Manuel Blanco Encalada, que no tuvo éxito mi-
litar. Solo con la Segunda Expedicién Restauradora, junto al mariscal
Agustin Gamarra, se derroté definitivamente a los ejércitos confedera-
dos en la batalla de Yungay, el 20 de enero de 1839, mereciendo Castilla el
grado de general de divisién por su intervencién en la ofensiva.

Quisiéramos analizar de manera mas exhaustiva el proyecto de
Confederacion, no solo porque se trata de uno de los hitos hist6ricos del
siglo XIX, sino porque pensamos que hay una necesidad de replantearlo.
Comencemos por reproducir lo que Basadre escribié sobre la decisiéon
de Chile de intervenir militarmente, que presentamos en el cuadro XI.1.

Por otro lado, en el cuadro XI.2: “Causas del fracaso de la Confe-
deracién”, hay un extracto de la carta de Diego Portales a Blanco Enca-
lada. En esta misiva, que fue publicada —como escribe Basadre— en el
Epistolario de don Diego Portales de 1838, se encuentra la denominada
“Doctrina Portales” que establece como objetivo estratégico de Chile el
siguiente: “Debemos dominar para siempre en el Pacifico; ésta debe ser
su maxima ahora y ojala la de Chile para siempre” (véase cuadro XI.2)."°

12.  Tauro 1988, vol. 2: 469.
13.  Riva-Agtiero 1935, tomo I: XIIIL
14. Basadre 1971a, tomo I: 258-259.

15.  Existe un antecedente, pero en un contexto histérico muy diferente, en lo que el pro6-
cer O’Higgins dijo unos afios antes: “Este triunfo y cien mds serdn insignificantes
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Compartimos en tal sentido lo expresado por Riva-Agiiero:

Convencidos como lo estamos de que el sistema ideado y realizado por
Santa Cruz, a pesar de los errores de detalle, satisfacia los profundos y per-
manentes intereses comunes del Pert y Bolivia, vemos en la ruina de la
Confederacién, una de las mayores desgracias nacionales y el prologo de los
desastres de 1879. (Enfasis nuestro)'s

Luego Basadre analiza la opinién de diversos autores sobre la

Confederacién:

La conmemoracién del centenario de la muerte de Andrés Santa Cruz, en
1965, dio lugar a algunos desvaidos actos oficiales y a varias sesiones aca-
démicas y eruditas. Aunque no se notd entusiasmo publico, el tono de los
discursos pronunciados entonces fue de devota exaltacién al visionario del
Gran Perd y al administrador excepcional. La tendencia fue seguir, sin ate-
nuantes, la interpretacién formulada por Riva-Agiiero y Osma, en 1910. Un
intento personal de un exaltado salaverrino para malograr alguna o algu-
nas de estas reuniones no paso, felizmente, de una amenaza. La atmosfera
fue, sin embargo, como se ha dicho, de frialdad. En Bolivia ese centenario
fue considerado como acontecimiento nacional [...] Como planteamiento
basado en la documentacién del Foreign Office, debe ser destacado el de
Germdn Ramirez Necochea titulado “El gobierno britdnico y la guerra con-
tra la Confederacién Pertd-boliviana”, que apareci6 en la Revista Chilena de
Historia y Geografia en 1961. Quienes sostienen que el Perti pasé del poder
de Espafia al poder de Inglaterra, han hablado de un predominio avasalla-
dor del capital inglés desde la Independencia y resultan desmentidos, en lo
que su afirmacién tiene de absoluta, por diversos hechos, entre ellos el muy
importante de que el gobierno britdnico traté de proteger a la Confedera-
ci6n Perd-boliviana, a pesar de lo cual triunfaron los emigrados peruanos
partidarios del Pert surgido en 1822, con la decisiva ayuda de Chile; asi
la Confederacién quedé eliminada para siempre en 1839, cuando estaba
resuelta la intervencién armada de Inglaterra a favor de ella.”

16.
17.

sin el dominio del mar” (Bernardo O’Higgins, comentando la captura de la corbeta
Chacabuco en 1819).

Riva-Agiiero 1935, tomo I: XII.
Basadre 1971a, tomo I: 242-243, 265.
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Cuadro XI.1
LA DECISION DE CHILE DE INTERVENIR CONTRA LA CONFEDERACION PERU-BOLIVIANA

La guerra

“El Congreso chileno aprobé la guerra el 26 de diciembre de 1836, en una
ley cuyos considerandos decian: 1° el general Santa Cruz, Presidente de Boli-
via, detentador injusto de la soberania del Perti, amenaza la independencia de
otras Republicas americanas; 2° el gobierno peruano, colocado bajo la influen-
cia de Santa Cruz, ha consentido, en medio de la paz, la invasion del territorio
chileno por buques de la Republica peruana destinados a introducir la guerra
civil; 3° el general Santa Cruz ha vejado, contra el derecho de gentes, la persona
de un ministro publico chileno. A estas razones cabia agregar otras no men-
cionadas en esta declaracion: a) las dificultades comerciales; b) la influencia
de los emigrados y proscritos peruanos; c) el temor ante el predominio de la
Confederacién Peru-boliviana en el Pacifico”™

La influencia del pensamiento internacional de Andrés Bello en la actitud
chilena frente a la confederacién

“El venezolano Andrés Bello habiase radicado en Santiago y era el consejero
del Gobierno en asuntos diplomaéticos. Independientemente de la parte que, de
modo legitimo corresponde al genio extraordinario de Portales en la guerra contra
la Confederacion por motivos nacionalistas y en la biisqueda del principio de la
balanza del poder en el Pacifico sudamericano, no debe ser omitido el influjo del
gran caraquefio. En su libro Principios de Derecho Internacional, cuya segunda
edicion corregida y aumentada aparecié irdnicamente en Lima, escribi6 él que
la guerra era justificable cuando surgia para cualquier Estado un vecino am-
bicioso y peligroso. Afios antes, como representante en Londres, Bello habia
seguido muy de cerca la politica inglesa para formar una coalicién que des-
truyd, con no poco esfuerzo, el expansionismo europeo de Napoleén y obtuvo
el subsecuente restablecimiento en Viena del equilibrio de poder favorable a
Gran Bretana”.

Fuente: Basadre 1983, tomo II: 64-65. (Enfasis nuestro.)
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Cuadro XI.2
CAUSAS DEL FRACASO DE LA CONFEDERACION. LA DOCTRINA PORTALES

+ Conspiraciones de los peruanos enemigos de la Confederacion (entre ellos,
Ramoén Castilla).!

+ Intervencidn chilena y declaratoria de guerra de Argentina.

+ En una carta del 10 de septiembre de 1836 dirigida a Manuel Blanco Enca-
lada, a cargo de la fuerzas militares y navales en contra de la Confederacién
(el Ejército de Restauracion), el poderoso ministro Diego Portales le escribe
lo siguiente:

Va usted, en realidad, a conseguir con el triunfo de sus armas la segunda
Independencia de Chile [...] La posicién de Chile frente a la Confede-
racion Pert-boliviana es insostenible. No puede ser tolerada ni por el
pueblo ni por el Gobierno, porque ello equivaldria a su suicidio. No
podemos mirar sin inquietud y la mayor alarma la existencia de dos
pueblos confederados y que, a la larga, por la comunidad de origen, len-
gua, hébitos, religién, ideas, costumbres, formarén, como es natural, un
solo nucleo. Unidos estos dos Estados aun cuando sea mads que momen-
tdneamente, serdn siempre mds que Chile en todo orden de cuestiones
y circunstancias [...] La Confederacion debe desaparecer para siempre
jamads del escenario de América. Por su extensién geografica; por su ma-
yor poblacién blanca; por las riquezas conjuntas de Pert y Bolivia ape-
nas explotadas ahora; por el dominio que la nueva organizacién trataria
de ejercer en el Pacifico, arrebaténdonoslo [...] Debemos dominar para
siempre en el Pacifico, ésta debe ser su mdxima ahora y ojala la de Chile
para siempre. (Portales 1838; énfasis nuestro)

I Segtin Mercado Jarrin (1979), el tnico de los gobernantes en la era del guano y del
salitre que tuvo una “intuicién geopolitica” fue Castilla. Compartimos en parte la opinién
del mds importante intelectual que ha tenido el ejército peruano. Bien vale la pena
diferenciar al Castilla compaiiero de las tropas chilenas de la Expedicién Restauradora,
del Castilla Presidente, un politico ya mds maduro y con una visién diferente sobre la
politica defensiva frente a Chile, que lo hizo decir: “Si Chile compra un barco, el Pert
deberia comprar dos [...] El Pert podria ponerse de pie sobre las aguas del Pacifico”
(citada en Javier Pérez Valdivia 2005: 8).
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Basadre se refiere al texto de José de la Riva-Agiiero y Osma en 1910
como una “obra cldsica. Incluye un juicio sobre la Confederaciéon que
inicid la exaltacion de ella”. De manera sutil, Basadre toma distancia de
Riva-Agiiero; sorprende con el calificativo de “exaltacién” de la Confe-
deracién, cuando lo que hizo Riva-Agtiero fue comprender el proceso de
la Confederacién con una visién de mds largo alcance de las relaciones
Perta-Chile, que determinaron, en la realidad de la historia, que nuestro
pais perdiera la propia ciudad en la que nacié y murié Castilla. Ademds,
Basadre era por ejemplo un convencido de que de haberse producido la
Confederacion: “Es muy factible la probabilidad de que la consolidacién
del Estado Sur-Peruano hubiera, a la larga, llevado al Pert a un proce-
so de desintegracion similar al de América Central después de su breve
experiencia unionista”.!® Esta es una afirmacion prospectiva muy discu-
tible. Pensamos que no se puede comparar la experiencia centroameri-
cana con lo sucedido en la regién andina.

Cuadro XI.3
EL RACISMO LIMENO CONTRA SANTA CRUZ SEGUN JORGE BASADRE

“En el centro y en el norte costefios, precisamente, la huella indigena, tan
fuerte en la sierra peruana del sur y en Bolivia, se atentia o cede ante el mes-
tizaje blanco-negro-indio; alli estaban frescos todavia los recuerdos del boato
y de la arrogancia desplegada durante casi tres siglos por el legendario virrei-
nato, cuya capital habia sido Lima; alli predominaba y predomina todavia
un sentimiento de desdén por los ‘cholos’ y los ‘serranos’. En varias letrillas
Felipe Pardo y Aliaga ' explot6 este factor sicoldgico para hacer hablar en
una jerga tartajosa al decorativo Protector y a su madre, la cacica Calaumana
y llamarlo ‘Alejandro Huanaco) ‘Jetis Kan’ o ‘Cholo jet6n) como si fuera el
mayor delito el hecho que Santa Cruz no tuviera la figura de los modernos
héroes del cine”.

(1) Felipe Pardo y Aliaga (Lima 1806 — Lima 1868), poeta y politico, fue padre de
Manuel Pardo y Lavalle. Es decir, el liberal Manuel Pardo fue criado en un hogar donde
el ambiente transpiraba racismo con fuerza.

Fuente: J. Basadre 1983, tomo II: 107-108.

18. Basadre 1983, tomo II: 111.
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Tlustracién XI.1
ANDRES SANTA CrUz("

) Andrés de Santa Cruz (La Paz 1792 — Versalles 1865). El padre de Santa
Cruz fue un criollo nacido en Huamanga y su madre fue una cacica aymara
de Huarina llamada Juana Basilia Calaumana. Santa Cruz cursé sus estu-
dios en el colegio San Francisco y luego en el Cuzco. Estuvo en el Pert préc-
ticamente 36 afios, hasta que el Congreso de Bolivia lo eligié Presidente el
31 de enero de 1829. Para el ejercicio de ese cargo obtuvo la autorizacién
del gobierno peruano.
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Cuadro XI.4
EL rRacisMO EN Cuzco CONTRA SANTA CRUZ

El desprecio del indio y la exaltacién de lo inca

“Que la Europa un Napoleén
Pretendiese dominar
Fundando su pretensién
En su gloria militar
;Qué tiene de singular?
Mas, que [en] el Pert lo intente
Un indigena ordinario
Advenedizo, indecente
Cobarde, vil, sanguinario”.

La Libertad Restaurada, periddico del Cuzco citado en Cecilia Méndez 1996.

Lo que resulta incomprensible es que una vez publicado el Episto-
lario de Portales, en 1838, la clase dirigente peruana —militares y ci-
viles— no tomara conciencia del significado de la influyente doctrina
portaliana.

Castilla demostré frente al intento de la Confederacion, algo que
marcé una parte de su vida politica: la ambigiiedad. Tanto Basadre
como Pablo Macera (comunicacién personal) tratan de explicar la ac-
titud de Castilla, presumiendo que el caudillo habria temido que en
ultima instancia Santa Cruz terminara escuchando los consejos que le
daban, como narra Basadre:

La reaccién del norte del Pert contra la intervencion boliviana, la decidida
actitud de Chile y, sobre todo el disgusto que en Bolivia produjo el pacto
de Tacna suscitaron un cambio en el pensamiento politico de Santa Cruz.
Para erigir la Confederacion, es decir, para cumplir su vasto suefio de pan-
peruanidad, habia desoido voces pragmdticas y limitadas. Algunas de ellas,
emanadas de sinuosos politicos del altiplano y de generales rudos, le acon-
sejaron que se contentara con adicionar al territorio de Bolivia una zona
propicia de litoral peruano, entre Tarapacd y Moquegua. Otras, entre las
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cuales no faltaron las de algunos sur-peruanos andrquicos, proyectaron la
creacion de un Estado independiente en el Peru del Sur.”

Y Pablo Macera nos dice:

Como gobernante, Castilla ha tenido enemigos y admiradores. Pero mds
alld de las opiniones podemos caracterizar al régimen de Castilla como un
gobierno decisivo en la formacion politica del Perd. Las medidas entonces
adoptadas (asi como las que no se aplicaron) y los hechos ocurridos tu-
vieron largas y fundamentales consecuencias en la historia peruana. Entre
otras podemos mencionar las siguientes:

- Explotacién masiva del guano.

- Inmigracion china.

- Reformas del Estado: presupuesto.

- Ocupacion del espacio nacional (el mar, la Amazonia).

- Politica internacional americanista.

- Debates doctrinarios entre liberales y conservadores.
Castilla fue el politico que durante mas tiempo gobern6 el pais a mediados
del siglo XIX. Entre 1843-1867, dice Basadre, el Pert tuvo seis presidentes:
Vivanco (dos afos), Echenique (tres afios), San Romén (menos de un afo),
Pezet (dos afios), Prado (dos afios). “En total todos ellos juntos gobernaron

menos que Castilla”?

Solo un comentario a lo escrito por el profesor Macera sobre la poli-
tica internacional americanista. En efecto, Castilla convocé en 1847 a un
Congreso Americano, cuya agenda gir6 en torno a afrontar las amenazas
de una agresion europea. Pero si analizamos su comportamiento poli-
tico, se opuso a los dos intentos integracionistas: tanto a la mencionada
Confederacién Peru-boliviana, como al planteamiento del presidente
ecuatoriano Gabriel Garcia Moreno de formar con el Peru el “Reino
Unido de los Andes”.

Valentin Paniagua, un estudioso de la historia republicana, se
muestra en una entrevista como un admirador de Castilla:

19. Basadre 1983, tomo II: 77.
20. Macera 1996: A8.
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[...] si usted me hace la pregunta [...] yo si le podria decir que el Perd ha
tenido grandes presidentes [...]

Pregunta: En malos tiempos.

En muy malos tiempos y que, sin embargo, han hecho tareas excepcional-
mente importantes, aunque no sean debidamente reconocidas. Creo, por
ejemplo, que Castilla, como lo ha dicho Basadre, creé el “Estado en forma”,
le dio la primera estructura administrativa al Estado peruano.” Castilla era
un militar que utilizaba muy pragmdticamente las instituciones constitu-
cionales y, sin embargo, supo respetar al Congreso.

Pregunta: ;Castilla no cerré el Congreso?

Por eso insisto en que era muy pragmatico. Hay que recordar que la Cons-
titucion de 1839 establecia que el Congreso se reunia bianualmente y, no
obstante, é] convocaba al Congreso todos los afos en legislaturas extraordi-
narias. Por eso, en 1851, cuando dejo el Gobierno después de seis afios, dijo
que su mayor aficién habia sido convocar al Congreso. El pragmatismo de
Castilla aparece cuando surge el escandalo de la Consolidacién, entonces se
olvida de la Constitucién y participa de la revolucién de 1854 que destituye
a Echenique, acusado de dilapidar los enormes recursos del guano.?

En un aspecto en el que Castilla resulta particularmente ambiguo
es en el de la esclavitud (véase cuadro XI.5).

La ambigiiedad de Castilla frente al liberalismo politico y econd-
mico es elocuente. Se rodeé de una “cdbala liberal (Mendiburu, Elias,
Gélvez, Villardn, Tévara, etc.), prescribieron el comercio libre como
una panacea para la estrechez fiscal, la integracién nacional y una paz
duradera”® Este “liberal” peruano se inscribe en lo que en América
Latina se denominé un liberalismo contradictorio, bastardo y desnatu-
ralizado. Frente a la ingobernabilidad del Estado caudillista, surgieron
estados centralizados construidos desde la cipula: estados autoritarios,
mds librecambistas que los “nacionalistas Sefiores de la guerra”, plutocra-
ticos mas que democraticos, y en los que el libre comercio aparece como

21.  Con Castilla, para Gootenberg (1988: 426), se produce “un nuevo tipo de caudillos
centralizantes [...] naturalmente sensibles al mantenimiento de la fragil nueva hege-
monia de Lima”.

22.  Paniagua, El Comercio, Lima, 8 mayo de 2005.
23.  Gootenberg 1988: 427.
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Cuadro XI.5
AcTITUD DE CASTILLA CON LA ESCLAVITUD

PRO ESCLAVISTA Y PRO NEOESCLAVISTA LIBERTAD DE LOS ESCLAVOS NEGROS

1847: el gobierno de Castilla autoriza
la venida de esclavos negros a Amé-
rica, atendiendo una demanda de los
hacendados

1849: Castilla firma la ley de migracion

de los neoesclavos de la China. Su ami-

go Domingo Elfas obtiene el privilegio 3 de noviembre de 1854: Castilla mar-

de internar culies por cuatro anos. cha hacia Lima para derrocar a Eche-
nique. Una vez proclamado Presidente

1861: Castilla reabre el tréfico de culies.  provisorio (el 14 de abril de 1854),

Por otro lado, muchos de los princi- decreta la libertad de los esclavos con
pales politicos e idedlogos “liberales” ese sentido “pragmadtico” del que habla
participan de la compra y venta de Valentin Paniagua, que en el fondo
esclavos. “El propio Ramoén Castilla, obedecia a una oportunidad politica:
Santiago Tédvara (que escribi6 un folleto tener a su lado a los afroperuanos (para
para difundir la abolicién después de ser elegante con el lider y no hablar de

decretada), Fernando Casds, aparecen oportunismo)."
en los registros notariales en posesién

de esclavos [...] Dona Francisca Can-

seco de Castilla, esposa del Mariscal,

vende una esclava [...] Benito Lazo

vende una esclava en 1848. En julio de

1852 Fernando Casés vende una esclava

[...]” (Aguirre 1993: 205).

(1) De acuerdo con Torres Saldamando (1888, tomo II: 409), el ejército de Castilla estaba
conformado por “muchos negros” a quienes se les habia ofrecido la libertad a cambio de luchar
contra Echenique. Del texto de Manuel Saponara (2008) se desprende que se produjeron
coincidentemente dos tipos de oportunidades historicas: el interés militar de Castilla de
aumentar su tropa para derrotar a Echenique, y la gran oportunidad de los duenos de los
esclavos de beneficiarse del boom guanero mediante las non sanctas indemnizaciones fijadas por
el gobierno por los esclavos que fueron declarados libres (asunto ya tratado en el capitulo VII).

REFLEXIONES POLITICAS SOBRE LA ERA DEL GUANO Y DEL SALITRE | 307



<« 742 24 z .
una “politica de clase” mdas que como un programa o una manifiesta y

sustantiva posicién ideoldgica. Se trat6 de promotores de una economia
con libertad econdémica: Castilla y los ricos (casas extranjeras, comer-
ciantes peruanos, plutocracias regionales, financistas, etc.).

En palabras de Tardieu, “La supresion de la esclavitud y del tributo
fue un hito de la revolucién para los turiferarios de Castilla”.?®

Andlisis de la Confederacion Perti-boliviana
Con relacién a la Confederacién Pert-boliviana existen varias hipdtesis:

1. Lacitada posicién de Riva-Agiiero que pensaba en la Confede-
racién como un proyecto que satisfacia los “profundos y per-
manentes intereses del Pert y Bolivia”.

2. Lade Basadre, que insinda que en ultima instancia Santa Cruz
se quedaria con el sur peruano. ;Justificaba de esta manera la
intervencion chilena el maestro Basadre?

3. Lade Gootenberg, quien plantea que se trataba de una “guerra
de secesion en los Andes” entre los partidarios del libre comer-
cio y los del proteccionismo.*

24. Gootenberg 1988: 428-429.
25.  Tardieu 2004: 183.

26. Gootenberg 1998. Entre la costa norte del Pert y el valle central de Chile; existia en la
primera una economia azucarera y desde el periodo colonial se intercambiaba azu-
car por el trigo chileno del valle central precisamente como un acuerdo comercial.
Santa Cruz dictamind un arancel liberal en 1836 (el mads liberal desde 1821), firmé
con Gran Bretafia un tratado comercial para que no existiesen problemas para los
comerciantes. En 1837, Santa Cruz hab{a suscrito con Su Majestad britdnica un tra-
tado amplio de amistad, comercio y navegacién, a través del cual la Confederacion
se “comprometia a cooperar con el Reino Unido para no solo conseguir la abolicién
total del trafico de esclavos sino también para prohibir a cualquier persona sujeta a
su jurisdiccion, fuera o dentro del territorio, que tomase parte en dicho comercio”
(Tardieu 2004: 91). Celia Wu Luy (1965) también concluye sobre el apoyo de los
intereses ingleses a la Confederacién, tomando como base archivos ingleses. Luego,
en 1839 Gamarra anulé todo lo acordado por Santa Cruz, entre otros asuntos una
estructura arancelaria mds proteccionista. Pero, curiosamente, el arancel al trigo im-
portado de Chile disminuyé6 de 57% (en 1836) a 43% (Hunt 1984: 83; Gootenberg
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4. Ladel profesor e historiador Cristébal Aljovin, que sostiene que
el gobierno chileno consideraba una amenaza, “y no le faltaba
razén”, que el Pert recuperara su hegemonia en el Pacifico Sur.”

5. Lade Francisco Garcia Calderén Rey, que considera que la Con-
federacion fue una “tentativa muy fecunda”. En El Perii contem-
pordneo escribe: “Para el Perd era el retorno a la tradicién de
los incas, porque Cuzco, centro del gobierno prehispdnico, y
la sierra se convertian en el pivote de la organizacién de Santa

27.

1990: 241-242). La discusién sobre el libre cambio, el proteccionismo y la forma de
relacién con el imperio inglés del siglo XIX fue motivo de controversias, pero no fue
la razén de fondo de la decisién chilena, como pensamos, de destruir la Confedera-
cién, como se verd mas adelante.

Aljovin y Cavieres 2005: 9-26. Aljovin y Cavieres (2005: 12) desarrollan en un contex-
to mds amplio la tesis de la lucha por el hegemonismo: “Los nuevos estados naciona-
les, los gobiernos, se vieron enfrentados igualmente a otras tareas replicadas de igual
manera en uno y otro. El fisco requeria de entradas, la vida econdmica necesitaba de
ciertas funciones, la sociedad debia organizarse y reglamentarse. En ambos casos,
por lo demds, se necesitaba insertarse en el mundo atlantico y en las nuevas orillas
del centro capitalista mds expansivo de la época. Iguales problemas, iguales necesi-
dades, terminaron por hacerles competir muy tempranamente y, en la competencia,
afloraron resabios de la historia que hasta ese momento habia sido comun. Muy
rdpidamente, como sucedi6 a lo largo de Latinoamérica, paises llamados a estable-
cer vinculos de hermandad y complementacion, se vieron enfrentados a un primer
conflicto armado. La Guerra de Chile con la Confederacion Pert-boliviana, la guerra
de los impuestos, la de la competencia entre Valparaiso y El Callao, no solo respondié a
situaciones coyunturales del momento sino también a hegemonias y contrahegemonias
del pasado. En el momento, fueron Chile y Perti, pero también los mercados ingleses.
Estos necesitaban de los nuevos espacios; y los nuevos espacios se disputaban por ser
favorecidos por aquellos. ;Cual fue el costo efectivo de ese conflicto para las relacio-
nes chileno-peruanas? No es facil estimarlo. Por algunas décadas parecié que ambos
paises no solo tenfan que terminar de resolver sus propios problemas internos y de-
sarrollar los programas necesarios que le transformaran en sociedades republicanas
y modernas, sino también desarrollar sus propias historias nacionales en contextos
externos que eran exactamente los mismos. Internamente, habia que preocuparse de
formar una nacién con sentido de unidad, habia que organizar un aparato y un sis-
tema politico, habia que educar a la sociedad. Externamente, habia que participar del
comercio mundial y lo hicieron de la misma manera, con el cobre y con el guano, y
se relacionaron bédsicamente a través de la misma casa comercial inglesa, la de Gibbs
y Cia.” (énfasis nuestro).
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Cruz”.®® Segun este autor, Santa Cruz, con una originalidad e
individualidad muy grandes, habria unido lo que Bolivar habia
separado. Con la Confederacidn la costa perdia su exclusivismo
politico. Su potencia como Estado podia desplazar el eje politico
de la América Meridional, extenderse del Pacifico al Atlantico,
y oponerse, con Argentina, al imperialismo de Chile y Brasil.

Para Victor Andrés Belaunde, “fue gran desgracia que el pro-
yecto méximo de Santa Cruz no se consolidara”, considerando
que el Norte, “que es la costa, defendié realmente su hegemo-
nia con la bandera de la Unidad Nacional” y “desde esa época
el nacionalismo peruano fue centralista”.

De acuerdo con Alberto Flores-Galindo, el enfrentamiento entre
Arequipa y Lima explica el “relativo arraigo” que en los medios
urbanos del sur tuvo el proyecto de la Confederacion. Sustituir
Lima por capitales ubicadas en pueblos provincianos (Huari y
Sicuani) revelaba un “proyecto federalista mds ambicioso”. El
triunfo de Santa Cruz habria asegurado el predominio de la sierra
sobre la costa, del sur sobre el norte, de lo indigena y mestizo
sobre lo criollo y occidental, y del interior sobre los puertos.

Para Juan Guillermo Carpio Mufoz, la Confederacién repre-
sent6 un momento en el que “las aristocracias regionales y
provinciales, y otros poderes locales” estuvieron por destruir
la “fragil alianza politica de la aristocracia limena y los caudi-
llos militares y la arbitraria conduccién del Estado”. Este autor
considera que las armas chilenas que derrotaron ala Confedera-
cién tuvieron como aliados peruanos a “los caudillos militares
y aristécratas limenos”. Una vez derrotada la Confederacion,

28.

Garcia Calderén Rey 1907. J. M. Rodriguez, el estudioso historiador de la economia
del siglo XIX, escribe: “Creada la Republica de Bolivia en 1824 por acto del Liber-
tador, Simoén Bolivar, cercenando el territorio del Perii, se creé un factor nuevo en
el equilibrio politico de Sud América occidental al cual se le dio salida al mar por
el desierto de Atacama [...] El Pert dejé desde entonces de ser limitrofe con Chile;
pero Chile, pretendiendo siempre derechos al desierto, por lo menos a una parte, fue
mediante actos sucesivos dando forma a sus pretensiones y forjando los eslabones de
la cadena que habia de sujetar econémicamente a Bolivia contra el yugo de Chile y rom-
per el equilibrio sud-americano al golpe de los pretextos de fronteras |...]”(Dancuart y
Rodriguez 1916, tomo XIII: 5; énfasis nuestro).
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los caudillos y aristécratas impusieron una “politica centralista
por excelencia” para destruir los poderes locales, una politica
que pudo ser respaldada por la riqueza guanera.

9. También figura el andlisis de Planas sobre las reflexiones (que
él mismo ha sintetizado) de Francisco Garcia Calder6n Rey,
Victor Andrés Belatinde, Alberto Flores-Galindo y Juan Gui-
llermo Carpio Munoz, desde una perspectiva que muestra su
conviccién descentralista.?’ Lo citaremos in extenso:

Costa o sierra, Lima o Arequipa, Perd o Bolivia, Tacna y Arica, Bolivar y
Sucre, Santa Cruz o Gamarra. Disyuntivas falsas, todas ellas, porque el di-
lema central iba por dentro: centralismo o descentralizacién. Cambiar el
centralismo limefo por el centralismo desde La Paz, era un cambio de eje,
mas no un cambio de régimen. Descentralizar era una respuesta relativa-
mente simple, que el federacionismo autoritario, sin embargo, no estaba en
condiciones de ofrecer.

Precisamente, ;por qué, después de Yungay, si la Confederacion tenia tanta
fortaleza y era comparable al viejo Imperio incaico, los propios bolivianos
rechazaron a Santa Cruz? Es decir, ;qué mejoras y qué resistencias hubo en
la poblaciéon durante el Protectorado? Al respecto, resulta de especial interés
la reflexién del viceconsul francés A. de Botmillau, sobre el fin de la Confe-
deracion, que cita Basadre:

No fue solamente la intervencién chilena lo que la destruyo, fue la fuerza misma
de las cosas. La intervencion de Chile no fue temible sino por el descontento de
los mismos pueblos de la Confederacién. Aunque Santa Cruz hubiese vencido en
Yungay, habria sucumbido su sucesor. Para reunir en las manos de un solo hombre
paises tan dilatados, en los que las comunicaciones entre las diferentes ciudades
son todavia dificiles, el Protector necesitaba lugartenientes inteligentes y fieles con

quienes poder contar con seguridad [...].*°

29.
30.

Planas 1998: 157.

Si bien politicamente con un Estado colonial autoritario y absoluto se pudo mante-
ner un gobierno en un vasto espacio —el virreinato del Perd—, la estructura eco-
némica estaba asentada en corredores andinos que articulaban el espacio con ejes
de articulacién, como por ejemplo el de Buenos Aires-Cérdoba-Tucuman-Potosi-
Cuzco-Lima-Jauja-Cajamarca-Quito, y varios otros, incluidos los maritimos. Es-
tos corredores andinos se derrumbaron durante el siglo XIX debido a las politicas
proteccionistas que aplicaron las nacionalistas republicas como una de las formas de
afirmar los nuevos estados (Tantalean 2010a y 2010b).
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La reflexion de Botmillau nos devuelve de la inquietud regionalista al terre-
no del ejercicio del poder politico y a la debilidad politica que acompana
al centralismo y las crecientes amarguras que suelen generar las férmulas
que no canalizan la participacién y la descentralizacién. La grandeza en la
Confederacién no radicaba, por tanto, en ser un espejo del Incario o en
proyectarse como un Imperio sudamericano, ni en plasmar a todo trance
el suefio de Bolivar. En 1839, esta sinuosa historia de fronteras territoriales
y de aspiraciones supranacionales surgidas desde las ansias imperiales del
Libertador, llegé a su término, nada feliz, con la derrota del Ejército confe-
derado de Santa Cruz y la repulsa de los bolivianos hacia su ex Protector,
que lo obligé a fugar al Ecuador. Si bien algunas fisuras se reabririan en la
Guerra de 1879-1883, la batalla de Yungay fue asumida por algunos autores
chilenos, como Barros Jarpa, como la “segunda independencia” de Chile. El
término parece exagerado, pero el victorioso Gamarra, al dictar la Consti-
tucion centralista y autoritaria de Huancayo, en 1839, se refirié también a la
“segunda independencia” del Perii. No obstante, todavia en 1841 ingresé Ga-
marra al territorio boliviano, donde, en la batalla de Ingavi, resulté muerto
y el Ejército peruano derrotado. Con este aplastante resultado, la Repiiblica
de Bolivia, la ex confederada de 1836 y 1839, pudo celebrar también —en
fecha mas tardia que la de sus vecinos— su “segunda independencia”. Todos
festejaban haberse liberado de las ansias imperiales encarnadas por caudi-
llos militares de los paises vecinos. (Enfasis nuestro)*!

Para ampliar las reflexiones considerando las tensiones que en di-

ferentes momentos del siglo XXI se han producido entre Chile y Peru,
Chile y Bolivia, y Chile y Argentina, el habil periodista chileno José Ro-
driguez Elizondo ha escrito lo siguiente:

Todo comenzd [los nuevos problemas de Chile y sus vecinos] cuando el ge-
neral Pinochet [...] lo ungi6 [a Portales] como un santo patrono |[...] Visto
asi el panorama, estamos ante una nueva encrucijada histérica: o seguimos
el curso de colisién que Portales nos disend, hasta que choquemos de ma-
nera catastréfica, o damos media vuelta para ejecutar, de una vez, el legado
del padre de la patria [O’Higgins] [...] que hasta esbozé una confederacién
chilena-peruana. (Enfasis nuestro)*

31.
32.

Planas 1998: 157.

Rodriguez Elizondo, 8 abril de 2005: 26-27. Mc Evoy (2005: 48) opina que “Ber-
nardo O’Higgins, el padre fundador de Chile, tuvo la visién de que Perti y Chile
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Después de analizar este conjunto de reflexiones, resulta imperativo

definir nuestras ideas:

1. El tema de la Confederacién Pert-boliviana no es algo cerra-
do: tengo la seguridad de que la controversia continuard, con
nuevos aportes e hipdtesis, lo que es saludable para la historia
de los pueblos que se vieron inmersos en ese conflicto, siempre
que se lo mire, insistimos, con un sentido positivo e integracio-
nista el futuro.

2. Sobre la tesis de Gootenberg de una guerra “de secesién en los
Andes” —no sé si influido por la traumatica Guerra de Sece-
sién que vivio su pais—, lo evidente es que la secesion entre el
Alto y Bajo Pert ya habia sucedido: era “lo que Bolivar habia
separado”, de acuerdo con Francisco Garcia Calderén Rey (;fue
un acto de soberbia del Libertador que un pais independizado
llevara su nombre, con los antecedentes de Colombia — Coldn,
América — Américo Vespucio, y Venezuela — Venecia?).” Al
respecto citamos el argumento tan macizo como los Andes ex-
puesto por O’Phelan y Guerrero:

Es oportuno recordar, por lo tanto, que en 1809, las primeras juntas de go-
bierno de Hispanoamérica se conformaron el 16 de julio en La Paz y el 9
de agosto en Quito. Es decir, se instalaron en los Andes. Nuestra historia,
una historia moldeada por nuestras fronteras republicanas, ha olvidado que
tanto Quito como Charcas eran, en ese momento, espacios en los cuales los
individuos procedentes del virreinato del Perti se movian y desenvolvian con
total naturalidad, en la medida que por mds de dos siglos habian integrado
el territorio peruano. Entre ellos habia fronteras imaginarias mds que estric-
tamente territoriales. La rigidez de las fronteras es posterior, se construyen a
la par de las nuevas reptiblicas [...] Asi, en un principio se asume que tanto

33.

debian integrarse. Y probablemente ese sea el futuro de ambos paises. Porque somos
complementarios”.

Si bien en el siglo XXI hay dos paises que llevan el nombre del Libertador: la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela y Bolivia. Recordemos una frase de Bolivar para la
historia, en la que fluye su mundo interior: “Los tres mds grandes necios de la huma-
nidad han sido: Jests, Don Quijote y yo” (en Javier Pérez Valdivia 2009). Se afirma
que Américo Vespucio llamé Venezuela a ese pais porque le hacia recordar a Venecia.
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La Paz como Quito eran territorios exdgenos al virreinato del Pert: la pri-
mera articulada por las reformas borbdnicas al recientemente establecido
virreinato de Buenos Aires, y la segunda incorporada al de Nueva Granada.
No obstante, lo interesante y relevante es comprobar que en ambas Juntas
de gobierno se hace posible, por un lado, detectar la activa participaciéon de
criollos peruanos, y, por otro, constatar lo efimeras que resultaban las nuevas
fronteras establecidas por los borbones frente a la experiencia regional que ha-
bia articulado el Bajo y el Alto Perti por siglos. (Enfasis nuestro)*

Planas habla de las “ansias imperiales de Gamarra y Santa
Cruz”.”> Me parece que es un exceso. Se trataba de integrar
aquello que la vanidad del politico dividié, sobre la base de esas
“efimeras nuevas fronteras” que quisieron hacer los borbones
retomando lo parafraseado por O’Phelan y Guerrero.

3. Opino que los andlisis en términos de centralismo / descentra-
lismo o costa / Andes pierden sentido para el momento histori-
co de la Confederacién; no asi un andlisis prospectivo sobre las
consecuencias de haberse producido como realidad histérica la
Confederacién. Esto también es vélido para la supuesta duali-
dad politica que hubiera tenido la Confederacién, en los pue-
blos confederados, o por lo menos en cierto sector de las élites y
en regiones no comprometidas con el proyecto integracionista,
un asunto del que Basadre habla, al citar al vicecdnsul francés,
queriendo reforzar su negativa in péctoris a la Confederacion.

4. La frase sobre que la Confederacién significaba plasmar a
“todo trance el sueiio de Bolivar” es una expresion agradable,
que tiene su contenido. Pero jtenia algin sentido de utopia o
realismo comenzar el proceso de integracién por la zona mas
compleja y tardiamente, luego de la frustrada experiencia de
la Gran Colombia de 1819-1830? Esta es una posibilidad que
pudo haber quedado grabada en la memoria histérica de Santa
Cruz; si no, reflexionemos sobre esas cartas de Bolivar antes de
su desencanto politico respecto de América:*

34. O’Phelan y Guerrero 2005: 30.
35.  Planas 1998: 149.
36. Pérez Valdivia 2002.
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La federacion... bolivariana

[...] la reunion del Alto y Bajo Pert es necesaria a los intereses de la Améri-
ca, porque sin esta reunioén no se consigue el plan de la federacién general;
que esta reunién interesa al Peru y, dltimamente, que ningtn otro depar-
tamento debe estar mas interesado en ella que el de Arequipa, porque ade-
més de que le asegura la preponderancia mercantil, que naturalmente iba a
perder con la separacion del Alto Perti, ganard infinito con la reunién de los
departamentos del Cuzco, Puno y Arequipa que estan destinados a formar
uno de los estados de la Unién y cuya capital deberd ser Arequipa.

Simén Bolivar. Carta a Antonio Gutiérrez de La Fuente, Magdalena,
12/V/1826, 11: 367.

La alianza “natural” de Perti-Bolivia

El reconocimiento de la soberania e independencia de Bolivia por la repua-
blica del Perti, muestra claramente que su politica es la de conservar con
esa nacion las relaciones mas estrechas de amistad y fraternidad. Parece que
estos estados estdn llamados por un mutuo interés a una alianza perpetua.
Simoén Bolivar. Carta a Casimiro Olafieta, Presidente del Congreso de Boli-
via, Lima, 4/VI1/1826, I1: 429.

La federacién de los Andes

He tenido comunicaciones del general Sucre [...] Me habla con mucha ex-
tensién sobre la federacion de las tres republicas: dice que no dejan de estar
inclinados hacia ella, mas ponen por condicién que el Pera se divida en dos
estados. Lo aviso a Usted para su gobierno y para que lo haga saber a esos
sefores del consejo de gobierno. Me es agradable decir a Usted que el pensa-
miento de la federacién de los seis estados de Bolivia, Pert, Arequipa, Quito,
Cundinamarca y Venezuela, todos ligados por un jefe comtin que mande la
fuerza armada, e intervenga en las relaciones exteriores [...]

Simén Bolivar. Carta al general Andrés de Santa Cruz, Bogota, 21/X1/1826, I1: 500.

5.  Me parece que la linea de reflexién que mas se acerca a lo que
pienso esta en el campo de la geopolitica o lo que ahora deno-
minan mds integralmente la geoestrategia.”” Esta es una pers-
pectiva que desarrolla Cristébal Aljovin, como se ha podido
observar con la nocién de hegemonia competitiva en el Paci-
fico Sur. Esto nos conduce a la figura y pensamiento, una vez
mds, de Portales.

37. Mercado Jarrin 1995, 2001.
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Desde la etapa fundacional de la Reptblica de Chile estdn pre-
sentes sus ideas:

Tensionado el ambiente entre los intereses de la region de Santiago, que
pretendia articular la unidad del Estado nacional centralizando las deci-
siones en la capital, y los intereses locales de autonomia diseminados en las
Provincias, un acontecimiento puntual fue el pretexto para desencadenar
un inevitable enfrentamiento final. Surgi6 en septiembre de 1829 a raiz de
una irregularidad en la eleccion del vicepresidente en el Congreso Nacional.
Luego de un creciente control del Parlamento por parte de los Conserva-
dores que llegaron a conformar un Congreso Plenipotenciario que habia
anulado todos los actos del Congreso de 1829, el pelucén Francisco Ruiz
Tagle se convirti6 en Presidente y ello permitié a don Diego Portales tomar
cargo de dos de los tres ministerios existentes. Se convirtié inmediatamen-
te en una de las personalidades mds influyentes del decisivo momento...
Ya en 1821 Portales senalaba lo que a su juicio constituia el remedio para
estabilizar a los nuevos gobiernos americanos y alcanzar un Estado repu-
blicano: “la democracia que tanto pregonan los ilusos, es un absurdo en los
paises como los americanos, llenos de vicios y donde los ciudadanos carecen
de toda virtud, como es necesario para establecer una verdadera reptiblica”.
Asimismo, al momento de pensar la implantacién de una forma concreta de
gobierno, descartaba la monarquia diciendo: “salimos de una terrible para
volver a otra y ;qué ganamos?” En definitiva, apostaba a un gobierno fuerte
con gobernantes virtuosos: “;Pero sabe como yo la entiendo (la republica)
para estos paises? Un gobierno fuerte, centralizador, cuyos hombres sean
verdaderos modelos de virtud y patriotismo y asi enderezar a los ciudada-
nos por el camino del orden y de las virtudes”. En verdad, en lo que respecta
a la necesidad de la virtud politica y civica, con la diferencia en los modos
de implementacién, Portales empatizaba con la propuesta ya vista de Juan
Egafia, aunque la idea del Estado y de su funcionamiento le serfa a Portales
inseparable del ejercicio autoritario del poder politico, “el secreto de gober-
nar bien estd solo en saber distinguir al bueno del malo, para premiar al uno
y dar garrote al otro”. De ahi su idea de crear guardias civicas integrando a
la poblacién en la defensa de la ley y el orden frente a lo que Portales de-
nominaba la anarquia y el desorden [...] Después de 1830 el Congreso, do-
minado por los Conservadores, redactd y aprob¢ la Constitucion que seria
promulgada en 1833, texto en el cual los intendentes, los gobernadores, los
subdelegados, inspectores y alcaldes dependerian exclusivamente del Presi-
dente de la Republica. Se cristalizé constitucionalmente un Estado centrali-
zado y piramidal que sufriria algunas modificaciones a través del siglo XIX,
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pero que mantendria en su estructura central (con sus reformas incluidas)
el cuerpo constitucional promulgado en 1833. (Enfasis nuestro)?®

Siendo Portales una figura histérica controvertida para los propios
historiadores chilenos, especialmente para algunos, considerando su
formacion ideoldgica, no se puede negar que a diferencia de los lideres
peruanos y bolivianos de la época, Portales tenia una visién nacionalista
definida de lo que debia ser el orden social y politico de Chile y, ademas,
una perspectiva clara de lo que debia ser el objetivo estratégico nacio-
nal en el contexto sudamericano, en especial con sus vecinos directos. Y
como un politico que usaba el poder con mucha habilidad y pragmatis-
mo, Portales supo aprovechar tdcticamente, para los intereses chilenos,
las fisuras que mostraba la Confederacién entre la clase dirigente perua-
nay la boliviana.

En tal sentido, invitamos al lector a reflexionar sobre las ideas ex-
puestas sobre Chile y la Confederacién en los cuadros XI.6 y X1.7.

El Piérola joven®

Me quedé con las masas porque el Sr. Pardo

se quedo con la gente decente. Nicolds de Piérola,
citado en Pérez Valdivia 2007: 65

Piérola es todo aqui.

B. du Petit Thouars
Sinos hubiéramos aliado con Piérola hace veinte afios, el pais no habria per-
dido ese tiempo en convulsiones revolucionarias y trastornos econémicos.

Luis Carranza, director de EI Comercio y civilista

Otra de las figuras centrales de la politica peruana fue, qué duda cabe,
Nicolds de Piérola (Arequipa 1839 — Lima 1913). En pleno periodo de las
consignaciones del guano, Piérola era un periodista que habia estudiado

38. Nieto y Vito 2005: 159-160.

39. Sobre Piérola tenemos dos textos cldsicos: Dulanto Pinillos 1947 y Alberto Ulloa
1950.
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Cuadro XI.6
CHILE Y LA CONFEDERACION

“Que el general Santa Cruz mande en Bolivia o en el Peru, nos es indiferente.
Lo que nos importa es la separacion de las dos naciones, que mandadas por un
solo hombre —y un hombre que, ciertamente, no se ha mostrado insensible
al falso brillo, tan costoso a la humanidad, de las adquisiciones territoriales—,
nos acarrearia una existencia de continuo cuidado y zozobra, de costosos e
interminables esfuerzos, para procurarnos una seguridad precaria, prefiada de
recelos y de motivos de desavenencia, que al cabo nos arrastrarian a la guerra
con menos probabilidades de buen éxito”. (Instrucciones del Congreso de la
Reptublica a la Mision Egana, 1836)

“He sacrificado a los deseos de la paz manifestados por ambos gobiernos, y de
cuya sinceridad, por parte de Chile, estoy tan satisfecho, toda clase de conside-
raciones. La posicién misma en que se me ha mantenido por tantos dias, no ha
sido obstaculo bastante a retraerme o debilitar el empefio con que he procu-
rado tenga efecto la mision que se me encargd. Me queda, pues, la satisfaccién
de que he hecho cuanto me ha sido posible, y de que en retirarme solo tomo el
unico camino que se me deja abierto. Pero lo que todavia me es mds sensible es
verme en la necesidad de anunciar a Uds. que puede mirarse como declarada
la guerra entre Chile y el gobierno de los estados Nor y Sur Peruanos”. (Comu-
nicacién de la Misién Egana al Congreso, 1836)

“Chile funda la idea de su prosperidad en la desorganizacién y la ruina del
Pert”. (Andrés de Santa Cruz, Cuzco, 17 de agosto de 1838)

“La rivalidad comercial entre los puertos del Callao y Valparaiso habia dado
lugar a un conflicto en 1832, cuando el gobierno dicté medidas en favor de
aquél, y el gobernador de Valparaiso Diego Portales propuso ya entonces ‘irse
sobre el Perti con un ejército”. (Jorge Basadre 1983, tomo II: 61)

Fuente: Pérez Valdivia 2002.

en el seminario de Santo Toribio entre 1853 y 1860 y que, aun siendo
alumno, habia sido profesor de filosofia en 1859. Estuvo en la direccién
de El Progreso Catélico (1860-1861) y fue editor de El Tiempo (1864-1865).
Era un critico de la forma como gestionaban los consignatarios los re-
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Cuadro XI.7
La CONFEDERACION

“El plan de unir las Republicas de Bolivia y Pert en un solo estado, bajo la
forma de Confederacién u otra cualquiera, ha esparcido la alarma en todos los
dnimos. Y cuando se ha visto formar, madurar y consumar un plan tan vasto,
de tanta trascendencia a la América toda, sin que este gobierno hubiese recibi-
do la menor indicacién de Ud., ni en el general Orbegoso la mas ligera dispo-
sicién a oir su votos sobre una materia que afectaba tan de cerca la seguridad
futura de Chile, cuando hemos visto prolongarse esta reserva hasta ahora y
suspenderse durante tanto tiempo las negociaciones que estaban pendientes,
no era extrafio que diéramos cabida a la desconfianza y a presentimientos aza-
rosos”. (Carta de Joaquin Prieto a Andrés de Santa Cruz, 3 de octubre de 1836)

“El gobierno de Chile consideraba como medida de seguridad la destruccién
de ese poder vecino y colosal”. (Gonzalo Bulnes)

“Nuestra efectiva independencia de Espana tenia menos de veinte afios de
edad. Para sobrevivir habia que oponer a la voluntad de hierro que operaba
en el norte [Pert], una voluntad de hierro en el sur [Chile]”. (Ernesto Barros
Jarpa, La segunda Independencia, 1956)

Fuente: Pérez Valdivia 2002.

cursos del guano, como muchos otros de la época. En enero de 1869,
el presidente José Balta, también adversario y critico de los consignata-
rios, lo nombré ministro de Hacienda, gracias a la recomendacion de
un primo politico de Piérola, el reivindicado politicamente José Rufino
Echenique, entonces presidente del Senado.*’ El presidente Balta queria

40.

El estudio de la trayectoria politica del general Echenique es un caso interesante que
deja lecciones histéricas. Siendo Presidente hasta 1855, como se ha visto, fue derro-
cado por Castilla en medio de un escandalo con motivo de la consolidacién de la
deuda interna y su parcial conversién en deuda externa. Se vivia una movilizacién
popular contra la corrupcion. Las multitudes asaltaban y quemaban los domicilios
de las autoridades mds importantes. Echenique sali6 al destierro y regresé clandesti-
namente en 1861, solicitando ser enjuiciado. Fue elegido diputado por Lima en 1862
y luego senador entre 1868 y 1872, y fue presidente del Senado entre 1868 y 1870,
periodo en el que Balta lo convocé para pedirle un consejo. El caso de Echenique
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una “persona diferente”, fresca y decidida para acabar con el sistema de
consignaciones del guano. Estudiando qué hacer, el joven Piérola deci-
di6 entregarle el monopolio de la venta del guano a la compania francesa
Dreyfus, mediante un contrato que aprobé el 17 de agosto de 1869.*

La guerra politica y comunicacional entre los dreyfusistas y los con-
signatarios dio lugar a una cantidad de folletos y pasquines impresio-
nante para la época. A modo de ejemplo, el Andénimo de 1869 acusaba a
los consignatarios de:

+  ensudesempenio como banqueros (en el Banco del Pera), ejer-
cer una “dictadura bursétil” aprovechando la ausencia de una

demuestra que en la vida politica peruana no existe “politico muerto”, a menos que
esté enterrado en un cajon bien cerrado, es decir, biolégicamente muerto.

41. ;Como aparece Dreyfus en escena? Aqui dos opiniones de personas talentosas: un
peruano y un francés. “;Quién fue Augusto Dreyfus? Fue un comerciante de pacotilla
francés que, por aquella época, arrib6 al Callao, atraido por la fama de riqueza del
Peru, sintetizada en tres palabras: ‘{Vale un Perd!’. Hombre ambicioso y observador,
asistio a los detalles de las operaciones financieras hasta 1868; contempl6 las angus-
tias sin fin del Tesoro del Estado y los préstamos usurarios de los consignatarios y
negociantes de guano; observd que el Pert tenia de tributaria 4 la agricultura del
mundo, la cual le demandaba anualmente alrededor de 400,000 toneladas de guano,
y que en la explotacion de este comercio se hallaban una docena de casas comer-
ciales y otras dos de negociantes particulares” (Dancuart y Rodriguez 1902-1926,
tomo XII: 139).Y segun el francés Bouillet (1878): “Y bajo el imperio de esta idea, su
imaginacién [la de Dreyfus] excitada fue mas lejos. Se dijo, a si mismo: Si un con-
trato parcial enriquece a un consignatario, sa qué fortuna colosal no llegaria aquél
que reuniera todos los contratos entre sus manos, aquél que seguro del monopolio
entero del guano, se constituyese forzosamente en tnico banquero y, por tanto, en
unico y verdadero dueno de toda la fortuna del Perd? [...] Acababa de subir al poder
el coronel Balta, hombre de accién y de progreso mds bien que financiero, y animado
sobre todo de dar su nombre a empresas gigantescas. Pero el estado de las rentas de
la Republica apenas parecia prestarse a la realizaciéon de semejantes proyectos, pues
para ejecutar las inmensas obras con que el coronel Balta sonaba adornar el Perd,
faltaban capitales en proporcion, y las tinicas personas que hubieran podido facilitar-
los, los consignatarios del guano, bien lejos de mostrarse dispuestos a hacer nuevos
adelantos al Gobierno, le reclamaban por el contrario imperiosamente el reembolso
de los que anteriormente le habian hecho. En tales circunstancias hubo de compren-
der bien pronto Mr. Dreyfus que le bastaria insinuar al nuevo presidente del Pert la
posibilidad de deshacerse de una sola vez de todos los consignatarios, hostiles 4 sus
miras y de contratar un colosal empréstito, para hallar en él un poderoso auxiliar y
un aliado seguro”.
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ley de bancos, elevando el interés del dinero y convirtiéndose
en “4rbitros de la fortuna privada”;

. ser los duefios de la “fortuna publica”;

. al Banco del Perti, de acufar soles para suministrarlos a los
bancos extranjeros de Guayaquil, Quito, Panamd y Centro
América, a las empresas de los ferrocarriles de Pasco, Chancay,
Pisco y Arequipa, y a la Compaiiia de Vapores, dejando para el
mercado interno la circulacion de billetes.*?

En los ataques a los consignatarios, el foco principal fue Manuel

Pardo, porque era el lider que destacaba sobre el resto de la clase dirigen-
te. Mariano Amézaga escribia en 1873 lo siguiente:

El contrato Dreyfus levanté una polémica inmensa. Los llamados capita-
listas nacionales, en cuyo niimero se contaba D. Manuel Pardo, pusieron el
grito en el cielo, y aflojaron al mismo tiempo hasta donde mds no les fue
posible en concesiones para que no se les escapara la presa.*

Producida la firma del contrato Dreyfus, un sector de la burguesia

interpuso querella de despojo ante la Corte Suprema de Justicia. Piérola,
como ministro de Hacienda, rechazé la competencia de la Corte y sos-
tuvo que deberia “inhibirse de la querella”. El 26 de noviembre de 1869
se produjo el fallo de la Corte, ddndole la razén a los “capitalistas nacio-
nales [...] en el negociado Dreyfus [que] les infiere despojo y [...] deben
ser restituidos al ejercicio de ese derecho”. Frente a esta situacion, el 20
de diciembre de 1869 el gobierno emiti6 una resolucién que dictaminaba
que el tnico organismo competente para fijar el sentido de la ley y los
contratos era el Congreso.*

42.
43.

44.

Anénimo 1869: 5.

Amézaga 1873: 27. Estando en juego tal magnitud de intereses, el todo vale se prac-
ticé entre las dos posiciones adversas. El citado Amézaga (1873: 13-15) llevaba a la
confrontacion publica la vida privada y familiar de Manuel Pardo, escribiendo que
este contrajo nupcias con la hija de Felipe Barreda, rico magnate del guano, recibien-
do una dote de 200 mil pesos y logrando triplicar su capital con el matrimonio. Re-
firié, también, que luego de organizada la Compania Nacional, € fue gerente, siendo
este posiblemente el origen del “monstruoso crecimiento” de su fortuna.

Ulloa 1950: 93-95.
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Ya se han analizado los alcances negativos que tuvo el contrato
Dreyfus en términos econémico-financieros y morales para el pais. Sin
embargo, es necesario asumir una posicion politica frente al joven Piérola,
porque su decisién fue politica: buscéd destruir y sustituir a la burguesia
resultado del negocio guanero,* que iba adquiriendo mayor protagonismo
en un periodo que puede considerarse el primer momento histérico del
desarrollo del capitalismo en la Republica,*® en buena parte un momento
histérico cuya base moderna de trabajo era la fuerza neoesclava culi.

El caso de la explotacién de los neoesclavos culies no fue un tema de
conciencia para Piérola, Pardo o cualquiera de los consignatarios. Como
lo sefiala Méndez sobre las condiciones de trabajo y explotacion de los
culies en las islas guaneras:

[...] en realidad, la violencia ejercida contra los chinos no se limit¢ al latigo
blandido por los caporales; éstos no eran sino eficientes verdugos de un
sistema basado exclusivamente en la fuerza. Las 6rdenes de castigar a los
chinos que incurriesen en algun descuido u osaran resistirse al trabajo en
algin momento de la jornada eran impartidas de mas arriba o, en todo caso,
toleradas con amplitud por la empresa del carguio y aun por las propias
autoridades militares. Se aplicé penas tan viles como “tener colgado a un
individuo por medio de sogas o cadenas de la cintura o de otra manera,
desde el amanecer hasta el anochecer, sin comer durante ese periodo, uno,
dos o mas dias, segtin la magnitud de la falta y tenerlos atados a las boyas
de baja marea espuestos [sic] al agua, a mdas del calor y del frio”, por no
mencionar otras formas de castigo. El maltrato fisico hacia los chinos fue,
en realidad, expresion superlativa de una violencia que ya estaba dada en la
precaria alimentacion, el rigor, en general de la jornada y los bajos salarios,
que eran responsabilidad de la empresa y del Estado. Las huidas, el consumo
de opio y los suicidios que los asidticos cometian “cada semana” arrojando-
se a los acantilados, en la creencia, segin alguna mitologia de la época, de
que resucitarfan en su propio pais, fueron otros mecanismos de respuesta

45.  El uso de la voz “destruccién” puede parecer excesivo, pero era evidente que al sa-
carlos del negocio del guano, a los miembros de la burguesia se les rompia el cordén
umbilical que alimentaba la fuente de su acumulacién.

46. Piérola (1870: 85) se muestra como un firme creyente de la inversién privada ex-
tranjera: “los particulares y sus especulaciones; que pueden servir de medio para
transportar a nuestro suelo el capital extranjero, que tanto ha menester aquel para su

»

desarrollo [...]"
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a la explotacion, pero, a diferencia de los motines, se trat6 de vias mds bien
individuales y evasivas.*’

Piérola y el contrato Dreyfus

sBuscd Piérola un beneficio personal al autorizar el contrato Dreyfus?
No lo creo. Si lo obtuvo, fue ajeno a su decisiéon. Heraclio Bonilla, que
ha estudiado los archivos de la Casa Dreyfus, sostiene que si hubo com-
pensaciones, pero que Piérola les dio posteriormente un uso politico:
lo que Luis Benjamin Cisneros llamaria “El negociado Dreyfus ante la
legislatura peruana de 1870”8

Nuestra censura politica a la decisién de Piérola tiene otra natura-
leza de indole histdrica. La burguesia emergente que surgia en el pais
como resultado de los recursos del guano, con todos sus defectos éti-
cos —explotacion de trabajadores, racismo y muchos etcéteras—, estaba
produciendo lo que el mejor estudioso del capitalismo y del capital, Karl
Marx, llamaba la “acumulacién primitiva”.* Y aunque esta acumulacién

47.  Méndez 1987: 32. Gootenberg (1988: 432) sefiala que las “crestas liberales en el Pertt”,
frente a los “nacionalistas”, permitieron la libertad de los esclavos negros, la “difusion
de la fuerza laboral libre” y la “modernizacién de los cédigos comercial y civil pre-
capitalistas (para propagar mejor el ‘boom econémico’)”. No comparto esta opinién
por varias razones. En primer lugar, el tema de la libertad de la esclavitud era, como
en Estados Unidos, un asunto politico y ético, y no de posiciones “liberales” ver-
sus “nacionalistas”. En segundo lugar, la llamada “difusion de la fuerza laboral libre”
no se condice con la realidad del mercado laboral segmentado de la era del guano,
donde una gran mayoria de trabajadores estaba bajo condiciones de servidumbre
y neoesclavismo. La importacién de culies chinos fue suspendida, no por decisién
de los “liberales” peruanos, sino por factores internacionales. En tltimo lugar, Goo-
tenberg se contradice con estas opiniones. Al finalizar el citado ensayo, escribe: “En
una esquizofrénica sociedad ‘neocolonial’, el individualismo salié en cambio como
dualismo: amplid, en vez de cerrar, la brecha entre un sector externo reducido pero
hipermodernizado [sic, ;las islas guaneras?] y una gran mayoria de peruanos dejados
atrds o empujados hacia atrés, en diversas versiones del pasado colonial. En suma, el
Pert agudizé su sindrome de dualismo social, que hasta el dia de hoy es una plaga en
los Andes” (Gootenberg 1988: 435).

48. Comunicacién personal con Heraclio Bonilla.

49.  Elgran historiador estadounidense Shane Hunt opina lo siguiente sobre los métodos
de explotaciéon usados en las islas guaneras con la fuerza laboral china: “El argu-
mento cldsico sobre este fenémeno viene de Marx, en su andlisis de ‘La acumulacién
primitiva”. (“Comentarios al trabajo de Cecilia Méndez” 1987: 60).
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no necesariamente conllevaba a etapas de mds avanzado capitalismo o a
configurar paises capitalistas desarrollados, era el inicio de un proceso
que podia tener consecuencias multidimensionales en la historia de los
procesos de desarrollo. Este proceso, en el caso del Perd, se representa en
la ilustracién X1.2.

En el contexto que este proceso iba generando —una base de acu-
mulacién primitiva—, con sus inmensos defectos y carencias y su falta
de ética minima empresarial, Piérola produjo una ruptura para entre-
garle a una firma extranjera el monopolio de lo que constituia el corazén
de las ganancias del “modelo”: el guano.*

Nacimiento del Partido Civil

Esta decision censurable de Piérola, en una perspectiva historica (la élite
dirigente ain no tomaba conciencia del peligro geopolitico y bélico que
representaba el vecino del sur, si alguna vez la tuvo) generé algo positi-
vo. En efecto, la “élite guanera” planificé un partido para ingresar a la
escena politica, llegar al poder y recuperar su posicién y sus privilegios.
Asi se fundo el Partido Civil —el primer partido republicano— en abril
de 1871. El lider que desempefi6 un rol fundamental en su formacién fue
Manuel Pardo.” Esta secuencia de hechos y procesos en el tiempo, con
nombre y apellido de los actores involucrados, es la que representamos
en la ilustracion XI.3: “Relaciéon entre el capital comercial, bancario y la
estructuracion del Partido Civil”.

De lo estudiado por Miicke sobre el Partido Civil, se pueden extraer
ciertas conclusiones que presentamos de manera concisa:*

50. Una temadtica que necesitaria una investigacion mas profunda es la relativa a las con-
secuencias del contrato Dreyfus en la relacién Lima-provincias, antes y después del
mismo, y si estas resultaron siendo una mayor o menor presencia de los capitales
ramificados fuera del centralismo de la capital (comunicacién personal de Francisco
Quiroga Ch.). Lo que mds técnicamente podria ser el analisis costo-beneficio (A-C-
B) del contrato Dreyfus en términos de centralismo-descentralismo.

51. Al Partido Civil se le puede considerar como la primera experiencia partidaria poli-
tica republicana.
52.  Miicke 2004. Camprubi (1957: 134) hablaba del “novisimo Partido Civil, o sea la

»

agrupacion que tenia varios puntos de contacto con el capitalismo de la época [...]".
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Tlustracién XI1.2
LA DIVERSIFICACION DEL PROCESO DE ACUMULACION PRIMITIVA

TRAFICANTES DE MERCADERIA

HUMANA (COOLIES)
INVERSIONES EN FUNDOS
DE AZUCAR Y DE ALGODON

INVERSIONES EN LAS SALITRERAS

ACUMULACION ACUMULACION TRANSPORTE MARITIMO
DEL CAPITAL DINERO

EN LA INSTITUCIONALIDAD
BANCARIA Y FINANCIERA ACCIONES DE LA BOLSA

DEL CAPITAL COMERCIAL
SOBRE LA BASE DEL GUANO

INVERSIONES EN FUNDOS DE ALGODON

EMPRESAS DE COMERCIO
DIVERSIFICADO
EMPRESAS DE CONSTRUCCION
DE OBRAS PUBLICAS

+  Fueel primer partido politico moderno conducido por una éli-
te econémico-politica.

«  Fue un partido que se vali6 del clientelismo, con una fuerte
capacidad de movilizacién de masas, en comparacién a lo que
habia ocurrido antes de su conformacion.

+  Tuvo una presencia local, regional y nacional.
+  Fue un partido con un programa y un “proyecto de desarrollo”.

+  Postulé que para cimentar la Constitucion y la Reptblica, en
primer lugar, debian “cultivarse las masas”.

+  Fuerespaldado por los artesanos y las élites provinciales.

. Manuel Pardo, su lider, gané las elecciones en un acto en el
que votaron aproximadamente cuatro mil ciudadanos bajo el
sistema de colegios electorales (1872-1876).

+  Fue un gobierno de “notables” de naturaleza “oligarquica”.

+  Logr6 alcanzar mayorfa parlamentaria en 1872 y en las eleccio-
nes de 1876.
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Asti, el Partido Civil result6é un “hijo no deseado de Piérola”. Este es
el “Piérola joven” que merece una censura politica histérica. No ahonda-
remos en su controvertida historia politica desde octubre de 1874, cuan-
do navegando en el Talisman fue proclamado anticonstitucionalmente
Jefe Supremo Provisorio,™ en sus reiterados intentos golpistas contra el
civilismo —como cuando sus partidarios tomaron el Hudscar y en el
puerto boliviano de Cobija lo recibieron a bordo el 22 de mayo de 1877
e izaron la bandera presidencial—,> ni en su cuestionable rol politico y
militar en la guerra con Chile.” Tampoco ahondaremos en el Piérola

53. El ponderado Emilio Dancuart (Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo IX: 14-15)

comenta los acontecimientos: “No transcurrieron muchos dias sin que el orden pu-
blico fuese de nuevo perturbado por la invasion preparada por el sefior don Nicolds
de Piérola, é importada 4 la provincia de Moquegua en el vapor Talisman, el dia
1 de noviembre de 1874. Esta revolucion, con evidentes ramificaciones en algunas
provincias del Sur, y que amenazaba conflagrar 4 los pueblos de esa zona, dié mo-
tivo 4 que el Presidente de la Republica, trasmitiendo el poder supremo al primer
Vicepresidente, sefior don Manuel Costas, previa autorizacion legislativa de 23 de
noviembre, asumiese el mando del Ejército y expedicionase @ debelar la revolucién.
Estando al clausurarse el Congreso Ordinario sin haber resuelto graves cuestiones de
Hacienda sometidas 4 su deliberacién, el Gobierno, por decreto de 1 de diciembre,
prorrogd sus sesiones por 50 dias ms.
El Presidente de la Republica [Manuel Pardo], al mando del Ejército, se constituyé
rdpidamente en el Sur en persecucién de los revolucionarios, cuyo numero habia
aumentado considerablemente. Los encontré fortificados en el cerro llamado ‘Los
Angeles’ en la provincia de Moquegua, adonde los atacé y vencié en las jornadas de
6y 7 de diciembre. No terminé con esto la revolucién, pues reuniendo su caudillo
los elementos que le quedaban, pretendié el 31 de diciembre sorprender la ciudad
de Arequipa, adonde se encontraba el Presidente y algunos Cuerpos del Ejército. El
resultado fué adverso para las fuerzas asaltantes que quedaron vencidas y dispersas &
las puertas de la ciudad. Asi quedé asegurada la paz de la Republica”

54. Frente a la rebelién de mayo de 1877 por la sublevacién del Hudscar, desafiaron la
conminacion del contralmirante inglés A. M. de Horsey y los buques ingleses Shah
y Amethyst. Segin Dancuart (Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo X: 6), este
suceso trajo una reacciéon de protesta de los circulos limefios, ante S. M. B. y el propio
gobierno del Peru. Lo cierto es que Piérola “propuso hacer causa comun contra la
intervencion britanica en el Pert y acord6 en Iquique una honrosa capitulacién (31-
V)” (Tauro 1988, vol. 5: 1632; Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo XI: 18).

55.  El 23 de diciembre de 1879, con un golpe de Estado, se proclamé dictador por razo-
nes de guerra, censur6 a varios medios de comunicacién, como El Comercio, y supri-
mi6 los concejos provinciales, recentralizando el Poder Ejecutivo. Su bidgrafo Jorge
Dulanto Pinillos (1947: 258) escribe: “No hubo reorganizacién ni regeneracion, sino
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llustracion N° X1.3
Relacién multiple entre el capital comercial y bancario
y la estructuracién del Partido Civil

K K PARTIDO
COMERCIAL o DINERO - CIVILISTA

Primeros contratos guaneros (1840-49) - Banco de la Providencia (1862) - Fundadores del Partido Civil (abril 1871)
01) Francisco QUIr0Z <€--=--weo__._______ Francisco Watteau 3 Felipe Barreda

(wiliam Myers Co.) 7T José Miguel Medina €« — — — — — |- — — — — — — — — — — — — — — — = > José Miguel Medina
02) Quiroz <€ Francisco Quiroz | - . = _ — > Familia Rey

Aquiles Allier FranciscoRey €« — — — — — — =~ = 7 7 ~ 7_ _ — — — ¥ Manuel Amunategui

(Myers-Bland Co.) ~  _____.cc--mmemttTTTT Juan Farmier I - - = 3 Familia Pardo
03) Quiroz <€----="""""""" Manuel Amunategui € — — — — - ~ 7 3 Familia Denegri

Aquiles Allier J. V. Oyague _ - -7 - V. Gil

Poumaroux Francisco José Canevaro* P _,\9,16 - Francisco Sagastobeytu

Puimirol Enrique Higginson _ - ) ,\gﬂ - P Juan Calderén

Candamo Joaquin Soroa - e\’??} Phd s, Familia Castafieda

i - - s -
Gibbs-Crawnley Banco del Per( (1863). ~ ﬁ—(éo - .77 ,| FamiliaDelgado
B2 2 - Familia Denegri
D Felive Barreda 4 e - AR ; . ,
06) Pedro Blancoy Cia. ~TTTTTTTmemee elipe Barreda B o _ 7 P 7, Y General Luis La Puerta (Presidente del Peru en 1879)
07) Gibbs-Montarié y Cia. Nicolas Rodrigo _ - - L0 s, 7| Familia Valdevellano (consignatarios del guano)
08) Gibbs y Montafié JFO?é Cg”e;'?lm* Phe - Lot 0 José de la Riva Agiiero
. . . elipe Gordillo* _ ico*

Primer periodo de consignaciones (1849-61)® Josg Sevilla _ - |- g e 7 Ry 7, \IJE.“':I'.ornco
01) Gibbs y Cia. Manuel Pardo 7 ‘. , / 4
02) Felipe y Federico Barred Miceneo Espantoso Phs L s, 4 , 4

Nicolas Rodrigo <€ - Emilio Althaus - 7 s, ,

Casa Zaracondegui y Cia. v, Thomas La Chambre L7 7 ,
03) Casa Montaiié y Cia. - Pedro Denegri z, 7 , 4 , / /
04) Cristobal Murrieta y Cia. B de Li 1869 ‘s , /
05) Enrique Kendal anco de Lima ( ) L s ’ ’ /
06) José Sevilla <7, Manuel Argumaniz o 4 ;s o, /
07) Medina e Hijos & , Juan Renner e 7 , 4
08) Naylors Conroys y Cia. .~ Enrique With i , 4 i ,
09) Jorge Fernandez y Gia. Valentino Gil L s, ,
10) Zaracondegui . Juan de Ugarte P s ’

Ugarte < s Francisco Sagastodeytu 2~ /s /

Oyague Juan de Dios Calderon /7 4

Srs. Barreda y Cia. 4 Gustavo Heudebert 4 , 4 /
11) Gibbs de Londres T Manuel Ortiz de Villate 0 , 4
12) Tomas Lachambre : Juan Muro s ,
13) Juan Urmaneta Juan Antonio Castillo 7 7 ,
14) Casa Zaracondegui y Cia. <€ Federico Lembcke , i 7
15) Casa Valdevellano Julia Zaracondegui .0 , ’
16) Casa Zaracondegui <€ ) Banco de Crédito Hipotec/aﬁo (1866) ,
Segundo periodo de consiglja;oi'()nes(l:gez_ 8) U}t Dionisio Ortiz de Vill / Y /
17) Zaracondegui y Cia. < o José D. Castafieda ” / 4
18) Tomas Lachambre £7 ‘ José Barron , y;
19) Casa Sescan y 4. Carlos Delgadloy /
20) With y Cia. 47 Pedro Denegri
21) Canevarg # Gerente: José de la Riva Aglero

Pardo &

Barron <€-"7"

22) Patone y Cia.
23) Clemente O. (iﬁ\?i]létg
F. S. Gordillo # .~ -~
José Canevaro’
Manuel Pardo e e
Carlos Delgado "~
Felipe Barreda” -
24) Withy Cia. # ¢
25) Sescany Cia;»"’
26) Lachambrzg’/Cl’a.
27) Canev%o

Pardo
Barron

28) Patrone

29) Domingo Porras
Francisco Bryce
Roco Pratolongo
Jorge Walace
Pedro Marcone 7
Costa Hermanos ,::«
Erraqueta

30) José Vicente Oy;dgue y Hni 5 4
Juan de Ugart€y Sescan
Valdevellar)p’y'Cia.

31) Amunét%;ui
Ugarte
Grafia

32) Stuber
Blecher

33) A. D. Moore

34) Francisco Garcia Aguilar

(1) No figuran todos los contratos sino los que tienen relacién con el andlisis que se desea realizar.
* Socios de Dreyfus.

Fuentes: Rodriguez (1885 y 1944); Camprubi (1957); Revoredo (1974); Yépez (1973); Bonilla (1974a); Macera (1977, t. |: 271 y ss.).

Elaboracion: Javier Tantalean, 1980.




viejo que asumié mediante elecciones el poder entre 1895 y 1899 y que
formé probablemente uno de los mds interesantes gobiernos de la Re-
publica: ese Piérola de mis simpatias que dejé una leyenda politica en el
siglo XX.*® Nuestro andlisis y reflexion solo se han centrado en el joven
Piérola, en el ministro de Hacienda que tomo una decisién politica des-
acertada con consecuencias negativas.

Manuel Pardo: lider politico liberal

En uno de nuestros libros titulado Politica econdmico-financiera y la
formacién del Estado, publicado en 1983, planteamos como hipétesis la
existencia de un primer proyecto nacional oligdrquico republicano bajo
el liderazgo de Manuel Pardo.” Sobre esto es necesario hacer una aclara-
cién, antes de entrar al desarrollo y andlisis critico de la figura de Pardo.

En los dltimos anos, la prolija historiadora Carmen Mc Evoy ha
publicado varios textos, algunos mds directamente relacionados con
Pardo.’® Mc Evoy publicé en 1994 Un proyecto nacional en el siglo XIX.
Manuel Pardo y su visién del Perti, cuyas ideas compartimos. Pero existe
un pequeno detalle. La profesora Mc Evoy habia leido nuestro libro de
1983, como consta en su texto.”” En aquella publicacién, en efecto, suge-
riamos que veiamos en las ideas y programas de Pardo lo que ahora se
aproxima a un “proyecto nacional”, algo que ya insinudbamos en 1979,

circulares, decretos, reglamentos. Puestos suprimidos y puestos creados. Sanciones
escritas aun para los oficiales que no saludan a sus superiores al encontrarse en la
calle, y si lo hacen es de una manera imperceptible [...] En medio de tanto papel
escrito, el desbarajuste y la confusién agotan al Dictador. Le gusta a Piérola la exhibi-
cién, el uniforme y el aparato [...]"

56. La vida de un humano no es una linea recta en el tiempo-histérico, ni una curva
sinuosa; es algo mds complejo: un torrente de acontecimientos y caminos, a veces el
cauce de un rio turbulento sin una ruta definida. Se trata de las transformaciones de
la personalidad, que la existencia de las furias, pasiones y realizaciones desencadena,
y que maduran y tallan la escultura de la personalidad humana, a veces para bien, a
veces para mal.

57. Tantaledn 1983a

58.  Mc Evoy 1994, 1997, 2004b, 2004c, 2008.

59. Tantaledn 1983a.
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cuando presentamos en el Congreso Internacional de Americanistas de
Vancouver (Canadd) un ensayo que aparecié luego en la revista Econo-
mia.®® Lamentablemente, la autora no menciona en ninguna parte de
su libro de dénde proviene esa idea, asi sea como fuente de inspiracion.
Para verificar lo que venimos sosteniendo, presentaremos lo que Goo-
tenberg —un juez atdvico nuestro— escribiera en una critica a nuestro
trabajo de 1983:

Hay una innovacién acd, pero basada en un ejercicio especulativo similar
sobre las facciones elitistas. Tantaledn quiere voltear la interpretacién des-
pectiva predominante sobre el civilismo, viendo en él un heroico “Proyecto
Nacional Oligdrquico” que podria haber salvado al Perd de la grave crisis
econdmica de los afios setenta. Esta opinién se deriva de una mds bien exa-
gerada (y algo contradictoria) lectura de la evidencia y tiende a dar créditos
al civilismo por eventos econdémicos que probablemente no estuvieron rela-
cionados a la politica consciente. (Enfasis nuestro)®'

A una historiadora seria tampoco podia pasarle inadvertido el
comentario de la profesora Christine Hiinefeldt sobre Politica econd-
mico-financiera... y sobre nuestra idea-fuerza de un “proyecto nacional-
Pardo-civilismo”, que aparecié en la revista Socialismo y Participacion
26. En esa publicacién, Hiinefeldt sostiene lo siguiente:

Seis anos [entre 1873 y 1879; etapa de la gobernabilidad civilista] cierta-
mente son un lapso demasiado breve para ensayar a fondo un proyecto de
desarrollo nacional; pero lo objetivo es el hecho de que a pesar de todas las
explicaciones y disculpas formuladas [por el autor], el proyecto fracaso, a
pesar de las décadas previas de gestacion y a pesar que se avizoran elementos
que indican la existencia de un Proyecto desde el Estado. (Enfasis nuestro)®

Lo que Hiinefeldt afirma es lo que realmente quisimos demostrar
con Pardo y el primer civilismo: “la existencia de un Proyecto desde el
Estado”, un tema que profundizamos ahora con este leviatdn guanero

60.  Economia, vol. VI (11-12), Lima, PUCP, 1983 (reproducido en Tantaledn 2001: cap. XI)
61. Gootenberg 1984: 327.
62.  Socialismo y Participacion 26, 1984.
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que presentamos.
Mids recientemente, al comentario “Algunos historiadores hablan
de un siglo a la deriva”,* el historiador Cristébal Aljovin ha respondido:

Después de Basadre viene la critica de la izquierda sobre si tenemos o no
una clase dirigente. La izquierda y el propio Gonzélez Prada refieren que
no y al no haber clase dirigente no hay proyecto nacional. Pero dentro de
la historiografia mas reciente, con una visién mds positiva, encontramos a
Carmen Mc Evoy, que hace una revalorizacién de Pardo. El propio Basadre
nos habla de la grandeza de los miembros de la Revista de Lima (Palma,
Ulloa, Pardo). Javier Tantalean habla también de un proyecto nacional en
la época de Pardo.

La diferencia es que nosotros planteamos esta idea el afio 1983, y la
prolija historiadora Mc Evoy lo hizo en 1994.

En realidad, tal como lo hicimos en el texto de 1983, se intenta aho-
ra mantener una posicién equilibrada entre los que solo brindan una
vision negativa de la clase dirigente en el periodo en estudio y aquellos
que solo ven héroes en ella.

La figura histérica de Manuel Pardo

Manuel Pardo y Lavalle (Lima 1834 - Lima 1878) fue hijo del poeta y po-
litico Felipe Pardo y Aliaga, quien tuvo gran influencia en su formacién
intelectual. Pardo y Lavalle fue un hombre de gran cultura. Comenzé
sus estudios en el Colegio de Valparaiso y luego los siguié en el Instituto
de Santiago. En 1948, estudié en Lima en el Colegio Nuestra Sefora de
Guadalupe y en 1849 pasé al Convictorio de San Carlos. En 1850, siendo
ain muy joven, curso filosofia y letras en la Universidad de Barcelona, y
en 1852, literatura y economia politica en el Colegio de Francia. Se pue-
de decir que Pardo era un peruano ilustrado, inteligente, creativo, que
penso en el pais con pasién y visién. Cuando solo tenia 23 anos, tuvo

63. En este caso el entrevistador Enrique Hulerig Villegas se refiere al texto de Boni-
1la (1980).

64.  Aljovin 2005¢: A26.
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que viajar a Jauja para recuperarse de una enfermedad pulmonar. La
estancia en Jauja le sirvié para reflexionar sobre el pais y los derroteros
de su desarrollo y sobre el mundo andino y sus potencialidades (véase
cuadro X1.8).%

En 1869, Pardo fue elegido alcalde de Lima por unanimidad. El sis-
tema de eleccidén era en aquel entonces sui géneris (para utilizar una pa-
labra “elegante”): se realizaba mediante una “junta de notables” de cien
miembros designados por el gobierno.

Desde la fundacion del Partido Civil en abril de 1871, Pardo de-
sarrollé una intensa actividad politica, organizando el partido, convo-
cando a organizaciones sociales, buscando adherentes y explicando su
propuesta de gobierno. Recién organizado el partido y en plena compe-
tencia contra sus opositores, intenté llegar a la “muchedumbre” con sus
mitines en los teatros y plazuelas, a los sectores sociales medios, los ar-
tesanos y trabajadores limenos en general, en un intento mds “orgdnico”
de ampliar la esfera politica.

La formacién del partido tuvo dos méviles fundamentales. En pri-
mer lugar, contra la decisién del gobierno Balta-Piérola de entregar el
guano a la Casa Dreyfus, rompiendo el circulo de acumulacién de la pri-
mera burguesia surgida de los negocios guaneros con el apoyo de algu-
nos sectores sociales, como los artesanos, que se habian visto afectados
por la inundacién de mercaderias inglesas importadas, en un esquema
liberal de politica econémica. En segundo lugar, como su mismo nombre

65. “Pardo provenia de la aristocracia sobreviviente de la colonia (su abuelo habia sido
Oidor de la Audiencia de Lima y Regente de la del Cuzco). Su familia hubo de acomo-
darse a los nuevos tiempos, deviniendo hacia las artes y la alta burocracia. Se educé
en Europa, como muchos de su clase; a su retorno se volcé a los nuevos negocios: el
comercio externo y las finanzas. Era un nuevo tipo de personaje porque unia la ac-
tividad empresarial a la ilustracién econdmica y politica [...] Una enfermedad (que
pudo ser la tuberculosis) lo confiné en el afio de 1858 en la ciudad de Jauja, enclavada
en el valle interior del rio Mantaro. Pasé un afio dedicado al descanso, la observacion
y el estudio. Chocé a su dnimo que un valle tan fértil y donde abundaba el trigo,
no colocara su produccién en el mercado limefio, avivado por el negocio del guano;
debiendo Lima abastecerse mas bien del trigo chileno, como desde hacia un siglo. El
problema era la carencia de vias de comunicacion capaces de acercar a productores y
consumidores. Segtin Pardo, mientras ello no se resolviese el Pert no serfa una nacién
y menos una nacién préspera y civilizada” (Contreras y Cueto 2000: 136).
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Cuadro XI.8
PARDO, EL MUNDO ANDINO Y LOS INDIGENAS: UN ANALISIS DE MANUEL J. BAQUERIZO

“Manuel Pardo es el primer intelectual peruano que recorre la sierra central,
en el periodo de la Republica. En ese sentido, su monografia es un verdadero
descubrimiento de la provincia andina, hecha por un investigador limefio."
‘Mas, quiza —escribe José de la Riva-Agiiero— por primera vez en nuestra
literatura independiente, evocaba los genuinos senderos de la sierra® [...] El
proposito especifico de su investigacion es, pues, sustentar la tesis de la conve-
niencia de construir una linea férrea desde la capital hasta la sierra central, y
para poder convencer al gobierno, a los capitalistas y a todos los que tuviesen
que ver con esta obra civil, emprende un riguroso andlisis econémico de la re-
gion. Alli radica la importancia del estudio [...] Los apuntes son muy valiosos
cuando se trata de inventariar la economia de la regién; no lo son, en cambio,
en la observacién sociolédgica. Pardo, por ejemplo, no entiende la cultura an-
dina; esto lo hace escribir cosas lamentablemente equivocadas sobre las cos-
tumbres, el sistema de trabajo y la concepcién del mundo de los campesinos
[...] A decir verdad, el escritor ni siquiera para mientes en la importancia de
la cultura andina. No manifiesta el menor interés por la musica, las danzas y
la artesania, que en cambio habian impresionado vivamente al naturalista ex-
tranjero Antonio Raimondi [...] Desde el punto de vista antropolégico, Pardo
como el liberal Sebastidn Lorente, tiene un concepto también subestimatorio
del indio. Lo considera indolente y atrasado y paraddjicamente con ‘muy poco
amor al trabajo’ [ ...] No obstante, el mismo autor alcanza a preguntarse: ‘;Para
qué van a esforzarse los pobres indios y los pocos laboriosos hacendados en
pedir a la tierra mds productos, si la incomunicacién de la provincia impide la
comercializacion de dichos productos?” @ [...] Es mads, el autor considera que
el pueblo andino no tiene valores [...] Por eso, plantea que ‘hay que regenerar
moralmente a esas poblaciones, poniéndolas en contacto con el resto del mun-
do””. (Enfasis nuestro)®

Notas:

(1) Manuel Pardo 1947.

(2) Riva-Agiiero 1935, tomo I: 51-79.

(3) S. Lorente 1967. De acuerdo con Manuel Baquerizo, Lorente vivi6 en el valle del
Mantaro entre 1850 y 1854.

(4) Daniel del Castillo (2000) brinda un interesante intento de investigar y analizar la
naturaleza nacionalista de la élite en ese tiempo-historico.

Fuente: Baquerizo 1988.
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lo indica (Partido Civil), el civilismo nace dialécticamente contra lo que
habia sido una constante en la vida politica del pais: el militarismo. All{
estaba su fuerza, pero también su debilidad, porque significaba de ma-
nera abierta y directa enfrentar una tradicién de caudillos militares, de
“sefiores de la guerra”, de dictaduras “engalonadas”. Civilismo versus
militarismo, asi puede resumirse la polarizacién politica que abierta-
mente se produjo en casas, calles y plazas.
San Cristébal nos informa que:

[...] el 24 de abril de 1871, tiene lugar en la capital una asamblea de nota-
bles, donde por primera vez se plasma y en forma publica el ideal acariciado
afios atrds por don Domingo Elias y don Manuel Toribio Ureta, de lanzar a
la palestra politica una candidatura civil para el ejercicio de la presidencia, y
todas las miradas se fijan en Pardo, al que proclaman de inmediato.®

La formacién del civilismo, abierta y directamente enfrentado al
militarismo, no era lo que un pais necesitaba para una gobernabilidad
duradera y para lograr un minimo equilibrio dindmico en el sistema
constitucional, politico y social. Sé que es facil analizar criticamente los
acontecimientos y las decisiones de los lideres cuando las secuelas dra-
miticas ya han sucedido; de cualquier manera, esto no descalifica eva-
luar los dolorosos resultados histéricos.

El civilismo y Pardo despertaron una esperanza de cambio en am-
plios sectores de lo que entonces era el Pert moderno, estructurado e
informado. Ese Perud era minoritario. Shane Hunt calcula en aproxima-
damente 80% el indice de analfabetismo nacional,” y existia una pobla-
cién indigena —de masivos grupos étnicos practicamente “inexistentes”
para la clase dirigente centralista de la época—, estimada por Gooten-
berg en un 57,9% de la poblacién total.®® A pesar de que el Pert oficial
era una minoria, el civilismo, con el liderazgo de Pardo, llegd a movili-
zar no solo al infimo grupo de la plutocracia, sino a sectores medios, a
pequefios empresarios y artesanos, a los actores sociales emergentes que
venian de un ciclo de bonanza guanera que estaba llegando a su fin.

66. San Cristobal 1945: 35-36.
67. Hunt 1973b: 15.
68. Gootenberg 1995.
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En la campaiia para las elecciones de 1872, se menciona manifesta-

ciones de miles de personas, como la del 6 de agosto de 1871 en la Plaza de
Acho, a la que supuestamente acudieron 14 mil personas.® Sin embargo,
estas cifras pueden estar abultadas considerando que la capital tenia una
poblacién aproximada de cien mil personas. Atn asi, los testimonios de
los contemporaneos y los propios historiadores aceptan que Pardo tuvo
una novedosa capacidad de movilizaciéon ciudadana pluriclasista.

Como relata San Cristdbal:

El 9 de julio y el 6 de agosto de 1871, tienen lugar dos grandes manifestacio-
nes civicas que la capital presencia aténita. Jamds se habia visto una mayor
pleitesia como la que en esos momentos se le rendia a la patria y junto con
ella a la democracia y jamds tampoco se habia presenciado una mayor dis-
ciplina en los desfiles de millares de ciudadanos. Las horas que vivié Lima
en aquella fecha no son para ser descritas [...] En la plaza de Acho, histdrico
coliseo, testigo de la brava jornada, Manuel Pardo, a semejanza de los ins-
pirados tribunos de la época pasada, se dirigia a la multitud ahi congregada
y entre otras cosas decfa: “En esta lid solemne, en que evocamos las fuerzas
puras de la sociedad misma para salvar a la sociedad; en que no es a un
hombre, sino a cada hombre a quien se confia que cuide de que no perezca
la Republica, debemos mostrarnos dignos de nosotros mismos; sin olvidar
que el poder de los partidos se alimenta de la fuerza moral de cada uno de
sus miembros. Dejad a otros los caminos tortuosos, las vias subterraneas,
las armas emponzofadas; esos no son los medios de los partidos verdadera-
mente populares [...] (El Nacional, Lima, 7 agosto 1871)”7°

Segtn el profesor Carlos Contreras, en la campana electoral Pardo

prometié mutar el “oro blanco” (la excreta de las aves marinas) por “ca-
minos de fierro™:

Manuel Pardo senalaba que si una linea férrea uniese el valle de Jauja con
Lima, no tendriamos que comprar el trigo de Chile, sino de ese fértil y
cercano granero que teniamos en la sierra central. Convertir el guano en

69.
70.

Arosemena 1945.
San Cristobal 1945: 42.
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ferrocarriles fue uno de los eslogan acufiados por Manuel Pardo en su ca-
mino a la presidencia de la repuiblica de 1872.”

La campana politica fue de confrontacién. Por primera vez en la

historia politica republicana un lider civil desafiaba el poder de las ba-
yonetas, los nuevos intereses econémicos generados a partir del contrato
Dreyfus y los muchos enemigos que tenian los consignatarios. Las prin-
cipales ciudades se llenaron de pasquines, libelos, anénimos, folletos y
publicaciones de todo tipo. Como narra San Cristébal:

Una prensa irresponsable, pagada, lanza toda suerte de denuestos contra
Pardo. Pasquines inmundos circulan a profusion en la capital, en el vecino
puerto y en las circunscripciones mas importantes de la Republica, tales
como Arequipa, Trujillo, Lambayeque y Cuzco. Se amontonan asi cargos
de los mds injustos y calumniosos contra el caudillo, declardndolo enemigo
del ejército y de los conservadores. Se le acusa sin reticencias de pertenecer
a las logias masonicas y de hacer alarde de un liberalismo rojo tocante a sus
extremos. Se le obsequia con los calificativos de impio y hereje. Tal propa-
ganda malsana encubre la finalidad de presentarlo como enemigo jurado de
la religion catdlica y de sus dogmas y ritos sagrados, y aunque en la capital
ello no surte efecto, pues se conocen los méviles que la inspiran, no ocurre
lo propio tratindose de Arequipa, en cuyas provincias y distritos es tradi-
cional el fervor mistico [...].”

71.

72.

Contreras 2004: 101. Es dificil establecer cuél era el grado de conocimiento de Pardo-
candidato sobre el nivel de desastre en que se encontraban las finanzas publicas. Mi
experiencia personal me dice, por los dos tltimos decenios del siglo XX y el primero
del XXI, que la verdadera realidad de la Hacienda Publica se conoce solo una vez
que se estd en el poder. Si esto sucede ahora con la transparencia y la sociedad de la
informacion, ;cémo seria en los anos 1870? Esto no quiere decir que Pardo, al prestar
juramento como Presidente, no fuese consciente del estado general de las finanzas
publicas: “El producto del huano en su relacién con la deuda exterior, a cuyo pago
estd afecto, y el gasto interior, en su relacién con las entradas naturales interiores del
pais, tunicas que quedan disponibles, nos dardn una idea exacta de nuestro déficit
actual” (EIl Nacional, Lima, sdbado 21 septiembre de 1872, afio VII, nim. 2083).

San Cristébal 1945: 43-44. Para una lectura de los sucesos de 1872, recomiendo el
clasico texto de la recordada historiadora Margarita Giesecke (1978). Otras lecturas
interesantes son las de Varela (1872) y Seoane (1873).
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Seguin Dancuart, Manuel Pardo salié elegido con 2.692 de los 3.943
votos en los colegios electorales, lo que significaba una aplastante ma-
yoria del 68%.7 La reacciéon del militarismo no se hizo esperar. No bien
conocidos los resultados de las elecciones, el 22 de julio de 1872 (“dia ne-
fasto para la historia”, segin Arosemena Garland), un sector del ejército
liderado por el ministro de Guerra, el coronel Tomds Gutiérrez, pidié que
no se reconocieran las elecciones y que el presidente José Balta no entre-
gase la investidura presidencial a Pardo. En el motin militar acompana-
ron a Tomds Gutiérrez sus hermanos, los coroneles Silvestre y Marcelino.

El 26 de julio, el coronel Silvestre Gutiérrez intent6 tomar la esta-
cién de San Juan de Dios para llegar en tren al Callao, puerto donde se
habia amotinado el pueblo. Sin embargo, un grupo de personas traté de
impedirlo, gritando “{Viva Balta! {Viva Pardo!”. Se desaté entonces una
balacera y el coronel golpista fue herido de muerte. Enterado de esto el
jefe de la sublevacion, Tomdas Gutiérrez, le escribié sobre los sucesos a
su hermano Marcelino, quien tenia prisionero al presidente Balta en el
cuartel San Francisco. Enfurecido, Marcelino ordend asesinar a Balta,
tras lo cual él y sus hombres abandonaron el lugar. Enterada de los acon-
tecimientos, una multitud de gente furiosa, provista de picos y palos,
tomé Palacio de Gobierno. Tomds Gutiérrez fue ejecutado por esa mu-
chedumbre y su cadéver arrastrado por la plaza de Armas. Se le colgé en
un farol y luego en la viga de la catedral de Lima, junto con su hermano
Silvestre. En el amanecer del 27 de julio se podia ver a los tres hermanos
Gutiérrez colgados de la catedral. Luego sus cadaveres fueron quemados
en una enorme pira.

Juan de Arona escribiria al respecto el poema “Los ajusticiados’

Vedlos flotando al aire en carnes vivas
Los que hasta ayer en caliente lecho
Horas gozaban al placer no esquivas.

Elmismo 26 dejulio, el dia en que comenzaron los disturbios, la Pre-
sidencia habia sido asumida interinamente por el primer vicepresidente,

73. Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo IX: 6.
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el coronel Mariano Zevallos. El 2 de agosto Pardo asumié finalmente el
mando. Nuestra reflexion sobre la relacién antagonica Piérola-Pardo nos
conduce a ciertas conclusiones:

La firma del contrato Dreyfus significé un corte en el ciclo de
expansién y acumulacién de la emergente burguesia guaneray,
por lo tanto, un serio revés para el proyecto oligdrquico.

En este planteamiento sobre el cercenamiento de la acumu-
lacién de la burguesia nativa no se toma en cuenta el grado
de eficiencia del contrato Dreyfus con relacién al sistema de
consignaciones (si fue mds o menos eficiente que aquel), que
fue el principal debate de la época.

La principal consecuencia politica del contrato Dreyfus fue la
organizacion del Partido Civilista, con lo mds representativo del
poder econémico y de su intelligentzia. Es decir, de un gran sec-
tor de la clase dirigente peruana, que en esos momentos cobrd
conciencia de sus intereses econémicos como grupo. La reaccion
de este sector, en conflicto con los intereses extranjeros, demues-
tra que en los proyectos exportadores la mayor contradiccién
radicaba en el grado de participacion de los grupos nativos en
la gestion y usufructo del proyecto, y que esos grupos, en ciertas
circunstancias, luchaban por su hegemonia en contra del capital
extranjero.

Algunos estudiosos del siglo XIX, como J. M. Rodriguez, han
sostenido que “el contrato de agosto de 1869 llegé a ser un me-
dio de dilapidacién fiscal mas funesto que el periodo de las
consignaciones; porque si en éste el producto del guano fue
un filén que hizo la fortuna de muchos, aquel contrato hizo
la fortuna del sefior Augusto Dreyfus [...]”.”* Sin embargo,
esta afirmacién implica una riesgosa generalizacion. Si bien es
cierto que los intereses extranjeros tuvieron una funcién pre-
dominante en la apropiacién de la renta guanera, el caso de
Dreyfus no fue el de un grupo extranjero operando de manera

74.

Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo XII: 37.
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mads o menos excluyente y cerrada, una suerte de economia de
enclave. En primer lugar, tenemos las ramificaciones familia-
res peruanas de Dreyfus, un aspecto importante para seguir
de cerca la diversificacién de sus intereses: por ejemplo estd
Vicente Gonzdlez Pinillos, suegro de Dreyfus, pero ademds
consignatario guanero, hacendado y financista. Luego hay que
referirse a otros intereses que se desarrollaron sobre la base del
ntcleo dreyfusista, como el Banco Nacional del Perd, confor-
mado con los capitales del contrato de 1869 y un gran actor ins-
titucional-politico-financiero en la época. La formacién de ese
banco parece una maniobra estratégica en la lucha de Dreyfus
contra la burguesia guanera nativa.

+  Laspruebas de esta dltima afirmacidn las constituyen el propio
comportamiento del Banco Nacional del Perd desde su apari-
cién. En un aviso publicado en El Comercio el 12 de marzo de
1872, el banco sostenia que el lanzamiento de acciones en el
mercado: “ha permitido a los pequefos capitales entrar en el
goce de los beneficios reservados hasta hoy a los grandes capi-
talistas”, lo que deberia conducir a una “verdadera revolucion
en el sistema econdémico [que] ha borrado la linea de demar-
cacién que antes existia entre los grandes y pequefos capita-
les, confundiendo ya, en materia de bancos, a todas las clases
sociales [...]".

«  El capital extranjero buscé alianzas con sectores del comer-
cio y de las finanzas peruanas para enfrentarse al nticleo de la
oligarquia civilista. El banco de Dreyfus nacié con la idea de
extenderse a la “industria”, la agricultura y el comercio, como
sostiene Camprubi: “tenia la intencioén de entrar en el campo
de los negocios en un plano no solo de fuerte competencia, sino

de agresiva beligerancia [...]”.”

En sintesis, el “proyecto de desarrollo del capital” de Piérola plan-
teaba la conformacién de un sistema eficiente en el manejo de las ri-
quezas, teniendo como eje central al capital extranjero y a la burguesia

75.  Camprubi 1957: 93.
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nativa como aliada “retroacoplada” de ese capital. En cambio, el proyec-
to civilista de Pardo representaba una gestiéon econdémica con predomi-
nio de los intereses nativos. La crisis de finales de la década del setenta,
con el salitre, signific un replanteamiento del perfil de ambos proyectos
de desarrollo.

Cuadro XI.9
LAS “SANGRES QUE CIRCULABAN” EN PARDO

“En Manuel Pardo confluian las sangres del conquistador, del mercader, del
burdcrata colonial, del aristécrata, del politico y del intelectual; él sintetizé lo
mejor de cada uno de ellos. Tuvo el valor y la voluntad de don Gerénimo de
Aliaga, quien fuera uno de los trece que cruzaran la linea del Gallo; la capa-
cidad organizativa y administrativa de su abuelo y homénimo, don Manuel
Pardo y Ribadeneyra; la habilidad para los negocios del bisabuelo, don José
Antonio de Lavalle; y el amor por la politica y la vida intelectual de Don Felipe
Pardo y Aliaga, su padre”.

Fuente: Mc Evoy 1994.

Pardo en el gobierno: evaluacion de politicas y propuestas

La llegada al poder de Manuel Pardo —con tan solo 38 anos— se pro-
dujo en 1872, que para Basadre y Bonilla fue el afo de inicio de la crisis
econdmica, con un déficit que venia agudizdndose desde el gobierno an-
terior (véase cuadro XI.12).

En el afio anterior al acceso de Pardo ala Presidencia de la Republica,
el déficit represent6 el 50% de los ingresos fiscales, un hecho sin prece-
dentes en la era del guano y del salitre y en la historia de los presupuestos
publicos republicanos. Otro indicador que senala la complejidad de las
cuentas publicas eran las deudas del Estado. En 1872, la deuda externa
alcanzaba los 94.049.530 pesos y la deuda interna en enero de ese mis-
mo ano llegaba a 13.214.648 pesos.” Solo la deuda externa representaba,
segln parece, cinco veces las exportaciones del pais.””

76.  Luis Céceres 1874: anexo seccion de crédito.

77.  Las exportaciones de 1872 figuran en Contreras 2004: cuadro 3.1.
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Cuadro XI.10
CARMEN Mc Evoy: UN PERFIL DE PARDO

“El 9 de agosto de 1834, en la casa ubicada en la esquina de las calles San
José y Santa Apolonia, vino al mundo Manuel Justo Pardo y Lavalle, uno de
los personajes mas fascinantes y controvertidos de nuestra vida republicana.
Amado y odiado con intensidad y furia, recibi6é durante su corta vida todos los
honores y denuestos que puedan caber a lo largo de 44 anos. Manuel Gonzales
Prada, que no compartia sus ideas y que fue uno de los opositores del partido
Civil fundado por Pardo, decia que al tratarlo una vez se deseaba tratarlo a
menudo y al frecuentarlo no se dejaba de quererlo. ‘Tenia, continuaba afir-
mando, ‘esa fuerza hipnética que algunos ejercen en vida y siguen ejerciendo
desde el sepulcro’.

Pedro Dévalos y Lisson, recordando la fascinacién que Manuel Pardo ejer-
cia sobre las voluntades de otros, afirmaba que era imposible oirlo sin partici-
par de sus entusiasmos y sin sentirse atraido por él. ‘Sabia hacer de la volun-
tad de los hombres lo que queria. Sus propios enemigos salian trastornados
después de oirlo. Ninguno en su época tuvo una fisonomia mds imponente y
simpatica, un equilibrio y una ecuanimidad mds completos [...] Avasallaba y
hasta conmovia.

La intensidad con la que vivi6 Manuel Pardo, y la fuerza y energia que

puso en cada actividad emprendida, sorprenden al que cree que la apatia y la
indolencia fueron caracteristicas de la clase dirigente peruana de fines del siglo
XIX. Su vida y obra son la negacién de esa imagen distorsionada, ya que la acti-
vidad que desplego el activo empresario y politico peruano tendi6é a moderni-
zar y transformar a la sociedad en la que le tocé vivir. Para conseguirlo utiliz6
los tinicos instrumentos que él consideraba infalibles: la razén y el trabajo.
Ellas fueron sus armas de combate en una época ciertamente dificil.
Cabe anotar que en la etapa en que le toc6 actuar la lucha fue tremenda ya
que en ella se mezclaban el fanatismo religioso, el pensamiento retrégrado, la
negacion de la libertad, el egoismo y la codicia, junto a una politica arbitraria
y de circunstancias. El objetivo de aquel reformador fue revertir esta situacién,
y para lograrlo, buscé movilizar las energias de la poblacién a través de la crea-
ci6én del primer partido politico moderno —propiamente dicho— de nuestra
historia: el Partido Civil”.

Fuente: Mc Evoy 1994.
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Cuadro XI.11
“HISTORIA DE UN MAGNICIDIO”, POR DaviD HIDALGO VEGA

“El 22 de julio, el diario La Patria dio cuenta del caos. ‘Hoy han tenido lugar
graves sucesos. A las dos de la tarde, la mitad del batallén Pichincha, a érde-
nes de su primer jefe, penetré al Palacio de Gobierno y tomo preso a S. E.
el presidente de la Republica, que fue conducido al cuartel de San Francisco,
donde permanece) informan las primeras lineas. Era lunes. Lima empezaba
una semana de zozobra. ‘Al mismo tiempo, una parte del cuerpo de artilleria,
el Zepita N° 3 y la otra mitad del batallén Pichincha se posesionaron de la
Plaza de Armas, donde permanecieron hasta poco después de haber sacado
al presidente’.

Media hora después, las dos cdmaras del Congreso iniciaron una reunién
de urgencia para analizar los hechos. Los congresistas acordaron rechazar el
golpe de Estado. Estaban redactando una mocion oficial cuando un pelotén
irrumpio en el hemiciclo y conminé a que todos los presentes lo abandonaran.
La situacién fue confusa. ‘Hasta el momento de poner en prensa el periédico,
nada sabemos acerca de la situacién que han creado estos sucesos.

El golpe habia sido encabezado por el coronel Tomds Gutiérrez, ministro
de Guerra, un aparente aliado en tiempos de revueltas, que habia apoyado
en su tiempo a Ramén Castilla y que, en el fondo, debia resentir de Balta la
anulacién por cuestiones politicas de su ya ganado rango de general. A pocos
dias del cambio de mando, Gutiérrez encabezaba una faccién decidida a im-
pedir la entrega del poder al recién electo presidente Manuel Pardo. ‘En vista
del inminente peligro en que se encontraban las instituciones y mds que ellas,
el porvenir del pais, el Ejército, la Armada Nacional y la mayoria del pueblo
me han proclamado Jefe Supremo de la Nacién), decia el decreto que el militar
mand6 publicar al dia siguiente. Su mensaje al pais era todavia mds inflamado.
‘He salvado a la Patria del espejismo en que iban a sumirla el partido politico

%

mds funesto y la debilidad del coronel D. José Balta [sic]”.

Fuente: Hidalgo Vega 2008: A21.

Sea cual fuese el afio exacto de inicio de la crisis, lo evidente es que
Manuel Pardo asumié el gobierno en un ciclo de crisis nacional e inter-
nacional, por lo que mas que aplicar un programa de gobierno hecho a
sumedida, terminé implementando un programa econémico anticrisis,
el primero en la historia republicana, como se ha visto en el capitulo X.
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Cuadro XI.12
DEFICIT ECONOMICO: 1869-1871 (PESOS CONSTANTES, 1830 = 1.000)

1869 4.041.916
1870 9.789.416
1871 15.475.883

Fuente: Tantalean 1983a.

En resumen, la situacién era esta: Pardo llegé al poder en 1872; al afio
siguiente los ingresos estatales producto del guano comenzaron a de-
caer; y tenfa como “herencia” de Piérola a Augusto Dreyfus, que cre6 un
endeudamiento externo “sideral [...] rayano en el ‘delirio™.”

Como ha sucedido con otros lideres en la historia de la republica,
Pardo lleg6 en un momento inapropiado para aplicar su programay ter-
min6 haciendo algo que probablemente no ideé al ingresar a Palacio de
Gobierno: el programa macroecondémico de ajuste y estabilizacién que
ya hemos comentado.” Sin embargo, todo lo que venimos de senalar no
impide hacer un balance de su gestién de gobierno.

Para explicar lo que fue Pardo como ciudadano y luego como Presi-
dente, quisiéramos sefialar lo que opinaba este personaje sobre algunos
temas ideoldgicos y politicos:

78.  Noejovich y Vento 2008a y 2008b. Con gran solvencia, el historiador Heraclio Bonilla
desnuda a este personaje siniestro para las finanzas publicas y los intereses del pais.
Ver Bonilla 1974a y 1986.

79. Una opinién diferente de que Manuel Pardo “se adelanté a su tiempo” es la del des-
tacado historiador Manuel Burga (2008): “El mismo Jorge Basadre, nuestro historia-
dor de la republica, a lo largo de toda su obra mira al siglo XIX sin mayor entusiasmo,
como una centuria sin grandes realizaciones, y cuando habla de las escasas buenas
épocas, como la del guano, de abundancia corruptora, prefiere llamarla de ‘prosperi-
dad falaz’. Sin embargo, ahora, cuando ya ha concluido el siglo XX, y se ha constatado
la frustracién de importantes proyectos politicos y de muchos suefios e ilusiones,
muy a menudo, se suele pensar que el siglo XIX, a pesar de todo, dejé hechos im-
portantes, como la Independencia de 1821 y una experiencia liberal, la ‘Reptblica
practica o Republica de la verdad’ de Manuel Pardo (1872-1876), que se adelanté a su
tiempo, que aborté por el asesinato de su lider en 1878 y por la dramdtica Guerra con
Chile. Es decir, se empieza a construir una nueva memoria nacional, una memoria
en la que el siglo XIX, y en particular la experiencia liberal de ese siglo, aparece como
un proyecto frustrado, inconcluso, que habria que retomar” (énfasis nuestro).
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. Economia de mercado. Si bien nunca utilizé este término, es
evidente que tenia una clara concepcién de lo que significaba:

La ciencia econdémica como la médica nos ensefia que frecuentemente el
curso libre de las fuerzas naturales restablece la armonia que ha podido ser
turbada por desérdenes pasajeros y aconseja limitarse a remover los obs-
taculos que pudieran oponerse a la marcha natural de los acontecimientos
o a secundarla con prudencia. Asi, impotentes todos para suspender o dis-
minuir los efectos de aquellos hechos consumados que han modificado la
marcha econdémica del pais, la sana politica aconseja no perturbar el curso
regular del movimiento que actualmente se opera [...] Ese movimiento es
indiscutiblemente de progreso y es necesario soportar sus inconvenientes
pasajeros si se quiere disfrutar de sus ventajas definitivas [...] creemos (in-
cluso) ajeno a la intervencién del gobierno y fuera enteramente de su alcan-
ce el gran costo que para la alimentacién de Lima tienen las utilidades repu-
tadas por los diversos intermediarios entre el productor y el consumidor. La
autoridad no tiene ni el derecho ni los medios efectivos para intervenir en
las [...] transacciones de los particulares [...].%

+  Segtn Pardo, el gobierno debia mantener el “orden social de
una nacién” (un concepto nitidamente hobbesiano).

+  Los gobiernos y los poderes publicos debian respetar la “legiti-
ma expresion de la voluntad popular”.

+  El gobierno debia garantizar la “absoluta libertad de prensa”™

La absoluta libertad en que el Gobierno ha dejado a la prensa, ha constitui-
do a la opinién publica en tnico censor de sus excesos, los desbordes mis-
mos a que ella se entregé cuando se vio libre, no solo de todo freno sino de
todo temor, produjeron en la opinién una reaccién severa, que ha estable-
cido sin dificultad los limites en que esa libertad debe encerrarse. Con muy
pocas excepciones, la prensa nacional cumple hoy con todos los deberes que
le impone el pleno ejercicio en que se encuentran todos sus derechos [...].

«  En cuanto ala “seguridad publica”

80.

Macera 1977, tomo IV: 238.
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Se ha reglamentado minuciosamente en su organizacién y en sus funcio-
nes las distintas clases de fuerzas que las diversas condiciones de nuestras
poblaciones requieren, y se ha determinado en los mismos reglamentos, la
manera como el vecindario debe organizarse para su propia defensa, ya sea
apoyando a la fuerza de policia, cuando esta fuere insuficiente, ya sea rem-
plazdndola donde no la hubiera [...].

+  Enlainstruccién puablica se debia discutir todas las doctrinas y
corrientes politicas, aun las “opuestas”.

*  Debia haber libertad para ensefiar en la media, superior y pri-
maria, reservindose a la ensefianza oficial (“unidad del siste-
ma con la diversidad de las condiciones de nuestros pueblos”)
la expedicién de los “titulos de capacidad”.

+  Sobre politica demografica, Pardo opinaba: “He juzgado siem-
pre pequefios cuantos sacrificios haga el pais para acrecentar
su poblacién”.

+  De nuevo sobre el gobierno: “cada Gobierno desempeiia la ta-
rea que le imponen las necesidades de su época y las fuerzas de
accién o de reacciéon que en conjunto constituyen ese movi-
miento progresivo [...]”.

+ Lo que es interesante en el pensamiento de Pardo es la distin-
cién que establece entre militarismo y ejército, meditada mas
en funcién del orden interno (razones no le faltaban por la tra-
dicion golpista de los caudillos y de los aspirantes a serlo). Sin
embargo, no se observa una concepcién que relacione al ejérci-
to con la seguridad nacional. En carta remitida a Juan Mariano
Goyeneche el 18 de mayo de 1871, Pardo escribia:

No son menos gratuitas las suposiciones relativas a mi antagonismo con el
ejército. El orden publico y el honor nacional, son dos necesidades demasia-
do fundamentales en toda sociedad, para echar a un lado como un estorbo
lo que es uno de sus principales baluartes. Pero el ejército no es el militaris-
mo, como la institucion no es el cancer que lo gangrena. El militarismo es
el enemigo mds formidable del verdadero ejército, es lo que lo corrompe, lo
que lo desacredita, lo que lo vulgariza, lo que ahoga todos los elementos no-
bles, dignos y abnegados que se encuentran bajo el uniforme. Retemplar su
espiritu, restablecer el brillo de sus insignias, vigorizar la disciplina y rodear
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a la institucion de los honores y respetos, de que la hacen digna sus prin-
cipios fundamentales, tiene que ser el anhelo de todo gobierno que quiere
hacer del ejército el celoso y firme guardian de las instituciones y derechos
de los ciudadanos, y no el instrumento fécil de la revolucién, y el gobierno
civil es precisamente el mds interesado en ese propdsito, por lo mismo que
es el que mds necesita de su apoyo.*!

En lo que concierne al racismo, Carmen Mc Evoy —Ila pro-
lija estudiosa de Pardo— reconoce que “el gran silencio del
Partido Civil es el de no haber confrontado abiertamente la
cuestion racial”.®? En esta misma linea de razonamiento, Je-
stis Cosamaldn sostiene que “si tenemos en cuenta el interés
en la migracién europea que se generd durante el gobierno de
Pardo (1872-1876), podemos intuir que el ‘blanqueamiento’ y
homogenizacién de la sociedad limefia era uno de los pasos a
seguir”.®

Lo importante es que el gobierno de Pardo definié politicas y, en
algunos casos, metas concretas. Su propuesta al llegar al poder puede
resumirse y esquematizarse como se detalla a continuacién.

Con relacién a la Hacienda Publica

Politica tributaria: “La circunstancia de encontrarse presenta-

do va a las camaras el proyecto de descentralizacién adminis-

trativa, ya que el gobierno considera como la base de la reforma

fiscal y administrativa del Perd”.

Meta: aumentar las rentas interiores a un monto de ocho mi-

llones y medio de soles mediante:

- Elincremento de los impuestos directos

+  Regularizar y generalizar el cobro de la contribucién sobre
la renta que “hoy se colecta bajo los nombres de ‘contribu-

)

cién de predios rusticos y urbanos, industriales y patentes’,
aplicdndolo integra y totalmente a las municipalidades, a

Centenario de Manuel Pardo, 1935, tomo I: 137.

L.
1.
81.
82.  Mc Evoy 2004a: XXII.
83. Cosamal6n 2004: 192.
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quienes se encomendaria el pago de servicios locales, “cuyo

déficit se satisfaria siempre por el tesoro publico”.

Por este medio se obtendrian tres resultados:

- Una mejor recaudacién de impuestos esencialmente
locales.

- “Menos repugnancia” en el pago de ellos, “cuando se
palpara por el contribuyente, la inmediata inversién
en su propio beneficio”.

- “Mas vigilante inversién de su producto” (lo que
ahora llamariamos participacién en la ejecucion pre-
supuestal de los gobiernos locales, mas cercanos al
pueblo).

- Meta: alcanzar un aumento de un millén y medio de
soles (en 1871 se habian obtenido 228.012 soles de im-
puestos directos).

II. Impuestos indirectos
Dirigidos a:

1.

2.
3.

Salitre: derecho sobre las exportaciones de salitre sobre la
base de seis millones de quintales para que diesen al erario
una suma de dos millones de soles.

Aumentar las rentas de aduanas mediante un nuevo sis-
tema de tarifas, que elevase al 10% las tasas ad valorem
de varios productos, incrementando esta renta en cuatro
millones de soles (en 1871 la renta por aduanas era de
6.213.376 soles). “Quiero precisar en cinco articulos de los
comprendidos en las categorias cuyos derechos modifica
el proyecto que se presentard”:

- vara de tocuyo;

- merino tramado;

- género tramado de seda;

- pantalén de casimir;

- calzado fino.

Usar el crédito interno para cancelar la deuda flotante.
Realizar la emisién definitiva del empréstito, para concluir
los ferrocarriles, “dependiendo estos dos tltimos problemas”

[usar el crédito interno para cancelar la deuda flotante y la

REFLEXIONES POLITICAS SOBRE LA ERA DEL GUANO Y DEL SALITRE | 345



emisién del empréstito] completamente de la resolucién que
demos al primero”. Aqui Pardo se plantea un escenario de re-
caudacion fiscal excesivamente optimista, al pensar que con el
incremento de los impuestos directos, los impuestos de adua-
nas y al salitre, se podria dar solucién a lo que eran fallas “es-
tructurales” del modelo econémico rentista guanero.

II1. Politicas sectoriales
1. Agricultura (sector al que le pone fuerza en su propuesta programa)

1.

1l

iii.

Favorecer la inmigracién extranjera “proporcionando a
los emigrantes toda clase de facilidades para enriquecer
con su trabajo nuestro suelo, con sus hébitos, con sus ideas
y con su sangre nuestra poblacién”. En este punto Pardo
sigue el pensamiento hegemonico de la clase dirigente: ha-
bia que mejorar “la raza”.

Crear una sociedad de inmigracién para facilitar la venida
de europeos, constituida por extranjeros “respetables” de va-
rias nacionalidades encargados de representar al gobierno.
Establecer la “quinta normal de agricultura”, “que asegu-
rard a esta fuente principal de nuestra riqueza, elementos
de que el agricultor aislado no pueda proveerse para el
mejoramiento de las razas de ganado, para la introduc-
cién y experimentos de nuevos cultivos o mejora de los
existentes, muy especialmente en el ramo de la industria
sericicola, y para la educacién de operarios facultativos de
que merecen nuestros hacendados [...]”.

2. Transportes y comunicaciones

L.
1i.

iii.

iv.

V1.

“Aperturar varias lineas férreas”.

Establecer “algunos ramales a los ferrocarriles, que garan-
tizan un interés al capital”.

Fomentar el transporte a vapor en el litoral.

Inaugurar la navegacion a vapor en el lago Titicaca.
Invertir en el cable submarino de Panama al Peru (cable
telegrafico).

Las vias de comunicacién aumentaran la produccién y
“estrechardn nuestros vinculos con las demds naciones”
(visionaria propuesta de Pardo que ha comenzado a imple-
mentarse en una dimension integracionista en el siglo XXI).
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Vii.

Edificar una nueva oficina de correos y telégrafos; las lineas
telegréficas han pasado a ser “propiedad de la nacién”. La
comunicacién postal debe ser duplicada entre 1872-1876, y
la telegrafica en “proporcién mayor”.

3.  Mineria

Fomentar la explotacion del carbén mediante una legisla-
cién adecuada.

Antes de juzgar a Manuel Pardo como Presidente, resulta interesan-
te hacer un balance técnico de los resultados de su propuesta-programa
luego de haber gobernado.

1. Con relacion a la Hacienda Publica

Se modernizaron el Tribunal de Cuentas y las aduanas.
Hubo un intento de descentralizaciéon tributaria-admi-
nistrativa tendiente al fortalecimiento de los concejos de-
partamentales y provinciales.

Sobre la propuesta de mejorar los ingresos por salitre, en
efecto, estos incrementaron su participaciéon de 0% en
1872 a 8% en 1876. Lo interesante es que para el presu-
puesto bianual se habia programado para los afios 1875-
1876 un total de 3.500 mil soles y se obtuvo, como ingresos
efectivos, aproximadamente cinco millones de soles.

Las tasas tarifarias de los productos de importacién que
Pardo ofreci6 incrementar se produjeron en los rubros
programados:

Cuadro XI.13

TASAS TARIFARIAS DE PRODUCTOS DE IMPORTACION: 1864 Y 1872

1864 1872
Tejidos de algodén que no sean blancos 20% 25%
Tejidos de lana 20% 25%
Tejidos de lino 20% 25%
Tejidos de seda 20% 25%
Cueros (zapatos, etc.) 25% 30%
Ropa 30% 35%

Fuente: Tantaledn 2001: 320, cuadro IX.8.
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- Sobre los ingresos por impuestos directos del gobierno central,
estos evolucionaron de la siguiente manera:

Cuadro XI.14
EVOLUCION DE LOS INGRESOS POR IMPUESTOS DIRECTOS: 1871-1876

(En soles corrientes)

1871 228.012
1872 333.491
1873 174.546
1874 314.605
1875 263.962
1876 249.300

Fuente: Tantaledn 1983a.

Considerando que el indice de precios para Lima realizado por
Gootenberg solo llega a 1873, y que después de esa fecha todo parece
indicar que vinieron afios inflacionarios y con variadas turbulencias, es
factible que la tendencia haya sido decreciente entre 1872 y 1876 en el
rubro de los impuestos directos.

- En referencia a lo planificado para incrementar los ingresos

por aduanas:

Cuadro XI.15
INGRESOS POR ADUANAS: 1873-1876

(Soles corrientes)

Presupuestado Realizado
1873 9.928.900 8.202.426
1874 9.928.900 5.984.288
1875 8.424.000 7.066.208
1876 8.424.000 5.541.644

Fuente: Tantalean 1983a.
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En este caso, los ingresos por aduanas tuvieron una tendencia de-
creciente que debe contextualizarse considerado la crisis a escala micro y
macroeconémica del pais en la década de 1870 (especialmente en Lima).

En lo que respecta a la contratacién del empréstito francope-
ruano con la Casa Dreyfus en el unificado de 1872 (el contrato
con Dreyfus se firmé el 5 de marzo de 1873), no resulté favora-
ble al pais, como se ha visto, inflando excesivamente la deuda
externa, practicamente de manera exponencial.

En medio de la crisis de la Hacienda Publica, la apertura de li-
neas férreas y de “algunos ramales” de los ferrocarriles no llegé
a hacerse tal como se preveia, a pesar de los avances realizados
con una inversién decreciente en el tiempo hasta la suspensiéon
de la inversion ferroviaria en 1876.

Cuadro XI.16
INVERSION EN FERROCARRILES: 1872-1875

(soles corrientes)

1872 27.804.908
1873 17.498.655
1874 9.200.000
1875 5.500.000

2. Sector agricultura, politica migratoria y poblacién

Uno de los aciertos importantes del gobierno de Pardo fue ha-
ber organizado de manera técnica lo que se puede llamar el
primer censo poblacional republicano, que se hizo en 1876.
Con los resultados de este censo, el pais pudo conocerse mucho
mds a si mismo. Los anteriores “censos” de 1836, 1850 y 1862
fueron dnicamente operativos estadisticos. Solo en 1940 el pais
volvié a tener un censo.

En 1872 Pardo cumpli6 lo prometido y fundé por decreto la
Sociedad de Inmigracién Europea.

En 1873 se estableci6 en el Callao la Oficina de Registro de
Culies.
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- Con relacién a la politica de inmigracion extranjera europea,
segin el censo de 1876, los europeos residentes en el Pert eran:

Cuadro XI.17
EUROPEOS RESIDENTES EN EL PERU SEGUN EL CENSO DE 1876

PROCEDENCIA NUMERO
Alemania 1.672
Espafia 1.699
Francia 2.647
De otros paises 7.709

Fuente: Bonfiglio 1994.

Un caso particularmente estudiado por Bonfiglio es el de la inmi-
gracién italiana.

Cuadro XI.18
LA INMIGRACION ITALIANA: 1775-1880

ANO NUMERO DE INMIGRANTES
1775 57

1850 2.000

1857 3.469

1864 4.000

1876 6.990

1880 10.000

Fuente: Bonfiglio 2001.

Al analizar estas cifras, se puede deducir que la politica de euro-
peizar la “raza peruana” no tuvo los resultados esperados. En el anexo
VII.2: “Fechas y hechos significativos en la historia de la inmigracién en
el Peru: 1832-18777, figura que las migraciones irlandesas son del afio
1851, las alemanas de 1852 y 1857, las de los vascos de 1860. Las de los ita-
lianos, en cambio, fueron mas auténomas. La mayoria de los proyectos
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ambiciosos, como los de 1857 y 1859, no lleg6 a concretarse. Lo que si se
produjo en el periodo del gobierno de Pardo, en 1874, fue el Tratado de
Tsen-Tsing, mediante el cual se puso fin al trafico neoesclavista de chi-
nos al Pert, pero esta medida fue internacional. El 2 de julio de ese afio
llegaron los ultimos 369 chinos de Macao al Callao, en la nave peruana
Lola, que hizo el viaje en 95 djias.

3. Salud, educacidn, ciencia y tecnologia

Durante la gestion civilista se incrementé significativamente
la inversion en infraestructura social para el desarrollo —o lo
que las teorias modernas del desarrollo llaman social overhead
capital—, multiplicindose por diez el monto de ese rubro, en
el cual estaban incluidos beneficencia, salud y educaciéon. El in-
cremento mds importante se realizé en beneficencia y salud,
multiplicindose por 415 la cantidad que el Estado destiné a
esas partidas entre 1846 y 1873. Por su lado, la partida de edu-
cacién aument6 en 123 veces durante el mismo periodo.** De
acuerdo con las cifras presentadas por Albertini, la mayoria de
escuelas y colegios que se fundaron eran centros para varones.®
Segun Joseph Dager Alva, durante el civilismo participaron in-
telectuales en la administracion publica, especificamente en la
Biblioteca Nacional, en cuyos locales se organizaban tertulias
sobre la historia nacional, a las que concurrian, por ejemplo,
Eugenio Larrabure y Unanue, Sebastidn Lorente, Manuel de
Mendiburu, Ricardo Palma, José A. de la Puente Cortés y En-
rique Torres Saldamando.*

Las reformas civilistas en materia educativa tuvieron, de acuer-
do con Groven Antonio Espinoza, dos objetivos: “formar ciu-
dadanos” y “disciplinar a los sectores populares”.®” Se destaca
la Reglamentacién Primaria de 1874 y el Reglamento General
de Instruccién Puablica de 1876.

84. Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo V: 60-70; tomo VI: 59-76; tomo VII: 196-218;
tomo VIII: 174-194; y tomo IX: 194-217.

85. Albertini 1878: 37.
86. Dager Alva 2000: 34.
87. G.A.Espinoza 2004: 336-337.
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En 1876 se cre6 en la Universidad de San Marcos la Facultad
de Ciencias Politicas y Administracion, y se reorganizaron las
facultades de Derecho, Letras y Ciencias.

Se fundé la Escuela de Construcciones Civiles y de Minas y
lleg6 al Perti un selecto grupo de maestros y técnicos polacos,
entre ellos Habich® —considerado el propulsor de la Univer-
sidad Nacional de Ingenieria—, Malinowski, Kluger, Jaworski,
Walkuski, Babinski, Folkierski, Wolocski, Stolsman y Contzen.
Se fundaron escuelas de varones y mujeres.

Se promovi6 la obra El Peri, de Antonio Raimondi (1875).

Se publicaron numerosos libros en la Imprenta del Estado.

Se estableci6 la educacién primaria obligatoria y gratuita, sos-
tenida por el Fondo Especial de Escuelas, cobrdndose en cada
distrito “en la cantidad necesaria para llenar cumplidamente
las obligaciones municipales, respecto a la instruccién prima-
ria de los pueblos”.

Reforma y modernizacién del Estado

El proyecto descentralista de Manuel Pardo: para comprender
mejor la obra de Pardo en esta dimension de la reforma del
Estado, debe tomarse como referencia su experiencia como
ministro de Hacienda (1865-1866) y alcalde de Lima (1869-
1870). Al ocupar la cartera de Hacienda, Pardo habia dividido
el presupuesto de la republica en tres niveles: nacional, depar-
tamental y municipal, un enfoque que luego retomaria en su
proyecto descentralista, agregando el nivel provincial. Si bien
en el mensaje al Congreso de 1872 no desarroll6 su concepcién
descentralista, silo hizo en el de 1873.

El 9 de abril de 1873, Pardo promulgd la ley orgdnica de mu-
nicipalidades. También realizé la cesiéon de rentas especiales a
los concejos departamentales, provinciales y distritales. Planas
(1998:222) anota que esta “era una auténtica ley de descentrali-
zacion, expedida —como apunté Manuel Atanasio Fuentes—

88.

Véase Habich 1883.
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‘bajo el impropio nombre de ley de municipalidades™.®

También Pablo Pradier-Foderé sostenia en 1874 que la ley de

1873 no era solo una ley de municipalidades, “sino toda una ley

sobre la administracién local”. Los concejos departamentales

abarcaban a los departamentos y a las provincias de tradicién,

como la Provincia Constitucional del Callao y la Provincia Li-

toral de Moquegua.

+  Seestableci6 en laley de municipalidades de 1873 la obligacién de
las municipalidades de cubrir los gastos de las escuelas primarias,
exonerando de tal funcién al gobierno central. Esto fue normado
en 1875 por el Reglamento General de Instruccién Publica.

«  Sobre la descentralizacién municipal a la cual Pardo otorgé
una prioridad especial, dejemos que él mismo exprese sus ideas
en dos momentos diferentes:

- En 1873, se concedid a los “cuerpos populares el derecho
de dictar reglamentos, votar arbitrios y levantar emprés-
titos sin necesidad de la aprobacién del Congreso, ni del
Gobierno, entregada a cada uno de ellos la administracién
local en todos sus ramos, excepto el judicial, cuya organi-
zacién estd fijada por la Constitucion, y en una palabra,
consignados la mas grande independencia y los mas am-
plios derechos con que la institucién municipal haya sido
organizada en otras naciones [...]”.

- En 1876, “Las instituciones de administracién propia dan
fruto pronto en los pueblos educados, pero educan a los
que no lo estdn; y por consiguiente solo pueden arraigar-
se con el transcurso de las generaciones; la impaciencia
podra atribuir a los defectos de ley, los embarazos que la
institucién encuentra hoy en su marcha, pero las enmien-
das que de ella se hagan, apenas hardn mejor su practica;
porque lo que hay que reformar no es la ley sino los hom-
bres, y esta reforma no se obtiene, sino por la educacion y
por la prictica misma en la administracién de los asuntos

delalocalidad [...]".

89. Planas 1998: 222.
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+  Bien lo ha sefialado el profesor Carlos Contreras:

El gobierno del primer presidente civil peruano: Manuel Pardo (1872-
1876), a medio siglo de la independencia inicié el primer proyecto des-
centralizador al sentar la Ley de Municipalidades de 1873, confidndoles
la administracién bésica y la recaudacién de las contribuciones locales. Se
crearon concejos departamentales, provinciales y municipales elegidos por
los colegios electorales de las circunscripciones. Se trat6 de un ensayo valio-
s0, aun poco estudiado por la historiografia. Algunos lo aprecian como un
antecedente de la futura ley de descentralizacion fiscal de 1886. En cualquier
caso, el proyecto parece haber marchado con varios tropiezos, hasta ser vir-
tualmente liquidado por la guerra con Chile.”

+  La conclusién a la que arriba Planas es que:

En suma, esta breve experiencia de los concejos departamentales (1873-
1880), la mas larga experiencia descentralista que el Perd habia vivido hasta
entonces, culminé como las anteriores, arrasada por esta mezcla de autori-
tarismo y centralismo que puso Bolivar contra las neonatas Juntas de 1823,
a Gamarra contra las vibrantes Juntas de 1828 y al coronel Arguedas contra
las abortadas Juntas de 1856. Culmind, con ese espiritu descentralista y an-
tidemocrético que traerdn, luego, los golpes de 1919 y 1992.*!

- Se hicieron reformas en la administracion de justicia.

- Seinici6 la organizacién dela estadistica nacional de la republica.

- Se organizaron los registros civiles.

- Se definieron las relaciones entre el Estado y la Iglesia catdlica,
defendiéndose en las negociaciones con la Santa Sede la delimi-
tacion de funciones del Estado y el Patronato Nacional. Pardo,
dirigiéndose al Congreso de la Reptblica en 1876, sostuvo lo
siguiente (véase cuadro XI1.19):

Iniciadas con la Santa Sede negociaciones para precaver las dificultades a
que hubiera podido dar lugar la ilegal presentacién hecha por el anterior
Gobierno para la Sede Arzobispal de Lima, puedo aseguraros que, asi en
éste como en todos los demds asuntos relativos a los intereses de la Iglesia

90.
91.

Contreras 2000: 9.
Planas 1998: 239.
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y pueblo peruanos, he encontrado en el espiritu de Su Santidad los senti-
mientos de la mds paternal benevolencia [...] Al obtener el allanamiento de
esas dificultades, se inicié en Roma, con vuestra autorizacion, la discusién
de los medios que permitiesen regularizar el ejercicio del Patronato, alejan-
do pretextos de desacuerdos entre las autoridades civiles y eclesidsticas [...].

5. Defensay orden interno

Se crearon las escuelas de clases y grumetes del ejército.

Se realizaron reformas en el Colegio Militar y en la Escuela
Naval.

Se fund6 una escuela preparatoria para los que postulaban a la
Escuela Naval.

Se promulgé la ley de conscripcion militar el 20 de noviembre
de 1872, aboliendo el reclutamiento.

Se promulgé la controvertida ley de la Guardia Nacional, apa-
rato paramilitar creado para evitar la “alteracion del orden pa-
blico”. Pardo lo usé para defender el orden constitucional de la
época: “Su concurso moral y material para el sostenimiento del
orden publico, ha sido igualmente valioso en la paz y la guerra.
La dltima guerra civil ha puesto en evidencia la fuerza de nues-
tra organizacion”.

Se fundo la Escuela de Grumetes para Tripulantes de los Bu-
ques de Guerra, “habiendo comenzado asi la nacionalizacién
de nuestra marineria”.

Sobre el “nuevo ejército”, Pardo proclamd lo siguiente: “El Go-
bierno que aspira a la regeneracion completa del ejército, se ha
consagrado especialmente a reorganizar la escuela militar, y a
establecer una escuela especial de clases que dé los cuadros al
nuevo ejército [...]".

6. Relaciones exteriores

Se firmo el tratado de alianza defensiva con Bolivia, una alian-
za secreta suscrita el 6 de febrero de 1873 que serd estudiada en
el siguiente y tltimo capitulo.

Se promovi6 la reunién del Congreso Americano (1874).

Al concluir su mandato en 1876, siendo consecuente con su for-
macion liberal politica, Pardo afirmé: “he respetado cuidadosamente la
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libre expresién de todas las opiniones, para poder conocer cada dia, esa
gran fuerza de la politica moderna [...]”.%?

Cuadro XI.19
LAs RELACIONES ESTADO - IGLESIA Y LA CUESTION DEL PATRONATO

“Una de las bases del modelo republicano y de las ideas liberales era la sepa-
racion entre Estado e Iglesia, lo que en la practica significaba confinar a esta
ultima a un d4mbito que no interfiriera con la accién del Estado, desplazdn-
dola en consecuencia de dreas como la fiscal, econdmica y administrativa, asi
como también conseguir la proclamacién de la ‘libertad de cultos’, de modo
que nadie dentro del territorio pudiera ser molestado por sus creencias y
précticas religiosas. El proceso de esta separacién, segun ha sido investigado
por Pilar Garcia Jordan, se inici6 durante la era del guano, pero no concluyé
sino en las primeras décadas del siglo XX.

Durante las décadas de 1840 y 1850 la Iglesia fue privada de sus impues-
tos ‘propios;, como el diezmo, y sufri6 la clausura de conventos y la pérdida
de bienes. El nimero de religiosos entre 1847 y 1878 descendi6 de 2,436 a
1,716, estando la mayor parte concentrada en Lima. Los sacerdotes pasaron
a ser asalariados del Estado y se componian mayormente de extranjeros. Sin
embargo, la Iglesia logré mantener hasta la guerra con Chile el control del
registro de la poblacion, ya que los registros civiles se crearian recién en la
década de 1880. Asimismo, la Constitucién de 1860 establecié que la nacién
profesaba la fe catélica y aunque toleraba la existencia de otros cultos, pro-
hibia su manifestacién publica. Esto fue combatido por muchos liberales,
quienes ademds de rebelarse contra dicha profesién de fe por una comu-
nidad compuesta por hombres supuestamente libres para decidir sobre un
asunto como la fe religiosa, que ellos consideraban estrictamente personal,
argumentaban que ello bloquearia la llegada de inmigrantes europeos prove-
nientes de naciones no catélicas.

En 1874 el Vaticano concederia al Perti el ejercicio del Patronato; es decir,
el derecho del Estado a nombrar a los obispos de las Didcesis y a ratificar
el nombramiento de los pérrocos, y seria recién en 1915 que se modificé la
Constitucién a fin de permitir el ejercicio publico de otras religiones”.

Fuente: Contreras y Cueto 2000: 142.

92.  Enlorelativo a Pardo, el andlisis y las expresiones: Jacinto Lopez 1947; Mc Evoy 1994,
1997, 2004c; Ugarteche y San Cristobal 1945; San Cristébal 1945; Revoredo 1974;
Dulanto Pinillos 1930; Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo IX; Davalos y Lisson
1928; Basadre 1983, tomo V; Contreras 2004; y Vicuiia Mackena 1878.
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Capitulo XII
LA GUERRA CON CHILE

Las causales del conflicto

La guerra del Pacifico fue para Bolivia y su aliado una comedia de erro-
res. Cada esfuerzo era tardio. Los gobiernos del Perti y de Bolivia eran
médicos que se limitaban a firmar certificados de defuncién.

Gustavo Adolfo Otero, Abaroa, citado en Bonilla 2005b: 11

No hay una explicacion unilateral y total para los origenes de la Gue-
rra del Pacifico, y la motivacion central detrds del esfuerzo de guerra
chileno es motivo de controversias. Ciertamente, los factores que inci-
dieron en el desencadenamiento del conflicto fueron variados e inclu-
yeron aspectos geopoliticos, econémicos y juridicos.

Luis Ortega

Los intereses materiales que son objeto primitivo de la contienda [...].
Diario La Patria, Chile, 1879, citado en Pérez Valdivia 2007: 40

Existe una interrelacién necesaria entre la diplomacia, la estrategia mi-
litar y la politica interior [...] Aunque la fuerza militar determinaba el
desenlace fisico de la guerra, los objetivos politicos dictaban el precio
que los beligerantes estaban dispuestos a pagar por la victoria.

Henry Kissinger



Para Heraclio Bonilla, “la razén fundamental [de la Guerra del Pacifico,
1879-1884] fue el control de los importantes yacimientos del guano y del
salitre existentes en Atacama y Antofagasta, derivado de la ambigiiedad
existente en torno a lo que eran las fronteras efectivas entre Bolivia y
Chile”.! Somos de la opinién de que el tema es mds complejo, que en él
intervienen diversos factores y que de hecho se trat6 de una guerra para
la cual Chile se preparé porque la deseaba, a diferencia del Perti y Boli-
via. Por cierto, en el desarrollo del conflicto, algunas veces se tomaron
decisiones politicas de acuerdo con el rumbo que asumieron los sucesos
derivados de la propia confrontacién militar.?

La decisién mads arriesgada y critica que el presidente Pardo asumié
se relaciona con el salitre. Es preciso analizar esta medida como un an-
tecedente del conflicto armado.

1.  Bonilla 2005b: 1.

2. Alan Milward (1968) es claro en sefialar que la guerra es un instrumento de ganancia
econémica: “La Segunda Guerra Mundial fue la decisién deliberada de uso de la
guerra como instrumento de politica por dos de los estados econémicamente mds
desarrollados, Japén y Alemania, su decision para ir a la guerra estuvo influenciada
por la conviccién de que era instrumento de ganancia econémica. Igual acontecié
con Italia en Etiopia”. En realidad, existe cierta analogia entre la opinién de Milward
y la de Sergio Pistone (1986) cuando este sostiene que “La expresién imperialismo
puede ser entendida fundamentalmente en dos sentidos. En un sentido mas amplio y
genérico, indica cualquier forma —verificada por lo tanto en toda época histérica—
de expansion violenta por parte de los estados en el ambito territorial de su influjo o
de su poder directo. En un sentido mds restringido y mds pleno, con esta expresion
se indican los fendmenos de explotacién econdémica de un Estado o de un pueblo
por parte de un Estado mds poderoso, y las correspondientes manifestaciones de vio-
lencia”. Asumiendo la definicién mads restringida, se puede afirmar que la guerra fue
una accion del imperialismo chileno. Sin embargo, Cristébal Aljovin (comunicacién
personal, febrero 2010) considera que guerra y economia forman uno de los factores
que se debe considerar. El sostiene que en el caso de la Segunda Guerra Mundial debe
tenerse en cuenta factores de orden histdrico (por ejemplo, el Tratado de Versalles
que humillaba a Alemania) y de orden politico (el nazismo, Hitler), entre otros. Su-
giere que en las relaciones Perd, Chile y Bolivia siempre debe incluirse a la Argentina.
Si bien concuerdo con Aljovin, sigo pensando que el objetivo estratégico (lo que no
invalida los demds objetivos) de la guerra contra el Pert y Bolivia fue determinante-
mente econdémico, aunque no tnico (es decir, ocupar territorios con salitre).
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El 18 de enero de 1873, cuando no solo existian signos evidentes de des-
aceleracion del ciclo de expansién sino que el pais se encontraba en un
ciclo de crisis econdmica, se decretd la creacidn del estanco del salitre, a
través del cual el Estado monopolizé su venta al extranjero. Las discu-
siones de la época situaron los términos de la acciéon del Estado entre la
“libertad perfecta y absoluta” y “el monopolio absoluto y perfecto”. Pa-
raddjicamente, el abanderado liberal de la clase dirigente civil, Manuel
Pardo, luego de comprobar el fracaso de la ley del estanco, profundizé la
accion intervencionista estatal y el 28 de mayo de 1875 decret6 la estati-
zacion de las salitreras. Es decir, la politica estatista de los civilistas fue
una contradiccién con respecto a sus proclamadas propuestas econémi-
cas liberales. El cambio ideolégico obedecié a los intereses en juego. En
efecto, si se analiza la estatizacidn del salitre en el escenario histdrico, se
verd que representa una posiciéon coherente con los intereses de la bur-
guesia guanera, que debi6 analizar que se agotaba lo que habia sido su
fuente de acumulacién (el guano), y que en un afdn deliberado de iniciar
un nuevo ciclo de expansioén econémica, asumié con “su” Estado el con-
trol de la nueva riqueza (el salitre). El Estado inici6 asi la expropiacién
de las companias salitreras y disefié una modalidad de administracién
de los recursos mediante la creacién de la Compania Nacional de Salitre,
entidad juridica a la cual le delegd la gestion de la riqueza salitrera. Es
importante mencionar que antes de elegir a la Compania Nacional para
el control de este recurso, el gobierno tuvo que decidir entre la propuesta
del “grupo fusionado” (Dreyfus y la Compaiifa Peruana de Guano) y la
de la Compania Nacional. El hecho de considerar que la gestién debia
estar bajo el control directo con una mayor presencia de la burguesia
nativa, confirma la linea sostenida por un grueso grupo de la clase eco-
némica dominante de que el modelo de crecimiento exportador se im-
plementara con la presencia hegemonica de intereses nativos, sin dejar
de aliarse con la burguesia dreyfusista.

La Compania Nacional del Salitre, después denominada Compania
Salitrera del Perd, fue constituida el 24 de julio de 1878 con la participa-
cién de diferentes entidades y personajes (véase cuadro XIL1).
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Cuadro XII. 1
CoMPANIA NACIONAL DEL SALITRE: PARTICIPACION Y ACCIONES, 1878

PARTICIPACION Acciones
8.000 = 800.000 LIBRAS ESTERLINAS
Banco de la Providencia 1.600
Banco Nacional del Pera™” 1.600
Benito Valdeavellano 1.600
Carlos Elizalde 1.600
Dionisio Derteano 800
Francisco Garcia Calderén Landa 800

(1) El Banco Nacional del Peru funcionaba inicialmente en el local de la Casa Dreyfus. A fines
de 1872 se trasladé a un local que mandé construir a un costo de S/. 220.000 en un local del
cual se decia “que era sin disputa el mejor y mds bello establecimiento de su clase en Lima”
(Camprubi 1957: 95).

sQuiénes fueron los socios de la flamante empresa? El Banco de la
Providencia, uno de los bancos de la burguesia guanera; el Banco Nacio-
nal del Perq, establecido en 1872 y, segin Moreyra, “estrechamente uni-
do con la judaica Casa Dreyfus”;® Benito Valdeavellano, un importante
comerciante de los contratos de consignacién; Carlos Elizalde; Dionisio
Derteano, uno de los hombres mds representativos de la clase alta de la
época; y Francisco Garcia Calderén Landa, un conocido defensor del
liberalismo econémico.

Del dltimo se ha dicho lo siguiente:

El otro teorizante, igualmente seguidor del ideario francés del economicis-
mo, al estilo del Segundo Imperio, con resonancia y grandisima difusién
por los tratados de José Garnier y de Courcelle-Saneuil, fue el jurista y céle-
bre hombre publico, Francisco Garcia Calder6n. Ambos [él y Pardo] terri-
blemente antiestatistas, constituyeron las columnas defensoras en el Peru,
de la irrestricta libertad [...] Garcia Calderdn, cefiido e invariable seguidor
de los apotegmas liberales [...].*

3. Moreyra 1957: VIIL
4. Ibid., pp. X-XII.
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sQué habia sucedido? ;Los grandes liberales en lo econémico se
habian convertido en estatistas? Al respecto, se pueden sugerir algunas
explicaciones:

«  En primer lugar, la estatizacién del salitre era una estatizaciéon
sui géneris: los grandes comerciantes y financistas serian los
administradores de la riqueza publica en nombre de la nacién.

+  En segundo lugar, la estatizacion afectaba a los poderosos in-
tereses ingleses, alemanes y chilenos (duefios y socios de varias
de las empresas), asi como a otras empresas de peruanos. En
todo caso, la proyectada concentracién de la gestion del negocio
mediante la Compaiifa Nacional del Salitre, resultaba inequi-
vocamente mds importante e interesante para los altos circulos
econémicos que el modelo existente antes de la expropiacion.

«  En tercer lugar, el camino de la estatizacion abria las posibi-
lidades de replantear el modelo de acumulacién de la clase
dirigente nativa, mediante una efectiva participacién en la
direccidn, gestion y usufructo del modelo, sin la interferencia
hegemonica del capital extranjero. El nuevo modelo inclusive
le otorgaba un rol suplementario.

+  En cuarto lugar, la estatizacion garantizaba el replanteo de las
alianzas de los grandes intereses econdémicos. La unién de la
fraccion consignataria con la fraccién dreyfusista del Banco
Nacional, enconados rivales desde 1869, significaba la unidad
en términos de intereses concretos de la oligarquia y “su” Es-
tado. De alli que se sugiera considerar al frustrado ensayo del
salitre (por la guerra que Chile declarara) como el primer pro-
yecto nacional oligdrquico republicano.’

De 1874 a 1878 los ingresos de la Hacienda Publica por el salitre pa-
saron del 2% al 29% (véase el cuadro XII.2). Es evidente que estas cifras
pueden conducir a presagiar la nueva ruta de acumulacién en la rica

5. La burguesia guanera consignataria, que venia de ser desplazada por el contrato
Dreyfus, pudo haber observado, con toda razén, el nuevo lucrativo negocio del sali-
tre y no seria extrafio que, pasada la opulencia del ciclo guanero, buscara con cierta
desesperacion apostar por él (comunicacién personal de Francisco Quiroz Ch.).
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clase dirigente y en los ingresos publicos. El tinico estudio que conoce-
mos sobre la nacionalidad de los capitales expropiados es el de Guiller-
mo Billinghurst del anio 1889° (véase el cuadro XII.3). Sin desconocer la
seriedad de este trabajo, es posible que las participaciones inglesa y chile-
na fuesen mayores que las alli sefialadas. La estatizacion de los intereses
extranjeros fue algo que no se medité ni politica ni estratégicamente
en toda su dimensién, especialmente viniendo de Manuel Pardo, el li-
der civil con mds clara vision de pais, que no supo ponderar que estaba
provocando al imperio mds poderoso del siglo XIX y al vecino del sur,
que llevaba a cabo una progresiva carrera armamentista. Esta medida le
otorg6 a Chile el pretexto, cuando el Pert era apetecido como un bocato
di cardinale por su guano, su salitre y sus recursos naturales, lo mismo
que los territorios bolivianos, y cuando el pais del Mapocho atin no ha-
bia ocupado el sur de su territorio y estaba deseoso de obtener un espacio
vital (véase ilustracion XII.1).

Es indudable que la expropiacién de las empresas salitreras hizo pa-
blica la convergencia de intereses del imperialismo inglés con Chile.” The
Times del 30 de mayo de 1879 hablé de una “querella mercantil” entre
“Chile que pelea por la libertad de comercio, [y] el Perti [que] ha tomado
partido de la restricciéon y del monopolio [...]”, refiriéndose al mono-
polio que el Estado peruano habia establecido con el salitre. Con mas
claridad, The Standard llamaba a Chile “el protector del derecho ptblico
y de la propiedad privada”. Extremando la posicién analitica, un repre-
sentante estadounidense declaraba en el Congreso de los Estados Unidos
que “era un completo error hablar de dichos conflictos como una guerra
entre Chile y el Perti [...] Ella es una guerra de Inglaterra contra el Peru,
con Chile como instrumento”.?

6. Billinghurst 1889. De acuerdo con Basadre (1983, tomo VI: 183): “Alfonso Ugarte,
Ramoén Zavala y Guillermo Billinghurst [...] eran hombres de trabajo, muy unidos
al pueblo [...] Quizas alli hubiera estado el germen de una nueva clase conductora y
celosamente patriota que no tuvimos”.

7.  Esta “convergencia de intereses” y algo mds que desconocemos, se observé con cla-
ridad en la posicién de colaboracién de Chile con Inglaterra en la guerra contra
Argentina, cuando Inglaterra quiso recuperar Las Malvinas en los afnos ochenta del
siglo XX.

8.  Fernando Lecaros 1979: 178-180.
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lHustracion N° XI1.1
América Latina en el siglo XIX®

©

lendencia

RIDA
ediida
Golfo Sy s,
de México S8 0,
La Habana Q” AR

Doctrina Monroe
1823

Guerrero

Acapulco
1821-1823 Anexion

UNIDAS DE <987
ENTROAMERICA-

. OCEAN

OCEANO

LT
" I\ Puerto RlCo .
Mar-de :
GuA-las Amlllas N

artageng/o 1 é

1823 Sta. F dB g ""_nﬁ
ta. Fe BOLIVAR i
COLOMBIA 1 5 it
Popa DA N'\ 0l

‘¢

S
EY
0
K

MataelE 010" Cas ||%Lsze‘ ;

) a oboX{Caw

o o Quito1sg9’s
Guayaquils

Encuentro
Bolivar-San Martin
18:

Plura

Callao”
1626 X Cu 0
PiscoS. Avacyicho 1824

Perry
817

(0}

»]
‘ $
22 i
SUCRE
i& —
ABASCAL-PEZUELA |}
iha 24 r B

20

PACIFIQ

Territorios del Imperio espafiol

Territorios del Imperio portugués

britanicas
francesas

holandesas

Rio-deJaneiro

ion i’ 1RAGU

28 Anexion Banda @

21 Provincia cisplatina

URUGUAY 1828

ATLANTICO

Limites de las grandes unidades territoriales resultantes
de la disgregacion del Imperio espafiol en América

Limites de los nuevos estados surgidos de las
anteriores unidades

I Focos de sublevacion anticolonial
*e Focos de resistencia realista
[ ] Juntas

Principales batallas

X Vvictoria sublevados

X victoria realista
——> ltinerario de Bolivar
———> ltinerario de San Martin

40°




Cuadro XII.2
LA IMPORTANCIA DEL SALITRE EN LOS INGRESOS FISCALES: 1871-1878

ARG PRESUPUESTADO ErecTIVO % DE LOS INGRESOS
(81.) (S/.) TOTALES EFECTIVOS
1871 120.000 0 ---
1872 120.000 0 ---
1873 1.335.000 120.000 ---
1874 1.335.000 697.542 2,0
1875 1.750.000 1.218.753 3,0
1876 1.750.000 3.709.526 8,0
1877 6.000.000 5.297.302 23,0
1878 6.000.000 6.996.257 29,0

Fuente: Tantalean 1983a: cuadro 4.

Cuadro XII.3
LA NACIONALIDAD DE LOS CAPITALES SALITREROS: 1877%

NACIONALIDAD DE LOS CAPITALES CAPACIDAD PRODUCTORA (QUINTALES)
Peruana 9.583.000
Chilena 3.120.000
Inglesa® 2.200.000
Alemana® 1.250.000
Ttaliana 210.000

(1) En 1873 la inversion chilena en Tarapacd fue de 6.000.000 pesos o 1.200.000 libras esterlinas
(Pérez Valdivia 2007: 33).

(2) Segtin la Oficina de Asuntos Exteriores de Alemania, el 42% del salitre producido obedecia al
capital aleman y solo el 27% al capital inglés (Pérez Valdivia 2007: 33).

Fuente: Billinghurst 1889: 20-23.

* Camprubi (1957: 106-107) lanza una acusacién muy seria contra la publicacién de Guillermo
E. Billinghurst (1889). Nos dice que en ese trabajo sobre el salitre se hace ver “en forma
demasiado reiterada y sistemdtica la poca influencia que cupo al capital inglés en el desarrollo
de la industria del salitre [...]”; por otro lado, “tenia [Billinghurst] ascendencia inglesa y ademas
intereses salitreros”. Sin embargo, es necesario realizar algunas precisiones al respecto. El padre
de Billinghurst fue un peruano adinerado que posey6 varios negocios, entre ellos salitreras. Al
morir en 1868, el hijo asumié las empresas que dejo el progenitor. Desde que se inicié en la
politica apoy6 con pasién y dinero a Nicolas de Piérola: en la aventurada expedicion del Talisman,
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en 1874, en el intento de revolucién de Moquegua de 1876 y en la sublevacién del Hudscar. Pero
en 1912, cuando se present6 a la Presidencia y gano, Piérola no lo apoy6. No tuvo la lealtad que
le demostr¢ Billinghurst. Escribié un conjunto de publicaciones sobre Tarapacd, que incluyen
Rdpida ojeada sobre la cuestion del salitre (1875); Estudio sobre la geografia de Tarapacd (1886);
Legislacién sobre el salitre y bérax en Tarapacd (1903) y Documentos relativos al ferrocarril de
Patillos (1908). El historiador chileno especializado en el salitre Enrique Kaempffer (1914: 36)
escribe que: “Las publicaciones hechas por el sefior Guillermo E. Billinghurst [...] son pruebas
evidentes de poseer muy profundos conocimientos en las variadas materias que abarca con tanta
erudicion, i revelan, no solo una adiestrada pluma, sino gran independencia de criterio para
tratarlas”. Al contrario de lo que sostiene Carlos Camprubi, profesor de la Universidad Catélica
de Lima y alto funcionario de la Superintendencia de Bancos del Pert, cuando escribe en 1957 la
Historia de los bancos del Perii (1860-1879): Billinghurst (1889: 24) acusa al gobierno civilista de
que, luego de la expropiacion salitrera decretada el 28 de mayo de 1875, se sobrevalord las estacas
de los ingleses, su facultad productiva y por lo tanto su valor: “La verdad es que el Gobierno del
Per, en su anhelo por arribar al deseado monopolio del salitre, tuvo que contemporizar con los
industriales extranjeros, y especialmente con los que como la Compania de Salitres de Tarapacd
disputaban de cierta influencia industrial”. Se les pag6, dice Billinghurst, el 14% del total, cuando
no les correspondia ni el 8%, es decir, S/. 779.836,87.

En estos juicios de valor, frente a hechos que comprometen la he-
redad nacional, el historiador no puede opinar ambiguamente, sino
expresar de manera directa y sin medias tintas su pensamiento. En mi
opinion, este fue un gravisimo error de un hombre talentoso como Par-
do, porque en dltima instancia, si se toma una decisién de esa naturale-
za, es condicién necesaria contar con un ejército y una marina capaces
de respaldarla.

La informaci6n disponible nos lleva a pensar que Pardo, siguiendo
la tradicion de enfrentamiento entre militaristas y civilistas, cuando es-
tos ultimos tenian el poder, debilité al ejército peruano.’ Segun las cifras
que hemos podido reconstruir para el lapso de tiempo que va de 1860 a
febrero de 1879, el personal de las fuerzas armadas se redujo de 11.412 a
6.387 miembros (incluidos oficiales, suboficiales, tropa y marineria). El
ejército llevo la peor parte, pues cay6 a menos de la mitad de sus efecti-
vos (véase cuadro XII.6).

Aqui es pertinente, aunque muy ingrato, recordar de nuevo las dos
frases histéricas de Pardo: “Tengo dos blindados: Argentina y Bolivia”

9.  Falta un estudio en profundidad sobre las relaciones civil-militares, especialmente
para el decenio de 1870, como el desarrollado por Masterson (2001) para los afos
1930-2000.
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y “Mi compadre Pinto [Presidente de Chile] no me hara la guerra”.'
sEquivocaciéon de Pardo? ;Ingenuidad? ;Exceso de confianza en el rol
que podian desempenar Argentina y Bolivia en el caso de un conflicto
bélico? ;Inexactitud y torpeza? ;Ausencia de vision, andlisis estratégico
e intuicién?

Cristobal Aljovin considera que la politica de Pardo fue “un de-
sastre [...] Pardo [como buen representante de los intereses guaneros]
consolidé una ruptura de un eje Lima-Santiago que era muy fécil de
restablecer”.!! Manuel Burga coincide con lo que venimos sosteniendo:

Lo que nos permite suponer que desde 1869, el Pert practicamente se des-
armo y sus clases dominantes prefirieron invertir en otros sectores. Esto
explicaria que a pesar de toda la riqueza del guano, en 1879 el Perti era
militarmente inferior a Chile. Andrés Avelino Caceres es categérico en sus
memorias al referirse al potencial militar de entonces: “La Marina y el Ejér-
cito, los dos brazos de la defensa nacional, estaban exangiies, sin nervios ni
vitalidad™."?

Y pensar que Pardo se declaraba un defensor acérrimo de la gloriosa
Marina de Guerra del Pert. Al analizar el dominio maritimo, Jorge Ba-
sadre lo presenta como:

La paradoja de la vida republicana del Perti durante el siglo XIX, causa secreta
de algunos de sus mas tremendos contrastes, fue que su centro de gravita-
cidén estuvo en la costa; pero sin que aquello coincidiera con una preocupa-
ci6n naval. Result6 asi que la guerra entre la Confederacion y Chile llegé a
ser una guerra entre la cordillera y el mar; que en 1864 los buques espano-
les pudieran apoderarse de las islas de Chincha impunemente; y que Chile
ganod en realidad la guerra de 1879 en 1874, cuando adquiri6 los blindados
que le dieron ventaja en el océano Pacifico [en pleno gobierno de Pardo].
(Enfasis nuestro)

Como declaraba el diplomdtico Ponte de Ribeyro, “El Pert tiene en
el Pacifico una posiciéon semejante a la de Brasil en el Atlantico”, es decir

10. Ambas citadas en Pérez Valdivia 2007.
11. Comunicacién personal, febrero 2010.
12.  Burga 1979.
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Cuadro XIIL.4
LA POTENCIA DE LA MARINA CHILENA

- “A fines del decenio de 1880 los Estados Unidos comenzaron a construir
su armada, que hasta entonces habia sido més pequena que la de Chile”
(Kissinger 1995: 32).

- Algunos autores consideran que, en acorazados y cruceros, la Marina de
Chile fue la cuarta potencia mundial hasta 1914.

- En 1914, el nimero de acorazados y cruceros era:

* Inglaterra 34
* Alemania : 21
* EE.UU. 8
> Chile 7
* Japén 4
* Francia 4

(Langlois 1911; Zorgibe 1997: 281).

- Ellema de la bandera chilena es: “Por la razén o por la fuerza”.
- Ellema del ejército chileno es: “Siempre vencedor, jamds vencido™

geoestratégicamente fundamental, frente a la cual deben desarrollarse
politicas de Estado.”

En lo que respecta a los presupuestos bianuales programados por el
Ministerio de Guerra, los indicamos en el cuadro XII.5.

Cuadro XII.5
PRESUPUESTOS BIANUALES PROGRAMADOS POR EL MINISTERIO DE GUERRA (Y MARINA): 1873-1880
(soles corrientes)

1873-1874 9.457.711

, o 1875-1876 6.905.811
Gobiernos civilistas

1877-1878 5.500.000

1879-1880 4.974.691

13.  Pérez Valdivia 2007: 98.
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Como comenta J. M. Rodriguez:

[...] debia suponerse que la seguridad nacional estaba en buen pie para
garantizar la paz externa y que, en caso de desequilibrio, podria pasarse
con éxito del estado de paz al de guerra. Desgraciadamente ni una ni otra
cosa eran una realidad, lo cual acusa mala direccién y administracién de los
asuntos militares [...] El 4 de abril de 1879, es decir, al declararse la guerra
de Chile, faltaban armas, municiones, buques de guerra, ejército y armada,
todo lo que constituye la mdquina de guerra de una nacién. El Pert estaba
no solo en la bancarrota financiera y en la impotencia militar, se hallaba al
borde del desastre con sus fatales consecuencias [...]."*

El descuido del presupuesto de las fuerzas armadas fue también res-

ponsabilidad del gobierno de Balta, que entre los afios 1868 y 1873 tuvo
un presupuesto ejecutado decreciente, cuando ya Chile programaba y
realizaba fuertes gastos en material de guerra.

Cuadro XII.6
PRESUPUESTO EJECUTADO DE LAS FUERZAS ARMADAS: 1868-1873
(pesos constantes, 1830 = 1.000)

1868 4.499.400
1869 4.360.682
1870 4.025.600
1871 3.736.036
1872 3.396.030
1873 3.214.903

Fuente: Tantalean 1983a; deflactores de Gootenberg.

14.

Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo XIII: 12-13. Wilhelm Ekdahl (citado en Pérez
Valdivia 2007: 8) informa que en 1879: “A mediados de mayo el gobierno de Chile
preguntaba a su general en Jefe en Antofagasta, ‘Si podia realizar la expedicion con las
municiones disponibles, a saber, escasos 3.000.000 de cartuchos’. El General contestd
que necesitaban las municiones pedidas (1.500.000) y aconsejé al Gobierno pedir
50.000.000 de cartuchos porque consideraba que una dotacién de mil tiros por fusil
era un minimo para la campana [...] En ese mes, el Pert no llegaba a tener 441.000
cartuchos y estos de cuatro clases para rifles, eso explica el porqué unos soldados
tenian tedricamente 180 y otros 40 tiros”
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Todo conduce a pensar que la tendencia continué siendo decre-
ciente hasta 1878, ya que se estima que los anos 1874-1877 fueron de
alta inflacién; los presupuestos que tenemos de esos afios son en pesos
corrientes.”

Es posible que Pardo desconfiara del ejército —un hecho explicable,
pero no justificable—, si no ;como se entiende que se reforzara a una
fuerza paramilitar, llamada Guardia Nacional, con mil hombres mds
que el ejército?'® La polaridad militarismo-civilismo en la lucha politica
interna probablemente cegd a un hombre de las calidades intelectuales y
visionarias de Pardo y le impidi6 apreciar el gran peligro que surgia en
el sur del Pert.

Mercado Jarrin reconoce en Pardo aspectos sumamente positivos.
Lo llama el “artifice de la unidad de la clase dominante peruana, cuando
la chilena tenia ya medio siglo en el poder” y continda asi:

[...] el Pardo joven, quien llega a visionar y esbozar el marco geogréfico de un
“nucleo de cohesion nacional” [valle del Mantaro]. Este enfoque prospectivo
que Pardo visualizara, hubiese posibilitado generar en la zona andina central
del Perd, en el rico valle del Mantaro, un espacio de desarrollo y geopolitico,
en el corazén espacial del pais, un eje de desarrollo desde la zona andina, arti-
culando el espacio amazénico por el este, y la zona de la costa maritima por el
oeste. Una amplia zona bisagra con el oriente y el occidente."”

Sin embargo, reconoce que cuando Pardo llegé al poder, no pudo
concretar este planteamiento, fundamentalmente geopolitico. Segin
Mercado, “El mds grande error que cometié la politica y estrategia

15.  Esto se ha analizado en Tantaledn (2001), tomando como base el indice de precios de
Gootenberg.

16. En tiempos de Manuel Pardo, por ley del 7 de noviembre de 1872, la institucién de la
Guardia Nacional —llamada “Milicia Nacional” en la Constitucién de 1828 y “Guar-
dia Nacional” en la de 1834— obligaba el enrolamiento de los ciudadanos de 21 a
25 afios que no estuviesen en el ejército activo o reserva; se debia formar la Guardia
Nacional de cada provincia. El nombramiento de jefes y oficiales lo haria el propio
Ejecutivo (J. Basadre 1946: 228-31).

17. Mercado Jarrin reconoce que Chile si desarrollé un espacio geopolitico, un “nicleo de
cohesion” nacional, desde el desierto de Atacama hasta el rio Bio-Bio con su nticleo cen-
trifugante y centripetante (el valle central), en el cual logra articular un proyecto politico
oligdrquico. Comunicacién personal del general Edgardo Mercado Jarrin, julio 1981.

368 | JAVIER TANTALEAN ARBULU



peruana de la década del 70 [...] fue la imprevisién” frente a un cimulo
de acontecimientos en el vecino pais del sur que conducian a la guerra.

Pero de ninguna manera se tratd del tinico responsable.” La falta de
prevision estratégica compromete a toda la clase dirigente que goberné
el pais, mds adn si desde 1838 se conocia ptublicamente la Doctrina Por-
tales, y de manera especial cuando aparecié el “oro blanco”.”” Desde los
decenios de 1850 y 1860, el pais debié tomar un minimo de precauciones
—teniendo recursos y crédito internacional— para protegerse de cual-
quier agresién externa, mds ain considerando el antecedente de Espana
en 1866 y las aspiraciones de Inglaterra.

No se trata, como erréneamente lo ha planteado Gootenberg, de que
“en una ficil inversion de la viejas figuras heroicas [;cudles?], aqui los
‘modernizantes’ mdrtires pardistas de la iconografia liberal se convierten
en los villanos nacionales”.?* No se trata, usando el lenguaje cinemato-
grifico de Gootenberg, de encontrar héroes o villanos en esta historia,
sino de situar en su verdadera dimensién critica a esos liberales sui géneris
liderados por Pardo, desde una perspectiva econdémica, politica, social,
racista, ética y también geopolitica. Como Gootenberg mismo sostiene,
contradiciéndose una vez mds: “La poderosa invasion chilena (con una
liberal ayuda britdnica [sic]) revel6 todo aquello en lo cual la élite guanera
habia fracasado”.? Pardo era el representante nacional mds connotado de
esa élite guanera, lejos de ser un madrtir de la iconografia liberal de las
“construcciones dependentistas” (ver, por ejemplo, Macera, Burga, Boni-
Ila, Tantaledn, Flores-Galindo, etc.).

La falta de prevision de las clases dirigentes desde la época en la que
el pais contaba con los recursos suficientes como para disuadir cualquier

18. La ultima entrega de la fértil historiadora Carmen Mc Evoy (2008) y todas las otras
que ha producido, han influido en ciertos intelectuales de prestigio bien intencio-
nados, creando una visién sublime, laudatoria e inmejorable de Pardo, sin realizar
un andlisis critico del politico y desfigurdndolo por completo. Por ejemplo, Richard
Webb (2008: 46-47) escribié “Un héroe para el momento”, donde menciona la “bata-
lla entre Pardo y el leviatan guanero”y otras frases laudatorias inspiradas en Mc Evoy.

19. Recordemos que la llamada Doctrina Portales tenia dos ejes bésicos: 1) la permanen-
te tendencia hacia la hegemonia militar y naval en el Pacifico Sur; y 2) la oposicién a
la conformacién de bloques o procesos de integracion en la regién sudamericana que
pudiesen resultar una “amenaza” para los intereses nacionales chilenos.

20. Gootenberg 1998: 29.
21. Ibid., p. 28.
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intento de invasién, es fundamental como tema de investigacién; en-
cuentro que no estd suficientemente esclarecido. Como afirmaba Eugene
Domet de Vorges en una carta al ministro de Relaciones Exteriores de
Francia el 24 de noviembre de 1879: “El Perd sucumbe bajo una desmo-
ralizacion casi sin ejemplo; no se encontrard quizas otro pais donde las
clases gobernantes sean tan egoistas y la administracion [...] no son sino
la explotacién en grande del pais”.?

Cuadro XII.7
PERU - CHILE: HECHOS SIGNIFICATIVOS DESDE EL SIGLO XVII

+ Desde mediados del siglo XVII, Chile exporta granos al Peru.

+ Formacién progresiva de un ntcleo de cohesién en el espacio colonial
chileno en el valle central.

+ Inicio del libre comercio entre las colonias en la segunda mitad del siglo
XVIII: politica de los Borbones en el imperio espafiol.

+ Capitania General de Chile, auténoma de Lima (1798).

+ Desde el siglo XVIII, competencia entre el Callao y Valparaiso por la hege-
monia del Pacifico.”

+  Fines del siglo XVIII y principios del XIX: formacién de la clase dirigente
chilena.

*+ 23 de junio de 1820: primer mandatario José de San Martin, nombrado
por comision del Senado de Chile.

+ Doctrina Portales.

+ Confederaci6n Peru-boliviana.

+ Tratado de alianza defensiva con Bolivia, alianza secreta suscrita el 6 de
febrero de 1873 con la idea de proyectarse a un eje Lima — La Paz — Buenos
Aires.

+ 18 de enero de 1873: ley peruana del estanco del salitre.

+ 1974: tratado entre Chile y Bolivia fijando sus fronteras, al cual el Perd
cometi6 el error de no oponerse, invocando el tratado de 1873.

+  Pert: se fortalece a la Guardia Nacional y se debilita al ejército, que es
disminuido.

+ 28 de mayo de 1875: ley peruana de expropiacion de las empresas salitre-
ras de Tarapaca.

22. Pérez Valdivia 2007: 63.
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+ 1876: suspension del pago de la deuda externa por parte del gobierno
peruano. Reaccidn inglesa: preparativos del gobierno britdnico para una
intervencién militar en el Perd, involucrando a Francia y Bélgica, que al
parecer no se realiza por la guerra declarada por Chile contra el Pert (R.
Miller 1976; Palacios 1983; Stallings 1985).

(1) Escribe Basadre sobre algo que ya hemos mencionado: “[la] rivalidad comercial
entre los puertos del Callao y Valparaiso habia dado lugar a un conflicto en 1832,
cuando el gobierno dicté medidas a favor de aquél, y el gobernador de Valparaiso
Diego Portales propuso ya entonces ‘irse sobre el Perti con un ejército’” (Basadre
1983, tomo II: 61).

Cuadro XII.8
CHILE: ASIMILANDO LA DERROTA DE 1866

“La guerra con Espafia significé para Chile, una deuda fiscal cuantiosa; en
el aspecto naval, la marina mercante quedé diezmada; en el plano politico,
la contienda revel6 la absoluta imprevisién del pais para una emergencia
de este tipo; y en el dmbito moral, el pueblo se sintié6 humillado. Pero las
consecuencias histéricas mas graves fueron: que el Perd se convirtié en la
primera potencia del Pacifico, en el héroe americano frente a Espana y se
abri6 el acercamiento peruano-boliviano. |...]

Este acontecimiento tuvo la virtud de avivar los sentimientos nacionalistas
[...] revivi6 el afan por recuperar la hegemonia en el Pacifico Sur, perdida
[en el] 66. Chile solo necesit6 diez afios para obtenerla. El ejército y la
armada fueron organizados [...] la oficialidad era egresada de la Escuela
Naval Militar y muchos de ellos fueron enviados al extranjero [...] Su
ejército estaba formado por personal voluntario y la Guardia Nacional. Las
tripulaciones [...] y su instruccién era atin mas esmerada que la del ejército”.

Fuente: Mercado Jarrin 1979: 39-40.
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Cuadro XII.9

FUERZAS ARMADAS COMPARADAS: PERU, CHILE Y BOLIVIA

Peru® Peru®@ CHILE®

CHILE®

Borivia®

1860

Ejército: 9.500
Marina: 1.912
Total: 11.412

1868

Ejércitoy
Marina: 8.985

1872

Guardia
Nacional: 4.000

1879

. Ejércitoy
o Infanterfa: 3.539 o
Ejército: 4.352 Caballeria: 633 Marina: 18.550

Marina: 2.035 Guardia Civica:

Total: 6.387  Artilleria: 869 om0 o ces

Total: 5.241 1879: 22,285

Ejército: 2.440
Marina: 1.137

Ejército: 2.232
(330 oficiales,
55 cadetes y 826
sargentos, mas
una cantidad
apreciable de
indigenas)

(1) Tantaledn 1983a: 197.
(2) Richard Phillips Jr., citado en Bonilla 2005b: 5-6.
(3) Pérez Valdivia 2007: 7.

El tratado de alianza defensiva de 1873 y el desencadenamiento
de los hechos: Chile nos declara la guerra

El pafs tenia su propio “programa de desarrollo salitrero”. Pero por los
antecedentes y la posibilidad de una querella entre Chile y Bolivia por el
dominio en el desierto de Atacama, es evidente que el Peri —en vez de
actuar con realismo y prudencia—, consider6 que lo mejor era involu-
crarse en el conflicto para mantener el statu quo, pretendiendo pactar
una alianza defensiva impersonal con Bolivia y Argentina. El canciller
José de la Riva-Agtiero, justificando el Tratado de Alianza Secreta, escri-
bid lo que sigue:
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La dnica politica que conviene a Bolivia es definir cuanto antes su situa-
cién con Chile. Prolongar el estado actual de cosas es perder el litoral o
consentir en que se explote en comun para que mas tarde Chile se lo anexe.



La consecuencia de esto serfa un grave peligro para nosotros, no de perder
Tarapacd y Arica, porque creo primero sucumbirfamos todos los peruanos
antes de consentir ello, sino de una guerra en la que (eventualmente) Bo-
livia pudiese convertirse en aliada de Chile. Este temor me ha preocupado
hace tiempo y es el que me ha guiado en las negociaciones hasta llegar al
Tratado de febrero.”

Al respecto, Mercado Jarrin hace el siguiente comentario:

Pocas veces se ha visto en la historia, a un Estado que abraza la causa de otro
Estado como si se tratara de la suya propia [...].*

La firma del controvertido tratado de alianza defensiva con Bolivia,

una alianza secreta suscrita el 6 de febrero de 1873 con idea de proyec-
tarse a un eje Lima — La Paz — Buenos Aires, es comentada por J. M.
Rodriguez:®

[...] las amenazas de una rivalidad comercial con los productores de salitre
en Bolivia y Chile; y el acecho de estas dificultades por Chile para aprove-
charse en el momento preciso. El Gobierno de don Manuel Pardo, previen-
do estos peligros, celebré con Bolivia una alianza defensiva del 6 de febrero
de 1873 y cred, por lo tanto, un casus foederis en vez de armar al Pert.?®

23.
24.

25.

26.

Pérez Valdivia 2007: 4.

Una de esas pocas veces sucedio entre el zar Nicolds 1T 'y el kdiser Guillermo II, cufia-
dos y primos hermanos: “Alemania y Rusia no tenfan ningtn conflicto entre si, su
enfrentamiento fue por causas ajenas [...] Alemania declaré la guerra a Rusia. Esto
ocurrid sin un solo intercambio politico serio entre San Petersburgo y Berlin acerca
de la sustancia de la crisis, y sin que hubiera una sola disputa tangible entre Alemania
y Rusia” (Henry Kissinger 1995: 194y 211).

Es evidente que una proyectada alianza defensiva de Peru-Bolivia-Argentina podia

convertirse en ofensiva, por una cuestion geopolitica de sentido comtn (en verdad, a
veces el menos comun de los sentidos): los tres paises rodeaban plenamente a Chile.

Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo XI: 77. Tal como escribe Esteves ([1882]
1971: 140): “El ensayo del estanco hizo revelarse por segunda vez la afinidad de los
intereses de Chile con el salitre en un oficio amenazador de su cancilleria, al cual el
enérgico gobierno del sefor Pardo dio elocuente contestacion con el remolque dado
a los monitores ‘Manco Cdpac’ y ‘Atahualpa’ hasta la rada de Iquique [...] Desde
entonces [1873] la guerra por el salitre se hizo inminente; y aun cuando ello no fue un
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Chile si se arm6 durante la gestion de Pardo, comprando buques de
guerra, como puede apreciarse en el cuadro XII.10.

Cuadro XII.10
CHILE Y PERU: COMPRA DE ARMAMENTO

CHILE PERU

Fragata blindada Cochrane (1874)"

Armamento: 4 lanzatorpedos
3 ametralladoras
15 canones . ,
Velocidad: 12,75 nudos Monitor Hudscar (1864)
Armamento: 1 ametralladora
. 5 cafiones
O
Fragata blindada Blanco Encalada (1875) Velocidad: 12 nudos®
Armamento: 4 lanzatorpedos
3 ametralladoras,
15 canones
Velocidad: 12,75 nudos

' De acuerdo con el historiador chileno Alfonso Bulnes (1950), fue Errazuriz Zufarte, presidente
de Chile, quien mandoé construir los blindados.

 Mercado Jarrin nos habla de la capacidad de la diplomacia chilena de impedir que el Perti
comprase un acorazado blindado en 1870, cuando gobernaba Balta: “En 1870 el Peru pudo
adquirir un blindado [...] acorazado que el gobierno turco orden¢ a los astilleros londinenses
y que luego no estuvo en condiciones de cancelar. Esta unidad que desplazaba 6,000 toneladas
[...] una velocidad de 14 nudos, tenfa coraza de 7, cuatro cafiones de 400 mm y 23 cafiones
de tiro rapido, fue comprada finalmente por el Imperio aleman. La diplomacia chilena influy6
decisivamente en el 4nimo del sultan para que no vendiera el buque al Peru. En su lugar, el pais
realiz6 la errada adquisicién del ‘Manco Cépac’y el ‘Atahualpa’, por los cuales se pagé la misma
suma que por el blindado construido para Turquia” (Mercado Jarrin 1979: 31).

Desde 1865 existian tensiones entre Bolivia y Chile por la cuestiéon
del desierto de Atacama, pero la amenaza espanola contra el Pacifico Sur

secreto para nuestros estadistas, la destemplada codicia de Dreyfus y Piérola distrajeron
al pais del deber en que estaba de apercibirse 4 la defensa; y aun le quitaron las ar-
mas de la mano, imposibilitando en Europa una buena operacién para comprar dos
acorazados que hicieran frente 4 los dos con que Chile ha aniquilado nuestra vieja y
descalabrada escuadra” (énfasis nuestro).
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dio origen a una alianza defensiva contra el Ancient Impérie.”” Después
de conversaciones y negociaciones, Bolivia y Chile llegaron a definir el
tratado del 6 de agosto de 1874, que fijé la linea limitrofe. En el articulo 4
se estipuld lo siguiente: “Los derechos de importacién que se impongan
sobre los minerales explotados en la zona de territorio de que hablan
los articulos precedentes (la formada por los paralelos 24° y 25°), no ex-
cederdn la cuota que actualmente se cobra, y las personas, industrias y
capitales chilenos no quedardn sujetos a mds contribuciones de cual-
quier clase que sea, que al parecer existan. La estipulacion contenida en
este articulo durard el término de veinticinco afnos”. Este articulo, que
ponia la condicién de no gravar a la industria chilena establecida en el
territorio boliviano, indudablemente afectaba a la soberania de Bolivia
y virtualmente reconocia a Chile actos de soberania bajo cuyo amparo
quedaban los industriales chilenos.

Es evidente que el tratado secreto de 1873 entre el Pert y Bolivia
constituyé un peligro potencial de guerra entre Chile y Pert; fue contra-
producente en lo que respecta a los intereses que se propuso asegurar; e
hizo inminente el peligro de guerra luego de haberse firmado el tratado
entre Bolivia y Chile, con la anuencia del Pert. En efecto, el inciso 3 del
articulo 8 del tratado de 1873 obligd a ambas partes a no incluir tratados
de limites sin conocimiento previo de la otra parte contratante; fue un
error de la diplomacia y el gobierno “prestar su asentimiento”.

Por su parte, el Congreso de Bolivia, por ley del 23 de febrero de
1878, gravo con diez centavos el quintal de exportacion de la Compania
Anénima de Salitres y Ferrocarril de Antofagasta. Luis Ortega nos dice
que: “El rol de los accionistas de la ‘Compania de Salitres y Ferrocarril
de Antofagasta’ y sus aliados en el mundo politico, del cual ellos tam-
bién formaban parte [...] No puede, es mds no debe, ser minimizado ni
ignorado [...] El rol de los empresarios y los politicos, o de los politicos-
empresarios, en la creacion y difusién de una demanda politica, que se

27.  De acuerdo con Francisco de Encina (citado en Pérez Valdivia 2007: 4): “La guerra
del Pacifico puso término a la crisis. La guerra estaba incubada desde 1867. Al estallar
se produjo la reaccién 16gica. Todas las fuerzas del organismo social se concentraron
en la lucha [en Chile], aniquilando de modo pasajero los factores de debilidad. A
partir de abril de 1879 cesaron de actuar las leyes que rigen la vida econémica de los
pueblos en los dias de paz”.
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originaba en el interés privado, en un breve lapso adquirié la connota-
cién de interés nacional [...] Convirtieron su conflicto contractual en
un problema patriético”.?®

sQuiénes conformaban esta empresa? “La Compania Salitrera de
Antofagasta tenfa como accionistas a Anthony Gibbs & Sons (34%); An-
tonio Fierro, ministro de Relaciones Exteriores de Chile; Francisco Puel-
ma, hombre de confianza del presidente Pinto, duefio del 6% y quien
solia revisar la correspondencia de Fierro; Antonio Varas, miembro del
Consejo de Estado, presidente de la Caja de Crédito Hipotecario, dipu-
tado y fallido candidato presidencial y consejero del Presidente de la Re-
publica desde 1876; Domingo Santa Maria, diputado, futuro ministro
de Relaciones Exteriores y Presidente de la Republica; Jorge Hunoeus,
futuro ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica”.

Por su parte, el influyente James Haymes, agente de A. Gibbs &
Sons, decia que: “Si se permitia al gobierno boliviano ejecutar tal acto
de expoliacion [el impuesto de los 10 centavos por quintal], no solo los
accionistas chilenos de la Compaiiia serian grandemente perjudicados
[...] Afortunadamente nosotros tenemos varios chilenos muy influyen-
tes entre nuestros accionistas y si el gobierno chileno no cumple su pro-
mesa de iniciar accién inmediata sobre la materia, fuerte presion serd
ejercida sobre él en el Congreso [...] Esla intencién del gobierno chileno
el tomar parte en el asunto no solo en defensa del Tratado, pero también
de los intereses de los accionistas chilenos de la Compania”.

Como el Pert estaba implementando su politica de expropiaciones
de las empresas salitreras, afecté a importantes personajes. Como des-
cribe Luis Ortega: “[Entre] los inversionistas chilenos expropiados por
el estado peruano [...] se encontraban influyentes personajes de la vida
politica chilena como Enrique Cood, José Manuel Balmaceda y Manuel
Mont; entre los que corrian el riesgo de serlo [y con inversiones en An-
tofagasta] se encontraban [...] [Agustin] Edwards y Carlos Lambert,
productores y exportadores de cobre; Julio Zegers y Alejandro Fierro,
ministros de Hacienda y de Relaciones Exteriores, respectivamente,
hasta abril de 1879; Rafael Sotomayor, ex ministro de Hacienda y des-
de fines de 1879 ministro de Guerra; el coronel Cornelio Saavedra; y,

28. Pérez Valdivia 2007: 5.
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nuevamente, Enrique Cood, eran también accionistas de la ‘Compania’.
En este sentido, resulta altamente probable que el interés privado y el
interés publico se hayan confundido”.

Coincido plenamente con Alan Milward, quien sostiene que la gue-
rra es un instrumento de ganancia econémica, tal cual lo ha sido el im-
perialismo desde que aparecié en el Oriente.” En esta linea argumental,
el Quijote de la Mancha decia: “A la guerra me lleva la necesidad. Si
tuviera dinero, no fuera en verdad”.

La poderosa e influyente Compaiia de Salitres y Ferrocarril de
Antofagasta reclamo la protecciéon del gobierno de Chile. Este pidi6 al
gobierno boliviano la derogatoria de la ley que establecia el referido im-
puesto. Por su parte, el gobierno boliviano sostuvo el “perfecto derecho”
que le asistia “como pais soberano” de expedir la ley que Chile conside-
raba una violacién del tratado de 1874. En medio de estas dos posiciones,
Chile tom¢ la iniciativa y ocupd los territorios bolivianos el 14 de febrero
de 1879. Asi, el Perti quedd indefectiblemente involucrado en una vo-
rdgine de acontecimientos que conducian, en un escenario prospectivo
muy factible, a la guerra con Chile. Los sucesos que vinieron después,
verifican que de cualquier forma Chile deseaba las salitreras bolivianasy
los recursos naturales del Pert (con un importante potencial econémi-
co, entonces no bien definido).*°

El gobierno peruano, con Mariano Ignacio Prado —uno de los peo-
res presidentes que ha tenido el pais—, enfrent6 asi la situacion de se-
guridad nacional y de politica exterior mds critica de su historia como
Estado independiente.’ El pais conformé una mision especial dirigida

29. Milward 1986.

30. Debe considerarse que desde el siglo XVI, luego de la invasién hispana, el Perd era
una leyenda con la historia de los incas, El Dorado, el oro y la plata. Esta leyenda, que
fue en parte realidad, se proyect6 también en el imaginario del Chile colonial, enton-
ces un apéndice sin importancia del virreinato del Pert. En el siglo XIX, con la era
del guano y del salitre, mds toda la acumulacion de riquezas de leyenda, el Perti era
un territorio apetecible para cualquier empresa imperial. En el siglo XXI (diciembre
2009), el Perti es el primer productor de plata y telurio a escala mundial, y en el con-
texto de América Latina lidera la produccién de oro, zing, estafio, plomo y bismuto
(informacién del Ministerio de Energia y Minas en Correo, 5 de diciembre de 2009).

31. Mientras H. Lopez (1988: 28) relata: “Mariano Ignacio Prado, era notorio, descon-
fiaba muchisimo de los principales jefes de la Marina de Guerra, mayoritariamente
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por José Antonio Lavalle,” quien luego de viajar a Bolivia, obtuvo del
gobierno la derogacién del impuesto de diez centavos a la exportacién
del salitre y se allané a someter el asunto a un arbitraje con la Compaiiia
de Salitres y Ferrocarril de Antofagasta. (Claro estd, con las tropas chi-
lenas bien asentadas en Bolivia, lo que otorgaba a Chile un gran margen
de negociacion politica, que en realidad ya no deseaba ni necesitaba). El
gobierno chileno respondié que tenia conocimiento del tratado secreto
entre el Perti y Bolivia, y que tanto sus intereses comprometidos en Ata-
cama como la seguridad de sus derechos le imponian la reivindicacién
del territorio condicionalmente abandonado por el tratado de 1874, que
Bolivia no habia respetado.

Por su parte, el ministro chileno Joaquin Godoy, escribi6 desde
Lima un oficio, el 17 de marzo de 1879, al ministro de Relaciones Exte-
riores Manuel Irigoyen. En esta misiva comentaba que por el conflicto
chileno-boliviano se habian movilizado tropas al departamento de Ta-
rapacd. J. M. Rodriguez resume la carta:

civilistas [...] Lizardo Montero, uno de los civilistas mds representativos, sorpresi-
vamente fue nombrado Comandante General de las baterias de Arica [...] Creemos
[...] que primo el criterio politico al no darle a Aurelio Garcia y Garcia el comando
de la fragata Independencia, ya que este habia supervisado su construccién en Ingla-
terra”.

32.  Anos después, en sus memorias, José Antonio de Lavalle fue muy critico contra la
clase dirigente peruana: “;quién no estaba en Lima por la guerra con Chile? Los pra-
distas [...] porque veian en ella la manera de consolidar y popularizar al Presidente
[...] los civilistas porque veian por ella el medio de aprovechar del todo del gobierno
como lo estaban de las Cdmaras, dominar el pais y asegurar su triunfo en las préxi-
mas elecciones [...] los pierolistas, porque veian en ella el medio de que su caudillo
volviese al pais y la ocasion de su elevacién mediante la manifestacion de sus perso-
nales cualidades; los militares y los marinos por el... deseo de hallar campo en qué
desplegar su valor [...] la turba de indefinidos y pretendientes, porque la guerra les
ofrecia amplias ocasiones de ser colocados y empleados; [...] los negociantes, porque
y squé ocasién mds propicia que una guerra para hacer grandes negocios y elevar
pingties fortunas [...] los azucareros, cafiavereros, mineros y salitreros, porque la
guerra era la emisién de papel —el alza del cambio, su bello ideal. Vender en soles
de 44 peniques y pagar en soles de 3 peniques jqué delicia! [...] la masa del pais por
patrioterfa, por novelerfa, por impulso ajeno. Organos de esta general inspiracién
eran los diarios de Lima, dvidos de ruido y por tnica vez cantaron el mismo tono
[...]” (Lecaros 1979 y Pérez Valdivia 2007).
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Que las naves peruanas se concentraban y equipaban y nuevos buques aco-
razados se habian pedido a Europa; que las fortalezas del puerto del Callao
se artillaban y preparaban para el combate; y que al lado de todos estos
indicios belicosos existia la persuasiéon no combatida autorizadamente por
nadie de que el Pert se hallaba formalmente comprometido a hacer causa
comun contra Chile, a mérito de un pacto secreto de alianza defensiva con
Bolivia. Concluy6 pidiendo la declaracién formal de neutralidad del Peru.
Este oficio fue contestado en el sentido de que la misién especial enviada
a Chile tenia precisamente por fin el entenderse con el Gobierno sobre los
incidentes de la situacién creada con el litoral boliviano y de lo cual el Ga-
binete de Santiago no le habia atn dado conocimiento.*

Con un gesto que puede calificarse de soberbia, el 3 de abril, Godoy

le dijo al canciller peruano que su misién de paz habia finalizado y le
pidi6 su pasaporte para abandonar el pais. Reunido el Consejo de Estado
de Chile, el 4 de abril le declaré formalmente la guerra al Perti. E1 5 de
abril de 1879, el gobierno chileno ordené al almirante J. W. Rebolledo
bloquear Iquique.

Cuadro XII.11
LA GUERRA EN SUS TIEMPOS

“El Consejo de Estado ha aprobado la declaracion de guerra al Pertr”.
“Comprometida la Nacién en una gigantesca empresa, nuestro deber como
buenos hijos de Chile es deponer al punto cuanta diferencia interior nos divide”.
“Chile no puede tener sino una sola voz, un solo impulso, un solo brazo”.
“De este patri6tico abrazo surgird la victoria, y tras ella la regeneracién del pais”.
“Tenemos fe en el pueblo chileno: necesario es que el pueblo la tenga en su
Gobierno”

La guerra se declar6 el 5-IV-1879 y culmind el 23-X-1883 (4 anos, 6 meses
y 18 dias).

La campana terrestre del ejército regular empez6 el 2-XI-1879 y culminé el
15-1-1881 (1 afio, 2 meses y 13 dias).

La ocupacién de Lima duré desde el 17-1-1881 hasta el 23-X-1883 (2 aros,
8 meses y 6 dias).

La campana de la Brena dur6 2 afios y 8 meses.

33.

Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo XIII: 8.
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sFue un pésimo negocio para Chile la Guerra del Pacifico?

Ya hay gente que se pregunta por aqui: ;se hace la guerra por la “patri”
o por el “salitri”?
Citado en Luis Ortega, abril de 1879

En esta lucha [...] no debemos omitir medio alguno para llegar al fin
que buscamos; no solo la victoria, sino la salvacién del pais.
Alberto Blest Ghana

La guerra, aunque llena de peligros, estd llamada a consolidar la gran-
deza y prosperidad de Chile.
Anibal Zafiartu, senador chileno

Que el litoral es rico y vale millones, eso ya lo sabfamos. Lo guardamos
porque vale; si nada valiera, no habria interés en su conservacién.

Abraham Koening, ministro plenipotenciario chileno,

nota del 15 de agosto de 1908

Carmen Mc Evoy realiza una afirmacién que, dada su calidad como
historiadora, es imprescindible comentar criticamente. Transcribimos
su respuesta a una pregunta, para que se comprenda el contexto en que
realizo este comentario:

[...] Siempre recuerdo una frase que el diplomético boliviano Mariano
Baptista pronuncié en una reunién luego de la batalla de Arica, en el barco
Lakawanna, cuando los estadounidenses trataron de mediar para lograr la
paz. Los chilenos, que iban ganando, de ninguna manera iban a ceder, pero
Baptista, en un dltimo intento, le vaticiné a Eulogio Altamirano, jefe de la
delegacion chilena, que si la guerra continuaba, a la regién le esperaria un
escenario de vencedores y vencidos, donde los tltimos se dedicarian al sor-
do trabajo del desquite y los primeros al estéril trabajo de impedirlo. A la
larga, creo que la guerra fue un pésimo negocio para Chile.

Pregunta: ;A pesar de conquistar territorio?

Pero mira los problemas que le estd causando. ;De qué le sirvieron a Chi-
le las salitreras, que al final cayeron en manos de los ingleses, si ahora no
puede acceder al gas boliviano? En la coyuntura del momento lo ayudé a
remontar una crisis econémica, pero se cre6 un escenario en el que siempre
se le recuerda todo lo que hizo. (Enfasis nuestro)*

34.  Mc Evoy 2007: 10-11.
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En 1878, el Pert transcurria por una dificil crisis de las finanzas

publicas y de la deuda externa. No asi los sectores reales de la economia
ni las medidas del “primer programa republicano de ajuste y estabili-
zacién” que comenzaban a estabilizar la economia, como lo hemos in-
tentado demostrar en el capitulo X. Chile, por su parte, pasaba por una
“pobreza financiera [...] al lanzarse a la guerra”.”® Luis Ortega describe
la crisis econémica chilena:

Durante los cuatro afos anteriores [a 1879] Chile vivié una crisis profunda
que, hacia fines de 1878, habia puesto a su clase dirigente en una encruci-
jada; en ella estaban amenazados su orden social, politico y econémico, y
su hegemonia [...] Crisis de confianza politica que se aprecia en los afos
1877 y 1878, manifestada en numerosas crisis ministeriales [...] A partir de
1875 el pais entr6 en un prolongado periodo de crisis [...] Los precios del
cobre y la plata experimentaron un descenso casi vertical, en tanto que los
del trigo y la harina también cayeron, pero en forma menos dramatica que
los anteriores [...] Exodo de moneda metélica [por] déficit en la balanza de
pagos [...] fuerte alza en la tasa de interés y seria crisis del sistema financiero
[...] Durante un periodo de diez afios, la deuda externa habia aumentado
en forma notable [por] ambiciosos programas de obras publicas [...] fuerte
caida de ingresos publicos, y ni las reducciones en el gasto ni las sobretasas
arancelarias fueron suficientes [...] El gobierno intervino para impedir la
quiebra total del sistema bancario y el 23 de julio [de 1878] el Congreso,
en sesion secreta nocturna, aprobd la suspension de la “convertibilidad del
billete de banco” [...] El gobierno intenté implementar una reforma tribu-
taria. Segun su proyecto, por primera vez se aplicaban impuestos a la renta y
a las ganancias y operaciones financieras, al igual que a las herencias [...] En
1878 hubo una leve recuperacién de la produccién agricola, pero el precio
internacional del trigo siguié su descenso; también siguié bajando el del
cobre, hasta alcanzar su nivel més bajo por décadas.*

Para el chileno Isidro Errdzuriz, quien escribi6 un libro al respecto

en 1883, practicamente la solucién a la crisis fue la guerra:

35.
36.

Dancuart y Rodriguez 1902-1926, tomo XIII: 9.

Ortega, citado en Pérez Valdivia 2007: 3. El historiador chileno Bermudez (1963:
386-387) reconoce lo dificil que era la situacién econémica de Chile y que la crisis se
remontaba al gobierno anterior al presidente Anibal Pinto, a una fecha similar a la
del Pert: inicios del decenio de 1870.
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Por una circunstancia feliz, sin ejemplo en la historia de las naciones, esta
guerra en apariencia tan llena de peligros ha sido para Chile una salvacion,
ha sido un negocio. Esta guerra vino a golpear nuestras puertas cuando la
crisis méds desconsoladora por su interminable duracién tenia aletargadas
nuestra industria i nuestro comercio; cuando la falta de trabajo llevaba el
hambre i la desesperacién a muchos hogares; cuando por la misma razén,
se multiplicaban los crimenes, en fin, hasta el tranquilo horizonte de nues-
tra imperturbable paz interna comenzaba a cubrirse de nubes. La guerra
lo ha cambiado todo: ha venido a ofrecer un inmenso campo al espiritu
emprendedor de nuestros conciudadanos i a poner en movimiento la fuerza
de nuestra vitalidad. Pasa lo mismo con la ocupacién; aun ahora costea sus
gastos por si mismo i deja un excedente de riqueza que permitird a Chile
recuperar su antigua situacion financiera.” (Enfasis nuestro)

Mientras que el historiador chileno Francisco de Encina sostenia:

La guerra del Pacifico puso término a la crisis. La guerra estaba incubada
desde 1867. Al estallar se produjo la reaccién logica. Todas las fuerzas del
organismo social se concentraron en la lucha, aniquilando de modo pasaje-
ro los factores de debilidad. A partir de 1879 cesaron de actuar las leyes que
rigen la vida econémica de los pueblos en dias de paz.*®

De acuerdo con fuentes inglesas presentadas por Carlos Mari-

chal, entre 1850-1875 el valor nominal total, en libras esterlinas, de los
préstamos a Chile y al Peru era el siguiente: Chile: 8.552.000; y Peru:
51.840.000.% Pero habia una gran diferencia entre los perfiles de la deuda
chilena y peruana. Mientras que entre 1850 y 1875 en Chile se destiné
el 12% del total de la deuda externa a refinanciacién y comisiones, esta
suma en el Perd fue de 45% (casi la mitad de la deuda), lo que dice mu-
cho acerca de las diferencias entre ambos paises en cuanto a capacidad,
calidad gerencial y ética en el manejo de su deuda externa.

Hacia 1877 el servicio de la deuda externa en Chile representaba

el 20% del presupuesto de gasto del gobierno. En tanto que en 1873,

37.
38.
39.

I. Errdzuriz 1883.
Pérez Valdivia 2007.
Marichal 1988: 95.
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constituia el 31% del presupuesto puiblico peruano, recordando el acuer-
do gubernamental de dejar de pagarla esta en 1876.

En Chile, entre 1874 y 1877 se presentaron malas cosechas y desde
1872 cay6 el precio internacional del cobre (de 108 a 39,5 libras esterli-
nas), llegando a su precio mas bajo en 1879.%° Pero esta crisis prebélica de
la economia chilena no puede impedirnos ver la importancia econémica
de ese pais antes de 1879. En el siglo XIX, Chile fue un importante expor-
tador de trigo a California (a cambio de oro), al Pert y al Ecuador. Gra-
cias al descubrimiento de oro en Australia en 1850, por Cabo de Hornos
se desarroll6 un gran movimiento mercantil y migratorio, y Chile ex-
portaba su trigo. Chile desarroll6 asi una importante flota mercante que
iba desde Valdivia, Talcahuano y Valparaiso hasta el Lejano Oriente y la
India, y recibia a los grandes buques ingleses mercantiles y balleneros.
Como informa Marcos Mamalakis, hacia 1850 la economia chilena cre-
cia vigorosamente.*' No solo el valle central alcanzé un importante nivel
de exportaciones; entre 1840 y 1873 la produccién minera de cobre de las
provincias septentrionales de Atacama y Coquimbo convirtié a Chile en
el primer exportador mundial de ese mineral, con destino a la India y
Europa. A Europa también le exportaba plata. Esta economia de expor-
tacién desencadend efectos multiplicadores en las empresas, los bancos
y las bolsas de valores de Santiago y Valparaiso.

sQué significo el salitre en las finanzas publicas de Chile? De acuerdo
con lo investigado por Carmagnani y Annino, gracias a los efectos del salitre:

En 1870 los derechos de aduana [en Chile] representaban la mitad de los
ingresos totales [estatales], mientras, una vez [...] consolidada la domina-
cién sobre los territorios salitreros, los derechos aduaneros terminaron por
representar los dos tercios de los ingresos totales. En efecto, es sobre la renta
salitrera que descansa, a partir de 1880, el incremento de los ingresos tota-
les, pues la renta salitrera influencia los ingresos totales de 4,7% en 1880,
46,6% en 1890, 45,6% en 1900 y 51,9% en 1910 [...] La renta salitrera per-
mitird cumplir los gastos publicos; por otra parte, ella permitié liberar los
impuestos de otros productos exportables, no introducir modificaciones a
los aranceles aduaneros [...] y, sobre todo, liberar el comercio interior [...]
los derechos de exportacién del salitre favorecieron la abolicién del estanco

40. Pérez Valdivia 2007: 20.
41. Mamalakis 1976.
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del tabaco en 1880 y preanunciaban la eliminacién, en 1888, de las paten-
tes que pagaban las casas comerciales y de las alcabalas (impuesto sobre la
compra-venta) [...] las transformaciones que acontecen estdn orientadas
en el mismo sentido: liberar la renta oligdrquica de la necesidad de financiar
el Estado oligarquico [...].*

Esta dltima afirmacién significa que por el salitre, Chile se convir-
tié en una suerte de “paraiso fiscal” para los empresarios; a fines del
siglo XIX y principios del XX, conjuntamente con la deuda externa (con
la garantia del salitre), se produjo una importante modernizacién en
infraestructura productiva, incentivos al capital extranjero e internacio-
nalizacién de una parte del empresariado chileno.

Cuadro XII.12
EL SALITRE COMO PORCENTAJE DE LOS INGRESOS FISCALES EN CHILE

1870 4,7%
1879 5,0%
1880 46,6%
1885 52,0%
1890 45,6%
1900 45,6%
1910 51,9%
1915-1918 52,7%

Fuente: Carmagnani y Annino 1979.

Cuadro XII.13
PROPIEDAD DE LAS SALITRERAS: 1877 v 1914

Pais 1877 ® 1914 @
Peru 58,5% ---

Chile 19,0% 50,4%
Inglaterra 13,5% 34,6%
Alemania 8,0% 15,0%

) Billinghurst 1889: 20-23.
) Pérez Valdivia 2007: 4.

42.  Carmagnani y Annino 1979: 12.
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Gracias a los ingresos salitreros, crecié de manera importante el
financiamiento de las obras publicas y de los sectores de educacion y
salud, con inversion del Estado y crédito externo:

Cuadro XII.14
DEUDA EXTERIOR E INGRESOS ESTATALES DE CHILE
TASAS PROMEDIO DE CRECIMIENTO (%)

ANos DEUDA EXTERNA INGRESOS
1880-1889 3,5 1,0
1890-1899 14,7 5,8
1900-1909 11,4 10,6

Fuente: Carmagnani y Annino 1979: 15.

Desde una perspectiva de largo plazo y solo como un ejemplo adi-
cional, consideremos que en el ex territorio boliviano se encuentran las
minas de cobre de Chuquicamata, las més grandes del mundo. Este co-
bre tiene una suerte de canon que le permite a Chile contar con una de
las fuerzas armadas mds modernas y poderosas de América Latina en el
siglo XXI.

sFue la guerra un pésimo negocio para Chile? De ninguna mane-
ra. Estoy en desacuerdo con lo que sostiene la destacada historiadora
Carmen Mc Evoy. El que si padecié con la guerra y la ocupacion fue el
Pert. Con nuestros datos y los de Shane Hunt,* podemos brindar algu-
nas cifras. En valores reales, recién en 1905 pudimos alcanzar los montos
de exportacién previos al conflicto bélico. La industria azucarera fue
practicamente destruida. Desde 1879 a 1883 los presupuestos del Estado
se redujeron en mds de treinta veces. Recién en 1919 los ingresos fiscales
alcanzaron un nivel similar al de 1874. Como opina Hunt, es razonable
suponer que el periodo de reconstruccién fue lento; en el ciclo de 1885 a
1895, las exportaciones fueron el principal sostén del PBI.

La guerra con Chile, el colapso econémico y la devastacién como
consecuencia del conflicto marcaron una nueva etapa en el desarrollo
de la sociedad peruana, ya que no solo significaron la crisis orgdnica
del primer Estado patrimonial-oligdrquico, sino que ademads hicieron

43.  Hunt 1984: 38.
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evidente la vulnerabilidad de la llamada cohesién social que ese Estado
oligdrquico habia logrado establecer. Surgieron conflictos étnico-socia-
les que involucraron a indios, negros, chinos, mistis y a toda la clase
dirigente, y grandes rebeliones campesinas, entre las que sobresale la
liderada por Atusparia en la sierra norte del pais. Ademds, se alter6 y
desestructuré el sistema econdémico nacional, en sus instancias financie-
ra, monetaria, productiva e internacional, entre otras. Pero la posguerra
también encendi6 las ideologias radicales contra el establishment, te-
niendo en Manuel Gonzdlez Prada a un representante de vanguardia y a
un valeroso critico de la conciencia nacional, que afirmé que la situacién
evidenciaba “las llagas purulentas de la sociedad peruana”.

Reflexiones y conclusiones sobre la amputacion del territorio nacional

Varios factores se configuraron para la derrota del Pert en la Guerra del
Pacifico. Debemos analizarlos como experiencia y asimilarlos como una
de las grandes lecciones de la historia, para proyectar una imagen posi-
tiva de nuestro porvenir. Soy un integracionista por conviccién y sen-
timiento. Creo que la primera gran “generacion integracionista” debe
ser la regién sudamericana, con el objetivo estratégico de largo plazo de
la integracién continental, como configuracién de un conjunto conver-
gente de generaciones integracionistas. Sin embargo, esto no nos debe
dejar caer en la ingenuidad; hay que tener plena conciencia de lo que la
historia nos ensena del siglo XIX (de 1824 a 1879):

1. La inexistencia de una clara y definida politica de Estado de
seguridad y defensa nacional.

2. Laindefinicién de objetivos nacionales en el contexto de Lati-
noamérica, especialmente en el de los paises vecinos.

3. Lacarencia de objetivos nacionales explicitos que se expres6 en
una politica internacional con perfiles coyunturales, basados
mds en la capacidad individual de algunos de sus conductores
que en una posicién orgdnica y consensualmente legitimada en
la accién colectiva de sus representantes.

4. Como diria Basadre, el fracaso de la gestién nacional de los
ricos recursos guaneros hizo de la era del guano otra ocasién
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perdida, postergando, una vez mds, sentar las bases de un de-
sarrollo de la economia y avanzar en la construccién de un
Estado nacional en forma, “con mas muasculo y menos grasa”,
lo que significaba, entre otros aspectos, comenzar a romper la
exclusion socioétnica de mds de la mitad de la poblacién na-
cional, conformada por grupos originarios costefios, andinos
y selvdticos (algo que, por supuesto, hasta ahora no se logra).
Durante 58 afos de independencia como pais, no fue posible
conformar las bases minimas de cohesién nacional entre los
diferentes grupos socioétnicos. Mds atn, es probable que en
grandes sectores del pueblo indigena no existiera la conciencia
de pertenecer, en 1879, a una patria llamada Peru.*

5. En la clase dirigente se produjo una polarizacién entre milita-
rismo y civilismo, con graves desacuerdos y consecuencias, no
necesariamente por asuntos programdticos o de politicas de
gobierno, sino por las ambiciones de poder desatadas, que de
manera egoista e indolente, imposibilitaron generar un minimo
de consenso sobre la nacidn, el pais, el Estado, su problemadtica y
cémo afrontar los nudos de gobernabilidad entonces existentes.

6. El proyecto guanero terminé en la década de los 1870 en una
grave crisis econémico-financiera, corolario de la pésima
gestion de los abundantes recursos generados por el modelo
exportador.

7. El manejo sin una minima planificaciéon e irresponsable del
endeudamiento externo (usado con derroche y en proyectos de

44,

Heraclio Bonilla (1979) recuerda una anécdota muy significativa. Nos relata que lue-
go de la derrota de San Juan y Miraflores, que posibilité la ocupaciéon de Lima, el alto
jefe militar chileno Patricio Lynch, al visitar uno de los hospitales de Lima junto con
el almirante francés Abel Bergassi du Petit Thouars, “se acercé a los heridos peruanos
y luego de dirigirles palabras consoladoras les pregunté separadamente: Y ;para qué
tomo Ud. parte en estas batallas?’ Yo} le contestd el uno: ‘por don Nicolas’; y el otro:
‘por don Miguel’ Don Nicolds, era Piérola; don Miguel, el coronel Iglesias. Dirigio
luego la misma pregunta a dos heridos del ejército chileno y ambos le respondieron
con profunda extrafieza: ‘j{Por mi patria, mi general!’ Y Lynch, volviéndose a Du Petit
Thouars, le dijo: ‘Por eso hemos vencido. Unos se batian por su patria, los otros por
don fulano de tal’” (G. Bulnes, tomo II, 1914: 699).
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dudosa calidad técnica) condujo a que en 1877 el pais tuviera
un coeficiente de hipoteca nacional de entre aproximadamente
el 90% y el 100%.* El alto coeficiente de endeudamiento le dio
una gran influencia al Peruvian Bondholder’s Committee en el
manejo internacional del conflicto, cuando el pais necesitaba
de todas sus rentas y créditos internacionales para la compra
de material militar.

8. En comparacién con el Pert, en el siglo XIX Chile tuvo una
gobernabilidad mds estable en términos institucionales, algo
que se percibe, por ejemplo, en el nimero de mandatarios que
tuvieron ambos paises durante el periodo de guerra (cuadro
XII.15).

Cuadro XII.15
PRESIDENTES DE PERU Y CHILE DURANTE LA GUERRA DEL PACIFICO

PErRU CHILE

- Mariano Ignacio Prado (1876-1879)

- Nicolés de Piérola (20-XII-1879 a
28-X1-1881)

- Francisco Garcia Calderén L. - Anibal Pinto (1876-1881; del que
(12-111-1881 a 6-X1-1881) Pardo decia que era “amigo”)

- Lizardo Montero (9-XI-1881 a 25- - Domingo Santa Maria (1881-1886)
XII-1882)

- Miguel Iglesias (25-XII-1882 a 3-XII-
1885)

9. Como bien lo sintetiza Cristébal Aljovin: “Chile llega [al ano
1879] mucho mads sélido como Estado”.*® Y por cierto, Chile
planificé y se preparé para la guerra con el fin que tienen estas
operaciones: conquistas econdmicas y territoriales.

45.  Coeficiente de hipoteca nacional = (deuda externa / PIB) x 100.
46.  Aljovin 2005b.
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10. Jorge Basadre hablaba de una élite dirigente de “congelados,
podridos e incendiarios”. No todos sus miembros lo fueron,
pero si una buena parte de ellos. Cudnta razén e imaginacioén
tenia el historiador de la Republica, porque, en conclusion, la
guerra y sus calamidades significaron el desastre politico, eco-
ndémico y militar de la clase dirigente peruana.*’

11. El mismo Jorge Basadre explica con claridad su punto de vista:

El Estado era empirico y reposaba sobre un abismo social: he aqui, en una
frase, la explicacién del desastre. La despreocupacién de la época republi-
cana por el problema indigena originé la ausencia de una mistica nacional
en esa masa, a pesar de las grandes pruebas de abnegacién dadas por vastos
sectores de ella [...]. En suma, el peruano del siglo XIX no habia tecnificado
el aparato estatal, ni habia abordado el problema humano del Pertd y en
ese sentido si cabe responsabilidad a quienes gobernaron desde la Indepen-
dencia. La derrota, la ocupacion, el aniquilamiento de la riqueza publica y
privada, la amputacién de la heredad nacional vinieron a ser una expiacion.

12. Por todo lo analizado en diversos capitulos, un gran respon-
sable de la derrota fue, qué duda cabe, Manuel Pardo. Cree-
mos que, frente a la historia, Pardo tiene una carga que —con
excepcion de los puntos de vista de Pablo Macera y Cristébal
Aljovin—*® no ha sido considerada ni sefialada por la gran ma-
yoria de historiadores.

47.

48.

Andrés Avelino Cdceres, el hombre que segin Basadre “salvé el honor del pais y del
ejército”, fue claro en responsabilizar del desastre a toda la clase dirigente en dos
reflexiones. En la primera nos dice: “Dos clases de elementos ha contado el Pert en
la lucha sangrienta que Chile provocara. El elemento de los capitalistas y de los au-
daces; compuesto el primero de comerciantes enriquecidos con la fortuna publica; y
el segundo, de empleados civiles y militares, sin talento y sin cardcter, encumbrados
por su propia miseria a la sombra de las revoluciones injustificables que han desmo-
ralizado la republica” En la segunda: “Si nos cupo pues, tan mala suerte, no se debié
en modo alguno a férrea presion de las armas enemigas, sino que es imputable mds
bien al estado de desorganizacién en que se encontraba el Pert; a los desaciertos de
sus dirigentes y a la menguada actitud de elementos pudientes que no supieron ni
quisieron mantener firme hasta el dltimo extremo la voluntad de luchar por la inte-
gridad territorial”. En Lecaros 1979: 166, 168.

Comunicaciones personales.
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13. Una actitud que generé una leyenda negra es el viaje que hicie-
ra el presidente Mariano Ignacio Prado a Europa. Al respecto,
citaremos el juicio mesurado y serio del historiador Franklin
Pease:

Prado habia abandonado el Pert y habia dejado el poder, una vez mds, al
enfermizo y reblandeado general La Puerta. Para ausentarse del pais, hizo
uso de la autorizacion legislativa [otorgada] medio afo antes, que apuntaba
a que, en caso que la guerra fuera feliz, avanzaria a territorio boliviano vy,
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eventualmente, hasta territorio enemigo [...] La razén del viaje esgrimida
por el presidente se fund6 en la necesidad de su presencia en Europa con el
fin de adquirir las naves indispensables para una guerra que, segun juzgaba,
se prolongaria por mucho tiempo. Acertado o no, el juicio de la historia
se ha inclinado por censurar acremente la actitud del presidente Mariano
Ignacio Prado.

Cuadro XII.16
SUBESTIMANDO CON ARROGANCIA AL ADVERSARIO

“Habia en nuestra sicologia nacional —mds exactamente en la limefia—
algunos esquemas tipicos sustentados en prejuicios arrogantes rescolados
de un pasado brillante, de opulencia fugaz. Para nosotros Chile era un pais
pobre, la patria de los ‘rotos, que tenfan que dejar sus lares para ganarse la
vida en California o donde hubiera trabajo. Eran esos hombres (entre 8,000
y 20,000) turbulentos y modestisimos que en busca de un mejor salario que
el recibido en su patria habian venido a enrolarse bajo las 6rdenes de Enrique

33

Meiggs en las obras de nuestros ‘caminos de hierro. (Enfasis nuestro)

Fuente: H. Lépez 1988: 19.

Cuadro XII.17
LA INDOLENCIA DE LOS PERUANOS Y LA RIQUEZA DE SU TERRITORIO, SEGUN PATRICIO LYNCH

“No sé, mi amigo, qué me asombra mds, si la riqueza increible de esta parte del
Pert o la inenarrable indolencia de sus habitantes. Yo envidio para mi pais la
belleza y fertilidad de los valles despreciados por tus compatriotas. Hay mucho
que hacer en el Perti para que la belleza que la naturaleza le ha concedido no se
pierda. Estoy sorprendido de la ignorancia de las clases bajas, que parecen no
saber sus deberes para con ellos y su nacién. Trabaja amigo mio por tu rico e
infortunado pais y haz uso de la penosa misién que te ha dado esta guerra, que
estoy seguro tu nacion se levantard de nuevo prospera y feliz”

Fuente: carta de Patricio Lynch al prefecto de La Libertad, 14 de octubre de
1880.
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Cuadro XII.18
SOBRE EL VIAJE DEL PRESIDENTE MARIANO IGNACIO PRADO: CITAS

“Los periédicos de Lima [...] condenaron [el viaje]: caus6 sensacién el
editorial de El Comercio del 19 de Diciembre con una acerba censura al
Presidente y una invitacién a La Puerta para que dejara el paso a un ‘Nuevo
Gobierno™. (Jorge Basadre 1983, tomo VI: 146-147)

“No fue, a mi juicio, politico ni conveniente dejar el pais en aquellos
momentos”. (José Maria Ocampo)

“Todo el mundo estd convencido de que el presidente se ha ido para poner
su persona al abrigo de las iras levantadas contra él por los desastres de la
guerra”. (Eugene Domet de Vorges al ministro de Relaciones Exteriores de
Francia, 24 de diciembre de 1880)

“Nada puede excusar esta sibita desercion de su puesto” (Clements
Markham, citado por Basadre 1983, tomo VI: 145)

“La historia independiente no puede menos que censurar el viaje de Prado”.
(Jorge Basadre 1983, tomo VI: 145)

Cuadro XII.19
MIGUEL GRAU OPINA SOBRE MARIANO IGNACIO PRADO

“[la] verdad [de M. I. Prado], quien cree saber ya mds de marina que
cualesquiera de nosotros, y da 6rdenes y discute asuntos profesionales con un
aplomo asombroso [...] jCudnto mal hacen en nuestro pais las pequefieces
de partido! Si Prado, como debia, y como yo se lo indiqué tantas veces, le da
el mando de la escuadra a Montero, todo hubiera marchado mejor, porque
asi éste, como Almirante, hubiera ido en la Independencia, que era buque
aparente para estado mayor, y el 21 de mayo la Independencia se hubiera
quedado en Iquique combatiendo con la Esmeralda y a mi no se me hubiera
escapado la Covadonga. Después sobre Antofagasta hubiéramos sorprendido,
tomado y echado a pique los transportes con 4,000 hombres que llevaban y
sabe Dios cudn distinto hubiera sido el sesgo de la campana”.

Fuente: carta de Miguel Grau a Carlos Elias, citada en Pérez Valdivia 2007: 53.
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LA RIQUEZA PRODUCTO DEL GUANO que disfrutd el Estado
peruano a mediados del siglo XIX parecié la ocasién propicia para
gue un pais que sentia haber padecido un largo expolio de sus
riquezas durante el periodo colonial, pudiera cobrar una revancha
histérica en el camino de la prosperidad y del desarrollo.
Dicha riqueza quedo, sin embargo, como una oportunidad
desperdiciada, por lo que varios historiadores se han dado a la
tarea de explicar qué fue lo que falld en esa ocasiéon. En esta
obra, Javier Tantalean Arbull enfoca el tema alrededor de la
gobernabilidad que, paradojicamente, la riqueza del guano habria
socavado. Un Estado mas prospero deberia, en principio, poder
hacer un mejor gobierno, pero como este libro nos ensefia,
también podria deslizarse mas facilmente en el camino de la
corrupcion y la prebenda.

Javier Tantalean Arbulu fallecié cuando este libro estaba
en prensa, por lo que se trata de una publicacién poéstuma
con la que queremos rendir homenaje a su labor como
investigador de nuestro pasado econémico.
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