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INTRODUCCIÓN

Cuan do se tra ta de eva luar un pro gra ma de re for mas es truc tu ra les
como el que se ha pues to en prác ti ca en el Perú, re sul ta de la ma yor im por -
tan cia de ter mi nar de qué ma ne ras las me di das to ma das afec tan el am bien te
en el que se de sem pe ñan las uni da des em pre sa ria les y en qué for ma las em -
pre sas es tán tra tan do de res pon der a las nue vas si tua cio nes crea das por las
re for mas. Dado que las re for mas se fun da men tan en un diag nós ti co de las
dis tor sio nes e ine fi cien cias ge ne ra das por las po lí ti cas an te rio res, lo es pe ra ble
es que su apli ca ción eli mi ne o por lo me nos re duz ca sig ni fi ca ti va men te es tos 
pro ble mas. Las em pre sas, en res pues ta a este nue vo con jun to de se ña les,
des pla za rán sus ac cio nes ha cia el ám bi to en que tie nen más ven ta ja com pe ti -
ti va y mo di fi ca rán su uso de in su mos y fac to res de pro duc ción en bus ca de la 
ma yor efi cien cia. El re sul ta do fi nal del pro ce so debe ser que la eco no mía se
reor de ne de ma ne ra que el con jun to de los fac to res de que dis po ne se uti li ce
más efi cien te men te, con lo cual se be ne fi cia el con jun to de la so cie dad.

En la prác ti ca, los pro ce sos no son tan ní ti dos ni la fle xi bi li dad de que
dis po nen las em pre sas tan am plia. El re sul ta do neto de las re for mas pue de
no ser exac ta men te el que se teo ri za ba, los ajus tes (que cier ta men te se pro -
du cen) pue den te ner re sul ta dos no es pe ra dos o no es tar al al can ce de to das
las uni da des em pre sa ria les. En par ti cu lar, no se sabe a cien cia cier ta el cur so 
que se gui rá la in ver sión pri va da, cuya im por tan cia para im pul sar el nue vo
pa trón de cre ci mien to de la eco no mía pe rua na está fue ra de dis cu sión.

Con la fi na li dad de con tri buir al co no ci mien to de al gu nos de  es tos as -
pec tos, se pre sen ta aquí in for ma ción cua li ta ti va ob te ni da me dian te en tre vis -
tas sos te ni das con eje cu ti vos de  em pre sas in dus tria les pe rua nas. El es tu dio
se basa en tra ba jos rea li za dos en otros paí ses de Amé ri ca La ti na (Cor bo y
de Melo 1985) y se ha lle va do a cabo en tre abril y oc tu bre de 1995. La guía 
de en tre vis tas es la mis ma que se uti li zó en los es tu dios men cio na dos, con
al gu nas mo di fi ca cio nes para adap tar la a las si tua cio nes de su apli ca ción ac -
tual. En la sec ción ini cial, de ca rac te ri za ción de la em pre sas, se in tro du jo
pre gun tas so bre ven tas, pa tri mo nio y em pleo. Se hizo tam bién al gu nas mo -
di fi ca cio nes en sec cio nes es pe cí fi cas de la guía, de acuer do a las ca rac te rís ti -
cas del pro gra ma pe rua no. Fi nal men te, se aña dió una sec ción so bre in ver -
sión, con la fi na li dad de vin cu lar la in for ma ción ob te ni da con la en tre vis ta
con los re sul ta dos al can za dos uti li zan do in for ma ción ma croe co nó mi ca en el 
mar co del pro yec to “Re for mas es truc tu ra les, in ver sión y cre ci mien to”. Para 
efec tos de la en tre vis ta, se de ter mi nó dos sub pe rio dos, 1990- 1993 y 1993-
 1995, en la idea que des de el pun to de vis ta de ni vel de ac ti vi dad y en tor no
em pre sa rial exis ten dos fa ses dis tin tas en el pe rio do de apli ca ción del pro -
gra ma de re for mas.

Se uti li zó una mues tra de doce em pre sas, de sec to res cuya pro duc ción
es com pe ti ti va con las im por ta cio nes, ya que son es tos sec to res jus ta men te
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los que se ven más afec ta dos por los pro gra mas de re for ma es truc tu ral.
Como el ob je ti vo no era ha cer afir ma cio nes es ta dís ti cas sino ob te ner in for -
ma ción cua li ta ti va, que pro por cio ne al gu nos in di cios so bre los ajus tes que
es tán te nien do lu gar en el sec tor in dus trial, no se uti li zó una mues tra alea -
to ria. A di fe ren cia de los es tu dios men cio na dos, que tra ba ja ron bá si ca men te 
con em pre sas gran des, se bus có en tre vis tar tam bién em pre sas pe que ñas y
me dia nas, no sólo por que son las más nu me ro sas sino por que se pen sa ba
que este es ta men to em pre sa rial en fren ta pro ble mas di fe ren tes y tie ne ac ce so 
a me nos po si bi li da des de ajus te que las em pre sas de ma yor ta ma ño. Una
bre ve des crip ción de la mues tra se en cuen tra en el Cua dro 41.

1.    EXPERIENCIAS DE REFORMAS ESTRUCTURALES 
      EN AMÉRICA LATINA

En Amé ri ca La ti na ha ha bi do in ten tos de im ple men ta ción de re for mas 
eco nó mi cas con bas tan te an te rio ri dad a la ac tual ex pe rien cia pe rua na y de
otros paí ses. Chi le y Uru guay al re de dor de 1974 y Ar gen ti na en 1976-
 1977 co no cie ron la apli ca ción de re for mas es truc tu ra les que, en con jun to,
es ta ban orien ta das a li be ra li zar y des re gu lar la eco no mía, re du cien do la in -
ter ven ción es ta tal en ella y re va lo ran do el rol de las fuer zas del mer ca do y la
com pe ten cia como ele men tos esen cia les para la asig na ción efi cien te de re -
cur sos. En ge ne ral, en los tres paí ses las re for mas es truc tu ra les in ci die ron en 
los si guien tes cin co as pec tos:

1. Li be ra li za ción del mer ca do de bie nes do més ti cos, eli mi nan do los
con tro les de pre cios y re du cien do las ba rre ras a la im por ta ción.

2. Des re gu la ción del mer ca do fi nan cie ro.

3. Fle xi bi li za ción del mer ca do la bo ral.

4. Drás ti ca re duc ción de la in ter ven ción gu ber na men tal en la eco no mía.

5. Pro gra ma de es ta bi li za ción, cuyo ob je ti vo prin ci pal fue con tro lar la 
in fla ción, para lo cual se uti li zó prin ci pal men te al tipo de cam bio
como ins tru men to de con trol.
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1. Las en tre vis tas a las em pre sas re qui rie ron una im por tan te de di ca ción de tiem po y no hu -
bie ran sido po si bles sin la co la bo ra ción ge ne ro sa y de sin te re sa da de sus eje cu ti vos, que tu vie ron la
pa cien cia de res pon der un ex ten so lis ta do de pre gun tas y ab sol ver nues tras in quie tu des. Luis Abu -
gat tas, del Insti tu to de Inves ti ga cio nes Eco nó mi cas de la So cie dad Na cio nal de Indus trias, nos pres -
tó una va lio sa ayu da en la dis cu sión de la si tua ción del sec tor ante las re for mas y en la iden ti fi ca ción
de em pre sas cu yas es tra te gias po dían ser de in te rés para el es tu dio. La idea de apli car en tre vis tas y la
in for ma ción que se iba ob te nien do fue ron dis cu ti das con Efraín Gon za les de Olar te y Fran cis co Ver -
de ra, del área de eco no mía del IEP, que hi cie ron nu me ro sas ob ser va cio nes y su ge ren cias. Jes si ca
Soto pro por cio nó una asis ten cia efi cien te y en tu sias ta en to das las eta pas del es tu dio. Ca ro li na Tri ve -
lli hizo va rias su ge ren cias a una ver sión an te rior del do cu men to. To das es tas per so nas me re cen  agra -
de ci mien to por su apo yo mas no son res pon sa bles por las li mi ta cio nes y erro res que se en cuen tre en
este in for me.
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En los tres paí ses men cio na dos, las re for mas em pe za ron en un con tex to 
de cri sis y de mer ca dos dis tor sio na dos. La in ter ven ción es ta tal en la eco no -
mía cons ti tuía uno de los pi la res de su fun cio na mien to, no sólo con una par -
ti ci pa ción di rec ta en la pro duc ción de bie nes do més ti cos (em pre sas pú bli -
cas), sino tam bién tra vés de una lar ga se rie de con tro les de pre cios, ba rre ras
aran ce la rias y sub si dios. Las em pre sas ope ra ban en el mar co de es truc tu ras
de mer ca do poco com pe ti ti vas y, so bre todo, al ta men te pro te gi das; las de ci -
sio nes so bre los pre cios de sus pro duc tos es ta ban, bá si ca men te, ba sa das en
sus cos tos de pro duc ción, pre va le cien do un pre cio de mark- up. Asi mis mo,
su pro duc ti vi dad era muy baja y los es fuer zos para in cre men tar la mí ni mos.

Por otro lado, en los tres paí ses el en tor no ma croe co nó mi co pre vio a
las re for mas se ca rac te ri zó por:

i. Una in fla ción ele va dí si ma.

ii. Gran dé fi cit fis cal.

iii. Las re ser vas ex ter nas casi no exis tían y la mo ne da es ta ba so bre va -
lua da.

iv. Ele va do con trol de pre cios (so bre pro duc tos y ser vi cios do més ti -
cos, ta sas de in te rés y tipo de cam bio,  prin ci pal men te). Es de cir,
pre cios re la ti vos dis tor sio na dos.

 v. Prohi bi cio nes di rec tas a las im por ta cio nes.

De los paí ses men cio na dos, fue Chi le el que pro fun di zó más el pro ce so 
de li be ra li za ción y el úni co que le dio con ti nui dad. Los in ten tos de li be ra li -
za ción de la eco no mía se vie ron fa ci li ta dos por la ac ti tud fa vo ra ble de los
em pre sa rios chi le nos fren te al pro gra ma de re for mas. En las eta pas ini cia les
del pro ce so chi le no, las em pre sas ma nu fac tu re ras fue ron afec ta das por dos
ti pos de re for mas, prin ci pal men te. El pri me ro, fue el pro ce so de des re gu la -
ción de los pre cios de los bie nes do més ti cos y la eli mi na ción casi to tal de los 
sub si dios. El se gun do fac tor, fue el pro ce so de des man te la mien to de las res -
tric cio nes cuan ti ta ti vas y lue go, de re duc cio nes ta ri fa rias para la li be ra li za -
ción co mer cial, que se dio pro gre si va men te en tre 1975 y 1979.

En Ar gen ti na, uno de las prin ci pa les me di das en el mar co de las po lí ti -
cas de es ta bi li za ción y re for mas es truc tu ra les, ini cia das en 1976, fue el des -
man te la mien to del con trol de pre cios; sin em bar go, esta me di da fue aban -
do na da muy pron to. De otro lado, si bien las ba rre ras co mer cia les fue ron
eli mi na das pau la ti na men te, la pro tec ción a los bie nes in ter me dios y de ca pi -
tal se man tu vo has ta 1979. La pro tec ción no mi nal de la ma nu fac tu ra era
aún de 40% en 1977.

Tan to en Ar gen ti na como en Uru guay, la cau sa prin ci pal del cre ci -
mien to de la com pe ten cia ex ter na fue la apre cia ción de la mo ne da do més ti -
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ca, mas no la eli mi na ción de la pro tec ción. En am bos paí ses la fal ta de cre -
di bi li dad tuvo un efec to ne ga ti vo en los in ten tos de li be ra li za ción. Evi den -
cia de ello fue la de mo ra de los em pre sa rios en ajus tar las ope ra cio nes de
sus fir mas.

La des re gu la ción del mer ca do fi nan cie ro se dio en los tres paí ses y fue
im por tan te de bi do a que ha bían con ta do por mu chos años con asig na ción
de cré di to ba ra to. En los tres paí ses, el mer ca do in ter no de ca pi ta les fue
des re gu la do de dos ma ne ras. Pri me ro, los te chos a las ta sas de in te rés fue -
ron eli mi na dos pro gre si va men te. Se gun do, las res tric cio nes so bre la in ter -
me dia ción fi nan cie ra fue ron re du ci das. Ade más, hubo in ten tos de abrir la
eco no mía a los flu jos de ca pi tal in ter na cio nal.

El mer ca do la bo ral fue uno de los mer ca dos me nos des re gu la do en
com pa ra ción con los an te rior men te men cio na dos. En los tres paí ses se
man tu vo cier tos con tro les como po lí ti cas de ajus te sa la rial ba sa das en la le -
gis la ción y en al gu nos caso en la in de xa ción. A pe sar del cese de la ac ti vi dad 
sin di cal du ran te las re for mas, fue di fí cil ajus tar la fuer za la bo ral. La ra zón
po dría de ber se a la fal ta de su fi cien tes nue vas ac ti vi da des que pu die ran ab -
sor ber la mano de obra re dun dan te en las fir mas.

Los prin ci pa les ajus tes em pre sa ria les im ple men ta dos y, al mis mo tiem -
po, es pe ra bles en el mar co de las re for mas es truc tu ra les fue ron:

i. Las de ci sio nes so bre el pre cio pa sa ron a ser guia das por el pre cio de 
com pe ten cia.

ii. En el caso de em pre sas que com pe tían con bie nes im por ta dos, las
de ci sio nes so bre sus ope ra cio nes no sólo se ba sa ron en los pre cios
de com pe ten cia, sino tam bién en la ca li dad del pro duc to, es pe cia li -
za ción en de ter mi na das lí neas de pro duc ción, re duc ción de plan tas, 
etc. En Chi le, don de la des re gu la ción del mer ca do de bie nes fue de
ma yor al can ce, a di fe ren cia de Ar gen ti na y Uru guay, los em pre sa -
rios de fir mas com pe ti do ras con las im por ta cio nes re du je ron las lí -
neas de pro duc ción, cen trán do se en aque llas que po dían real men te
com pe tir.

iii. Tres cla ses de ajus tes per mi tie ron a las em pre sas com pe ti do ras de
im por ta cio nes ade cuar se a la com pe ten cia de las fir mas ex tran je ras:

a. La re duc ción de la fuer za la bo ral.
b. El cre ci mien to de la in ver sión, y
c.  Los acuer dos es trá te gi cos es ta ble ci dos con fir mas ex tran je ras.

La re duc ción de la mano de obra fue más drás ti ca en Chi le; y ade más
es tu vo acom pa ña da por re duc cio nes de plan tas y con so li da cio nes.

Por otro lado es tu dios rea li za dos en los tres paí ses su gie ren que las re -
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for mas re sul ta ron en una ma yor con cen tra ción in dus trial. Mu chas em pre sas
au men ta ron su in te gra ción ver ti cal du ran te el pe río do. El au men to en la
con cen tra ción es tu vo im pul sa do tan to por la com pe ten cia ex ter na como por 
el fun cio na mien to del ca pi tal fi nan cie ro. Los gru pos fi nan cie ros que con tro -
la ban al gu nos ban cos im por tan tes y te nían par ti ci pa ción en fir mas in dus tria -
les tu vie ron ac ce so a re cur sos para ex pan dir su par ti ci pa ción. De esta ma ne -
ra, los gru pos fi nan cie ros ad qui rie ron el con trol de mu chos sec to res.

2.    LAS REFORMAS ESTRUCTURALES EN EL PERÚ

Poco des pués de la asun ción del po der por el go bier no del in ge nie ro
Al ber to Fu ji mo ri, se dio ini cio a una se rie de im por tan tes me di das de es ta -
bi li za ción y de re for ma de la po lí ti ca eco nó mi ca y la ins ti tu cio na li dad es ta -
tal vin cu la da con la eco no mía, que se ins cri ben den tro de lo que se de no mi -
nan re for mas es truc tu ra les. Pero en el caso pe rua no la im ple men ta ción de
es tas re for mas pre sen ta ca rac te rís ti cas es pe cí fi cas que la di fe ren cian de otras
ex pe rien cias.

Las re for mas fue ron lle va das a cabo bajo el si guien te es que ma (Se mi -
na rio 1995) 2:

Julio de 1990 Eli mi na ción de los con tro les de pre cios y de
los con tro les cam bia rios y pri me ra eta pa de la
aper tu ra co mer cial

Marzo de 1991 Se gun da eta pa en la aper tu ra co mer cial, re for -
ma fi nan cie ra y eli mi na ción to tal de las tra bas
que im pe dían la li bre mo vi li dad in ter na cio nal
del ca pi tal.

Octubre de 1991 Nue vas le yes la bo ra les, le yes pro mo to ras de la
in ver sión, des re gu la ción ge ne ral de la ac ti vi -
dad eco nó mi ca e ini cio del pro ce so de pri va ti -
za ción.

La pe cu lia ri dad de la ex pe rien cia pe rua na ra di ca en la for ma en que se
ha im ple men ta do las re for mas es truc tu ra les. La po si ción de di ver sos ana lis -
tas es que debe ha ber una se cuen cia gra dual en el pro ce so de li be ra li za ción
de mer ca dos. En pri me ra ins tan cia, re co mien dan la li be ra li za ción de los
mer ca dos de fac to res de pro duc ción, lue go la aper tu ra co mer cial y, fi nal -
men te, la aper tu ra de la cuen ta de ca pi ta les. De esta ma ne ra, se van crean do 
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2.  No se con si de ra las re for mas em pren di das con pos te rio ri dad a 1995.
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las con di cio nes para que las em pre sas se adap ten pro gre si va men te a las nue -
vas re glas de jue go y, es pe cial men te, no se ge ne ren si tua cio nes que más
bien que fa ci li tar di fi cul ten su ca pa ci dad de res pues ta. Por esta ra zón, por
ejem plo, se plan tea que la aper tu ra fi nan cie ra o de la cuen ta de ca pi tal de la
ba lan za de pa gos debe rea li zar se al fi nal del pro ce so, an ti ci pan do que con
las re for mas ha brá un flu jo ma si vo de ca pi tal ex tran je ro que apre cia rá la tasa 
de cam bio, lo cual ex po ne a las em pre sas a la com pe ten cia in ter na cio nal en
si tua ción des ven ta jo sa y re du ce sus po si bi li da des de lo grar un cre ci mien to
ex por ta dor.

En el caso pe rua no, el pro ce so de li be ra li za ción no se ciñó a es tas re co -
men da cio nes, que acon se jan la se cuen cia gra dual que se ha men cio na do:
pri me ro se li be ra li zó el mer ca do de ca pi ta les y se eje cu tó una aper tu ra co -
mer cial par cial; a los po cos me ses, se li be ra li zó la cuen ta de ca pi ta les de la
ba lan za de pa gos y se pro fun di zó la aper tu ra co mer cial; lue go, se ini cia ron
re for mas en los mer ca dos res tan tes.

No exis te una ex pli ca ción ofi cial de las ra zo nes por las que se de ci dió
lle var a cabo el pro ce so de re for mas de esta ma ne ra. Al ha cer lo, el po der
eje cu ti vo apro ve chó la si tua ción po lí ti ca del país en ese mo men to, que per -
mi tía una li ber tad de ma nio bra que no ha bían dis fru ta do otros go bier nos.
La frus tra da es ta ti za ción de la ban ca en 1987 y la ex pe rien cia de la hi pe rin -
fla ción en los úl ti mos años del pe rio do de Alan Gar cía ha bían pre dis pues to
al sec tor em pre sa rial y al pú bli co en ge ne ral en con tra de los ex ce sos es ta tis -
tas, mien tras que los par ti dos po lí ti cos tra di cio na les (de no mi na ción que en
1990 ya in cluía a la iz quier da le gal) ha bían per di do re pre sen ta ti vi dad. El
otro blo que par la men ta rio im por tan te era el del FRE DE MO, una amal ga -
ma de par ti dos de de re cha, em pre sa rios e in te lec tua les cuyo plan de go bier -
no con sis tía exac ta men te en la  rea li za ción de un am plio pro gra ma de re for -
mas es truc tu ra les. De este modo, el go bier no pudo sa car ade lan te  su pe cu -
liar ver sión de la re for ma es truc tu ral vir tual men te sin opo si ción.

Pero la fal ta de opo si ción po lí ti ca a las re for mas no sig ni fi ca que no se
ha yan pro du ci do las si tua cio nes pre vi si bles, en tér mi nos de las con di cio nes
que tie nen que en fren tar las em pre sas para po der ajus tar se a las nue vas re -
glas de jue go. La ex pe rien cia de las re for mas en otros paí ses de Amé ri ca La -
ti na, tra ta da en la sec ción an te rior, se ña la que para las em pre sas pro duc to ras
de bie nes im por ta bles el más im por tan te cho que des fa vo ra ble fue la aper tu ra 
a las im por ta cio nes de otros paí ses. Como se verá lue go, las en tre vis tas rea li -
za das in di can que para los em pre sa rios pe rua nos ese es tam bién el cho que
des fa vo ra ble más im por tan te y se ven for za dos a en fren tar lo con una tasa de
cam bio so bre va lua da. Pero hay otros fac to res que in ter vie nen en el caso pe -
rua no y cuyo efec to con jun to es des fa vo ra ble para el ajus te que tie nen que
lle var a cabo las em pre sas: el in cre men to en los cos tos uni ta rios la bo ra les y la 
adop ción de cier tas me di das tri bu ta rias como el im pues to mí ni mo a la ren ta. 
Es tos te mas se tra tan en base a las en tre vis tas en la sec ción 4.
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3.    LA INDUSTRIA PERUANA ANTES DE LAS REFORMAS 
       ESTRUCTURALES

Tres son los as pec tos de la in dus tria ma nu fac tu re ra pe rua na an te rior al
pro gra ma de re for mas que se quie re des ta car. El pri me ro es que ha bía muy
poca in ver sión re cien te en este sec tor. Una con se cuen cia de la ines ta bi li dad
por va rios años, la au sen cia de po lí ti cas eco nó mi cas y sec to ria les con ti nua -
das y la pro tec ción in dus trial, fue la pér di da de di na mis mo del sec tor in dus -
trial for mal. De esta ma ne ra, la in dus tria que se en fren ta al pro gra ma de re -
for mas es truc tu ra les es un sec tor de baja pro duc ti vi dad, con equi pos y tec -
no lo gías en mu chos ca sos ob so le tos y con si guien te men te una fuer za la bo ral 
con li mi ta cio nes de ca pa ci ta ción y en tre na mien to.

La evo lu ción de las ta sas de cre ci mien to de la pro duc ción in dus trial se
pre sen ta en el Cua dro 1. Mien tras en el pe río do 1970- 1975 la pro duc ción
de la in dus tria ma nu fac tu re ra en su con jun to au men tó a un rit mo de más
de 5% al año, para 1975- 1980 el cre ci mien to se ha re du ci do a una tasa de
1.5% anual, con ta sas ne ga ti vas en el caso de va rios sub sec to res im por tan -
tes. En tre 1980- 1985, la caí da es ge ne ral y, aun que la pro duc ción se re cu -
pe ra li ge ra men te en al gu nos sec to res, la evo lu ción del pro duc to in dus trial
en tre 1985 y 1990 si gue sien do ne ga ti va.

Un se gun do as pec to a des ta car es que, de ma ne ra si mi lar a lo en con tra -
do en otros paí ses que han ini cia do pro gra mas de re for mas es truc tu ra les, la
in dus tria ma nu fac tu re ra te nía una ele va da pro tec ción efec ti va. La his to ria
de la po lí ti ca in dus trial en las úl ti mas dé ca das tie ne como ele men to cen tral
el man te ni mien to de una ele va da pro tec ción, que al can zó ni ve les ex tre mos
du ran te el go bier no mi li tar, se in ten tó re du cir en un bre ve pe rio do de li be -
ra li za ción  co mer cial, en la pri me ra mi tad del se gun do go bier no del ar qui -
tec to Be laún de, y se res tau ró poco des pués. Tal como sos tie nen los crí ti cos
del pro tec cio nis mo, esta po lí ti ca con du jo al es ta ble ci mien to de un sec tor in -
dus trial ine fi cien te, con prác ti cas mo no pó li cas de fi ja ción de pre cios e in ca -
paz de pe ne trar en mer ca dos ex ter nos. Como se apre cia en el Cua dro 2, la
pro tec ción efec ti va a me dia dos de 1990, en vís pe ras del ini cio de las po lí ti -
cas de es ta bi li za ción y ajus te es truc tu ral, era, en pro me dio, de 122.7% para
el con jun to de la ma nu fac tu ra sus ti tu ti va, sien do mu cho más ele va da en
cier tos sec to res. En la co lum na si guien te se apre cia el des cen so brus co en la
pro tec ción efec ti va como re sul ta do de la li be ra li za ción co mer cial (mar zo de
1991).

En ter cer lu gar, se tra ta de un sec tor con un ele va do gra do de con cen -
tra ción de la pro duc ción en un pe que ño nú me ro de em pre sas de re la ti va -
men te gran ta ma ño. La es truc tu ra in dus trial no es to tal men te ho mo gé nea,
dado que hay sec to res más con cen tra dos que otros, pero en pro me dio el
gra do de con cen tra ción es su ma men te ele va do. En los sec to res me nos con -
cen tra dos la es truc tu ra es más com ple ja, por que exis ten em pre sas de ta ma -
ño me dia no y pe que ño, for ma les e in for ma les, que fun cio nan como to ma -
do res de pre cios. Pero en con jun to y es pe cial men te en los sec to res con ma -
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CUADRO 1

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO DEL SECTOR MANUFACTURERO: 1970/1993

CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA          VARIACION % ANUAL

1975/ 1980/ 1985/ 1990/ 1993/

1970 1975 1980 1985 1992

INDUSTRIA MANUFACTURERA 5,1 1,5 -2,1 -1,7 7,6

INDUSTRIA ALIMENTICIA 1,4 -0,4 -0,4 0,2 2,4

FAB. DE PROD. LACTEOS 7,2 0,1 -1,6 -0,7 2,0

ELABORACION DE PESCADO 12,3 21,8 -3,4 13,7 13,8

HAR. Y ACEITE DE PESCADO -20,1 -9,9 -8,3 4,3 7,2

MOLINERIA Y PANADERIA 7,1 -1,9 3,4 -3,8 8,2

ELAB. Y REF. DEL AZUCAR 5,3 -11,5 5,0 -5,2 -8,1

FAB. OTROS PROD. ALIMENT. 9,2 -0,9 -0,8 1,9 0,5

BEBIDAS Y TABACO 10,2 2,4 -0,3 -3,2 -4,6

INDUSTRIA TEXTIL Y DE CUERO 4,7 -1,2 -1,4 -1,9 -2,2

FAB. DE TEXTILES 3,3 1,0 0,9 -2,1 -2,8

FAB. DE PRENDAS DE VESTIR 7,5 -3,0 -3,5 -0,2 0,6

PREPARACION DEL CUERO 6,4 -4,5 -5,4 -6,4 -4,1

FAB. DE CALZADO 2,0 -3,7 -6,8 -6,4 -10,6

INDUST. DE MADERA Y MUEBLES 7,2 -2,5 -1,1 0,1 29,3

INDUSTRIA DE PAPEL 5,4 -3,7 -5,0 -1,9 8,2

FAB. DE PAPEL Y PRODUCTOS 7,4 3,7 -10,3 -3,0 -5,3

IMPRESION Y EDICION 4,7 -7,0 -2,3 -1,4 10,5

INDUSTRIA QUIMICA 12,4 2,7 -2,0 -2,4 10,2

QUIMICOS BASICOS 14,0 6,9 0,0 -2,8 10,9

FARMACEUT. Y MEDICAMENTOS 16,2 3,1 -6,9 0,2 -11,6

OTROS PROD. QUIMICOS 13,1 -0,5 -0,2 0,0 14,3

REFINACION DE PETROLEO 8,4 3,8 -4,7 -1,5 0,2

CAUCHO Y PLASTICO 9,8 1,4 -1,8 -7,8 22,7

FAB. PROD. NO METALICOS 9,4 0,2 -2,6 3,0 25,2

INDUSTRIA METALICA BASICA -1,6 15,2 0,2 -4,8 11,4

SIDERURGIA 22,8 2,7 -5,0 -4,3 5,9

TRANSF. METAL. NO FERROSO -5,7 18,7 1,0 -4,9 12,1

FAB. DE PROD. METALICOS 17,1 -0,2 -10,3 -3,2 2,1

PROD. METALICOS 13,5 1,1 -12,0 -5,9 31,4

CONST. MAQ. NO ELECTRICA 23,3 1,7 -14,4 1,0 -12,9

MAQUINARIA ELECTRICA 24,1 -2,2 -3,3 -6,2 -5,3

CONST. MATERIAL DE TRANSP. 13,7 -0,1 -14,7 1,7 -12,5

OTROS PROD. MANUF. DIVERSOS 10,4 -3,2 -10,2 0,2 2,2

Fuente: Compendio Estadístico 1993-1994, Instituto Nacional de Estadística e Informática.
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CUA DRO 2

TASAS DE PROTECCION EFECTIVA

JUL..
1990

MAR.
1991

 Manufactura sustitutiva 122.7% 34.0%

1 PRODUCTOS LACTEOS 189.4% 37.4%

2 MOLINERIA Y PANADERIA 30.0% 23.6%

3 OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS 178.8% 42.4%

4 BEBIDAS Y TABACO 197.2% 49.5%

5 PRENDAS DE VESTIR 261.6% 48.5%

6 ARTICULOS DE CUERO 151.2% 53.8%

7 CALZADO 134.0% 42.3%

8 MUEBLES 132.0% 31.9%

9 PAPEL Y PRODUCTOS DE PAPEL 63.9% 35.7%

10 IMPRESION Y EDICION 85.1% 21.8%

11 QUIMICOS BASICOS Y ABONOS 66.5% 30.1%

12 MEDICAMENTOS 38.1% 20.0%

13 OTROS PRODUCTOS QUIMICOS 131.0% 27.3%

14 PRODUCTOS DE CAUCHO Y PLASTICO 88.7% 30.3%

15 PRODUCTOS DE MINERAL NO METALICO 83.1% 27.2%

16 SIDERURGIA 42.0% 32.8%

17 PRODUCTOS METALICOS DIVERSOS 89.3% 35.3%

18 MAQUINARIA NO ELECTRICA 30.2% 20.8%

19 MAQ. EQ. APARATOS IND. PROF. 80.5% 38.4%

20 APAR. ARTEF. EQ. USO DOMESTICO 103.1% 30.8%

21 MATERIAL TRANSPORTE 61.8% 26.7%

22 OTROS PROD. MANUF. 73.1% 36.9%

Fuente: Foro Económico. Liberalización del Comercio Exterior en el Perú.

Fundación Friedrich Ebert. Agosto de 1991, p. 21
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yor con tri bu ción al pro duc to in dus trial, la in dus tria ma nu fac tu re ra es unyor con tri bu ción al pro duc to in dus trial, la in dus tria ma nu fac tu re ra es un
sec tor al ta men te con cen tra do en el cual se han cons ti tui do “gru pos eco nó -
mi cos” con va ria das for mas de in te gra ción ver ti cal y ho ri zon tal. Ade más
como se pue de ob ser var en el Cua dro 3, el gra do pro me dio de con cen tra -
ción se in cre men tó sig ni fi ca ti va men te en el pe río do 1969- 1983.

4.    RESPUESTAS EMPRESARIALES AL PROGRAMA 
      DE REFORMAS ESTRUCTURALES

Las en tre vis tas per mi tie ron ac ce der a una am plia in for ma ción so bre las 
es tra te gias que, en res pues ta al pro gra ma de re for mas, han tra ta do de im -
ple men tar las em pre sas in dus tria les. Una pri me ra ob ser va ción ge ne ral que
ema na de es tas en tre vis tas es que la si tua ción de las em pre sas, en tér mi nos
pro duc ti vos y fi nan cie ros, era bas tan te va ria da cuan do se ini cia la im ple -
men ta ción de las re for mas. Al mar gen del he cho que, en el sec tor en su
con jun to, no hu biera ha bi do es fuer zos sig ni fi ca ti vos para in cre men tar la
com pe ti ti vi dad an tes de las re for mas, la pro lon ga da cri sis eco nó mi ca afec tó
de ma ne ra di fe ren cia da a los dis tin tos sec to res. La em pre sa C, por ejem plo,
arras tra ba -c omo mu chas otras em pre sas- pro ble mas de ges tión, pero sien -
do su prin ci pal clien te la mi ne ría, fue afec ta da por la cri sis que este sec tor
ha bía es ta do ex pe ri men tan do por va rios años, lo cual de bi li tó sen si ble men te 
su si tua ción fi nan cie ra. En otros ca sos, cir cuns tan cias es pe cí fi cas de las em -
pre sas y su en tor no, como en el caso de la em pre sa A, li mi ta ban las  po si bi -
li da des de ajus te exi to so 3.

En se gun do lu gar, las po si bi li da des de que las em pre sas adop ten cier -
tas es tra te gias y ajus tes (como por ejem plo re du cir sig ni fi ca ti va men te el ta -
ma ño de la fuer za la bo ral o ha cer in ver sio nes sig ni fi ca ti vas en ma qui na ria y
equi po) de pen dían tam bién de su ca pa ci dad de ob te ner res pal do fi nan cie ro, 
que a su vez es ta ba co rre la cio na do con su ta ma ño y/o per te nen cia a un gru -
po eco nó mi co. De esta ma ne ra, las em pre sas de me nor ta ma ño en fren ta ban 
el pro ce so de ajus te des de una po si ción más di fí cil que las em pre sas gran -
des. Para és tas, el res pal do del gru po o la po si bi li dad de ob te ner fi nan cia -
mien to de fuen tes ex tran je ras, a cos tos más ba jos, hi cie ron que se pue da ir
adop tan do los ajus tes más con ve nien tes.

Un ter cer co men ta rio ge ne ral es que en el caso pe rua no, ade más de los 
shocks cau sa dos por la li be ra li za ción co mer cial y fi nan cie ra, in ter na y ex ter -
na, he chas si mul tá nea men te, las em pre sas han afron ta do un shock fis cal,
cuya ex pre sión más fre cuen te men te men cio na da en las en tre vis tas es la apli -
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3. La em pre sa A es pro pie dad de un gru po fa mi liar que era tam bién pro pie ta rio de una im -
por tan te cer ve ce ría. La em pre sa A orien ta ba una par te sig ni fi ca ti va de su pro duc ción a abas te cer de
cier tos in su mos a la cer ve ce ría. La mala ges tión de la cer ve ce ría pro vo có una cri sis que ter mi nó en su 
ven ta a su prin ci pal com pe ti dor, que dejó de de man dar los in su mos pro du ci dos por la em pre sa A,
jus ta men te en los mo men tos en que di cha em pre sa te nía que en fren tar la com pe ten cia de las im por -
ta cio nes en sus de más pro duc tos.
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ca ción del im pues to mí ni mo a la ren ta (2% del va lor de los ac ti vos). Los
em pre sa rios ma ni fes ta ron que esta po lí ti ca de sa lien ta la re es truc tu ra ción
pro duc ti va, ya que la nue va in ver sión au men ta el va lor de los ac ti vos y por
ende la im po si ción mí ni ma a la ren ta, mien tras por otro lado la amor ti za -
ción de la in ver sión pue de ha cer que en rea li dad la em pre sa no esté ha cien -
do uti li da des im po ni bles. De esta ma ne ra, las em pre sas es tán pa gan do im -
pues tos a la ren ta pese a que mu chas de ellas pue dan no es tar ge ne ran do
uti li da des im po ni bles.

En va rias de las en tre vis tas se re co gió la opi nión de que el pro gra ma
pe rua no de re for mas es en bue na cuen ta an ti- in dus tria lis ta, en la me di da en
que hay un con jun to de ele men tos des fa vo ra bles para un exi to so ajus te a las 
con di cio nes de mer ca do ge ne ra das por las re for mas. Nue va men te, las em -
pre sas de me nor ta ma ño en la mues tra en cuen tran las ma yo res di fi cul ta des
en este es ce na rio. En va rios ca sos se men cio nó los pro ble mas cau sa dos por
la deu da fis cal y al se gu ro so cial, en la cual las em pre sas in cu rrían por fal ta
de ca pi tal de tra ba jo. El me ca nis mo de in de xa ción de es tas deu das y el (se -
gún los em pre sa rios) in su fi cien te es que ma de re gu la ri za ción tri bu ta ria lle va -
ron a que el grue so de los es fuer zos de la ge ren cia se de di ca ran a ma ne jar
los pro ble mas fi nan cie ros de cor to pla zo y tra tar de cam biar la deu da al fis -
co por deu da ban ca ria, que pese a su cos to re la ti va men te ele va do re sul ta ba
sien do pre fe ri ble.

De esta for ma, para este es ta men to de em pre sas in dus tria les  la lu cha
por la so bre vi ven cia ha des pla za do los pro ce sos de ajus te de me dia no pla zo. 
Pero las em pre sas de ma yor ta ma ño tam bién en cuen tran di fi cul ta des y “se -
ña les in co rrec tas” en el en tor no ma croe co nó mi co y de po lí ti cas. To das ellas
se ña lan la im por tan cia de la apre cia ción del sol, tan to  para las que com pi -
ten con im por ta cio nes como para las que tra tan de ex por tar, aun que ma yo -
ri ta ria men te acep tan que este fe nó me no ten dría que irse re sol vien do en el
me dia no pla zo y de cla ran es tar en con tra de ajus tes brus cos. Pero des ta can
como pro ble mas de po lí ti ca por re sol ver la cues tión de la car ga fis cal (eli mi -
na ción del im pues to mí ni mo a la ren ta, apli ca ción de cré di to fis cal a la va -
rie dad de obli ga cio nes tri bu ta rias y aran ce la rias), el en ca re ci mien to de la
mano de obra (por las con tri bu cio nes al sis te ma pre vi sio nal, FO NA VI) y la 
ne ce si dad de apli car aran ce les di fe ren cia dos a los bie nes de ca pi tal, los pro -
duc tos in ter me dios y los bie nes fi na les.

A la par con los ajus tes en la es fe ra de la pro duc ción, la tec no lo gía, las
fi nan zas em pre sa ria les y el em pleo, se vie ne rea li zan do un im por tan te pro -
ce so de mo di fi ca ción de la pro pie dad em pre sa rial. El cam bio en la es truc tu -
ra de pro pie dad de las em pre sas de ma yor ta ma ño es ge ne ral men te el vehí -
cu lo para el rea jus te de las em pre sas, en tan to los nue vos due ños o so cios
apor tan ca pi tal y tec no lo gía. Par te de este pro ce so es fa ci li ta do por la pri va -
ti za ción de las em pre sas es ta ta les, pero tam bién se tra ta de em pre sas pri va -
das que bus can aso ciar se con em pre sas ex tran je ras a fin de rea jus tar se para
po der com pe tir me jor en el nue vo es ce na rio li be ra li za do. En otros ca sos,
son em pre sas pri va das que de ci den ven der su po si ción de mer ca do a otras
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em pre sas na cio na les o ex tran je ras. En este pro ce so, se per ci be la con so li da -
ción de cier tos gru pos eco nó mi cos ya exis ten tes, la cri sis y de bi li ta mien to
de otros y la rá pi da ex pan sión de gru pos de re cien te apa ri ción.

Aspectos favorables del programa de reformas4

Del con jun to de cam bios cau sa dos por las re for mas las em pre sas die -
ron gran im por tan cia a las re for mas en el mer ca do la bo ral. En este tema, se
con si de ra igual men te im por tan te la eli mi na ción de res tric cio nes a la con tra -
ta ción y el des pi do y la fle xi bi li za ción de las ne go cia cio nes de sa la rios y con -
di cio nes de tra ba jo. Como se ex pli ca pos te rior men te, en el sec tor in dus trial
ha te ni do lu gar un im por tan te ajus te la bo ral. Este ajus te ha con sis ti do en
una sig ni fi ca ti va re duc ción en el nú me ro de em plea dos y obre ros, que en al -
gu nas de las en tre vis tas lle ga ba al 50% del em pleo exis ten te con an te rio ri -
dad a las re for mas. Pese al cos to re la ti va men te ele va do de los des pi dos, se -
gún de cla ra ción de las em pre sas este cos to se re cu pe ra muy rá pi da men te
con las ga nan cias en pro duc ti vi dad. Sin em bar go, pa re ce que a las em pre sas 
más pe que ñas y en si tua ción fi nan cie ra di fí cil, el cos to de re du cir la fuer za
la bo ral no les per mi tía rea li zar este ajus te, pese a que di cho cos to pu die ra
re cu pe rar se en un pla zo cor to.

Tam bién de im por tan cia se rían al me jor ac ce so al fi nan cia mien to del
ca pi tal fijo y la ma yor trans pa ren cia y es ta bi li dad en las re glas de jue go, por
par te del es ta do. En el pri mer caso, se re co no ció la im por tan cia de este fac -
tor pese a que al mis mo tiem po se se ña la ba como des fa vo ra ble el alto cos to
del cré di to. La em pre sa I, que es un im por tan te fa bri can te de ma qui na ria y
equi po in dus trial, in di có la di fi cul tad de com pe tir con pro vee do res chi le nos 
de equi pa mien to para la fa bri ca ción de ha ri na de pes ca do, que ofre cían pla -
zos y cos tos muy ven ta jo sos, de bi do a un es que ma de fo men to a las ex por -
ta cio nes in dus tria les im ple men ta do por COR FO. Para esta em pre sa la so lu -
ción fue lo grar ac ce so di rec to a una lí nea de cré di to de la CAF, a ta sas in ter -
na cio na les. En el caso de la es ta bi li dad y la trans pa ren cia en las re glas de
jue go, se tra ta de un ele men to con si de ra do fun da men tal para es ta ble cer pla -
nes y rea li zar in ver sio nes con un ho ri zon te de me dia no y lar go pla zo.

Se gui da men te, se men cio nó la po si bi li dad de ac ce der a ma te ria pri ma
im por ta da com pra da lo cal men te, como re sul ta do de la li be ra li za ción co -
mer cial, y a las ma yo res opor tu ni da des para la fu sión/ad qui si ción de em pre -
sas. Va rias de las em pre sas en tre vis ta das ha bían ex pe ri men ta do im por tan tes 
mo di fi ca cio nes en la com po si ción de su ac cio na ria do, como re sul ta do de la
apor ta ción de ca pi tal de in ver sio nis tas na cio na les y/o em pre sas ex tran je ras.
En el pri mer caso, se per ci be la ex pan sión de gru pos eco nó mi cos na cio na -
les, como en el caso de las em pre sas G (car tón y pa pel) y J (pro duc tos lác -
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4. El cues tio na rio uti li za do para la en tre vis ta in cluía dos lis ta dos de as pec tos fa vo ra bles y des -
fa vo ra bles de las re for mas y pe día a los en tre vis ta dos ca li fi car las de acuer do a una es ca la que iba de
“muy im por tan te” a “sin nin gu na im por tan cia”. So bre la base de esas res pues tas se cons tru yó los
cua dros 5 y 6.
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teos 5, pro ce so en el cual tie ne im por tan cia la pri va ti za ción de em pre sas pú -
bli cas. En las em pre sas K y L, en cam bio, las más gran des fa bri can tes de en -
va ses de vi drio del país, se ha pro du ci do una im por tan te re es truc tu ra ción
con la in ter ven ción como ac cio nis tas (con par ti ci pa ción ma yo ri ta ria en el
caso de la em pre sa K) de em pre sas trans na cio na les, que ade más de su apor -
te de ca pi tal tra je ron im por tan tes in no va cio nes tec no ló gi cas y de ges tión en 
ge ne ral.

El me jor ac ce so al fi nan cia mien to de ca pi tal de tra ba jo tam bién fi gu ra
en tre los cam bios fa vo ra bles a los que las em pre sas en tre vis ta das otor ga ron
im por tan cia. En ge ne ral, en el caso del fi nan cia mien to, se men cio nó que
aun que las ta sas de in te rés con ti núan a ni ve les ele va dos la ma yor com pe ten -
cia que se re gis tra en el sec tor ban ca rio per mi te a las em pre sas  ne go ciar tér -
mi nos más fa vo ra bles para sus ope ra cio nes. En este as pec to, se en fa ti zó la
di fe ren cia po si ti va con res pec to al pe rio do 1990- 1993.

Mu cha me nor im por tan cia se dió a la eli mi na ción de las res tric cio nes
para im por tar ma te ria pri ma y para la ad qui si ción de know- how ex tran je ro
y al in cre men to en la efi cien cia de las em pre sas pri va ti za das.

Aspectos desfavorables del programa

Para la gran ma yo ría de las em pre sas en tre vis ta das, el más im por tan te
efec to des fa vo ra ble del pro gra ma es el au men to en la com pe ten cia ex ter na
de bi do a la li be ra li za ción co mer cial. Este es un re sul ta do es pe ra ble ya que la 
mues tra cons ta de em pre sas pro duc to ras de bie nes im por ta bles para el mer -
ca do in ter no. En al gu nos ca sos, este efec to se ve au men ta do por la po lí ti ca
de acuer dos co mer cia les bi la te ra les lle va da a cabo por el go bier no pe rua no.
Los fa bri can tes de en va ses de vi drio se ña la ron que es tos pro duc tos in gre san 
li bres de aran cel por el acuer do con Bo li via, país en el cual el cos to de la
ener gía (usa da in ten si va men te en la fa bri ca ción de vi drio) es muy re du ci do
y los cos tos sa la ria les muy in fe rio res a los pe rua nos.

El efec to del in cre men to en la com pe ten cia ex ter na de bi do a la li be ra li -
za ción co mer cial se in ten si fi ca por la apre cia ción del sol. Este efec to fue
men cio na do en to das las en tre vis tas, si bien la po si ción de los em pre sa rios
es que el pro ble ma del “atra so cam bia rio” no se pue de re sol ver en el cor to
pla zo y que, mien tras tan to, hay que “vi vir con él”.

Las re for mas en la le gis la ción tri bu ta ria fue ron tam bién men cio na das
como me di das con im por tan te efec to des fa vo ra ble. Los em pre sa rios in dus -
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5. Esta em pre sa es ca be za de un gru po eco nó mi co de cons ti tu ción re cien te, de sa rro lla do a
par tir de una im por tan te ac ti vi dad de trans por te te rres tre. Este gru po ad qui rió la más im por tan te
em pre sa de pro duc tos lác teos del Perú, que era pro pie dad de una em pre sa trans na cio nal del sec tor
ali men tos, y pos te rior men te in cur sio nó con éxi to en los sec to res de go lo si nas, far ma céu ti co y, con la
pri va ti za ción, de fa bri ca ción de ce men to.
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tria les se re fi rie ron al cos to de im por tar bie nes de ca pi tal (aran cel e IGV) y
al im pues to mí ni mo a la ren ta, como ya se ha ex pli ca do.

Para las em pre sas en tre vis ta das, los cos tos uni ta rios la bo ra les se han in -
cre men ta do en ma yor pro por ción que el pre cio de sus pro duc tos; este in -
cre men to no se debe a ma yo res sa la rios6 sino a las car gas es ta ble ci das por el 
go bier no con el es ta ble ci mien to del sis te ma pri va do de pen sio nes y otros
con cep tos como el Fon do Na cio nal de Vi vien da, que se su man a las car gas
ya exis ten tes del sis te ma de se gu ri dad so cial (pres ta cio nes de sa lud). El in -
cre men to en los cos tos la bo ra les se re fuer za con la apre cia ción del sol; am -
bas fuer zas con jun ta men te po nen los cos tos la bo ra les en ni ve les más al tos
de lo que usual men te se cree, se gún los em pre sa rios en tre vis ta dos. Las em -
pre sas K y L com pa ra ron cos tos la bo ra les uni ta rios de seis cien tos a ocho -
cien tos dó la res por mes con ni ve les de cien dó la res, que per ci bi rían los tra -
ba ja do res de las em pre sas bo li via nas con que com pi ten; más allá de po si bles 
ine xac ti tu des en las ci fras, el pun to es que los cos tos la bo ra les en Perú pue -
dan ser ma yo res que los de sus so cios co mer cia les re gio na les, en  par te por
las car gas la bo ra les, en par te por la apre cia ción del sol.

Ajustes en las operaciones de las empresas

El cues tio na rio apli ca do en las en tre vis tas dis tin gue cua tro es fe ras de
apli ca ción de ajus tes en las ope ra cio nes de las em pre sas: pro duc ción, mar -
ke ting y pre cios, prác ti cas la bo ra les y fi nan zas. En este pa rá gra fo se pasa re -
vis ta a los ajus tes men cio na dos en las en tre vis tas.

Ajustes financieros

En la to ta li dad de ca sos, los ajus tes fi nan cie ros fue ron de la ma yor im -
por tan cia. La di fe ren cia ra di ca en que, para las em pre sas pe que ñas, el ám bi -
to fi nan cie ro apa re ce casi como el úni co en el que pu die ron lle var a cabo
ajus tes, jun to con el mar ke ting. En ge ne ral, las em pre sas re cal can la im por -
tan cia de ma yor pre cau ción en el ma ne jo fi nan cie ro y de ajus tes en los ac ti -
vos y los pa si vos. Casi sin ex cep ción, en las en tre vis tas se se ña la la im por -
tan cia de con ce der cré di to a los clien tes, con lo cual las em pre sas pa sa ron a
te ner cuen tas por co brar de vo lu men im por tan te. Las ex pec ta ti vas so bre la
evo lu ción de la tasa de cam bio en el pri mer pe rio do (se es pe ra ba una de va -
lua ción im por tan te del nue vo sol) lle va ron a man te ner los de pó si tos ban ca -
rios en dó la res, lo cual hizo que los in gre sos fi nan cie ros fue ran re la ti va men -
te me no res; en un se gun do mo men to la es truc tu ra de los ac ti vos se mo di fi -
có, cuan do las em pre sas pre fi rie ron los de pó si tos en mo ne da na cio nal, re -
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6. Los ni ve les sa la ria les no pa re cen ha ber au men ta do en tér mi nos rea les. La em pre sa A in for -
mó que los sa la rios de sus tra ba ja do res per ma ne cie ron fi jos, en tér mi nos no mi na les, en tre 1990 y
1993. Esta po lí ti ca no pa re ce ha ber sido algo ex cep cio nal. Al mis mo tiem po, los em pre sa rios en tre -
vis ta dos se ña lan que sus cos tos uni ta rios la bo ra les han au men ta do du ran te el pe rio do de las re for -
mas, como re sul ta do de de ci sio nes gu ber na men ta les ta les como la fi ja ción de los apor tes al sis te ma
pre vi sio nal pri va do.
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mu ne ra dos a ta sas más al tas que los de pó si tos en dó la res. Tam bién se tra tó
de mo di fi car la es truc tu ra de los pa si vos, sea con vir tien do deu das con el fis -
co en deu da ban ca ria (em pre sa C, como ya se ha men cio na do), sea ad qui -
rien do deu das en mo ne da ex tran je ra con la ban ca na cio nal o tra tan do de ex -
ten der el pe rio do de re pa go. Las em pre sas de ma yor ta ma ño ma ni fes ta ron
ha ber re cu rri do al fi nan cia mien to ex tran je ro, como cré di tos de ins ti tu cio nes 
in ter na cio na les de fo men to (la em pre sa I con la CAF) o mer ca dos de ca pi -
tal del ex te rior (la em pre sa J con la emi sión de bo nos co lo ca dos en el mer -
ca do ex ter no) e in clu so prés ta mos de la ban ca co mer cial in ter na cio nal.

Precio y marketing

El ám bi to de las de ci sio nes so bre pre cios y mar ke ting fue tam bién men -
cio na do ex ten sa men te en las en tre vis tas. Indu da ble men te des pués de las re -
for mas la fi ja ción de pre cios se hace te nien do muy en cuen ta a los com pe ti -
do res, es pe cial men te los pro duc tos im por ta dos; se men cio nó con fre cuen cia
la ne ce si dad de ope rar con már ge nes más re du ci dos. Las em pre sas ha cen es -
fuer zos de mar ke ting, cam po que con si de ran cada vez más di fí cil, y de di can
a esta ac ti vi dad re cur sos im por tan tes; en ge ne ral, se men cio nó que en el ac -
tual es ce na rio eco nó mi co más com pe ti ti vo se debe tra tar de es tar más cer ca
del clien te. La em pre sa I cons ti tu ye un ejem plo in te re san te del gra do en que
el éxi to  de las ope ra cio nes de pen de de esta po lí ti ca de cer ca nía a las ne ce si -
da des de los clien tes. Enfren ta da a la com pe ten cia de em pre sas chi le nas pro -
vee do ras de equi pos para la fa bri ca ción de ha ri na de pes ca do, la em pre sa I
no sólo com pe tía en ca li dad del pro duc to, pre cios y con di cio nes de  fi nan -
cia mien to, sino tam bién ofre cía sin cos to ser vi cios de so por te téc ni co y en -
tre na mien to y es ta ba adop tan do la mo da li dad de ofre cer plan tas “lla ve en
mano”. Adi cio nal men te, apo ya ba a ar ma do res pes que ros que de sea ban ini -
ciar se en la fa bri ca ción de ha ri na de pes ca do, lle van do a cabo los es tu dios de
fac ti bi li dad, apo yan do a los em pre sa rios en su pro ce so de “for ma li za ción”
(en los ca sos en que exis tían es fe ras de ac ti vi dad no de bi da men te for ma li za -
das) y ase so rán do los en el pro ce so de con se guir el fi nan cia mien to ban ca rio
más ade cua do. Con la fi na li dad de for ta le cer su po si ción com pe ti ti va en el
cam po de la ma qui na ria para la mi ne ría, esta em pre sa ha bía con cer ta do una
“alian za es tra té gi ca” con uno de los más im por tan tes pro duc to res a ni vel
mun dial, a fin de ofer tar su pro duc ción en el mer ca do na cio nal. Para casi la
to ta li dad de las em pre sas en tre vis ta das, la “in ver sión en mar ke ting” ha pa sa -
do a cons ti tuir un ám bi to de la ma yor im por tan cia.

Ajustes en la producción

En el cam po de la pro duc ción hay ajus tes im por tan tes, pero so bre todo
en las em pre sas de ma yor ta ma ño. Inde pen dien te men te de su ta ma ño, las
em pre sas ofre cen aho ra fi nan cia mien to a sus clien tes. El cie rre de plan tas es
un ajus te que se ha dado en el caso de las em pre sas E y H, que con an te rio ri -
dad a las re for mas eco nó mi cas fa bri ca ban pro duc tos para ilu mi na ción (H) y
en sam bla ban equi pos de au dio y vi deo (E y H). La em pre sa E ce rró cin co
plan tas de en sam bla je y se de di có en te ra men te a la im por ta ción de equi pos;
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la em pre sa H, que es de ma yor ta ma ño, ac tuó de ma ne ra si mi lar, si bien en
su caso el pro ce so de ajus te se ini ció con an ti ci pa ción a las re for mas. En las
em pre sas K y L (am bas pro duc to ras de en va ses de vi drio) el ajus te en la pro -
duc ción ha con sis ti do más bien en la re no va ción de equi pos y tec no lo gías,
he cha po si ble me dian te in ver sión ex tran je ra, que en el caso de la em pre sa K
ad qui rió una po si ción ma yo ri ta ria. La pri me ra de es tas em pre sas ma ni fes tó
igual men te es tar lle van do a cabo una “re vo lu ción de la ca li dad” en su pro -
duc ción y ha ber in tro du ci do la tec no lo gía más avan za da en su plan ta; la ma -
yo ría de las em pre sas de la mues tra re cal ca ron que han me jo ra do la ca li dad
de sus pro duc tos. La em pre sa K in for mó que me dian te un nue vo sis te ma de 
em pa que ha re du ci do la pér di da de 15% que se re gis tra ba en sus pro duc tos
des pa cha dos por vía te rres tre; me jo ras en este te rre no se han men cio na do en 
otras en tre vis tas. Me jo ras en la ca li dad del pro duc to y en el em pa que apa re -
cen re pe ti da men te como ajus tes a ni vel de la pro duc ción y en al gu nos ca sos
se pre sen ta tam bién la in tro duc ción de nue vos pro duc tos que pa sa ron a ocu -
par una po si ción muy im por tan te en las ven tas to ta les (sa cos de pa pel, en el
caso de la em pre sa G, an te rior men te pro duc to ra sólo de ca jas de car tón; re -
fres cos, en el caso de la em pre sa  F; en va ses de vi drio para la ex por ta ción de
es pá rra gos, en el caso de las em pre sas K y L). Para las em pre sas pe que ñas,
los ajus tes pue den con sis tir en des car tar pla nes de pro du cir cier tos bie nes y
más bien im por tar los (em pre sa B) o tra tar de apro ve char al má xi mo ca pa ci -
dad ins ta la da y es truc tu ras de  dis tri bu ción exis ten tes des ple gan do ac ti vi da -
des va rias en un in ten to por so bre vi vir más bien que como es tra te gia de
ajus te a me dia no pla zo (em pre sa A)7.

El cam bio en la po lí ti ca de in ven ta rios es otro ajus te al que se le atri bu -
yó re pe ti da men te im por tan cia, so bre todo en re la ción a la ele va ción en los
cos tos fi nan cie ros.

Prácticas laborales

Las prác ti cas la bo ra les cons ti tu yen un área de im por tan tes ajus tes. Al
mo men to en que se ini cia el pro gra ma de re for mas eco nó mi cas, las re la cio -
nes la bo ra les in cluían cláu su las de es ta bi li dad y otras nor mas que no fa ci li ta -
ban el des pi do de tra ba ja do res ni la ne go cia ción de sa la rios y con di cio nes
de tra ba jo. Sin em bar go, las en tre vis tas su gie ren que nu me ro sas em pre sas
in dus tria les ha bían lo gra do po ner en prác ti ca mo da li da des de con tra ta ción
que ob via ban es tas di fi cul ta des 8.
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7. En el caso de esta em pre sa, se apro ve chó con ra pi dez la apa ri ción de una de man da por un
pro duc to quí mi co al ta men te tó xi co, que en el pa sa do pro du cía e in clu so ex por ta ba para su uso como 
pes ti ci da. Esta de man da ha bría rea pa re ci do como re sul ta do de la in cur sión de las plan tas de des mo te 
y las fá bri cas de hi la dos en el fi nan cia mien to a los pro duc to res de al go dón y el in te rés de es tas em -
pre sas por pro por cio nar a los pro duc to res pes ti ci das de bajo cos to. La en tre vis ta a la em pre sa A
mos tró nu me ro sas es tra te gias como ésta, orien ta das a apro ve char si tua cio nes co yun tu ra les ge ne ra das 
por el pro ce so de re for mas con la fi na li dad de man te ner se en ac ti vi dad, ante la in ten sa com pe ten cia
de pro duc tos im por ta dos. 

8. Esto in clu ye la con tra ta ción de “coo pe ra ti vas de tra ba ja do res”, que así no for man par te del 
per so nal de la em pre sa y por ende no se be ne fi cian de la le gis la ción la bo ral. Una mo da li dad aná lo ga
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Pese a ello, mu chas em pre sas han re du ci do per so nal de ma ne ra muy
sig ni fi ca ti va. La em pre sa E ocu pa ba más de 300 tra ba ja do res en sus plan tas
de en sam bla je y al ser en tre vis ta da con ta ba con un per so nal de 35 per so nas, 
su fi cien te para su nue vo ne go cio de im por ta ción; la re duc ción de per so nal
fue in clu so ma yor en la em pre sa H, que tam bién aban do nó la pro duc ción
por la im por ta ción. El per so nal tam bién se re du jo en em pre sas que con ti -
nua ron pro du cien do pero mo der ni za ron de ma ne ra im por tan te sus ope ra -
cio nes: la em pre sa K re du jo el per so nal de 449 a fi nes de 1992 a 212 cuan -
do fue en tre vis ta da; su com pe ti do ra la em pre sa L hizo re duc cio nes de per -
so nal com pa ra bles. Jun to con la re duc ción del ta ma ño tam bién se ha dado
una mo di fi ca ción en la com po si ción de la fuer za de tra ba jo, en fa vor de tra -
ba ja do res más jó ve nes (em pre sas J, K, L). En un caso (em pre sa I), la fuer za 
la bo ral más bien au men tó de ma ne ra im por tan te, como re sul ta do del in cre -
men to en la pro duc ción du ran te 1993 y so bre todo 1994 (au men to ace le ra -
do en el es ta ble ci mien to de plan tas de fa bri ca ción de ha ri na de pes ca do).

 En las em pre sas más pe que ñas no se ha bía rea li za do ajus tes sig ni fi ca ti -
vos en la fuer za la bo ral, lo cual se ex pli ca por el cos to re la ti va men te alto del
des pi do du ran te el pe rio do cu bier to por la en tre vis ta y por que en rea li dad
este sec tor no pa re ce es tar en ca pa ci dad de ha cer ajus tes im por tan tes en la
pro duc ción, la ca li dad y la pro duc ti vi dad.

La inversión como respuesta empresarial a las reformas

Un ob je ti vo im por tan te de las en tre vis tas era de ter mi nar en qué me di -
da las em pre sas in dus tria les es tán lle van do a cabo in ver sio nes como una es -
tra te gia de res pues ta al pro gra ma de re for mas. Es cla re cer este pun to pro -
por cio na rá in di cios so bre la evo lu ción es pe ra ble del em pre sa ria do in dus trial 
como sec tor so cial y de la in dus tria como sec tor pro duc ti vo, as pec tos am -
bos que de ben ser to ma dos en cuen ta para una apre cia ción de los efec tos
pro ba bles de las re for mas so bre la evo lu ción fu tu ra de la eli te em pre sa rial y
la pro duc ción in dus trial en el Perú.

La in for ma ción re co lec ta da in di ca que el com por ta mien to de las em -
pre sas en el cam po de la in ver sión es va ria do y de pen de tan to del ta ma ño de
la em pre sa como del sec tor en que lle ve a cabo sus ac ti vi da des. En el caso
de las em pre sas pe que ñas in clui das en la mues tra, sólo una (em pre sa B) ha
lle va do a cabo in ver sio nes (cons truc ción de ofi ci na y al ma cén), pero no con 
el pro pó si to de re no var o am pliar la pro duc ción sino en re la ción con su ac -
ti vi dad prin ci pal de co mer cia li za ción de bie nes y re pues tos para la mi ne ría.
Las otras tres em pre sas pe que ñas (A, C y D) no de cla ran ha ber he cho in -
ver sio nes, en los dos pri me ros ca sos por que la ge ren cia es ta ba con cen tra da
en cues tio nes ur gen tes de ma ne jo fi nan cie ro y es fuer zos de mar ke ting, de
im por tan cia vi tal para la so bre vi ven cia de la em pre sa, y en el ter ce ro por que 
la ge ren cia no de fi nía aún una po lí ti ca al res pec to.

En las em pre sas me dia nas y gran des, el com por ta mien to di fie re en
fun ción de los sec to res de ac ti vi dad. Las em pre sas que han aban do na do la
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pro duc ción y el en sam bla je de pro duc tos de ilu mi na ción y de au dio y vi deo 
para de di car se en te ra men te a la im por ta ción de esos mis mos pro duc tos no
ne ce si tan in ver tir en ma qui na ria y equi po; la em pre sa E de cla ra es tar in vir -
tien do en un “showroom”, im por tan te para su ac ti vi dad de co mer cia li za -
ción. Pero en las de más em pre sas en tre vis ta das la in ver sión para el in cre -
men to de la pro duc ción y la pro duc ti vi dad es sig ni fi ca ti va y en va rias de
ellas es ta ba en im ple men ta ción al mo men to de rea li zar la en tre vis ta. La em -
pre sa F es ta ba fi na li zan do la cons truc ción y el equi pa mien to de una nue va
plan ta de pro duc ción de ali men tos. La em pre sa J es la ca be za de un gru po
eco nó mi co que está en una ola de ad qui si cio nes de em pre sas (go lo si nas, ce -
men to, far ma céu ti ca) y de su pos te rior mo der ni za ción, ade más de di ver si fi -
car su pro duc ción de lác teos. La em pre sa K ha re no va do ín te gra men te los
equi pos y la tec no lo gía de su plan ta con una in ver sión de quin ce mi llo nes
de dó la res y tie ne pla nes para una in ver sión adi cio nal en un equi po para en -
fria do de los pro duc tos (en va ses de vi drio); su com pe ti do ra (em pre sa L)
tam bién ha rea li za do in ver sio nes de  con si de ra ción en ma qui na ria y equi po. 
La em pre sa I ha in ver ti do en me jo rar su pro duc ción de equi pos para la mi -
ne ría, an ti ci pán do se a la de man da que es pe ra que se ge ne re des de este sec -
tor en los pró xi mos años, a me di da que los pro yec tos ac tual men te en pre pa -
ra ción em pie cen la fase de im ple men ta ción.

En re su men, la in for ma ción ob te ni da a tra vés de las en tre vis tas su gie -
rea que, en va rios sec to res de la in dus tria, las em pre sas de ta ma ño me dia no
a gran de es tán lle van do a cabo im por tan tes es fuer zos de in ver sión, con la fi -
na li dad de mo der ni zar sus plan tas e in cre men tar su pro duc ción y su pro -
duc ti vi dad. En to dos los ca sos, es tas in ver sio nes se es tán lle van do a cabo
des pués de un pro lon ga do pe rio do en el cual no se ha bía rea li za do nin gún
es fuer zo sig ni fi ca ti vo en este as pec to. Adi cio nal men te, hay em pre sas (I y es -
pe cial men te K) que han lle va do a cabo im por tan tes gas tos (los em pre sa rios
los de no mi nan in ver sio nes) en en tre na mien to y ca pa ci ta ción de su per so nal.

El fac tor más im por tan te para de ci dir una in ver sión es, se gún de cla ra -
ción de las em pre sas, el mer ca do. Han de ci di do in ver tir por que exis te un
mer ca do a abas te cer o por que las em pre sas an ti ci pan que se de sa rro lla rá en
pla zo no muy lar go; he cha la in ver sión, pue de ser que es tén en con tran do,
como en el caso de la em pre sa I, que el mer ca do “no quie re cre cer”. En to -
dos los ca sos, el mer ca do que se tie ne como ob je ti vo es el mer ca do in ter no; 
en nin gu na de las en tre vis tas se men cio nó la ex por ta ción como un fac tor
im por tan te para de ci dir las in ver sio nes.

Para las em pre sas, el se gun do ele men to más im por tan te al de ci dir sus
in ver sio nes es la es ta bi li dad le gal y tri bu ta ria. Cla ra men te, la ima gen dada
por el go bier no, jun to con la “des po li ti za ción” de la toma de de ci sio nes gu -
ber na men ta les y la vir tual de sa pa ri ción de los par ti dos po lí ti cos tra di cio na -
les han sido as pec tos muy im por tan tes en la de ci sión de in ver tir en em pre -
sas in dus tria les. En ter cer lu gar, se men cio nó la po lí ti ca eco nó mi ca se gui da
por el ac tual go bier no. La (ma yor o me nor) dis po ni bi li dad de cré di to no
fue con si de ra da un fac tor im por tan te en la toma de de ci sio nes de in ver sión. 
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En lo con cer nien te a la tasa de cam bio, si bien to dos los em pre sa rios en tre -
vis ta dos ma ni fes ta ron que se en cuen tra so bre va lua da, este he cho no ha bría
te ni do re per cu sio nes en la de ci sión de in ver tir, en tan to se con si de ra que se
co rre gi rá en el me dia no pla zo.

BIBLIOGRAFÍA

CORBO, Vittorio y Jaime DE MELO (Eds.)

1985 “Scram bling for Sur vi val. How Firms Ad jus ted to the Re cent Re -

forms in Ar gen ti na, Chi le and Uru guay”. World Bank Staff Working

Pa pers Nº 764.

DE MELO, Jaime, Ricardo PASCALE y James TYBOUT

1985 “Uru guay 1973- 1981: In te rre la ción en tre Shocks fi nan cie ros y rea -

les”. Cua der nos de Eco no mía, Año 22 Nº  65, pp. 73- 98.

GÁLVEZ, Julio y James TYBOUT

1985 “Chi le 1977- 1981: Im pac to so bre las em pre sas chi le nas de al gu nas re -

for mas eco nó mi cas e in ten tos de es ta bi li za ción”. Cua der nos de Eco no -

mía, Año 22 Nº 65, pp. 37- 71.

GONZALES DE OLARTE, Efraín

1995 “In ver sión, cre ci mien to y ajus te es truc tu ral 1950- 1994. Aná li sis ma -

croe co nó mi co”, In for me de In ves ti ga ción, Ins ti tu to de Es tu dios Pe -

rua nos, mayo, ms.

MORAN, Cristian

1989 “Eco no mic Sta bi li za tion and Struc tu ral Trans for ma tion: Lessons

from the Chi lean Ex pe rien ce, 1973- 1987” World De ve lopment, Vol.

17 Nº4, pp. 491-502.

PETREI, Humberto y James TYBOUT

1985 “Argen ti na 1976-1981: La Impor tan cia de Va riar los Ni ve les de Sub si -

dios Fi nan cie ros” Cua der nos de Eco no mía, Año 22 Nº65, pp. 13-36.

ROSSINI, Renzo

1991 “Li be ra li za ción Co mer cial y Es ta bi li za ción Eco nó mi ca”, en Li be ra li za -

ción del Co mer cio Ex te rior, Foro Eco nó mi co 3, Fun da ción Frie drich

Ebert.

SERVEN, Luis y Andrés SOLIMANO

1992 “Pri va te In vest ment and Ma croe co no mic Ad just ment”. The World

Bank Re search Ob ser ver, Vol 7 Nº 1, pp. 95- 114.

SCHWARTZ, Hugh

E
co

 n
o
 m

ía

27

http://www.iep.org.pe



1994 “Gui de li nes for In dus trial Re con ver sion and Res truc tu ring (with

Appli ca tion to Uru guay)”. Working Pa per Nº 209, The He len Ke llog 

Ins ti tu te for In ter na tio nal Stu dies, Uni ver sity of No tre Dame.

TYBOUT, James

1985 “De sem pe ño Fi nan cie ro de las Em pre sas du ran te las Re for mas del

Cono Sur”. Cua der nos de Eco no mía, Año 22 Nº 65, pp. 3-12

 URRUNAGA, Roberto, Guillermo BERASTAIN y Luis BRAVO

1994 “De sem pe ño em pre sa rial du ran te el pro ce so de es ta bi li za ción”. Cua -

der no de In ves ti ga ción Nº 21, Uni ver si dad del Pa cí fi co, Lima.

aí
 m

o
 n

oc
E

28

http://www.iep.org.pe


