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PRESENTACION

La existencia de un sinnimero de organizaciones comunitarias
femeninas es uno de los fendmenos sociales mas significativos que se ha
desarrollado en el PerG en las Gltimas dos décadas. Estas organizaciones
desarrollan diversas estrategias de supervivencia para amortiguar los
efectos de la crisis econdémica y de la pobreza y constituyen un verdadero
movimiento social de mujeres, que quizas no tenga correlato en otros paises
de la Region de las Américas. Entre la variedad de organizaciones destacan
los Comedores Populares, los Comités del Vaso de Leche, los Clubs de
Madres, la Red de Madres Educadoras de los Wawa Wasi, de las Unidades
de Rehidratacion Oral Comunitarias y las recientemente credas
Defensorias de los Nifios y Adolescentes.

El esfuerzo cotidiano que realizan esta multitud de mujeres
valientes y corajudas en los Pueblos Jovenes de Lima y de otras ciudades
del interior, ha contribuido a paliar los efectos de la peor crisis econémica y
social que ha vivido el Peru en los ultimos afios. Ha sido su solidaridad sin
limites, su amor sin limites, su inventiva sin limites ... lo que le ha dado un
Rostro de Mujer a la lucha contra la pobreza, contra la enfermedad y la
desesperanza.

Es precisamente el reconocimiento de la trascendencia de este
rasgo cultural y solidario de las mujeres peruanas, lo que ha hecho que la
Cooperacion de UNICEF en el Pert base el desarrollo de sus programas y
proyectos en una estrategia en la que la potenciacion (“empowerment” en
idioma inglés) de las organizaciones comunitarias de mujeres que
complementa los esfuerzos de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, apoyadas por una fuerte comunicacién y movilizacion
social.
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Pese al creciente reconocimiento del rol que cumplen las
organizaciones comunitarias de mujeres en la lucha contra la pobreza, muy
poco se ha escrito y sistematizado sobre su historia y proceso organizativo.
Por esta razon, hemos querido presentar la experiencia de los Comedores
Populares como muestra de un modelo autogestionario de atencién social,
basado en la solidaridad y el trabajo voluntario de miles y miles de mujeres
en todo el Perl. Con la publicacion de Hoy: mend popular. Los comedores
en Lima, UNICEF espera contribuir a aumentar y difundir el conocimiento
sobre la historia y situacion actual de los Comedores Populares, que sirva
para el disefio de programas y politicas sociales de verdadero alivio a la
pobreza y que incorpore de manera activa la participacion de sus
verdaderas y heroicas protagonistas.

Lima, mayo de 1995.

Juan Aguilar Leon
Representante de UNICEF para Per( y Paraguay



UN DIA EN EL COMEDOR

7 a.m.: La sefiora Mercedes abre la puerta del local; piensa "qué
cocinaremos hoy"; revisa la galonera y sale rapidamente, andando una
cuadra abajo, para comprar kerosene. Cuando vuelve, ya estan presentes la
coordinadora de almacén y las cuatro sefioras del turno. Hechas las
evaluaciones de lo que queda en stock y del total recaudado en la venta del
dia anterior se tomara el acuerdo del caso. "Tenemos 42 soles y 15 mas del
subsidio; total son 57 soles para las compras del mercado”.

7.30: Dos sefioras se alistan y se van de compras al mercado de San
Pedro; "alla se compra mas comodo; no tanto como en La Parada pero al
menos no es tan lejos, sdlo cinco paraderos para arriba". Una va a juntar
agua en el pilén de la esquina, mientras una cuarta se ocupa de ir
prendiendo la cocina. "Hay que ponerse el mandil y la toca" -recuerda a su
compafiera-. Luego llenan el agua en las ollas para preparar el arroz.
Treinta kilos para el dia son una buena medida.

8.00: En el pizarrin se anota: "HQOY sopa de verduras. Segundo:
arroz con frejoles, y refresco de polenta con manzana".

9.30: Vuelven del mercado. Todas trabajan en diversas tareas:
lavar las verduras, picar cebollas, pelar las papas, chequear las ollas y la
cocina. La olla de arroz comienza a negrear, la cocina sigue fallando.

La presidenta del comedor regresa a eso de las 10 a.m. para ver
cdémo esté saliendo la comida y de paso da una manito. Algunas sefioras se
acercan para pagar y separar sus menus.

10.30: Dolores, que esta de turno, dice que la olla de los frejoles
estd comenzando a gotear. La ladean para que no gotee en el fuego. Una
socia se ofrece a ayudar porque las gana la hora.
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11.30: El mend esté a punto de salir. La cocinera destapa una a una
las ollas y saborea la saz6n. Después de limpiar la mesa grande en la que
prepararon la comida, dos sefioras la sacan con dos bancas afuera.

Comienza a formarse la cola; llegan sefioras y nifios con baldecitos,
vasijas y ollas.

12.00: El menu est& listo y empiezan a repartir. Mientras una sirve
las porciones con el cuchardn indicado, otra cobra a los comensales. No
falta algin comentario sobre el tema de la menestra; "hacen dos dias nomas
nos dieron parecido”. Un asiduo y colaborador comensal ayuda a servir la
sopa.

Los usuarios "exonerados” son los Ultimos en servirse.

1.30: Termina la distribucion ya no hay atencion al publico. Una
vecina tardia asoma por la puerta y pregunta: "¢ Hay todavia?". "Muy tarde
-responden las sefioras- todito ya se acab6". Las encargadas del turno se
sientan a almorzar. Luego se distribuyen las raciones que les toca por
derecho.

Conforme terminan su almuerzo, pasan a lavar las ollas. Por el
problema del agua, el lavado se hace por partes. Se asea y ordena el local.

2.30: La tesorera, con una de ellas, saca las cuentas del dia. En el
cuaderno de control se anota punto por punto: tantas raciones vendidas a
socias, tantas a particulares y tantas exoneradas.

3.00: Terminan, limpian la mesa y la colocan nuevamente dentro del
local.

3.30: Se despiden unas de otras y se retiran a sus casas.



INTRODUCCION

Han transcurrido 15 afios desde que aparecieron los primeros
comedores. Esa peculiar combinacion de precariedad, laboriosidad y
eficiencia que revela "un dia en el comedor" se repite dia a dia en los
barrios populares de la ciudad. En medio de la pobreza y de la
incomodidad miles de mujeres trabajan, conversan, discuten, mientras
preparan juntas la comida familiar.

Este fendmeno, Gnico en la historia del pais, ha actuado como un
poderoso paliativo ante la desnutricion, el hambre e incluso la violencia.
El comedor popular también ha sido una escuela, donde muchas mujeres
se han adiestrado en actividades de organizacion, practica de la
democracia, en superar conflictos y en el trato con instituciones y
funcionarios. Con el interés de rescatar esta valiosa experiencia y extraer
de ella lo necesario como para que pueda ser imitada en otros lugares,
UNICEF nos encomend la tarea de realizar este estudio.

En las paginas siguientes damos cuenta de lo que vimos. El
encargo no fue facil de cumplir: eran tiempos y lugares ocupados por la
suspicacia y el temor, como consecuencia de la guerra que se vivié con
intenso dramatismo en los barrios y también porque la miseria erosiona
las relaciones entre la gente. Las dirigentes y las responsables de los
comedores mostraron cierto recelo que fue preciso vencer.

Realizamos una detenida aproximacion a ocho comedores de
diverso tipo (autogestionarios, clubes de madres y de familias despla-
zadas) y a sus 165 socias. Esta labor se hizo en tres meses de trabajo de
campo. Se pudo verificar que, a pesar de sus problemas y limitaciones,
la organizacion seguia vigente y era apreciada por sus participantes. El
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comedor cumplia el propésito de abaratar la alimentacion y ofrecia,
ademas, un espacio para tratar otros asuntos. Conocer y estudiar tal
experiencia, entonces, seria Util para plantear propuestas que apoyen el
esfuerzo de estas mujeres y para que algunos programas de ayuda a la
nifiez y las familias pobres pudieran canalizarse a través de las organi-
zaciones ya existentes.

La informacidn sobre los casos de estudio fue recogida con guias de
observacion y seguimiento, entrevistas y encuestas a las socias de los
comedores. Este material se complemento con entrevistas sostenidas con
personas que, en su condicion de asesoras, promotoras o proveedoras,
tuvieron relacion con los comedores. Las referencias bibliograficas
fueron material de consulta obligatorio. Para obtener una vision del
conjunto se utiliz6 informacion de los Censos de Comedores, realizados
por CARE, y de la Encuesta de Hogares del Ministerio de Trabajo y
Promocio6n Social.

En la primera parte del libro se presentan los factores asociados al
crecimiento de los comedores y la trayectoria seguida por el movimiento.
En la segunda se da cuenta pormenorizada de lo que es un comedor
popular, el tipo de poblacién a la que atiende y las funciones que cumple
para las socias y sus familias.

En el desarrollo de este estudio participaron Carmen Yon como
asistente de investigacion y Rosa Luisa Esquivel, Graciela Gélvez y
Beatriz Lizano como asistentes de trabajo de campo. José Reyes y Vania
Martinez colaboraron en el procesamiento de informacion.

Nos contaron sus experiencias y aprendimos mucho de Isabel Coral,
Janete Palomino y Hermelinda Flores (de CEPRODEP), Iris Castro (de
EDAPROQOSPO), Edelmira Aclari y Ofelia Montes (del SEA Agustino),
Betty Dibos, lda Escudero y Rosario Murillo (del CESIP), Vilma
Montafiez (de CARITAS) y la madre Maria Van der Linde. Nos reci-
bieron en sus locales y amablemente accedieron a responder a nuestras
preguntas las dirigentas y socias de los comedores Soledad Gomez y Fe 'y
Alegria de los Nifios del Agustino, Micaela Bastidas de Huaycan, El
Paraiso de Ate-Vitarte, Santa Rosa de Montenegro y Virgen del Rosario
de Iquicha en San Juan de Lurigancho, los Clubes de Madres Artesanas
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de Ampliacion de San Hilarion y Santa Teresita 1 de la Asociacion de
Vivienda Las Terrazas de Cantogrande. Eva Guerrero, Yolanda Jara y
Antonieta Flores (de CARE), leyeron una versién de este documento y
nos dieron sugerencias valiosas. A todas ellas nuestro agradecimiento.

Agradecemos asimismo al doctor Juan Aguilar y su equipo de
trabajo en Lima. A Nora Galer y a Emma Rotondo, un reconocimiento
muy especial por la confianza y el estimulo que nos brindaron.

Lima, 30 de noviembre de 1994



RESUMEN EJECUTIVO
Y RECOMENDACIONES

El comedor comunal, como organizacién popular femenina, es un
fendmeno social que se desarrolla en nuestro pais en los Gltimos
quince afios, sin paralelo a nivel latinoamericano y probablemente
mundial. Los comedores aparecen en el Per( en la medida que se
agrava la crisis econdmica y el Estado se repliega de su funcion
social. En su constitucién intervienen multiples actores e intereses:
de un lado, las instituciones y agentes externos de donacion de
viveres, dinero o asesoria; del otro, las mujeres de sectores
populares.

Los comedores son organizaciones de mujeres, amas de casa y
vecinas de un barrio popular, que se reunen para preparar
colectivamente raciones alimenticias para su familia y para otros
usuarios individuales. El objetivo principal de esta organizacion es
la reduccién del costo de la alimentacion familiar. Gracias a la
accién colectiva, las mujeres pueden acceder a las donaciones
(alimentos o subsidios monetarios) y se benefician de la economia
de escala que implica la compra masiva de productos y la
preparacion de comida en gran cantidad.

Tales organizaciones atienden a grupos cultural, social y ge-
neracionalmente heterogéneos y de recursos econdmicos y sociales
limitados, que viven en la capital y en algunas ciudades del interior
del pais. Segin los niveles de pobreza de la poblacion de Lima
Metropolitana, un 18% de los hogares pobres e indigentes y un 10%
de los hogares pobres no indigentes recibe raciones de un comedor
comunal (Ministerio de Trabajo, 1992).
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Adicionalmente, a través de estos comedores opera un sistema
de subsidio popular que canaliza recursos de los pobres hacia
los més pobres. Cada comedor popular destina aproxima-
damente un 10% de las raciones que prepara para distribuirlas
gratuitamente entre los Ilamados "casos sociales" o vecinos
indigente s de la comunidad.

La vigencia de los comedores se explica, principalmente, por las
siguientes razones:

*

Es una alternativa Util para las familias de escasos ingresos
econémicos, pues contribuye a aliviarles su precaria situacion
material. A las mudltiples ocupaciones (trabajos eventuales,
comercio ambulatorio) de los miembros de la familia, se afiade
el servicio del comedor comunal. Este permite asegurar la
provision de alimentos a un menor costo, liberando tiempo a los
miembros de la familia, especialmente las mujeres, para
desempefiar otras tareas.

Ofrece a las participantes la oportunidad de salir del hogar,
interrumpir su rutina doméstica y superar la situacién de
aislamiento que caracteriza su vida. La salida al espacio publico
promueve la socializacién y el desarrollo de su autoestima, la
identificacion de problemas comunes y la realizacion de
acciones de diversa indole para atender estos problemas de
manera colectiva.

La organizacion de los comedores funciona de acuerdo a la ldgica
de la economia de la solidaridad, no del mercado. Persigue el
abaratamiento de los costos de subsistencia més que la ganancia.
Son organizaciones de autoayuda o ayuda mutua, que no se rigen
con criterios empresariales.

*

Para poder funcionar, los comedores utilizan el trabajo y cierta
cantidad de dinero de sus miembros. Ademas, requieren los
subsidios que les ofrecen las agencias de cooperaciéon o el
Estado, en forma de viveres o dinero en efectivo. Es preci-
samente, esta combinacion de asistencia social y de aporte
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familiar lo que permite la existencia de los comedores. La
ausencia de uno de estos componentes puede quebrar la
organizacion.

* La subsistencia de los comedores, igualmente, se asegura s6lo
si pueden conseguir alimentos relativamente buenos y
baratos. De esta manera, los subsidios que se obtienen
resultan imprescindibles ya que ayudan a mantener en un
nivel adecuado el costo de la racion.

6. Instituciones del Estado, iglesias, agencias de cooperacion, ONGs
feministas y de desarrollo, y los partidos politicos, han
contribuido a promover y fortalecer estas organizaciones.

* Guiadas por intereses confesionales, sociales, politicos o ideo-
I6gicos, estas instituciones han patrocinado a distintos tipos
de comedores (cocinas populares, comedores
autogestionarios, clubes de madres), definiendo una estructura
y dindmica de funcionamiento especifico. Su presencia es
muy importante como donantes o en su rol de asesores y
promotores.

7. La historia y trayectoria de los comedores muestra como han
prevalecido en tanto organizacién popular, adecuandose a las
necesidades de las mujeres en las distintas situaciones
econdmicas, sociales y politicas por las que atraveso el pais. Su
nimero ha ido aumentando progresivamente, asociado a la
agudizacion de la crisis econdmica y al consecuente aumento de
la pobreza.

* Inicialmente, la pobreza y el asistencialismo explican el
surgimiento del fendmeno. Sus detonantes claves son la crisis
econdmica que comenzd a sentirse hacia los primeros afios de
los ochenta, y la creciente disponibilidad de alimentos
donados del exterior. Al principio eran organizaciones
dispersas, que surgieron en los barrios populares de Lima al
amparo de las parroquias y por efecto de la labor pastoral de la
iglesia. Para 1983 ya se registraban en Lima alrededor de 300
de estos comedores.
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En una segunda etapa la accion social y politica cobra una dimension
importante. Las organizaciones de comedores hacen las veces de
escuelas para el aprendizaje y capacitacion de multiples conocimientos,
de précticas democraticas y de ejercicio politico. El Estado, los partidos
y las organizaciones (ONGs) feministas y de desarrollo promueven e
intervienen en la organizacion de los distintos tipos de comedor. En 1988
ya operaban aproximadamente mil ochocientos comedores en Lima
Metropolitana (CARE, 1990-91).

En el Gltimo periodo el servicio que brindan los comedores populares
adquiere una importancia medular. La agudizacion de la crisis
econémica, el proceso hiperinflacionario y recesivo, el colapso del
Estado y de las instituciones politicas contribuyen a ello. Ante la
ausencia de un plan de emergencia oficial, los comedores operan como
un programa alternativo de compensacion social. En 1989 el nimero de
comedores bordeaba los tres mil.

En la década del noventa, los comedores se convierten en un eficaz
mecanismo de contencidn de la pobreza extrema. Luego de la aplicacién
de las medidas de ajuste, la demanda se incrementa. Los comedores se
reproducen rapidamente y amplian su cobertura.

A partir de 1991, la violencia terrorista de Sendero Luminoso en la
ciudad de Lima asest6 un duro golpe a las mujeres de los comedores
comunales, amenazando, golpeando y asesinando a sus dirigentes. Se
estima que entre 1991 y 1993 murieron once mujeres que integraban
estas organizaciones. Otras fueron obligadas a migrar. Durante este
periodo muchos comedores tuvieron que cerrar; otros, por temor y ante la
falta de seguridades minimas, prefirieron suspender momentaneamente
sus servicios. Sin embargo, luego de la caida de los principales cabecillas
de los grupos terroristas, los comedores comunales se han rearticulado.

Actualmente se calcula en algo mas de cinco mil el nimero de
comedores existentes en Lima.
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8.

Los comedores subsisten hoy en condiciones de extrema
precariedad.

* En cuanto a la dindmica interna de la organizacion, la confianza
entre sus participantes se ha debilitado por la persistencia de la
pobreza, la restriccion en la asignacion de viveres y la secuela
dejada por la accién devastadora de la violencia. Estos factores
desestabilizan y atentan contra el funcionamiento de estas
organizaciones.

* El sistema de turnos que exigen los comedores para poder
funcionar, cumpliendo con las labores imprescindibles, al parecer
se esta agotando. El laborioso trabajo de preparar cotidianamente
decenas o cientos de raciones de alimentos estd recayendo
crecientemente sélo en unas cuantas mujeres participantes.
Muchas socias se eximen del turno correspondiente para poder
trabajar en otras actividades que les permitan obtener ingresos
economicos. Esta suerte de forzada especializacion de las tareas
en los comedores, sin una remuneracién adecuada (el pago es con
raciones extras), ha generado molestias e inconvenientes en ellos.

* La rotaciébn de los cargos directivos se ha visto limitada,
dificultando el proceso de renovacion y el surgimiento de nuevas
lideres, a la vez que concentrando las responsabilidades de
gestion so6lo en un pequefio grupo. Las dirigentas se perennizan
en sus cargos por diferentes razones: por la experiencia y pericia
que logran en la gestion interna y en las relaciones con las
instituciones externas, o por el desinterés y la falta de tiempo de
las demés.

* Se ha recortado los margenes de accion de las dirigencias.
Pareceria que la presion ha dejado de ser un recurso valido para
obtener la atencion del Estado.

* En cuanto a las condiciones econémicas del servicio, la
deteriorada economia popular se refleja en la inmediatez y
pobreza que caracterizan el funcionamiento de los comedores.
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La capacidad de ahorro, inversion o prevision es insignificante.
Cada dia debe reunirse con dificultad el dinero para la compra de
los comestibles frescos que se afiaden a los alimentos donados,
pues éste proviene de la venta de las raciones. La ausencia de un
capital dificulta las tareas del comedor.

El presupuesto de los comedores tiene que solventar un ndmero
extra de raciones, las que se preparan para ser distribuidas como
pago a las socias que hacen el turno y para los Ilamados "casos
sociales".

Los comedores enfrentan la disyuntiva de mantener la calidad de
la racion o elevar su precio. Si se opta por mejorar la calidad
(usando mas alimentos frescos), se tiene que elevar el costo de la
racion, poniendo en riesgo la funcion social de los comedores.
Las familias de menores ingresos, en este caso, no tendrian para
pagar tales raciones. Si, por el contrario, se privilegia la funcién
social del servicio, manteniendo precios minimos para las
raciones, se pone en riesgo la calidad y permanencia del servicio.
Algunas familias, ante esto, podrian decidir retirarse del comedor.

Existen otras dificultades adicionales. La precariedad de los
locales donde funcionan los comedores se condice con la pobreza
de las familias beneficiarias. Una buena proporcion de los
comedores funciona en locales prestados y escasamente
habilitados, donde la disponibilidad de los servicios de agua,
desagiie y electricidad es limitada: menos de la mitad de los
comedores cuenta con estos servicios. El insuficiente
abastecimiento de agua y combustible (gas, kerosene), asi como
sus costos elevados, obliga a la mujeres a usados racionadamente.

Por otro lado, el equipo y menaje de los comedores estd muy
gastado. Cocinas, ollas, utensilios y mobiliario que se obtuvieron
gracias a las mismas socias (mediante polladas, rifas, etc.) o por
donaciones o créditos comodos otorgados por las agencias de
cooperacion o las ONGDs, durante los primeros



HOY: MENU POPULAR 25

afios, no han sido renovados. El uso intensivo que tuvieron que
soportar en el periodo que sigui6 a las medidas de ajuste acelerd
su desgaste.

* También hay problemas con la funcién educativa que cumplian
los comedores.

Antes, por accién de las ONGDs y con la anuencia de las propias
socias, se impartian alli cursos diversos (nutricion, salud infantil,
salud reproductiva, costura, artesanias, gestion, elaboracion de
proyectos, liderazgo, etc.). Hoy esta préctica se estd viendo
limitada.

No obstante existe un interés manifiesto de las participantes por
calificarse en oficios practicos.

9. Del estudio de la realidad actual de los comedores se desprenden las
siguientes recomendaciones:

a. Es preciso tomar medidas para mejorar la calidad del servicio de
alimentacion de los comedores. Los beneficios obtenidos y la ri-
queza acumulada por la experiencia organizativa de miles de
mujeres de los barrios populares no pueden ser desconocidos.
Estas organizaciones tendran vigencia mientras no se dé un
proceso de reactivacién productiva, con un incremento del
empleo, y mientras persista la pobreza.

b. Se deben reforzar los mecanismos de coordinaciéon entre las
instituciones que trabajan con los comedores. De esta manera, se
podria disefiar y difundir ampliamente los criterios y
procedimientos para acceder a los subsidios. El conocimiento de
los mecanismos establecidos, o de las reglas del juego, reduce los
margenes de distorsion en favor de unos grupos u otros.

¢. Es fundamental asegurar la distribucion de alimentos o de dinero
entre todos los comedores por igual, independientemente de los
condicionamientos politicos, pues éstos aumentan las diferencias y el
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clientelismo entre las mujeres. En este sentido, el pedido hecho
por la Federacion de Comedores Autogestionarios para que se
reglamente y se realice la asignacion presupuestaria de la Ley
25307 (promulgada en febrero de 1991) tiene que ser atendida.

. Debe garantizarse la regularidad del subsidio. Esto permite

planificar las tareas, controlar el ingreso de los productos y
reducir los margenes de desconfianza entre las participantes.
Restablecer los mecanismos eficaces de fiscalizacion es
importante para cohesionar la organizacion.

. El subsidio en dinero da mayores facilidades para desarrollar

el servicio. Con esto se evita el almacenamiento de productos
con poca demanda, se facilita la elaboracion de los menus y se
permite contar con una "caja chica" para los gastos diarios.

La especializacion de las tareas, aplicada en la practica, puede
ser una alternativa para agilizar el servicio. Seria importante
evaluar el tipo de pago o retribucién que se daria a las socias
que asuman estas tareas.

. Se requiere mejorar el equipo y los locales donde funcionan los

comedores. Una inversion minima para dotar de servicios
basicos y utensilios a los locales elevara la calidad del servicio
y reducira el tiempo, trabajo y recargo de labores de las socias.

. Seria importante aprovechar la existencia y experiencia de

estas organizaciones para coordinar programas de diferente
tipo entre el Estado, las ONGDs y las organizaciones de base.

Los comedores podrian asumir el servicio de alimentacion
infantil escolar, o bien, convertirse en espacios de capacitacion
y formacion que puedan preparar a las socias para actuar en el
mercado, transfiriéndoles los instrumentos necesarios. Estos
programas tienen que incluir desde cursos de alfabetizacion
hasta calificacion en oficios, dependiendo de las condiciones de
cada grupo.
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La pobreza y la experiencia organizativa de las pobladoras de los
barrios marginales, ganada en el proceso de asentamiento en la ciudad,
propiciaron, hacia fines de la década del setenta, la formacion de las
organizaciones de sobrevivencia.

A esto se sumo, ademas, el interés de varias instituciones por
contar con un soporte social entre las mujeres pobres y la disponibilidad
de recursos alimenticios y monetarios para lograr este proposito.

Las iglesias y sus agencias eclesiales, el Estado a través de sus
programas asistenciales, los partidos politicos, las ONGDs y las
agencias filantropicas que trabajaban en los barrios, con objetivos de tipo
social, politico, confesional o asistencial, ampliaron y diversificaron su
presencia, al tiempo que el Estado fue replegdndose de cumplir su rol
social.

Conforme se incrementaron las necesidades de la poblacion, las
instituciones ofrecieron y otorgaron a las mujeres beneficios tangibles:
viveres, infraestructura, capacitacién, asesoria o dinero. De esta manera,
en mayor o menor medida, tales organismos fueron claves para el
desarrollo de la organizacién popular: dandoles recursos u orientando
sus acciones. Por su estilo de trabajo permitieron la formacién de
organizaciones mas o0 menos independientes, solidarias y eficientes.

La participacion y el papel que tuvieron las instituciones en el
desarrollo de las organizaciones femeninas ha sido abordada desde
distintos puntos de vista. Unos enfatizan la organizacién popular como
producto de la creatividad del pueblo y minimizan el peso de los agentes
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externos en su formacion y consolidacion. Otros se empefian, méas bien,
en mostrar la abrumadora presencia de los agentes externos en la vida de
las organizaciones populares. Esta Gltima interpretacion sobrevalora la
intervencion de tales agentes en las organizaciones femeninas, en la
manipulacion de sus intereses de acuerdo a los de la institucion
patrocinadora y desconoce la iniciativa e interés de las pobladoras.

En este libro observamos la tension existente entre ambas
interpretaciones y el conflicto permanente entre la intervencion y la
"autonomia" como uno de los rasgos centrales de la relacion entre los
agentes externos y las organizaciones de mujeres.

1. Crisis y pobreza

Como sefiala la CEPAL, la década del ochenta es considerada
como la "década perdida". El crecimiento de muchos estados
latinoamericanos en el decenio anterior, gracias a politicas de
endeudamiento internacional, llegd al limite. Los paises debieron asumir
y pagar la deuda externa contraida y disefiar un modelo alternativo de
crecimiento. Aparecieron las politicas de ajuste, con una aplicacion e
impacto diferentes en cada pais, provocando, en general, cambios dras-
ticos a nivel econémico, social y politico. El peso de estas politicas de
estabilizacion cayd especialmente sobre los pobres, aunque también
afectd a los sectores medios, creando un nuevo mapa de la pobreza en los
paises de la region.

En 1980, con el gobierno del Presidente Belatinde (1980-85), el
Pert retorna una ruta democratica luego de doce afios de régimen militar.
El pago de la deuda externa tuvo prioridad en la nueva politica liberal del
gobierno, aunque con ello, paraddjicamente, aumentara el endeuda-
miento nacional. Se liberalizd el comercio, se permitid el ingreso de la
banca privada internacional y se agilizaron las relaciones con los
organismos financieros multilaterales.

La politica de apertura externa provocd una seria crisis en la
industria peruana, totalmente protegida hasta 1979 e incapaz de compe-
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tir con los bienes importados. El agro seguiria una suerte similar,
agravandose su situacion con las sequias del sur y las inundaciones del
norte ocasionadas por el fenémeno de la Corriente del Nifio. En 1983 el
Producto Bruto Interno decreci6 y la inflacion tuvo por primera vez un
valor de 3 digitos, alcanzando el 125.1 % anual. A pesar de las
posteriores modificaciones en la politica de libre comercio, la situacion
econémica no mejoro. Las tasas de desempleo y subempleo aumentaron
y las remuneraciones de los trabajadores se vieron seriamente afectadas.
Entre 1980 y 1984 el subempleo en Lima Metropolitana se incremento
de 26.0% a 36.9%.

~ El Estado, a su vez, se inhibié de proveer los servicios basicos y
definio una politica de restriccion en el gasto social. Se buscd atenuar los
efectos de tal actitud con una préactica asistencialista dirigida a los méas
pobres.

El gobierno de Alan Garcia (1985-90) intent6 reactivar la
economia, reducir la inflacion y dinamizar la actividad productiva. Penso
lograrlo incrementando la demanda interna, para asi impulsar la
inversion y utilizar la capacidad instalada ociosa. Garcia buscé financiar
el programa con los recursos que se liberaron al reducir el pago de la
deuda externa al 10% del valor de las exportaciones.

Las medidas aplicadas® hicieron descender la inflacion de 158%
en 1985 a 63% en 1986, se registrd una recuperacion del PBI, y se
observaron mejoras en los niveles de empleo y en las remuneraciones.
Los efectos duraron poco. En setiembre de 1988 el gobierno aplicd un
duro programa de estabilizacion. Lejos de detener la inflacién, que fue
de 1,722% en 1988 y de 2,775% en 1989, estas medidas generaron una
dréstica recesion, el deterioro del empleo y la disminucion de la
capacidad adquisitiva de los trabajadores.

! Las principales medidas dirigidas a reducir los costos de las empresas fueron: la
congelacion de los precios de las tarifas publicas y del tipo de cambio, la disminucién de la
tasa de interés y la reduccion de los impuestos indirectos. Aquellas destinadas al
crecimiento de la demanda interna, consistieron en el incremento del gasto pablico, mejoras
en los sueldos y salarios y programas de apoyo al empleo.
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Cuadro 1

Per(: 1980-1994
Crecimiento de los comedores y evolucién de indicadores

Econémicos
Gasto
N°de Inflacion PBI social % PEA
Comed. anual (%) p.C. p.e. real subempl.
Afio a/ b/ e/ d/ e/
Antes 80 119

1980 172 406.7 26.0
1981 199 72.7 103.9 417.3 26.8
1982 236 72.9 101.6 359.5 28.0
1983 303 125.1 86.8 334.0 33.3
1984 523 1115 88.9 324.0 36.9
1985 884 158.3 89.0 315.0 42.2
1986 1,117 62.9 95.1 391.3 42.6
1987 1,383 1145 101.0 290.0 34.9
1988 1,861 1,722.3 90.7 224.6 37.0
1989 2,958 2,775.3 78.5 1275 735
1990 3,259 7,649.7 72.3 82.3 73.1
1991 5,112 139.2 73.2 76.8 785
1992 56.0 69.5 925 76.8
1993 39.0 72.6 100.0 774
1994 4,848* 15.4 80.0 nd 74.0

* Para 1994, la Encuesta Nacional de Municipalidades del Instituto Nacional de Estadistica e
Informética (INEI), registra en Lima 2,575 Clubes de Madres y 2,273 Comedores Populares, lo que
daria un total de 4,848 organizaciones que presumiblemente dan servicio alimentario.

Fuente: CARE, | y Il Censo de Comedores Comunales, 1990 y 1991. INEI, Per(:
Compendio Estadistico 1991-1992. Ascarza, 1. 1993. P. Francke 1994. W. Gérate
y R.A. Ferrer 1994. INEI, 1994.

a/ Estimado a partir de CARE, 1990 y 1991, cuyos censos de comedores en Lima
Metropolitana registraron el nimero de los existentes y la fecha de fundacion.

b/ Variacion porcentual acumulada de enero a diciembre del indice de precios al
consumidor de Lima.

c/ En indice, 1979 = 100.

d/ Gasto en Salud y Educacion del gobierno. En indice, 1993 = 100.

e/ En Lima Metropolitana. La tasa del subempleo indica el porcentaje de PEA por

debajo de cierta linea de ingreso real.
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El 28 de julio de 1990 se inici6 el gobierno del ingeniero Alberto
Fujimori. Los objetivos de su politica econdmica fueron reinsertar al Peru
en el sistema financiero internacional, reducir la inflacion y aplicar un
conjunto de reformas estructurales tendientes a la liberalizacion de la
economia, la reforma del Estado y la flexibilizacion del mercado laboral.

A los diez dias de su gobierno, Fujimori aplico un severo programa
de ajuste. Elimin6 el subsidio a los alimentos e incrementd en 859% los
precios y tarifas que controlaba el gobierno en rubros basicos como pan,
harina, leche, combustibles y servicios publicos. Algunos productos
registraron alzas desmedidas; el kerosene subié en 6,964% y la gasolina en
3,139.5% (Iguifiiz, 1993).

Como consecuencia del ajuste, la inflacién en el mes de agosto
alcanzd el 412%; el PBI se redujo en 18% y el nivel de ventas disminuy6 en
63%. Mientras tanto los trabajadores estatales perdieron el 62% de su poder
adquisitivo y los trabajadores del sector privado el 55%. (Instituto Cuanto,
1991). Asimismo, en setiembre del mismo afio, el empleo fabril cay6é un
2.8% y el empleo en el sector comercio 3.7% (Ministerio de Trabajo, 1990).

En términos generales, las medidas econdmicas de los sucesivos
gobiernos han provocado una dramética incidencia de la pobreza. Segln la
Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida (ENNIV) de 1991,
12 millones de personas que constituyen el 54% de la poblacion nacional
eran pobres? y 5 millones estaban en situacion de pobreza extrema®. Segin
mediciones posteriores, en 1994 los pobres en el pais se aproximaban
también a los 12 millones de personas, y representaban el 49.6% de la
poblacidn nacional (Instituto Cuanto, ENNIV 94).

2 La ENNIV considera pobres a las personas cuyo gasto total en bienes y servicios es
menor al costo per capita de una canasta basica previamente definida. Esta canasta, considera
para el gasto de alimentos, los requerimientos minimos nutricionales (per cépita: calorias
2,168.8 Kcal. y proteinas 62.3 grms.), mas una estimacion de otros gastos en vestido, vivienda,
salud, educacion y transporte (Instituto Cuanto y UNICEF, 1993)

% La ENNIV distingue dentro de los pobres a los pobres extremos de los pobres no
extremos, en base a una linea de pobreza extrema que considera sélo el costo de la canasta
alimenticia. Son pobres extremos aquellos cuyo gasto total no llega a cubrir ni con los gastos
minimos los alimentos (Instituto Cuanto y UNICEF, 1993).
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Cuadro 2

Distribucién de la poblacién por niveles de pobreza Lima Metropolitana
1985-86, 1991 Y 1994 (% del total)

Niveles 1985-86 1991 1994
Pobres 27.4 48.9 37.6
Pobres extremos 3.4 10.1 4.7
Pobres no extremos 24.0 38.9 32.9
Fuente: INEI. ENNIV 1985-86; Cuanto SA. ENNIV 91 y94. Instituto Cuanto, Revista
Cuénto,

Afio VI, Vol. 6, N° 68, diciembre 1994, p. 12.

En Lima Metropolitana el porcentaje de poblacion pobre paso de
27.4% en 1985-86 a 48.9% en octubre-noviembre de 1991. Actualmente,
segun la ENNIV 94, se estima que esta proporcion habria bajado a 37.6%
(ver cuadro 2).

Esta situacién de pobreza dio lugar a distintos programas sociales y
respuestas populares que, como veremos mas adelante, se asocian al
surgimiento y expansion de los comedores.

2. El Estado y su rol social. Politicas sociales y programas sociales

Los diferentes programas de estabilizacion y ajuste estructural
aplicados en los ochenta para enfrentar la crisis econdmica recortaron los
gastos fiscales, afectando sobre todo el gasto social. En 1981 el gasto
social per cépita era de US$ 48.8, en 1990 este monto se redujo a s6lo
US$12.4 (Cuanto, 1991).

Al mismo tiempo que se redujo el gasto social, se buscd atender
prioritariamente a los sectores mas vulnerables de la poblacion. Asi, bajo
el esquema de la "focalizacion" aparecieron los programas de com-
pensacién social o emergencia, dirigidos a los sectores mas pobres (Elias,
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1992). De esta manera, el Estado dejé de asumir su responsabilidad
universal frente a todos los ciudadanos, para concentrarse en los mas
afectados por las medidas econémicas, mediante programas especificos y
salidas asistenciales. Estos ultimos, salvo excepciones, no han sido
realizados con fondos del tesoro publico, sino con las donaciones de la
cooperacion internacional.

En esta perspectiva estdn los programas sociales del Estado que
atienden a las mujeres de sectores populares. Uno de sus rasgos
caracteristicos ha sido la discontinuidad y su sujecién a las decisiones y
estilos de cada periodo gubernamental.

Entre los principales programas estatales se encuentran: el Programa
de Cocinas Familiares (gobierno de Belalinde, 1980-1985), el Programa del
Vaso de Leche y de Apoyo a la Organizacion y Gestion de Comedores
(FOVIDA) (gestion de Alfonso Barrantes en la Municipalidad Provincial de
Lima, 1983-1986), el Programa de Asistencia Directa (PAD), el Programa
de Alimentacion Nacional (PAN) y el Programa de Apoyo al Ingreso
Temporal (PAIT) (gobierno de Alan Garcia, 1985-1990); por Gltimo el
Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA), creado en 1992
por el gobierno de Fujimori (ver Anexo).

Todos estos programas, salvo el PAIT, buscaron atender las
necesidades alimenticias en base a viveres donados y al trabajo de las
mujeres organizadas, dando lugar a distintas modalidades de organizaciones
alimentarias: los Comités de Vaso de Leche, los Clubes de Madres y los
Comedores autogestionarios.

Ademas de los mencionados, el Estado ha participado en la
ejecucion de otros programas auspiciados por la cooperacion internacional,
que de manera directa o indirecta involucraron a mujeres y tuvieron como
base una organizacion femenina.

3. La cooperacion internacional y la politica de donacién
alimentaria

La politica de donacion de alimentos tiene sus antecedentes en la
hambruna europea que ocasioné la Segunda Guerra Mundial. Los Estados
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Unidos, que se encontraban en un periodo de expansion agricola e
industrial, orientaron sus excedentes de produccién a esa zona esta-
bleciendo una politica asistencial que quedaria consagrada en el llamado
"Programa de Alimentos para la Paz" o Ley Publica 480 (Lizarzaburu,
1989).

La Ley Publica 480, aprobada por el Congreso norteamericano en
1954, establecia en su titulo Il la donacién de alimentos para ser distribui-
dos a través de los gobiernos de varios paises, las agencias voluntarias y el
Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas (PMA). Los
viveres podian ser distribuidos a la poblacién en crudo o convirtiéndolos
en dinero. La administracion de las donaciones estuvo, desde entonces, a
cargo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, USAID (USAID, 1985).

Conforme la economia europea se fue recuperando, la politica
norteamericana de donaciones alimentarias se orientd crecientemente
hacia los paises subdesarrollados (Lizarzaburu, 1989). El Per(, en la
década del cincuenta, fue uno de los primeros paises receptores de
alimentos donados por los Estados Unidos. Luego, a partir de los setenta,
recibiria con regularidad donaciones de alimentos de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), del Programa Mundial de Alimentos y, en
menor cantidad, de Alemania y Canada. En afios recientes el Japon se
uniria a los paises donantes.

En términos de volumen y de valor de las donaciones, la
preeminencia de los alimentos de origen norteamericano fue sostenida.
Durante el periodo 1980-85 algo mas del 60% de los recursos alimentarios
provinieron de donaciones norteamericanas; para los noventa, alrededor
del 70 y 80% de tales donaciones tuvieron el mismo origen.

Aparejados con el incremento de la crisis y el deterioro de la
situacion econdmica, la cantidad y valor de los viveres recibidos cada afio
via USAID se increment6 notablemente desde fines de los setenta hasta la
fecha (ver cuadros 3y 4).

Sélo en el periodo 1980-89 se distribuyeron alimentos por el
mismo valor de las donaciones de los 27 afios anteriores. En 1989, luego
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de las medidas de estabilizacion del gobierno de Garcia, el volumen de
alimentos distribuidos directamente fue de 48 mil toneladas métricas,
equivalentes a 21 millones de dolares.

En 1990, ante la magnitud del ajuste estructural, las donaciones de
alimentos casi se duplicaron, pasando a 86 mil toneladas, equivalentes a
41 millones de dolares. Las donaciones fueron alin mayores en 1992 y en
1993 registrando un volumen de 121 mil toneladas y un valor cercano a
los 52 millones de dolares.

Tan so6lo en cuatro afios, entre 1990y 1993, USAID habria
canalizado 427 mil toneladas de alimentos equivalentes a 188 millones de
dolares, cifras superiores al total de donaciones en los nueve afios
anteriores (1980-89). Sin embargo, segin declaraciones de la propia
agencia, la tendencia para los préximos afios pareceria orientarse hacia la
disminucion gradual del volumen de alimentos donados.

Cuadro 3

Per(1 1953-1993
Alimentos del Titulo 11 (PL.480) donados al Pert para
distribucion directa a través de USAID por grandes periodos
(miles de TM y millones de US$)

Periodos ™ Uss$

1953-61 S.i. 25.1
1962-79 S.i. 120.8
1980-89 377.3 163.2
1990-93 427.1 187.8

Fuente: USAID Division de Alimentos para el Desarrollo.
s.i.: sin informacion.
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Cuadro 4

Peru: 1977-1993
Alimentos del Titulo 11 (PL. 480) donados al Peru para
distribucion directa a través de USAID
(miles de TM y millones de US$)

Afios ™ uss$
1977 S.i. 5.3
1978 S.i. 6.9
1979 S.i. 15.3
1980 33.9 17.2
1981 42.2 22.9
1982 335 19.3
1983 40.5 15.8
1984 38.5 16.5
1985 32.9 14.4
1986 37.6 14.2
1987 33.2 9.1
1988 37.0 12.6
1989 48.0 21.2
1990 85.6 41.2
1991 98.7 39.7
1992 1215 55.1
1993 121.3 51.8

Fuente: Ibid. cuadro 3.
s.i.: sin informacién

4, Los agentes de la distribucion de alimentos

Para ejecutar sus programas, la ley norteamericana privilegié desde
el comienzo a las agencias privadas de corte filantrépico y confesional que
realizaban acciones al margen de la actividad estatal. Estas eran ONGs de
alcance internacional que canalizaban recursos alimenticios para distribuidos
directamente a la poblacién, a través de programas asistenciales o de
desarrollo productivo.
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Inicialmente la USAID canalizé su ayuda a través de CARITAS
(catdlica) y OFASA (adventista). Posteriormente, desde los setenta, lo hizo
también mediante CARE (institucion laica) y SEPAS (evangélica)
(Lizarzaburu, 1989) y en los ochenta, con la Asociacién Benéfica PRISMA.
A estas agencias privadas la USAID destina ahora cerca del 90% de sus
donaciones. Sin embargo, también hay instituciones estatales que ejecutaron
0 coejecutaron proyectos con recursos de los Estados
Unidos.

Entre 1980-89, el grueso de la ayuda estuvo en manos de CARITAS
Y OFASA (ver cuadro 5). A partir de 1990 adquiere mayor peso la
participacién de CARE-PERU, lo cual tiene particular importancia para el
sostenimiento actual de los comedores.

Cuadro 5

Alimentos del Titulo 11 (PL.480) donados al Pert para
distribucion directa a través de USAID segln agencias

(miles de TM)
1980-1989 1990-1993
Agencias ™ % ™ %

CRS/CARITAS 190.7 50.5 183.5 429
ADRA/OFASA 119.9 318 69.6 16.3
CARE/PERU 30.4 8.1 98.6 231
CWS/SEPAS 18.6 4.9 0.0 0.0
CARE/SEPAS 11 0.3 0.0 0.0
CARE/ARCA 1.7 0.5 6.2 15
PRISMA 14.9 3.9 69.2 16.2
Total 377.3 100.0 427.1 100.0

Fuente: Ibid. cuadro 3.
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Las iglesias y sus agencias

Las iglesias catdlica, adventista y evangélica han jugado un papel
fundamental en el nacimiento de las organizaciones femeninas populares. A
lo largo de la década del ochenta, conforme se agudiza la crisis econémica y
el Estado se retira de la atencidn de los problemas sociales, las iglesias
asumen un rol protagénico. Su responsabilidad aumenta en la definicién de
prioridades y en la distribucion de los viveres, mostrandose como canales
eficientes para cumplir tal tarea.

Todas las iglesias han tenido alguna institucién a través de la cual
realizaron su trabajo social. La Iglesia cat6lica ha ejecutado acciones con los
sectores populares principalmente a través de CEAS (Comisién Episcopal de
Accion Social) y CARITAS. La lIglesia adventista realiza su labor de
proyeccion social a través de OFASA (Obra Filantrépica y Accién Social
Adventista), y la Iglesia evangélica a través de SEPAS (Servicio Evangélico
Peruano de Accidn Social). Tanto CARITAS, como OFASA y SEPAS han
tenido como principal fuente donante a la USAID.

Dentro de las iglesias existen diferentes interpretaciones sobre cémo
realizar el trabajo social, originando programas sociales distintos. Tal
diferencia de concepciones produjo, asi mismo, distintas modalidades de
organizacion.

CARITAS del Peru

CARITAS del Perl es el organismo coordinador del trabajo de la
Iglesia catolica en el campo de la asistencia y promocion social. Surge en
1955 como parte de una red mundial y acta como una agencia voluntaria
privada que depende de la Conferencia Episcopal. Su objetivo es reforzar la
labor de pastoral social de la Iglesia cat6lica.

Inicialmente, en los afios cincuenta, CARITAS realizaba una labor
de asistencia alimentaria dirigida a las areas rurales. Conforme se
incrementaron las donaciones de viveres de los Estados Unidos, y usando la
inmensa red de representantes que tiene la Iglesia catdlica en el Perd, fue
expandiendo y diversificando sus acciones en todo el territorio nacional.
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~ Desde fines de los setenta, CARITAS amplié su labor hacia las
mujeres organizadas en los barrios periféricos y se convirtio, en la década
pasada, en la institucion religiosa promotora de los comedores populares.

Actualmente, CARITAS tiene 45 oficinas diocesanas en todo el pais
(a excepcion de Pucallpa, donde coordina con la institucion estatal
PRONAA) y distribuye alrededor de 50 mil toneladas de alimentos al afio.
Esta ayuda esta destinada a 800 mil personas, pero en los hechos el nimero
de beneficiados llega a 1 millon 200 mil personas, pues las raciones se
comparten.

CARITAS ejecuta sus acciones canalizando viveres de USAID,
aunque también recibe, en menor medida, donaciones de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), el Programa Mundial de Alimentos (PMA),
Alemania y Japon. Es la principal agencia receptora de los viveres de
USAID, habiendo recibido el 50% de ellos en el periodo 1980-89 (191 mil
toneladas) y el 43% entre 1990-93 (184 mil toneladas).

Originalmente, y durante muchos afios, la orientacion del trabajo de
CARITAS fue de tipo asistencia. Sin embargo, hacia 1990 incorpora en su
programacion proyectos con caracteristicas productivas, con la finalidad de
dejar de ser s6lo "administradores de la pobreza".

Ademas de los programas alimentarios, CARITAS realiza programas
de salud (red nacional de botiquines administrados por la poblacién
mediante fondos rotatorios) y nutricion (programa de supervivencia infantil
que controla el crecimiento de los nifios y capacita a las madres). También
lleva a cabo el Programa de Generacién de Ingresos en Areas Rurales, el
Programa de Pastos y Forrajes, y el Programa de Agroindustria.

Obra Filantropica y Accion Social Adventista (OFASA)

OFASA es el 6rgano de accion social de la Iglesia adventista y opera
en el Perl desde los afios cincuenta. Durante la década del setenta tuvo un
importante papel en la distribucion de alimentos en los Programas de
Alimentos por Trabajo y Alimentacion Materno-Infantil auspiciados por
AID.
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Usando los viveres administrados por OFASA bajo la modalidad de
canje por trabajo comunal, se nivelaron calles, se construyeron aulas, postas
sanitarias y locales comunales, tanto en las areas rurales como urbanas mas
deprimidas. También se promovieron talleres comunales de produccion y se
realizaron acciones en el &mbito de la salud y la alimentacién suplementaria
(USAID, 1985).

En la década del ochenta, OFASA canaliz6 el 32% de los viveres
donados por USAID al Perl. En los ultimos afios ha disminuido su
importancia.

Actualmente, la Iglesia adventista y OFASA han restringido sus
programas de distribucion de viveres a través de los comedores, orientando
sus recursos alimentarios a internados, albergues y asilos. Asimismo,
continda actuando en el &mbito de la salud femenina bajo la modalidad de
administracion de clinicas con servicios gineco obstétricos, tanto en barrios
populares como en el altiplano y la selva peruana (Fort, 1993).

Las agencias no confesionales*: CARE-Per(

CARE es un organismo internacional que inici6 sus actividades en el
Pertd en 1970, asistiendo a la poblacion afectada por el terremoto de Ancash.

Entre 1980 y 1988 llevd a cabo el Programa de Infraestructura
Basica con Apoyo Alimentario (PIBA), un programa de canje de alimentos
por trabajo, que se usd para la construccion de infraestructura (personal y
comunalmente), defensa riberefia y plantacion de arboles en zonas urbanas
populares. EI PIBA actu6 a través de distintas dependencias estatales que le
brindaron infraestructura y amplias zonas de influencia: los ministerios de
Educacion, Salud y Agricultura, Cooperacion Popular y la Oficina Nacional
de Apoyo Alimentario (ONAA).

) _“ Entre las agencias no vinculadas a las Iglesias se encuentran CARE-Peru y la
Asociacion Benéfica Prisma. Sobre Prisma no abundaremos dado que sus acciones se
concentran principalmente en el campo de la salud.
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En 1994, CARE-Peru tenia 23 proyectos en ejecucion en las areas de
salud, apoyo alimentario, agroforesteria, recursos naturales y pequefias
actividades econdmicas.

La distribucion de alimentos en zonas urbanas se realiza a través del
Proyecto de Desarrollo Integral con Apoyo Alimentario (PRODIA). Este
atendio en 1993 a 2,857 comedores y 330 mil personas a nivel nacional;
1,800 de esos comedores correspondian a Lima. El trabajo de CARE-Per( a
través del PRODIA se realiza con un organismo estatal, el Ministerio de
Salud.

La participacion de CARE-Per( en el total de viveres que canaliza
USAID para distribucion directa se ha triplicado entre los periodos 1980-89
y 1990-93, pasando de 8% a 23% del total de estas donaciones. Al parecer,
esto se debe fundamentalmente al notable crecimiento de la cantidad de
alimentos destinados al apoyo de comedores dentro del programa PRODIA,
rubro que representa el 77% de los alimentos que CARE recibe de USAID.

Alimentos para los comedores: CARITAS Y CARE

Los comedores no siempre fueron una linea de trabajo de los
programas de las agencias donantes. La distribucién de los alimentos del
Titulo Il (distribucion en crudo o conversion en dinero) se ha realizado
fundamentalmente a través de proyectos de alimentacion materno-infantil y
de canje de alimentos por trabajo. Asimismo, mediante asistencia alimentaria
en casos de desastre 0 emergencia. También lo ha hecho a través del rubro
"Otros", donde se ubican los programas para nifios huérfanos, ancianos,
tebecianos y también el apoyo a comedores.

Es dentro de la categoria "Otros", que los programas de apoyo a
comedores populares han cobrado importancia desde la década del ochenta y
particularmente en la del noventa.

Mientras en 1990 (ver cuadro 6) un 9.8% de las donaciones
alimentarias de USAID -unas 8,400 toneladas- estaban asignadas a los
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programas de apoyo a comedores populares de CARITAS-Peri y CARE-
Per(, para 1992 ya tenian ese destino el 42% de ellas, es decir 51 mil
toneladas.

Se puede sefialar entonces que estas dos agencias distribuyen casi la
totalidad de viveres para el apoyo a comedores. OFASA hace lo propio en
menor medida. Asi, durante 1993 CARITAS-Peru destind el 45% de los
viveres donados directamente a los comedores, y CARE-Per( hizo lo mismo
con el 77% (USAID, Division de Alimentos para el Desarrollo).

Cuadro 6

Peru: 1990-1993
Volumen de alimentos donados a través de USAID a CARITAS y
CARE-PERU para apoyo a comedores (miles de TM)

Total
1990 1991 1992 1993 1990-93

PERU
Total de donaciones
USAID para distribucion
directa (TM) 85.6 98.7 1215 121.3 427.1
Donaciones USAID a
CARITAS y CARE para
apoyo a Comedores (TM) 8.4 30.6 50.6 47.6 137.2
% para apoyo a Comedores 9.8 31.0 41.5 39.2 32.1
CARITAS-PERU
Donaciones USAID para
distribucion directa (TM) 40.9 457 48.4 485 183.5
Donaciones USAID para
apoyo a Comedores (TM) 4.9 125 22.3 21.9 61.6

% para apoyo a Comedores ~ 12.0 27.3 46.1 45.2 33.6
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contindia cuadro 6

CARE-PERU
Donaciones USAID para
distribucion directa (TM) 14.4 183 327 332 986

Donaciones USAID para
apoyo a Comedores (TM) 3.5 181 283 257 756

% para apoyo a Comedores 24.3 98.9 86.5 77.4 76.7

Fuente: Ibid. cuadro 3.
5. Las ONGDs

Las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGDs)
tienen gran presencia en el Per( a partir de 1977.

Su expansion se asocia a mdltiples factores: 1) el proceso de
reformas y la importancia que obtuvieron los sectores populares durante el
gobierno del general Juan Velasco Alvarado (1968-75), 2) la disponibilidad
de técnicos de la administracion publica para realizar acciones de
promocion 3) la existencia de fuentes de financiamiento externo para el
apoyo de proyectos sociales, 4) el deterioro de las condiciones de vida del
pueblo y sus demandas (Padrén, 1988),5) la importancia que los jovenes del
sector medio atribuyeron a los sectores populares en la década del setenta
(Grompone, 1991).

Cuadro 7

Perd: Numero de ONGDs segun afios
Afio N° de ONGDs
1977 30-40
1984 218
1989 616
1990 703
1993 895

Fuente: Para 1977, Padron (1988); para 1984 a 1990, Beaumont et al. (1992); para 1993,
base de datos de la Asociacion Nacional de Centros-ANC.
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La posicién de las ONGDs ante las organizaciones populares, a lo
largo de su existencia, no siempre fue la misma. Inicialmente, muchas de
ellas, propusieron a las organizaciones de pobladores adoptar una oposicién
radical ante al Estado, apoyando simultdneamente sus demandas
reivindicativas. Mas tarde, valorarian la autonomia y autoprestacién de
servicios, dando apoyo profesional y técnico a los gobiernos locales.
Actualmente, su propuesta ha llegado a sugerir la conveniencia de
relacionarse con el Estado (Grompone, 1991).

Las ONGDs y los programas de promocién destinados a mujeres

Un significativo nimero de ONGDs tiene a las mujeres como
principal poblacion beneficiaria de sus proyectos. Orientadas a la promocion
para el desarrollo o el logro de ideales feministas, estas ONGDs realizan su
labor a través de asesorias y capacitaciones, aunque también canalizan
recursos en pequefia escala.

En el Perl los proyectos de promocién de la mujer aparecen a
mediados de los setenta, en el marco de la década internacional de la mujer y
las reformas realizadas durante el gobierno del general Velasco (1968-1975).
Este régimen, bajo un esquema autoritario, alentd la participacion popular y
a través del Plan Inca y el Comité Técnico de Revaloracion de la Mujer
(COTREM), incluy6 a las mujeres en los planes de desarrollo del pais.

Después de este impulso inicial, la historia de las organizaciones de
mujeres prosigue su marcha. Hacia 1979 los grupos femeninos de activistas
de clase media se institucionalizan y se forman centros de investigacion y
promocion feministas como Flora Tristan, Manuela Ramos, PerG-Mujer,
CESIP, entre otros. Todos ellos intentaron desarrollar una conciencia de
género entre las mujeres de origen popular. A estas instituciones se sumaron
otras, con propuestas politicas de izquierda o confesionales.

El interés de la cooperacion internacional para financiar proyectos
destinados a mujeres y el desarrollo del movimiento feminista en la capital,
coincidieron con la cada vez mas importante presencia en la sociedad de las
organizaciones populares femeninas.
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Para ilustrar este proceso basta mencionar un detalle: entre 1975 y
1986 se realizaron més de quinientos proyectos con mujeres, de los cuales el
60% tenia como base una organizacién femenina (ver cuadro 8).

En 1991, de un grupo de 77 ONGDs que trabajaban con mujeres, 42
lo hicieron de manera especializada y 35 incluyeron la problematica de la
mujer en sus programas de accion. La principal orientacion de estas
instituciones fue promover las organizaciones populares de base (comedores,
clubes de madres, comités del vaso de leche), en el campo y la ciudad (ver
cuadro 9).

Continuando con la expansion de este tipo de instituciones, para
1993 ya se registraban 895 ONGDs en todo el pais. De ese total, 110
trabajaban en exclusividad la problematica femenina o bien incluian a la
mujer en sus programas de accion (ver cuadro 7).

Cuadro 8

Peru: 1975-1986
ONGDs y Proyectos que trabajan con mujeres segln periodos

N° de N° de N° de proyectos con base
Periodo ONGDs proyectos en una organiz.de mujeres
Antes de 1975 8 32 S.i.
1975-1979 17 46 17
1980-1983 19 185 95
1984-1986 12 298 230
n.d. 4 - -
Total 60 561 342

Fuente: Ruiz Bravo, 1990.
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Cuadro 9
Pera: 1991
Actividad principal de las ONGDs con acci6n hacia la mujer
Especializado Con programa

Actividad en la mujer mujer Total
principal

N° % N° % N° %
Accién 38 90.5 25 714 63 818
Académica e
investig.-accion 4 9.5 10 28.6 14 18.2
Total 42 100.0 35 100.0 77 100.0

Fuente: FLACSO - Tomo Peru, 1993.



UN LARGO CAMINO NO SIEMPRE PAREJO



1. Antecedentes

El proceso de organizacién de los comedores populares tuvo un
antecedente inmediato en los clubes de madres. En décadas pasadas, en el
transcurso de la formacion de las “barriadas” de Limas, tanto el Estado,
como las iglesias y los partidos politicos promovieron este tipo de accion
colectiva femenina.

Las acciones de caridad

Los programas de distribucion de viveres entre las mujeres de los
asentamientos populares de Lima datan de la época del gobierno del general
Manuel Odria (1948-56). En este periodo se organizan los primeros clubes
de madres auspiciados por la primera dama, Maria Delgado de Odria, a
través del Centro de Asistencia Social que ella misma fundd. Esta institucion
prioriz6 la caridad y la ayuda a los pobres, con el fin de recaudar apoyo
politico para el gobierno odriista en los sectores populares (Collier, 1978).

Por esta misma época, la iglesia catélica, a través de la Misién de
Lima, inicia su obra social en las barriadas de la capital. Gracias a los
viveres y medicinas donados por CARITAS en el programa materno-
infantil, las mujeres de clase alta encontraron un canal para “hacer obra".
Una o dos tardes por semana acudian las damas limefias a los barrios

® Utilizamos el término "barriada”, pues asi es como se denomin6 a los poblados
ubicados en las areas marginales que rodeaban la ciudad de Lima surgidos a fines de la década
del 40, mediante la invasion de terrenos publicos y privados.
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pobres para organizar clubes de madres, donde las pobladoras se reunian
para tejer, coser, hacer manualidades y recibir las donaciones.

En los periodos siguientes los programas caritativos para las mujeres
pobres aumentaron y se diversificaron. Se hizo costumbre que los sucesivos
gobiernos, a través de la oficina de la primera dama, canalizaran el reparto
de alimentos y regalos en los barrios populares.

A esta actividad se sumaron la iglesia adventista (OFASA), que
promovio en los clubes de madres el trabajo comunal a cambio de viveres; y
el Programa Materno Infantil (PAMI), puesto en practica por el Estado a
través del sector Salud; que distribuyo alimentos en crudo. Todas estas
instituciones mantuvieron, en mayor o menor medida, un tipo de relacion
paternalista con las mujeres de los barrios populares.

La lucha por los servicios

Hubo, sin embargo, otras experiencias que también atrajeron el
interés de las mujeres de estos barrios. Una de ellas fue la lucha por los
servicios basicos: agua, luz, transporte, colegios y postas para sus
invasiones. Tal demanda produjo incansables movilizaciones ante las
dependencias del Estado durante las décadas del sesenta y setenta; la
participacién femenina fue muy importante.

De esta manera, las organizaciones vecinales se convirtieron en
escuelas para el aprendizaje de la accién social y politica. Si bien las mujeres
no participaron a nivel dirigencial, su presencia fue considerable en la
preparacion de las ollas comunes para la faena comunal o en las marchas
hacia la oficina pablica exigiendo atencion a sus demandas.

Todas estas confrontaciones, a las que los pobladores se vieron
obligados, permitieron que la nocion paternalista y dependiente del Estado
fuese cambiando. Se avizoraba una nueva etapa.

El apoyo a los maestros

Hacia fines de la década del setenta, con las grandes movilizaciones
sociales que se sucedieron, las mujeres pobladoras afiadieron a su
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experiencia un nuevo tipo de participacion. El Sindicato Unico de Tra-
bajadores de la Educacion (SUTEP), que presionaba por mejoras salariales,
entre 1978 y 1979 realizd una serie de manifestaciones en los barrios
populares, que culminaron con tomas de colegios. Las mujeres se soli-
darizaron con los maestros y apoyaron tales medidas, colaborando con la
preparacion de las ollas comunes para alimentar a los huelguistas.

Las asociaciones de padres de familia y las organizaciones vecinales
también apoyaron los reclamos magisteriales. Durante semanas las escuelas
se convirtieron en lugares de discusién politica, en espacios de encuentro
entre el barrio, la escuela y los conflictos sociales y politicos del momento
(Palomino, 1987).

Para las mujeres, el apoyo activo dado al magisterio nacional fue
particularmente importante, pues estaban interesadas en la educacion de sus
hijos. A partir de ese momento, muchas de ellas participaron decididamente
en la organizacion vecinal de sus barrios. En el futuro, tal experiencia les
serviria para fundar las organizaciones femeninas para la alimentacion.

En sintesis, la historia de los barrios populares guarda valiosas y muy
diversas experiencias de participacion femenina, que estuvieron
generalmente asociadas a objetivos inmediatos, vinculados con el quehacer
doméstico, la construccion del espacio familiar y la organizacion de la vida
cotidiana en los nuevos asentamientos.

Todas estas experiencias colectivas propiciaron que las mujeres
pasaran del aislamiento del &mbito doméstico a la participacién en acciones
en el &mbito publico. Asi, fueron tomando conciencia sobre la importancia
de la accién organizada, y sobre la necesidad de relacionarse con institucio-
nes privadas y el Estado para obtener beneficios individuales o familiares.

2. Los primeros comedores: el reino de la Iglesia en los barrios
(1978-1982)

~En 1978, teniendo como principal estimulo las primeras
manifestaciones de la crisis econémica, en Comas, populoso distrito al
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norte de la capital, se crean los primeros comedores populares auto-
gestionarios.

Reaccionando frente a experiencias frustrantes de entrega de
alimentos en crudo, un grupo de mujeres ensayé una forma de organizacion
mas eficiente, que tuviera continuidad y que ofreciera una mejor
alimentacion para las familias de menores recursos. La presencia y asesoria
de la religiosa Maria Van der Linde, enfermera de un hospital del cono norte
y con larga trayectoria de trabajo en los barrios, mas el apoyo de la Comision
Episcopal de Accién Social (CEAS), posibilitaron el nacimiento de esta
nueva modalidad de cocina colectiva.

"Las sefioras dijeron que no querian seguir trabajando con OFASA
porque les explotaba mucho, se enfermaban ellas y sus nifios y
ademéas les daban menos cantidad de alimentos que los que les
tocaban. Me pidieron que yo les apoyara, que CARITAS les de
viveres en lugar de OFASA, y que los trabajos sean un poco mas
considerados; me pidieron que yo interceda como parte de la Iglesia
para que los respeten un poco mas. Yo les propuse ayudarlas bajo
una condicion: que los viveres no se distribuyan en crudo sino que se
preparen colectivamente y que cada uno recibiera de acuerdo al
nimero de miembros de su familia, porque segun los reglamentos de
la USAID, que seguia CARITAS y OF ASA, a cada persona le daban
una cantidad fija, independientemente del nimero de miembros de su
familia. Si se preparaban los alimentos, entonces se facilitaria la
distribucion de alimentos de acuerdo al nimero de personas,
evitando también el desperdicio de los alimentos.

Eso si, esa fue una exigencia mia, porque yo ahi me he puesto fuerte
y he dicho que no se deberia seguir con ese otro sistema por el
individualismo, la pelea, el engafio y por lo injusto que era el reparto
de alimentos en los programas en que habian venido participando.

Las sefioras inicialmente no quisieron, pero yo les dije, yo no trabajo
con el otro programa. Entonces después empez6 un grupo
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con el desayuno, conseguimos viveres de CARITAS y entonces
preparamos desayuno tipo olla comdn, pero solo desayuno. Eso era
en el 78, en ese afio se fundd el primer comedor, el “Comedor
Union” de Comas.

De ahi se fueron formando otros, hasta llegar a diez, para preparar
desayunos. Como la situacion cada vez estaba mas dificil, un buen
dia vino un grupo y dijo, nosotros hemos hecho como olla comun
para almuerzo, eso es a inicios del 79. Luego esa experiencia se
compartid y replicé". (Entrevista a la hermana Maria Van der Linde,
febrero 1994).

Siguiendo el ejemplo

Poco a poco, la novedosa iniciativa se fue difundiendo. Re-
presentantes de parroquias y ONGDs de otros distritos fueron a ver los
nuevos comedores de Comas Yy replicaron la experiencia. En un afio se
multiplicaron los comedores en EI Agustino, Villa El Salvador y San Martin
de Porres.

Segun el Primer Censo de Comedores CARE, entre 1978 y 1982 se
fundaron algo més de 200 comedores en Lima Metropolitana, habiendo
surgido la mitad de ellos antes de 1980.

En cada una de estas organizaciones, un asesor, por lo general una
religiosa 0 un parroco, apoyaba el trabajo organizativo de las mujeres. Con
el tiempo, estos primeros comedores, a su vez, promoverian nuevas y
similares entidades.

Las agencias filantropicas también mostraron interés por las nuevas
organizaciones. La religiosa Rosa Ballon, que entonces dirigia la oficina de
CARITAS-Lima, accedi6 a modificar el programa de distribucion de
alimentos de su institucién ante la sugerencia de entregar viveres para
cocinados colectivamente. Posteriormente, esta misma agencia elaboro
reglamentos y procedimientos para el reparto de los alimentos en los nuevos
comedores.
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A la par que surgian los primeros comedores autogestionarios en el
cono norte de la capital, en el cono sur nacian los Ilamados comedores
administrados.

Como sefiala Sara Lafosse (1984), los primeros comedores habrian
tenido dos modalidades: 1) los fundados y administrados por el parroco del
barrio de Villa Maria del Triunfo, a los que se denomin6 "administrados".
Posteriormente, estos comedores se fueron autonomizando hasta convertirse
en autogestionarios y 2) los "comedores independientes” o "autoges-
tionarios" que surgieron en Comas y El Agustino, promovidos por agentes
pastorales. Estos eran grupos de mujeres vinculados a las actividades de
catequesis, a las comunidades cristianas de base o a programas de reparto de
alimentos (Sara Lafosse, 1984; entrevista a Maria Van der Linde, 1994).
Muchos de estos comedores se centralizaron en la Agrupacion Femenina de
Defensa y Promocion de la Mujer (AFEDEPROM-Comas) en 1978, y en la
Coordinadora de EI Agustino en 1979, constituyendo las primeras redes de
comedores populares en Lima (Barnechea, 1991).

Una caracteristica comdn de estos nuevos organismos promovidos
por la Iglesia y sus agentes pastorales fue la "autoayuda" y la "auto-
prestacion” de servicios. Contrastando con las relaciones de dependencia que
propiciaban otros programas, aqui se buscé fortalecer la autonomia de los
pobres en su relacion con el Estado y con las instituciones de caridad. De
ahi, la explicacion de la gran valoracion dada al esfuerzo personal y la
iniciativa popular en el surgimiento de tales instituciones, asi como su
resistencia a coordinar con los programas gubernamentales o tener al Estado
como referente central para la atencion de sus necesidades.

3. Los comedores y la politica oficial (1982-1984)

Las cocinas de Violeta

El Estado, que venia ejecutando otros programas de distribucion de
alimentos (el Programa de Alimentacion Escolar PAE, y el Programa
Materno Infantil PAMI), inicia en 1982 el Programa de Cocinas Familiares.
Ante el relativo éxito de los primeros comedores en los barrios limefios, y
convencida de la importancia de la colaboracion
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popular para salir de la pobreza, la sefiora Violeta Correa de Belaunde
entonces primera dama, impulso, a su manera, su programa de comedores®.

El Estado, asi, ofrecia ayuda para infraestructura y viveres donados, pero se
reservaba la facultad de controlar sus operaciones a través de un
administrador pagado por el Programa (Cordova y Gorriti, 1989).

De esta manera, el apoyo del Estado a las cocinas colectivas favore-
cid, en parte, el crecimiento de los comedores populares, que pasaron de 236
en 1982 a 523 en 1984 (CARE-Per(, 1990). Como sefiala Barrig (1992), el
programa de las Cocinas de Violeta marcé el inicio de los programas
oficiales de comedores, estableciéndose al margen de los comedores y de los
programas de asistencia alimentaria que ya venian funcionando.

En este sentido, los programas oficiales de comedores, desde el
inicio, fueron organizaciones paralelas a los comedores autogestionarios
(apoyados por la Iglesia), los que, por su parte, buscaron marcar siempre su
diferencia y autonomia en relacion a la propuesta oficial. Entre unas y otras
se levantaron mas diferencias y distancias que coincidencias. Esto
determind la relacion entre el movimiento social y el Estado en ese
momento, afirméndose la fragmentacion del universo popular, fenbmeno
que se ahondaria aun mas durante el gobierno de Alan Garcia.

Ni el gobierno, ni los asesores de aquel momento buscaron los
puntos de encuentro para fortalecer a los comedores populares. Diferencias
politicas entre Accién Popular e Izquierda Unida impidieron mirar mas alla
del corto plazo y apostar a la institucionalizacion de una organizacion que,
respondiendo a un problema especifico, alentara a la vez el nacimiento de
una conciencia ciudadana entre las mujeres pobres.

4. Centralizacion y crecimiento. De la autoayuda a la
confrontacion con el Estado (1984-1988)

Este periodo es probablemente el mas fecundo en la organizacion
femenina popular. Izquierda Unida gand las elecciones para la alcaldia

¢ Su partido Accién Popular cred durante el primer periodo de gobierno. a inicios de la
década del 60, el Programa de Cooperacion Popular: un fondo de fomento al desarrollo de las
poblaciones populares. asentado en el principio de la autoayuda.
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de Lima y Alfonso Barrantes, el nuevo alcalde, inicidé su mandato en 1984
inaugurando el Programa Municipal del Vaso de Leche. Los comités del
Vaso de Leche se multiplicaron con rapidez; la efervescencia organizativa
estuvo, nuevamente, a cargo de las mujeres de los barrios populares.

Los clubes de madres del PAD

En 1985 un nuevo partido asumié el gobierno. Alan Garcia, el
flamante presidente aprista (1985-90), cre6 en su primer afio de mandato el
Programa de Asistencia Directa (PAD) que recogeria en un nuevo esquema
las antiguas practicas partidarias -los "comedores del pueblo"-, y las
asociativas, los clubes de madres tradicionales.

Los clubes de madres del PAD reunian tres servicios basicos para las
mujeres pobladoras: el taller productivo, el comedor popular y el Programa
No Escolarizado de Educacion Inicial (PRONOEI). Es decir, las mujeres
encontraban en un solo programa la posibilidad de conseguir ingresos,
mejorar su alimentacion familiar y cuidar colectivamente de sus hijos
menores, al mismo tiempo que ganaban tiempo para otras actividades.

Los clubes de madres, coordinados por la Oficina de la Primera
Dama en el Ministerio de la Presidencia, surgieron nuevamente, al margen
de las otras organizaciones femeninas existentes; con la ventaja de ser las
promovidas por el partido en el gobierno. Fue asi como las organizaciones
del PAD aseguraron el apoyo en viveres y dinero durante el periodo aprista.
Entre 1985 y 1987 el niumero de comedores aumento de 884 a 1,383 (CARE-
Perd, 1990), debido al impulso que le di¢ la politica oficial.

Asesorias y capacitaciones

En esta misma época, las ONGDs incrementaron sus programas
dirigidos a las mujeres de barrios populares. Por entonces, decidieron
trabajar con ellas las organizaciones feministas, las de filiacién politica de
izquierda, las que crecieron al abrigo de los sectores progresistas de la
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Iglesia y las nuevas ONG de fomento al desarrollo (ONGD). La cooperacién
internacional contribuyé a esta opcion con fondos considerables,
desarrollandose diferentes cursos de capacitacion.

La capacitacion comprendia cursos de nutricién y salud infantil, de
gestién, organizacion y liderazgo, de oficios diversos (costura, bordados,
tejido, arpilleria y manualidades artesanales), de aspectos legales y de
atenci6n primaria en salud femenina, y otros temas directamente vinculados
con la subordinacién de género: violencia doméstica, abuso sexual, aborto o
control del cuerpo.

Como producto de esta presencia institucional, aparecieron en los
barrios las promotoras de salud, las promotoras legales y una clase dirigente
que afiadié a su practica cotidiana nuevos conocimientos e instrumentos
politicos e ideoldgicos. Las dirigentes de esta época llegarian a plantear
nuevos retos a las instituciones politicas y al Estado.

Con el apoyo y la convocatoria de la Comision Episcopal de Accién
Saocial (CEAS), se realizd el Primer Encuentro Nacional de Comedores
Autogestionarios, donde, por primera vez, se reunieron unas 300 mujeres,
dirigentes de los comedores de los distintos barrios de Lima y de algunas
ciudades del interior del pais. Su objetivo era intercambiar experiencias y
hallar propuestas de desarrollo para sus organizaciones.

En esta importante reunion se acordd iniciar un proceso de
centralizacion de comedores a nivel nacional; elaborar y firmar un memorial
para ser presentado al Gobierno por representantes de Lambayeque, Cusco,
Puno, Chimbote, Callao, Tacna, llo, Arequipa, Ayacucho, Piura y
Cajamarca; vy, finalmente, la formacién de la Comision Nacional de
Comedores para ejecutar los acuerdos tomados, con cinco delegadas de Lima
y una por cada provincia representada.

De esa manera, las organizaciones de comedores se fueron
centralizando y junto a los comités del Vaso de Leche, otorgaron a las
mujeres un merecido protagonismo en los espacios locales.

Cada organizacion, sin embargo, mantuvo su distancia y diferencia
frente a las otras. No se planted, entonces, la posibilidad de formar un
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gran movimiento de mujeres populares. Las instituciones promotoras y
asesoras, no propiciaron la suma de organizaciones. Por el contrario, cada
quien incentivo el fortalecimiento de sus patrocinadas. Tampoco hubo una
confrontacién abierta entre las distintas organizaciones. El espacio era
amplio y la cantidad de viveres y la oferta de asistencia, en términos
generales, grande. No se generaron conflictos de envergadura entre ellas
pero tampoco se insistio en la unificacién. Las organizaciones feministas no
se propusieron confeccionar una agenda comun ni disefiaron una estrategia
politica que canalizara los intereses de los grupos de mujeres dispersos.
Estaban, como el resto, enfrascadas en sus propias diferencias.

5. El primer ajuste y la accion politica de las mujeres de los barrios
populares (1988-1990)

Los afios que siguieron mostrarian la incontenible crisis econdmica,
social y politica que azotaria el pais. El gobierno de Garcia no logro sostener
la politica de reactivacion emprendida en los primeros afios de su mandato y,
mas bien, se vi6 obligado a aplicar las primeras medidas de ajuste.

Con estas medidas, la demanda de viveres aument6, al tiempo que
crecia enormemente el nimero de mujeres en los comedores. Entre 1988 y el
primer trimestre de 1990 el nimero de comedores se habia incrementado en
cerca de 70%, pasando de casi 1,900 a mas de 3 mil. S6lo en 1989 se
fundaron mas de mil comedores.

Al mismo tiempo, la oferta de alimentos se concentro, en el gobierno
y CARITAS, restringiéndose el abastecimiento a las organizaciones
auspiciadas por estas instituciones. La mayoria de los comedores
autogestionarios, nacidos al margen de uno y otro programa, quedaron fuera
del reparto de viveres.

El efecto de estas medidas fue dramético. Aumento la distancia entre
las dirigentes y las bases; unas haciendo politica, apoyadas por sus asesoras,
y las otras ensayando respuestas pragmaéticas y locales ante la crisis.
Asimismo, crecieron las diferencias y conflictos entre las distintas
organizaciones.
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Las dirigentes de los comedores autogestionarios, con la asesoria de
las ONGDs, formularon una propuesta al gobierno para que, con fondos
publicos, se subsidiara el 58% del costo de las raciones preparadas por los
comedores. Bajo el lema de "Protesta con propuesta”, convocaron una
movilizacién que tenia por objetivo pedir la atencidon a su demanda. El
reclamo no fue escuchado. Entonces, las dirigentes comenzaron a actuar
abiertamente en politica. En ese momento se planted claramente la demanda
popular, amparada en la conciencia de derecho, aun cuando ésta quedara
reducida a la sobrevivencia.

Las bases, por su lado, ensayaron diferentes formas de remontar la
crisis. Surgieron algunas experiencias locales interesantes que buscaban
desarrollar programas de generacién de ingresos para sostener sus
comedores. Las practicas de la cocina colectiva y del consumo solidario se
combinaron con pequefios "negocios” en los mismos comedores,
ofreciéndose servicios de restaurantes populares para los obreros de
construccion o preparando comidas a pedido para las ONGDs. Sin embargo,
el grueso de las organizaciones de base se encontraron amenazadas por la
falta de asistencia alimentaria y la agudizacion de la crisis econdmica, con
escasas posibilidades de desarrollar alguna iniciativa rentable, y descontentas
de sus lideres.

En este periodo los cimientos de la organizacién se vieron seriamente
debilitados. Se fue mostrando de manera descarnada la segmentacion social
acumulada a lo largo de la década. La presencia de instituciones externas con
intereses tan diferentes e incapaces de articularse entre si habrian propiciado
esta situacion.

El gobierno contribuyé también a este proceso de fragmentacion
social regulando los canales de distribucion de alimentos de acuerdo a
pardmetros politicos partidarios (Barrig, 1992).

6. Ajuste estructural y violencia senderista. El ataque a las
organizaciones de sobrevivencia (1990-1993)

~ En julio de 1990 el ingeniero Alberto Fujimori asumié por los
proximos cinco afios la conduccion del pais. Derroto al novelista Mario
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Vargas Llosa, quien habia amenazado con aplicar un shock que el pueblo
rechaz6 masivamente con su voto. Pero a s6lo un mes de gobierno, el nuevo
Presidente aplico el méas severo programa de ajuste estructural en la historia
peruana y latinoamericana. Este programa fue tolerado por los peruanos dada
la sensacion terminal que provocd la hiperinflacion del Gltimo afio y la
desbocada violencia terrorista.

El Programa de Emergencia Social (PES) fue insuficiente durante los
primeros meses del ajuste, y después fracas6 completamente. Sin apoyo
estatal, las familias de los barrios populares se vieron obligadas a subsistir
como les fue posible. El trabajo gratuito y solidario de las mujeres fue
indispensable para la construccion de una eficiente red de sobrevivencia.

En este escenario el crecimiento de los comedores populares se
aceler6 notablemente en el bienio 1990-1991. De un afio a otro, los
comedores aumentaron en un 63%. A los 3,137’ que se encontraban
funcionando activamente en 1990, se sumaron casi dos mil mas.

Después de las medidas de ajuste decretadas por el gobierno de
Fujimori, en agosto de 1990, hubo dos tipos de reaccién. Por un lado se
multiplicaron las ollas comunes en todos los barrios pobres y, por otro, se
incrementd notablemente la demanda por comida en los comedores que ya
operaban desde tiempo atras. Estos Gltimos tuvieron que hacer varios turnos
de cocina, utilizando viveres almacenados que en condiciones normales
debian servir para las proximas semanas o meses. El impacto inmediato que
tuvo el alza de precios de los alimentos y del combustible, llevé a mucha
gente a buscar salida en el sistema de alimentacion colectiva y a querer
participar de la donacidn de alimentos.

Las dimensiones del crecimiento de los comedores en cada barrio y
distrito de la ciudad fue variable y puede haber dependido, entre otras cosas,
del nivel de organizacion preexistente o de la accion promotora de los
agentes externos. En algunas zonas, de amplio desarrollo organizativo
previo, como Villa El Salvador por ejemplo, la tasa de incremen-

" El Censo 1990 de CARE reporta un total de 3,137 comedores en funcionamiento, sin
embargo hay informacién desagregada de los 3,093 que respondieron la ficha censal.
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to de los comedores fue muy limitada. Se aumentaron las raciones
preparadas pero no se fundaron nuevos comedores, lo que indicaria una
mayor capacidad de atencién promedio de cada comedor. En otros barrios,
mas bien, se incrementd el ndmero de comedores nuevos mas que el
volumen de menus que distribuian los que ya venian funcionando.

El proceso se extendid a otras zonas de la ciudad. Se fundaron
comedores en los distritos pauperizados del centro urbano, y aun en zonas
mas alejadas, como los balnearios del norte.

Unos meses después de la emergencia, muchos de los comedores y
las ollas comunes improvisados fueron desapareciendo. So6lo aquellos que
duraron por lo menos tres meses serian aceptados por las agencias donantes
como beneficiarios estables de los programas de ayuda.

Cuadro 10

Lima Metropolitana: 1990-1991
Incremento de comedores populares y de raciones

Incremento

1990 1991 absol. %
Total Lima Metropolitana
No. de comedores 3,093 5,112 2,019 65
No. de raciones 322,269 569,682 247,413 77
Rac. por comedor 104 111
Comas
Comedores 442 626 184 42
Raciones 44,860 62,259 17,399 39
Independencia
Comedores 194 338 144 74
Raciones 22,177 37,078 14,901 67
Carabayllo
Comedores 112 158 46 41
Raciones 9,257 15,596 6,339 68
Los Olivos
Comedores 103 179 76 74

Raciones 8,945 16,578 7,633 85
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Incremento

1990 1991 absol. %
San Martin de Porras
Comedores 130 210 80 62
Raciones 12,500 24,011 11,511 92
Puente de Piedra
Comedores 81 124 43 53
Raciones 11,006 13,263 2,257 20
Ancoén
Comedores 6 27 21 350
Raciones 316 2,150 1,834 580
San Juan de Miraflores
Comedores 166 300 134 81
Raciones 23,705 29,646 5,941 25
Villa Maria del Triunfo
Comedores 155 269 114 74
Raciones 14,588 28,021 13,433 92
Villa El Salvador
Comedores 372 410 38 10
Raciones 44,611 47,843 3,232 7
Chorrillos
Comedores 100 136 36 36
Raciones 10,699 15,593 4,894 46
San Juan de Lurigancho
Comedores 294 489 195 66
Raciones 25,594 59,479 33,885 132
El Agustino
Comedores 128 210 82 64
Raciones 11,431 24,863 13,432 118
Ate
Comedores 140 297 157 112
Raciones 12,501 32,614 20,113 161
Chaclacayo
Comedores 32 109 77 241
Raciones 4,524 12,049 7,525 166
Lurigancho (Chosica)
Comedores 102 112 10 10
Raciones 9,025 11,435 2,410 27
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contindia cuadro 10

Incremento

1990 1991 absol. %
Santa Anita
Comedores 88 88
Raciones 9,705 9,705
Cercado de Lima
Comedores 53 137 84 158
Raciones 5,621 19,223 13,602 242
La Victoria
Comedores 24 72 48 200
Raciones 2,254 6,721 4,467 198
Rimac
Comedores 49 72 23 47
Raciones 5,465 5,967 502 9
Callao
Comedores 128 264 136 106
Raciones 19,382 40,913 21,531 111
Carmen de la Legua
Comedores 18 60 42 233
Raciones 2,301 8,592 6,291 273
Ventanilla
Comedores 48 101 53 110
Raciones 5,213 12,290 7,077 136
Cieneguilla
Comedores 10 25 15 150
Raciones 568 2,332 1,764 311
Lurin
Comedores 47 58 11 23
Raciones 3,889 5,430 1,541 40
Pachacamac
Comedores 27 40 13 48
Raciones 1,876 4,259 2,383 127
Otros distritos
Comedores 30 201 171 570
Raciones 9,961 21,772 11,811 118

Fuente: CARE, Programa de Desarrollo Integral con Apoyo Alimentario-PRODIA. Il Censo
Metropolitano de Comedores Comunales 1991.
Elaboracion: C. Blondet y C. Montero, Proyecto UNICEF 93.
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La Ley

Las dirigentes de los comedores, asesoradas por las ONGDs,
elaboraron en 1990 un Proyecto de Ley que reconocia la labor desarrollada
por las organizaciones populares para la alimentacion. Se establecia la
creacion del Programa de Apoyo a la Labor Alimentaria, mediante el
otorgamiento de un subsidio no menor del 65% de la racion ofrecida por
estas organizaciones.

La Ley 25307 fue aprobada por unanimidad en el Parlamento, en
diciembre de 1990, y fue promulgada el 12 de febrero de 1991. Luego de su
promulgacion se formd una comision para elaborar el reglamento
correspondiente, presidida por un representante del Ministerio de Salud e
integrada por funcionarios de la Oficina Nacional de Apoyo Alimentario del
Ministerio de Agricultura y de la Asociacion de Municipalidades. Hasta el
momento, esta ley no ha sido reglamentada ni considerada en el
presupuesto.

La violencia de Sendero Luminoso (SL)

Si por un lado el Estado no reconocié ni apoyd esta red de
sobrevivencia popular, el terrorismo de SL, por otro, contribuy6 a desvirtuar
y desalentar el sacrificado trabajo de las mujeres de los barrios populares.

A partir de 1990, Sendero se ensafié contra las organizaciones
populares de mujeres, pues eran expresiones de un tipo de organizacion
social que ellos repudiaban. Amedrentd, golped y asesind a sus mas
importantes lideres. Entre 1990 y 1993 murieron, por accién terrorista, once
mujeres dirigentes. Los casos mas impactantes son el de Maria Elena
Moyano de Villa El Salvador, asesinada y dinamitada el 15 de febrero de
1992, y el de Emma Hilario de San Juan de Miraflores, quien se vio
obligada a asilarse por las amenazas y agresiones sufridas®.

] ® El 20 de diciembre de 1991 los senderistas intentaron asesinar a esta dirigente,
disparandole varios tiros mientras se encontraba descansando en su domicilio.
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Silenciando a algunas y cooptando a otras, la prédica senderista busco
paralizar la accion colectiva femenina y captada despues para sus propdsitos.

El accionar senderista produjo miedo, desconfianza e inestabilidad,
lo cual debilité a los comedores. Sendero supo sacar provecho de la situacion
creada, enfrentando a las pobladoras contras sus dirigentes, contra sus
propias vecinas, y volviendo sospechosos a todos los demas. La tarea de la
cocina colectiva se convirtié asi en un permanente reto a la muerte o a la
agresion.

~ Las ONGDs se vieron obligadas a restringir su presencia en los
barrios. Para no dejar de asesorar a las dirigencias, y como limitaron sus
visitas a los comedores, recibian a las lideres en sus locales institucionales.

La situacion hubiera seguido en estado critico de no haber sido por la
captura del maximo lider de Sendero Luminoso, Abimael Guzman, y de una
buena parte de su Comité Central. La caida de los cabecillas de Sendero
abrid una esperanza a los peruanos y, en particular, a los sectores populares
afectados cotidianamente por su presencia descontrolada en los barrios. El
12 de setiembre de 1992, dia de la captura de Abimael, sera recordado como
el dia en que se recupero al pais minutos antes del colapso total.

Las mujeres de los comedores tardaron poco en reaccionar. Muchos
se habian desactivado por la presion senderista o la de sus maridos que
prohibieron su asistencia. Otros continuaban con las puertas cerradas para
pasar inadvertidos. En los siguientes meses se recupero la vitalidad y, poco a
poco, los comedores fueron rehabilitindose. Sin embargo, las secuelas de la
guerra fueron graves y hasta hoy se dejan sentir.
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UN DISENO PARA LA AYUDA MUTUA



El comedor popular es un modo de atender las necesidades de
alimentacion de la poblacién de los sectores pobres. Esencialmente es una
organizacion de mujeres, amas de casa y vecinas de un barrio, que se
agrupan para preparar en forma colectiva raciones alimenticias para los
miembros de su familia, de otras familias y usuarios individuales (Cordova y
Gorriti 1989:11, Boggio et al. 1990:14).

_ El principal interés de una mujer para participar en un comedor es
reducir el gasto diario en la alimentacion familiar (ver cuadro 11), ya que
resulta méas barato asistir al comedor que cocinar diariamente en la casa.

Esta disminucion de los costos es posible porque a través de los
comedores se accede a viveres donados o subsidiados y a recursos

Cuadro 11
Razon mas importante por la que se asiste al comedor

N° de Distribucién

socias relativa
Como maés barato, por los alimentos 133 80.6
Me da mas tiempo 7 4.2
Se conoce gente 8 4.8
Aprendo muchas cosas 3 1.8
Me ayudan 5 3.0
A yudo, sirvo a otros 4 2.4
Otros 5 3.0
Total 165 100.0

Fuente: Encuesta a dirigentas y socias de Comedores Populares. Proyecto UNICEF 93, C.
Blondet y C. Montero.
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monetarios. Ademas, la accion colectiva permite comprar masivamente los
productos ("al por mayor") y preparar menus en gran cantidad.

Los comedores, por tanto, son instituciones que se ubican en la
esfera del consumo y no de la produccién, en la perspectiva de reducir costos
antes que generar ganancias, y en la logica de la economia solidaria, antes
que en la ldgica competitiva y de mercado. Estas caracteristicas resultan
importantes para evaluar sus posibilidades futuras.

1. La organizacion interna y sus normas

Los comedores operan seguin un amplio y minucioso sistema de
reglas y procedimientos, establecidos formalmente en sus estatutos y
reglamentos o legitimados por la practica diaria. Este conjunto de normas
define los principios y objetivos de la organizacién, los niveles de res-
ponsabilidad, los cargos de direccion, los deberes y derechos de sus
miembros, las faltas y castigos.

Mediante un reglamento, o por acuerdo de asamblea, pueden
decidirse cuestiones especificas, como la division de tareas y respon-
sabilidades para las compras, la cocina, los menus, el precio de las raciones y
los criterios que se usardn para su distribucion. Los comedores cuentan,
ademas, con otros documentos formales como el padron de socias y el libro
de actas.

Para el trabajo cotidiano hay que conocer el tipo y cantidad de
viveres disponibles, llevar las cuentas y distribuir las tareas, para lo cual se
utilizan los cuadernos de control.

Las normas de los comedores fueron elaborandose en la relacion
entre las agencias donantes, los promotores de los organismos no guber-
namentales y la propia organizacion. Por un lado, las organizaciones de
pobladoras debian regularizar su situacion formal para presentarse ante las
instituciones de apoyo y solicitar las donaciones. Por otro, las agencias
donantes, actuando directamente o a través de intermediarios, requerian que
los comedores tuvieran la documentacion adecuada para el control de las
donaciones.
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Las socias

Se estima que los comedores tienen un promedio de 23 participantes.
La distribucién por nimero de socias indica que el 80% de los comedores no
tiene mas de 40 miembros.

Cuadro 12

Lima Metropolitana: 1990
Distribucion de los comedores seglin nimero de socias activas

N. de Distribucién

comedores relativa
Menos de 30 1817 58.7
De 30 a 40 698 22.6
De 41 a 50 214 6.9
De 51a100 311 10.1
Maés de 100 28 0.9
Sin respuesta 25 0.8
Total 3,093 100.0

Fuente: CARE, Programa de Desarrollo Integral con Apoyo Alimentario PRODIA. | Censo
Metropolitano de Comedores Comunales 1990.

La pobladora que desee pertenecer a un comedor, debe solicitarlo
formalmente. Si es aceptada por la asamblea, se le registra en el padron de
socias y asi recibird los beneficios de la organizacion; se compromete a
cumplir con los deberes que su participacion en ella supone, tanto como a
asumir las sanciones establecidas.

La composicion del comedor suele ser bastante estable. Es decir, no
parece haber un recambio permanente de miembros, lo que da continuidad y
eficiencia a la organizacion del trabajo. Siendo ademdas el comedor un
espacio de relaciones sociales que trasciende los fines estrictamente
alimentarios, la permanencia de sus miembros indica el estrechamiento de
amistades, lealtades y afectos entre las socias.
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Si bien no varia la composicion general de quienes conforman un
comedor, lo que puede modificarse, eventualmente, es el tipo de participa-
cion de las socias. En efecto, los registros de asociadas suelen reportar un
namero de socias empadronadas superior al de las socias activas. Se entiende
con esto que las activas son las que mantienen una relacién méas estrecha con
el comedor, cumplen turnos de cocina y asumen parte de las
responsabilidades cotidianas. Las demas, pueden seguir siendo asociadas y
usuarias, pero sélo apoyan en ciertas actividades y tareas mas eventuales.

La junta directiva

Cada comedor tiene una junta directiva que conforman entre seis y
nueve dirigentes. Ellas se desempefian en los cargos de presidenta o
coordinadora general, vicepresidenta, secretaria de organizacion, de actas y
archivos, de economia o tesorera, y secretaria de asistencia social, pudiendo
ademas designarse responsables para funciones especificas como el control
del almacén, los asuntos de salud y, la coordinacidn de la cocina, entre otras.

A pesar de la existencia de todos estos cargos, entre las propias
dirigentes suele haber un grupo mas activo, el mismo que asume las tareas
de organizacion, direccion y representacion al exterior.

Formalmente, la junta directiva se renueva cada afio. Sin embargo, no
es raro que se reelija a un mismo grupo, especialmente cuando forman ya un
equipo experimentado. También es posible que, en muchos casos, coincidan
el real interés de las dirigentes por permanecer en los cargos con la
inseguridad y resistencia de las socias de base para reemplazarlas.

Ser parte de la direccién de un comedor no es una labor sencilla ni es
siempre gratificante. En las entrevistas realizadas para elaborar este trabajo,
las dirigentes expresaron la satisfaccion que sentian por ser reconocidas
como lideres, pero dieron cuenta también de sus esfuerzos y sacrificios por
mejorar la organizacion, lo cual a menudo no era reconocido por las demés
socias.

Por su parte, las socias de base expresaron sus temores para
desempefiarse como dirigentes. La direccidn requiere un proceso de
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aprendizaje, que resulta mas penoso cuando no se cuenta con un nivel de
instruccion adecuado.

2. Caracteristicas del servicio

Por lo general, los comedores funcionan de lunes a viernes y todos
preparan el almuerzo. Algunos también hacen desayunos (21 %) y lonches
(8%), y ofrecen otros servicios como la venta de pan elaborado con harina
donada (actividad que les permite reunir un pequefio capital) y la
preparacion de papillas y mazamorras para nifios pequefios.

La elaboracion de los almuerzos demanda un esfuerzo grande y
permanente, de modo que no resulta facil comprometerse con otras tareas
semejantes. En los casos de los comedores que atendian otros servicios, se
hall6 que las actividades adicionales a la preparacion del almuerzo se
abandonaban paulatinamente, o eran asumidas por una o pocas socias,
debido a que tales labores recargaban el tiempo de las mujeres.

Cuando se les preguntd a las socias: “;Qué otro servicio deberia dar
el comedor?” (ver cuadro 13), s6lo un 6% de las encuestadas indicd que
también deberia prepararse desayunos, lonches o comidas. La mayoria se
inclinaba porque no se realice ningun otro servicio alimentario. En cambio,
sus preferencias iban mayoritariamente hacia la formacién de talleres y, en
segundo lugar, hacia la realizacion de cursos de capacitacion.

La racién

Las raciones que se sirven en los almuerzos consisten, por lo general,
en una sopa y un segundo 0, a veces, en un solo plato de comida, mas un
vaso de jugo de frutas o un refresco (un jugo mas aguado). El contenido del
men( depende de los recursos econdmicos con que se cuente y de los viveres
disponibles en el almacén.

~ El juego de opciones para elaborar un menu es relativamente
limitado, pues el dinero que se utiliza diariamente para complementar
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Cuadro 13

Otros servicios que deberia dar el comedor

Distribucion

relativa
Hacer talleres, empresa 50.3
Talleres y cursos 6.7
Talleres y otro 1.8
Cursos, capacitacion 12.1
Cursos y otro 1.2
Atencién de salud 6.1
Desayuno, lonche, comida 6.1
Guarderia para nifios 3.6
Ningun otro servicio 3.6
No responde 8.5
Total 100.0
N° de casos 165
Total talleres 58.8
Total cursos 20.0

Fuente: Encuesta a dirigentas y socias de Comedores Populares. Proyecto UNICEF 93,
C.Blondet y C. Montero.

los viveres donados y adquirir en el mercado los viveres "frescos"
verduras, carne o pescado que complementan el mend-, procede de las
aportaciones que por adelantado dan las socias que se inscriben para
consumir ese dia. Si se inscribieron veinte personas, demandando un
promedio de cinco racmnes de 40 céntimos cada una, se contara con un
total de 40 nuevos soles' para comprar los ingredientes de 100 raciones
de comida.

! Equivalente a aproximadamente US$ 20.
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En esta situacion, los viveres recibidos como donacion son una
base importante para fijar la composicion del menl. Hay insumos
basicos, como el arroz o el aceite, que pueden utilizarse para una
variedad de platos. Pero hay otros, como la soya, las menestras o la
polenta, que si bien resultan apreciados por su contenido nutritivo,
marcan notoriamente la composicion de los mends. Aqui es donde
aparece la admirable inventiva de las cocineras de los comedores.

Otro aspecto que con frecuencia condiciona la variedad del menu
es la disponibilidad de hornillas y ollas apropiadas para la preparacién de
determinadas comidas. Si no se dispone de varias ollas grandes, por
ejemplo, resulta casi imposible preparar dos platos de comida en las
cantidades requeridas.

El menu es definido por comin acuerdo entre las cocineras de
turno y alguna integrante de la directiva, por lo general, la que administra
los viveres del almacén o la economia del comedor, que conoce de qué y
cuanto se dispone ese dia para cocinar. En otros casos, cuando hay mayor
holgura en los recursos administrados, es posible programar los menus
para toda una semana.

El ndmero promedio de raciones que cada comedor prepara
diariamente alcanza para algo mas de cien comensales, cantidad que
puede variar, diaria o estacionalmente, segun el menu que se ofrezca y la
demanda de los usuarios. Sucede que, a pesar de la necesidad, se nota
una ligera caida en el nimero de comensales cuando se sirven menestras
o cuando se sabe, por experiencias previas, que el equipo de cocineras de
turno no tiene buena sazdn. También hay fluctuaciones segun las épocas
del afio: cuando la gente ha gastado mucho en fiestas y celebraciones, o
en matriculas y Utiles escolares; no tiene otra alternativa que asistir al
comedor.
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Cuadro 14

Lima Metropolitana: 1990
Distribucion de los comedores segiin nimero de raciones
que preparan

No. de raciones Numero de Distribucién
comedores relativa
Menos de 60 673 21.8
De 60 a 80 806 26.0
De 81 a 100 545 17.6
De 101 a 150 628 20.3
De 151 a 200 228 7.4
De 201 a 300 89 2.9
De 301 a 500 27 0.8
De 501 a 1000 11 0.4
Maés de 1000 12 0.4
Sin respuesta 74 2.4
Total 3093 100.0

Fuente: CARE, Programa de Desarrollo Integral con Apoyo Alimentario PRODIA. T Censo
Metropolitano de Comedores Comunales 1990.

~ De las raciones preparadas por los comedores, una parte se
destina a la venta entre las socias, otra es vendida al publico y una tercera
se distribuye gratuitamente.

Las raciones distribuidas gratuitamente corresponden a las socias
que trabajaron en el turno de cocina ese dia y a los llamados "casos
sociales". Se considera casos sociales -exonerados del pago de la racion-
a las personas que por encontrarse en una situacion social o econdmica
extremadamente dificil (menores abandonados, ancianos o enfermos de
tuberculosis), son protegidos por los comedores.

El precio de cada racion varia segun el tipo de usuario. Las socias
pagan alrededor de 40 céntimos, mientras que los usuarios que no son
socios tienen que dar una cuota aproximada de 80 céntimos. Los
exonerados o0 "casos sociales”, como se dijo, estan exentos de cualquier

pago.
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Si bien los precios por racion son considerados como bajos, las
socias se quejan, en cambio, de la calidad del mend. Méas del 90% de
encuestadas opind que los precios eran buenos o muy buenos, pero
fueron menos entusiastas con respecto a la calidad de la comida, la sazén
y la cantidad de cada racion.

Cuadro 15

Casos estudiados: precio de las raciones

Minimo Maximo
S/. uss$ S/. USs$
Socias 0.30 0.14 0.50 0.23
Libres 0.50 0.23 1.00 0.46

Fuente: Comedores populares-Estudio de Casos. Proyecto UNICEF 1993. C. Blondet,
C.Montero

Para llegar a fijar estos precios tan cémodos de los mends, se
siguen varios caminos. En algunos casos los establece la junta directiva,
segln los gastos que se haran en el mercado diario, o también pueden
fijarse por decision de la asamblea de socias para un periodo determina-
do. En otros casos, cuando hay una mayor ingerencia de la agencia
donante, es ésta quien norma los precios de las raciones.

Las sefioras encargadas de la cocina tienen derecho a un determi-
nado ndmero de mends -de tres a cinco-, segin lo acordado por la
asamblea de socias. Esta norma constituye un estimulo para participar en
las tareas de cocina, ya que permite acceder a la alimentacion sin pago en
dinero. Tal modalidad ha provocado una mejor valoracion del trabajo de
las socias, a la vez que permite un mecanismo de subsidio dirigido a las
mujeres mas necesitadas.

Pero asi como se retribuye el trabajo de las socias con el beneficio
de obtener alimentos sin pago de dinero o con la tarifa especial de socia,
también se sancionan las faltas a las labores de cocina, con la pérdida o
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recorte de esos beneficios. Entre los casos estudiados se hallaron varias
formas de aplicar estas penas: por incumplimiento en los turnos, por
inasistencia a la asamblea o por no cuidar las normas de presentacion e
higiene de las cocineras.

El calendario

Una alta proporcion de los comedores populares (61 %) trabaja
sin interrupcion a lo largo de todo el afio, mostrando que tanto la
organizacion interna como las relaciones con los agentes externos estan
bien establecidas y tienen una planificacidn eficiente. Hay, sin embargo,
una proporcion importante de comedores que se ven obligados a
interrumpir su servicio por distintos periodos.

La interrupcion del servicio se produce, generalmente, por falta de
alimentos, por conflictos internos generados en la organizacion o por
problemas relacionados con el abastecimiento de agua, la disponibilidad
de local, el funcionamiento de la cocina (porque se perdio, se malogré o
requiere una reparacion), o la carencia de recursos (dinero, kerosene o
viveres).

Un aspecto que no se ha registrado estadisticamente, pero que
tuvo mucha importancia entre 1990 y 1992, fue el efecto de la violencia
senderista en los barrios. EI miedo y el riesgo de sufrir atentados
propiciaron, en muchos de estos casos, el cierre temporal del servicio en
los comedores populares.

El trabajo que realizan los comedores

Para cocinar y distribuir diariamente las raciones de alimentos, las
mujeres tienen que cumplir un conjunto de actividades que se repiten
cotidianamente: el abastecimiento de alimentos (tramitacion, recepcion y
almacenamiento de alimentos donados; compra de alimentos "frescos™ en
el mercado), la provision de combustible y agua (compra, traslado y
almacenamiento), la preparacion de los alimentos, la distribucion de las
raciones, y el aseo del local y los utensilios de cocina. Otras tareas, con
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frecuencia asumidas por las dirigentes, se relacionan con el control,
manejo y dotacion de los recursos (Cérdova y Gorriti, 1989).

Estas diferentes labores pueden realizarlas un grupo de socias
establemente o equipos rotativos que trabajan por turnos. Los equipos
encargados de cocinar diariamente estan formados por grupos de tres a
cuatro socias.

Con el fin de conseguir fondos o conmemorar algin evento
social, los comedores suelen organizar actividades especiales. En estos
casos, todas las socias estan obligadas a vender los tickets y a realizar
diversas tareas. Gracias a las picaronadas, polladas, cuyadas y rifas
organizadas por los comedores, se han podido atender multiples
necesidades. El problema es que estas urgencias no parecen acabar y el
desanimo amenaza con frecuencia el éxito de las acciones.

4. Las condiciones que rodean el trabajo

Las condiciones en que trabajan las mujeres de los comedores son
bastante precarias y expresan la situacion de pobreza de las familias
beneficiarias.

Con excepcion de las cocinas familiares, montadas durante el
gobierno de Accion Popular (las “cocinas de Violeta”), que tenian buena
infraestructura y equipos suficientes, el apoyo a la mayoria de los otros
comedores ha consistido méas en la donacion de alimentos y en la
capacitacién que en canalizar recursos que sirvan para construir locales
propios, debidamente equipados y con instalacion de servicios basicos.

Los locales

Los comedores pueden funcionar en locales propios, alquilados o
prestados. La mayoria atiende en locales prestados (68.5%; CARE 1990),
que, por lo general, son las casas de las propias socias. Los comedores
que cuentan con local propio no son ni el 20% del total.
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El tipo de construccion de estos locales varia de acuerdo a las
condiciones socioecondmicas de la familia que presta su vivienda. Casi
la mitad (48%) son locales de material noble; el resto son de materiales
mixtos o rasticos (esteras, calaminas y cartones).

Conseguir un lugar donde establecer el comedor y habilitarlo
adecuadamente, es muy dificil. En algunos casos debieron luchar por la
adjudicacion de un terreno, y en otros tuvieron que vencer la fuerte
oposicién de sus esposos, que se negaban a ceder parte de sus viviendas
para que funcionase este servicio.

Una vez que se tiene un local fijo, lo ideal es que éste incluya un
ambiente para la cocina, otro -con llave- para el almacén, uno mas para
las reuniones y la distribucion de los alimentos, un lavadero y servicios
higiénicos.

Para financiar estas habilitaciones se realizan actividades que
permiten recaudar fondos (rifas, parrilladas y polladas), y se solicita
ayuda a las instituciones publicas y privadas. Actualmente se viene
gestionando el apoyo del Fondo de Compensacion y Desarrollo Social
(FONCODES) para la construccién de locales propios.

Los servicios con que cuentan los comedores

En este aspecto tampoco hay la comodidad suficiente. Menos de la
mitad de los comedores (el 45.2%) disponen de agua, desaglie Yy
electricidad. Un 24% no posee ninguno de estos servicios y el resto
carece de alguno de ellos.

En el caso de los locales prestados, es costumbre que la directiva
del comedor pague a la familia prestataria el integro o parte de las
facturas de los servicios de electricidad y agua.

Para cocinar adecuadamente es imprescindible disponer de agua
(para lavar los alimentos, prepararlos, lavar utensilios, etc.). Sin embar-
go, un 38% de locales no cumple con este requisito, lo que recarga los
costos de funcionamiento y complica notablemente las tareas de las
encargadas del turno de cocina. Cuando no existen conexiones de agua
corriente o cuando su abastecimiento es irregular, hay que comprarla a
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Cuadro 16*

Lima Metropolitana: 1990
Infraestructura y equipamiento de los comedores populares

NUmero de Distribucion

comedores Relativa
Tenencia del local
Propio 547 17.7
Alquilado 129 4.2
Comunal 288 9.3
Prestado 2,118 68.5
Sin respuesta 11 0.3
Total 3,093 100.0
Tipo de construccion del local
Material noble 1,477 47.8
Rustico 835 27.0
Mixto 774 25.0
Sin respuesta 7 0.2
Total 3,093 100.0
Servicios publicos con que cuenta
Todos (agua, desagtie
y electric.) 1,397 45.2
Alguno(s) 945 30.6
Ninguno 743 240
Sin respuesta 8 0.2
Total 3,093 100.0

* Elaboracion C.Blondet y C.Montero, Proyecto UNICEF 93.
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los aguateros del barrio o acarrearla desde los pilones publicos, lo que
constituye, obviamente, una molestia adicional.

Los requerimientos minimos de equipo y mobiliario, para el
normal funcionamiento de un comedor, son: una cocina (de kerosene),
ollas, utensilios (cuchillos, cucharas, cucharones, espumaderas, tabla de
picar, dep6sitos de fierro enlozado o de plastico), baldes y otros. Adi-
cionalmente pueden necesitarse ciertos artefactos eléctricos, como li-
cuadoras. En cuanto al mobiliario, es necesario contar con una o varias
mesas, bancas o sillas.

La solicitud de ayuda para el equipamiento del comedor es,
después de la exigencia de viveres, la mas frecuente; 71 % de los
comedores censados en 1990 asi lo dejaron ver. La demanda parece
plenamente justificada. Sucede que si alguna vez los comedores
recibieron equipo donado, con el uso y el tiempo terminaron por
deteriorarse; las cocinas demoran para encenderse o sencillamente no
prenden, muchas ollas perdieron sus asas y otras se perforaron. Los
obsequios del municipio, de los partidos en campafia o de las
instituciones de apoyo no se han reiterado.

Cuadro 17*

Lima Metropolitana: 1990
Tipo de apoyo requerido por los comedores populares

Tipo de apoyo requerido NUmero de % sobre el
comedores total
Viveres 2,885 93.3
Equipamiento / mobiliario 2,186 70.7
Capacitacion en alimentacion y nutricién 1,555 50.3
Capacitacion para cuidado de la salud 537 174
Capacitacion para la organizacion 362 11.7
Credito para pequefios negocios 302 9.8
Capacitacion para el trabajo 189 6.1
Capacitacion para huertos/granjas 86 29
Otros (agua,desagile,local,etc.) 461 14.9

Fuente: CARE, Programa de Desarrollo Integral con Apoyo Alimentario PRODIA. |
Censo Metropolitano de Comedores Comunales 1990 .
* Elaboracion: C.Blondet y C.Montero, Proyecto UNICEF 93.
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5. Las relaciones con los agentes externos: con quiénes y para qué

Como el apoyo a los comedores proviene de diferentes ins-
tituciones, se ha propiciado el surgimiento de distintas modalidades de
comedores comunales. Hay algunas diferencias entre los que, ligados a
los antiguos clubes de madres, aparecieron al amparo de programas de
gobierno y aquellos que, por accién de las parroquias primero y luego
por iniciativa de las organizaciones de mujeres y las ONGs, se convirtie-
ron en comedores autogestionarios.

De esta manera, los comedores, en su vida cotidiana, tienen
distintos tipos de relaciones: con las agencias promotoras, con las agen-
cias donantes, con organismos de desarrollo femeninos y feministas,
publicos y privados, confesionales y partidarios.

Estas relaciones son importantes. Los comedores subsisten, en
gran medida, por el apoyo que reciben de estas agencias de cooperacion,
de los organismos gubernamentales de asistencia social, las iglesias y las
ONGs. La asistencia se da, sobre todo, en viveres que las oficinas de
CARITAS, CARE vy otras instituciones (como FOVIDA, los municipios
0 PRONAA) distribuyen entre los comedores.

Otro importante apoyo proviene de las donaciones de cocinas,
ollas y enseres, que por lo general entregaban, inicialmente al menos, las
oficinas gubernamentales. Estas donaciones iban a los comedores que
ellos promovian directamente. Ademas de los viveres, se daban equipos
y cierta ayuda financiera para la compra diaria de los insumos del
comedor.

Las capacitaciones son otra forma de ayuda y puede ser en:
alimentacion y nutricion, cuidado de la salud y asuntos vinculados con la
organizacion (11%). Las instituciones y programas que otorgan este tipo
de apoyo son CARITAS, PAD, PRODIA u otras. Las actividades de
capacitacién se complementan, en los casos de los comedores au-
togestionarios (que no son promovidos por el gobierno), con cursos y
charlas sobre cuestiones legales, liderazgo, gestion y oficios multiples
impartidos a las socias de los comedores por las ONGs, las feministas y
las parroquias.
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6. La economia de los comedores

El funcionamiento de los comedores se mantiene econémicamente
en el terreno de la inmediatez, la precariedad y la pobreza. La capacidad de
ahorro, de inversion, de prevision es minima, casi nula.

Por lo general los comedores trabajan para el dia, acomodando el
menU y los gastos de su preparacion al dinero de las ventas diarias. Cuando
los usuarios pasan por serias carencias econoémicas, se les permite que lleven
sus raciones a crédito, corriéndose el riesgo de que las deudas se acumulen 'y
se agrave el déficit del comedor. Algunos comedores no logran recuperar los
costos de los alimentos que tienen que comprar cada dia, teniendo muchas
veces que completar sus necesidades con lo obtenido en otras actividades,
con préstamos de las propias socias o fiandose los alimentos en el mercado
mas proximo. Todo esto encarece los costos.

Los alimentos donados y los subsidios en dinero, se convierten
entonces en aportes importantes a la economia de los comedores. Cuando
estos recursos son limitados o no existen, la continuidad del servicio
depende exclusivamente de la venta de las raciones. Ello hace mas fragil su
economia, ya que debido a la precariedad de sus comensales las deudas son
un hecho frecuente.

Por el contrario, los comedores que obtienen una buena donacién de
alimentos o cuentan con algin capital en dinero, tienen cierto margen
favorable para sostener sus servicios. Los comedores que pertenecen a
clubes de madres y que reciben subsidios monetarios del gobierno son un
ejemplo claro de esta situacion.
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COMEDORES POPULARES:
NUMERO E IDENTIDAD



1. Cantidad, ubicacién y capacidad de atencién de los comedores

En 1992, algo mas de 120 mil familias de Lima Metropolitana’
utilizaban los servicios de los comedores populares. Esto significaba que un
9% del total de las familias de Lima recibia raciones en uno de estos lugares
(Ministerio de Trabajo, 1992).

Distinguiendo los niveles de pobreza de la poblacion, se encuentra
que un 18% de los hogares pobres indigentes y un 10% de los hogares
pobres no indigentes reciben raciones de un comedor.

En 1991, CARE registré la existencia de 5,112 comedores populares
en Lima Metropolltana Estos comedores estaban distribuidos en aquellos
distritos de la ciudad clasificados como populares, en los conos norte, centro,
sur y este de Lima y también en la provincia constitucional del Callao. Debe
anotarse, sin embargo, que igualmente existian comedores en algunos
distritos del centro urbano de Lima, donde hay zonas tugurizadas y pobres,
como el Cercado de Lima, el Rimac o La Victoria.

% Los datos que sustentan estas apreciaciones proceden de procesamientos hechos a
partir de la Encuesta de Niveles de Empleo de Lima Metropolitana realizada por el Ministerio
de Trabajo en 1992. Ademas de tratarse de una muestra representativa de Lima Callao, esta
fuente tiene la ventaja de haber registrado el acceso de los hogares a las organizaciones de
sobrevivencia (comedores populares y vaso de leche), con lo cual es posible asociar este
fenémeno al conjunto de caracteristicas de los hogares y de la poblacion. Ello permite superar
en ciertos aspectos las limitaciones de los estudios puntuales centrados en algunos barrios o en
pocas organizaciones.

® La identificacion del nimero de comedores existentes es un problema de dificil
solucion si se toma como referencia la informacién que proporcionan las instituciones y
agencias que apoyan a los comedores. Instituciones como CARITAS, FOVIDA o PRONAA
tienen datos sobre los comedores a los que atienden, sin embargo se corre el riesgo de
sobrestimar o subestimar el conteo en la medida en que no todos los comedores acuden a una
sola agencia donante ni, porsupuesto, todos los comedores tienen acceso a las diversas fuentes
de apoyo. Es entonces especialmente Gtil tomar como referencia la fuente censal que
proporciona CARE.
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Cuadro 18

Comedores Populares en Lima Metropolitana
Magnitud de la organizacion y del servicio

N° de comedores (1991) 5,112 a/
N° estimado de mujeres organizadas 120,000
Raciones didrias 569,682
NP° estimado de organizaciones con

servicio de comedor (1994) 4,848 b/
Clubes de Madres 2,575
Comedores 2,273
Total beneficiarios 396,496
Total de familias L.M. (1992) 1°379,805
Familias que reciben raciones 123,587
% de familias beneficiarias 9.0

% de familias pobres beneficiarias 12.2

9% familias pobres indigentes benefic. 18.2

% familias pobres no indigentes benefic. 10.2

Fuente: CARE, Programa de Desarrollo Integral con Apoyo Alimentario PRODIA. Censo
Metropolitano de Comedores Comunales 1991. b/INEI. Encuesta Nacional de
Municipalidades 1994. Lima Metropolitana, Resultados definitivos 1994. c/Ministerio
de Trabajo, DGE. Encuesta de Niveles de Empleo en Lima Metropolitana 1992.

Sabiendo que cada comedor prepara aproximadamente cien raciones
diarias de almuerzo, podemos considerar que diariamente se cocinan algo
mas de 500 mil raciones de alimentos. La cifra exacta reportada en 1991
(Censo CARE, Lima) fue de 569,682 raciones diarias. Este nimero coincide
con lo informado por la Encuesta de Niveles de Empleo del Ministerio de
Trabajo para 1991 y 1992. Para 1994, la Encuesta Nacional de
Municipalidades del INEI registré 4,848 organizaciones sociales que, como
los Clubes de Madres y Comedores, dan servicio de alimentacion. Esta
informacion, aunque procede de distinta fuente, permite asumir que todavia
se mantiene una buena cantidad de comedores en funcionamiento.
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Por otro lado, si cada comedor congrega de 20 a 23 socias, puede
estimarse que habrian entre 100 mil y 120 mil mujeres organizadas en los
comedores populares de Lima y el Callao.

Cuadro 19

Lima Metropolitana: 1991

Distribucion de los comedores populares por distrito

Numero de Distribucion
Comedores relativa
Total Lima Metropolitana 5,112 100.0
Comas 626 12.2
Independencia 338 6.6
Carabayllo 158 3.1
Los Olivos 179 35
San Martin de Porras 210 4.1
Puente Piedra 124 2.4
Ancon 27 0.5
San Juan de Miraflores 300 5.9
Villa Ma. del Triunfo 269 5.3
Villa el Salvador 410 8.0
Chorrillos 136 2.7
San Juan de Lurigancho 489 9.6
El Agustino 210 4.1
Ate 297 5.8
Chaclacayo 109 2.1
Lurigancho (Chosica) 112 2.2
Santa Anita 88 1.7
Cercado de Lima 137 2.7
La Victoria 72 14
Rimac 72 14
Callao 264 5.2
Carmen de la Lequa 60 1.2
Ventanilla 101 2.0
Cienequilla 25 0.5
Lurin 58 11
Pachacamac 40 0.8
Otros distritos 201 3.9

Fuente: CARE, Programa de Desarrollo Integral con Apoyo Alimentario PRODIA. |

Metopolitano de Comedores Comunales 1991.

Censo
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Cuadro 20

Lima Metropolitana: 1994
Distribucion de los comedores populares por distrito

Total
Clubes organizac.
de Comedores  con servic. Distribucion

Madres populares  de comedor relativa
Total
Lima Metropolitana 2,575 2,273 4,848 100.0
Comas 400 200 600 12.4
Independencia 25 225 250 5.2
Carabayllo 140 120 260 5.4
Los Olivos 112 83 195 4.0
San Martin de Porras 103 130 233 4.8
Puente Piedra 25 4 29 .6
Ancon -- 1 1 .0
San Juan de Miraflores 180 400 580 12.0
Villa Ma. del Triunfo 100 23 123 2.5
Villa el Salvador 200 66 266 5.5
Chorrillos 60 43 103 2.1
San Juan de Lurigancho 240 340 580 12.0
El Agustino 75 48 123 25
Ate 215 60 275 5.7
Chaclacayo 63 -- 63 13
Lurigancho (Chosica) 130 160 290 6.0
Santa Anita 60 80 140 2.9
Cercado de Lima 80 60 140 2.9
La Victoria 25 1 26 5
Rimac 54 4 58 1.2
Callao -- -- -- --
Carmen de la Legua 25 30 55 1.1
Ventanilla 45 70 115 2.4
Cieneguilla 4 17 21 4
Lurin 52 4 56 1.2
Pachacamac 45 10 55 1.1
Otros distritos 117 94 211 4.3

Fuente: INEI, Encuesta Nacional de Municipalidades, 1994.



HOY: MENU POPULAR 97

2. Las familias que acuden a los comedores

Uno de los temas que se discute en relacion a los comedores es si
se trata de organizaciones que convocan a los sectores mas pobres de la
poblacion popular o si, por el contrario, son selectivos y no logran
organizarlos.

Como se ha visto, un 9% de los hogares de Lima Metropolitana se
alimenta en uno de estos establecimientos, siendo los hogares mas pobres
quienes mas participan de sus servicios. Intentaremos, en esta seccion, dar
precisiones sobre las condiciones en que viven estas familias que acuden a
los comedores.

¢ Donde residen los usuarios?

Las familias que asisten a los comedores viven sobre todo en
pueblos jovenes. Mas de la mitad de ellas reside en barrios que pueden
tener una antigliedad promedio de fundacién de dos décadas (54%). Otro
sector vive en los llamados pueblos jovenes consolidados (21%), que
podrian corresponder a las primeras barriadas de las décadas del cincuenta
y sesenta. A éstos se le suma el 12% de hogares que, de manera irregular,
han ido poblando los cerros que se ubican al Este de la ciudad. Es decir, el
fendmeno de los comedores, en mas de un 80%, se concentra en las
barriadas que tienen entre veinte y cuarenta afios de fundadas.

Podemos concluir, por esta informacion, que ni las zonas muy
antiguas, ni las recién establecidas propician la formacién de comedores.
Sélo un 10% de los hogares que usan los servicios de los comedores viven
en callejones, tugurios y quintas de los antiguos barrios populares de
Lima. El peso de los asentamientos humanos de muy reciente formacion
es relativamente minimo (4%). Sin embargo, es en estos barrios, por lo
general mas pobres, donde aumenta notablemente la proporcion de las
familias que asisten a los comedores. Asi, un 20% de los hogares de
pueblos jovenes ocupados recientemente, y que adn tienen viviendas de
material improvisado, figura en tal situacién.
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Cuadro 21
Lima Metropolitana: 1992

Caracteristicas de la vivienda de las familias que asisten a los comedores
populares

No.Fam. Distrib.% % que asiste

Total 124,284 9.0
Tipo de vecindario en que vive 100.0

Tugurio (callejon) 1,530 1.2 9.8
Viviendas colectivas 118,354 3.4 35
Pueblo Joven reciente 26,778 4.3 20.0
Pueblo Joven consolidado 151,858 215 17.6
Dpto. en edificio 1,530 1.2 0.9
Viviendas indep. puerta a calle 66,535 535 8.4
Viviendas en cerros 14,53 11.7 17.0
Otro 3,825 3.1 15.1
Material predominante en las paredes 100.0

Estera, carton, madera 27,544 22.2 23.4
Adobe, barroquincha 13,375 10.8 111
Ladrillo, cemento 81,837 65.8 7.2
Otro 1,530 1.2 50.0
Abastecimiento de agua 100.0

Red publica en la vivienda 89,856 72.3 8.2
Red publica fuera de vivienda 1,530 1.2 2.2
(quinta, callejon)

Red publica fuera de vivienda 11,476 9.2 15.5
(pilén en la calle)

Camion cisterna,aguatero 19,127 154 15.3
Otro 2,295 1.8 12.3
Tipo de servicios higiénicos 100.0

Red publica en la vivienda 86,030 69.2 7.6
Red publica fuera de vivienda 6,121 4.9 8.7
Pozo ciego, letrina vivienda 22,188 17.9 18.4
Pozo ciego, letrina comuin 6,886 5.5 17.0

Otro 3.060 25 15.1
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continda cuadro 21

No .Fam. Distrib.% % que asiste

Tipo de alumbrado en el hogar Electricidad 100.00

Electricidad 112,809 90.8 8.6
Kerosene, petréleo 6,121 49 13.6
Vela 3,825 3.1 26.3
Otro 1,530 1.2 211
Combustible utilizado en la cocina 100.00

Electricidad 765 0.6 1.7
Gas 20,658 16.6 3.3
Kerosene 100,567 80.9 147
Lefia 765 0.6 33.3
No cocinan 1,530 1.7 6.6

Fuente: Ministerio de Trabajo DGE. Encuesta de Niveles de Empleo en Lima Metropolitana
1992. Elaboracién: C. Blondet C. Montero

Condiciones de las viviendas de los usuarios

Se ha podido constatar que los hogares de quienes asisten a los
comedores cuentan, por lo general, con servicios publicos relativamente
adecuados: tienen acceso a instalaciones de agua y desague (el 73%), y de
electricidad (el 91 %). Sin embargo, debe destacarse que la asistencia a los
comedores aumenta de modo importante entre quienes no cuentan con tales
servicios.

Asi, el 15% de hogares que no poseen instalaciones de agua corriente
en sus domicilios, y que la compran a los aguateros o la toman del pilon de
la calle, asisten a los comedores. En el mismo sentido, las familias que por
no disponer de servicios higiénicos utilizan pozos ciegos o letrinas de uso
privado o comun, asisten en un 17 o 18% a estos establecimientos. Por
altimo, ratificando la relacion existente entre la pobreza de las familias y su
necesidad de participar en organizaciones de sobrevivencia, se encuentra que
en aquellas viviendas que no disponen del servicio de energia eléctrica y que
se alumbran con vela, la tasa de asistencia a los comedores asciende a un
26%.
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Una situacion similar se observa si se tiene en cuenta el tipo de
combustible usado para cocinar por los usuarios de los comedores. En los
barrios populares se usa mayormente el kerosene; en correspondencia, el
81% de los hogares que asiste a los comedores lo utiliza. Sin embargo, un
33% de las familias que ni siquiera disponen de recursos para adquirir
combustible liquido alguno y que cocina con lefia, son atendidas en los
comedores.

Caracteristicas de los jefes de las familias usuarias de los comedores

Las caracteristicas del jefe de hogar* de las familias usuarias de los
comedores resultan importantes para conocer el tipo de familia que asiste a
éstos y su perfil, en comparacion con las que no lo hacen.

Los (o las) jefes de hogar son, en su mayoria, migrantes; los limefios
resultan minoritarios. Esto también implica que, por lo general, quienes mas
asisten a los comedores son migrantes.

Observando su situacion familiar, podemos saber que mayormente
son familias nucleares (63%). S6lo una tercera parte (34%) ha constituido
hogares compuestos, en los que al ndcleo familiar basico de padre, madre e
hijos, se agregan otros familiares.

Un 70% de los (o las) jefes de estos hogares, que asisten a los
comedores, son casados O convivientes. La tasa de participacion en
comedores es algo mayor al promedio cuando el jefe es la Unica cabeza de
familia, por ser divorciado, separado o viudo.

En cuanto a su situacion laboral, un 79% de estos jefes de familia
declara tener trabajo, desempefidndose mayormente como vendedores en el
comercio al por menor, artesanos, operarios y trabajadores de los servicios.
Cuando el jefe de hogar esta desocupado, la proporcion de familias que
asiste a los comedores aumenta a un 18%.

“_ La palabra "jefe”, no designa necesariamente a los varones, pues muchos de estos
hogares tienen a una mujer como cabeza de familia, tanto en su sostenimiento como en la
responsabilidad de su conduccion.
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Cuadro 22*

Lima Metropolitana: 1992
Caracteristicas del jefe de familia que condicionan tasas de participacion en
comedores populares (CP) superiores al promedio

Asiste a CP
. %sobreel
No Si total
Total 90.9 9.1 100.0
Origen No limefio 89.7 10.3 63.9
Estado civil: divorciado, separado 86.6 13.4 7.6
viudo 89.2 10.8 9.5
Nivel educ: Sin instruccion 75.4 246 2.8
Prim. Incompleta 85.3 14.7 8.0
Prim. Completa 88.9 111 16.1
Secund. Incompleta 85.3 14.7 15.4
Empleo PEA Desocupada 82.0 18.0 3.9
Lugar de trabajo Calle, lugar, movil 87.7 12.3 13.8
Casa del cliente 86.8 13.2 9.3
Chacra-campo 82.5 175 1.0
Para quien trabaja: ~ Por su cuenta 90.7 9.3 40.9
Patrono privado 89.1 10.9 37.9
Familiar 429 57.1 2
Estabilidad: Contrato plazo fijo 84.5 15.5 124
Periodo de prueba 74.9 25.1 9
Tipo de pago: Salario 86.9 13.1 19.2
Comision 82.3 17.7 1.6
Destajo 83.8 16.2 15
Propina 60.2 39.8 Nk
Especies 49.2 50.8 1
No.de casos 1°290,330 129,231 1’419,561
Fuente: Ministerio de Trabajo, DGE. Encuesta de Niveles de Empleo en Lima Metropolitana,

1992.
* Elaboracién, C.Blondet y C. Montero. Proyecto UNICEF 93.
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Hay ciertas condiciones sociales que llevan a cierto tipo de
pobladores a participar, mas que otros, en un comedor u otra organizacién de
sobrevivencia (ver cuadro 22). Es el caso de las familias cuyo jefe de hogar
registra los menores niveles educativos. Asi, por ejemplo, un 25% de los
jefes sin instruccion pertenece a hogares que asisten a un comedor. Pasa
igual, en un 11 a 14%, con los hogares cuyos jefes tienen apenas primaria o
secundaria incompleta.

Asimismo, hay otros que asisten con mas frecuencia a los comedores:
los desempleados, los que teniendo ocupacién no tienen estabilidad laboral
(contratados o en periodo de prueba), los que carecen de un lugar fijo de
trabajo (realizan trabajos en la calle, a domicilio), y los que reciben ingresos
poco seguros y probablemente escasos (salario, comision, destajo, propina,
especies).

3. Las socias de los comedores populares®

Las mujeres de los hogares que asisten al comedor

El rango de edades de las cdnyuges y jefas de hogares que asisten a los
comedores populares es muy amplio. Hay mujeres jovenes que apenas
bordean los 20 afios de edad y mujeres mayores que pasaron los 60. El grupo
mayoritario (62%) tiene entre 25 y 44 afios de edad (ver cuadro 23).

® Para conocer como son las mujeres que participan en calidad de socias en los CP y
tener entonces mejores elementos para determinar qué tipo de acciones pueden propiciarse con
los miembros de esas organizaciones femeninas, tomamos como referencia dos fuentes de
informacion disponibles: la Encuesta de Niveles de Empleo de 1992 y la Encuesta aplicada en el
estudio. Por un lado, asumiendo que generalmente es la mujer conyuge o jefa de hogar el
miembro de la familia que participa en el comedor, se ha procesado la informacion de la
Encuesta de Niveles de Empleo1992 tomando a este conjunto como socias del comedor. Ello
permite una buena aproximacion aunque obviamente limita la riqueza de la informacion. En
segundo lugar, respecto a la informacion recogida en la Encuesta aplicada especificamente para
este estudio, tratindose de un estudio de casos, no se pretende representatividad del conjunto.
Sin embargo, como se apreciard en los cuadros respectivos, esta informacion permite, por
ejemplo, acceder a un perfil mas detallado de las caracteristicas, opiniones y expectativas de
socias y dirigentas de diversos tipos de comedor (autogestionarios, de club de madres y de
desplazadas), entre otros aspectos que consideramos interesantes.
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Cuadro 23
Lima Metropolitana: 1992

Distribucion de las mujeres conyuges y jefas de hogar segun
caracteristicas basicas

Benef. de comedor

Total
No Si

Grupos quinquenales de edad 100.0 100.0

De 15a19 0.7 0.7 8,531
De20a24 43 7.5 58,153
De 25a 29 11.6 15.0 151,167
De 30a 34 15.1 15.3 191,820
De 35239 15.7 17.4 201,159
De 40 a 44 13.0 14.5 166,686
De 45249 9.8 8.1 122,138
De 50 a 54 85 8.9 108,413
De 55a 59 7.4 6.2 92,104
De 60 a 64 6.2 2.1 73,546
De 65 a 69 3.0 3.4 38,152
De70a74 2.2 0.0 25,012
De 75 afios y mas 2.4 0.7 28,268
Nivel educativo 100.0 100.0

Sin Instruccion 5.1 10.2 70,713
Primaria Incompleta 11.0 195 149,072
Primaria Completa 20.0 25.8 260,065
Secundaria Incompleta 13.2 17.8 172,008
Secundaria Completa 33.8 22.2 414,491
Superior Incompleta 2.3 0.3 27,167
Superior Completa 6.9 14 80,963
Sup. No Univ.Incompleta 1.2 0.7 14,833
Sup. No Univ.Completa 6.4 21 75,837
Condicion de actividad 100.0 100.0

PEA Ocupada 38.5 44.9 494,564
PEA Desocupada 4.3 6.5 57,191

Fuera de PEA 57.2 48.6 713,394




104 Cecilia Blondet, Carmen Montero

continda cuadro 23

Benef. de comedor

Total
No Si

Quintiles del ingreso familiar 100.0 100.0
ler Q (+Pobre) 17.7 26.9 235,215
2do Q 19.7 27.3 258,219
3erQ 20.1 19.2 253,147
4t0 Q 21.3 15.6 263,351
5to Q (+Rico) 21.1 10.9 255,217
Total 1'148,031 117,118 1'265,149

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion Social, DGE. Encuesta de Niveles de Empleo en
Lima Metropolitana, 1992.

En cuanto a su situacion familiar, se trata de mujeres que adn
conservan en sus hogares un promedio de tres hijos. S6lo la mitad de ellas
tiene hijos pequefios menores de 7 afios.

El grado de educacion alcanzado por la mayoria es relativamente
bajo. Algo méas de la mitad (56%) no super6 la primaria completa, aunque
hay un importante 40% que cursé estudios secundarios.

En términos laborales, el conjunto de mujeres que asiste a los
comedores forma dos grupos casi parejos: por un lado las que estando en
edad de trabajar tienen una ocupacion y, por el otro, las que no trabajan.

Las mujeres de los diversos tipos de comedores: rasgos personales y
situacion familiar

Las mujeres que asisten a los comedores populares forman un grupo
relativamente heterogéneo. Las diferencias en la composicién social de las
participantes de cada tipo de comedor -los autogestionarios,
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los clubes de madres y los comedores populares de desplazadas- son
sugerentes y estarian expresando, en términos gruesos, las desigualdades que
existen en el universo de las mujeres que hoy acuden a estos
establecimientos (ver cuadros 24 y 25).

La existencia de un grupo notorio de migrantes de las zonas de
emergencia es una de las principales diferencias a tener en cuenta. Esto tiene
una explicacion. En los dltimos afios, por efecto de la guerra interna, la
migracion aument6 y el ndmero de hogares desplazados hacia Lima creci6
significativamente. Pero més alla de la importancia numérica del fendmeno
de los desplazados, la presencia de esta poblacion andina en Lima evidencia
una vez mas el tradicional problema de marginacion cultural y étnica, que no
es nuevo en el pais y que merece una adecuada atencion.

Edades de las participantes

El grueso de las mujeres que asiste a los comedores, al parecer, esta
entre los 25 y 44 afios de edad. Pero el rango de edad varia dependiendo del
tipo de organizacion. Los comedores de desplazadas, por ejemplo,
registraron una asistencia considerable de socias mas jovenes.

Este grupo de jOvenes, de origen campesino, mayormente
quechuahablantes, presenta una situacion muy precaria. Para ellas, los
comedores cumplirian dos funciones importantes: la alimentaciéon y la
socializacion en un medio urbano nuevo. Contrariamente, sus coeténeas
limefias, o las que tienen mas tiempo en la ciudad, van a los comedores en
una proporcién menor (12%). Es posible que estas Gltimas tengan otras
opciones mas atractivas de alimentacion y asociacion.

En el caso de los comedores autogestionarios y en los clubes de
madres, la mayoria de socias que participa tiene entre 30 y 44 afios de edad,;
es un grupo mas homogéneo. Estas mujeres de edad intermedia, que quiza
han visto recortadas sus aspiraciones de empleo e ingresos, optan por los
comedores para reducir los costos de la alimentacion familiar vy,
eventualmente, acceder a alguna capacitacion o a un proyecto de taller.
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Lugar de origen de las asistentes

No todos los comedores tienen grupos semejantes de usuarias, si es
gue nos atenemos a sus lugares de origen. Por ejemplo, entre las socias que
pertenecen a comedores autogestionarios, mas que en las otras modalidades,
predominan las mujeres nacidas en Lima o en alguna ciudad importante del
interior.

‘Los comedores de los clubes de madres y los de desplazadas, por el
contrario, tienen una alta cantidad de mujeres que proviene de pueblos
pequefios o del campo.

Educacioén de las usuarias

El nivel educativo también es revelador de la heterogeneidad
existente entre las socias de los comedores. Previsiblemente, las desplazadas
tienen los menores niveles educativos: el 66% no recibié nunca instruccién o
no pudo terminar siquiera la primaria.

Por su lado, mientras los comedores autogestionarios congregan a un
35% de mujeres con baja o ninguna instruccion, los clubes de madres tienen
un 24.5% de socias en situacion semejante.

Las mujeres con secundaria completa o mayor nivel educativo,
tienen un peso importante entre las socias de los clubes de madres y también
en los comedores autogestionarios. Mientras, en los comedores de
desplazadas, no se registrd ninguna socia que hubiera logrado culminar la
secundaria.

En suma, puede apreciarse que mientras los clubes de madres
congregan a mujeres con mas educacion que las demas, los de desplazadas,
por su reciente pasado campesino, muestran un retraso considerable en su
educacién. Por su parte, las mujeres de los comedores autogestionarios
forman un grupo heterogéneo en el que se expresa la diversidad del universo
femenino popular.
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El estado civil de las mujeres que van a los comedores

En cuanto al estado civil, las socias de los clubes de madres y de
comedores populares de desplazadas muestran una situacion mas
homogénea: mas del 90% de ellas es casada o conviviente. Algo distinto
pasa con las participantes de los comedores autogestionarios, donde se
encuentra un mayor numero de socias solteras, separadas y viudas.

Hay que reconocer que la institucién familiar es muy importante
entre las mujeres de barrios populares. Asi, el nimero de mujeres solas,
cualquiera fuera la razdn, es bajo (12%) en relacion al nimero de mujeres
que si tienen pareja. Pero, por alguna razon, los clubes de madres son los que
menos convocan a las solteras, mientras que los comedores autogestionarios,
con un 16% de mujeres en tal situacion, son los que mas atraen a este grupo.

La relacién de las mujeres con el jefe del hogar varia de un comedor
a otro. Mientras las socias de clubes de madres reconocen al esposo o
conviviente como el jefe (91 %), el porcentaje baja ligeramente en los
comedores de desplazadas (80.5%), declarando algunas ser ellas las jefas
(15%). La situacion cambia en los comedores autogestionarios: aqui, solo el
56% declara que el jefe es su pareja, subiendo al 35.5% el nimero que se
sefiala a si misma 0 a ambos conyuges como jefes.

En lo que se refiere al nmero de hijos pequefios que pueden tener las
socias -nifios de 0 a 5 afios-, el 68% de las desplazadas los tiene, dato que
concuerda con la juventud de estas mujeres. EI 58% de las socias que asisten
a los clubes de madres también declara tener hijos de estas edades. Por su
lado, s6lo el 45% de las socias de comedores autogestionarios tiene hijos
pequerios.
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Cuadro 24

Caracteristicas personales de las socias segun tipo de comedor
Tipo de comedor

Total
Autoaes- Club de Despla-
tionario Madres zados

Edad (afios)
20-24 2.8 5.7 12.2 6.1
25-29 8.5 5.7 26.8 12.1
30-34 21.1 26.4 24.4 23.6
35-39 225 22.6 171 21.2
40 - 44 16.9 245 7.3 17.0
45 - 49 8.5 3.8 7.3 6.7
50 - 54 8.5 9.4 - 6.7
55 -59 7.0 - - 3.0
60 y méas 2.8 1.9 2.4 2.4
No responde 14 - 2.4 1.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Nivel educativo
Sin instruccion y primaria 35.2 24.5 65.9 394
Primaria completa y
secundaria incompleta 38.0 39.6 34.1 37.6
secundaria completa y mas 26.8 35.8 - 23.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Tipo de lugar donde nacié
Lima, la capital 23.9 11.3 49 15.2
Una ciudad 36.6 20.8 19.5 27.3
Un pueblo 32.4 45.3 39.0 38.2
En el campo 5.6 22.6 34.1 18.2
Otro 1.4 - 2.4 12
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Afos de residencia en Lima
Menos de 10 4.2 5.7 415 13.9
Entre 10y 20 32.4 52.8 415 41.2
Mas de 20 63.4 41.5 17.1 44.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
N° de casos 71 53 41 165

Fuente: Encuesta a dirigentas y socias de Comedores Populares. Proyecto UNICEF 93,
C.Blondet y C.Montero.
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Cuadro 25
Situacién familiar y laboral de las socias segn tipo de comedor

Tipo de comedor

Total
Autoges- Club de Despla-
tionario Madres zados
Estado civil
Soltera 12.7 -- -- 5.5
Casada/ conviviente 775 94.3 97.6 87.9
Viuda 2.8 5.7 2.4 3.6
Separada/ divorciada 7.0 -- -- 3.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Tipo de familia
Nuclear completa; p/m/h 43.7 56.6 75.6 55.8
Nuclear incompleta; m/h 16.9 1.9 49 9.1
Extendida otro familiar 38.0 41,5 17.1 33.9
Compuesta otro no familiar 1.4 - 2.4 1.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Tiene hijos de 0 a 5 afios
No 54.9 41.5 31.7 44.8
Si 45.1 58.5 63.3 55.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Jefe de familia en su hogar
Esposo / conviviente 56.3 90.6 80.5 73.3
Ella misma 225 3.8 14.6 14.5
Su(s) padre(s) 1.4 -- -- .6
Su(s) suegro(s) 14 -- -- .6
Otro familiar 5.6 -- -- 3.0
Ambos esposos 12,7 3.8 49 7.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
¢Vive con su esposo/pareja?
Si 76.1 94.3 92.7 86.1
No 155 -- 4.9 7.9
No se aplica 8.5 5.7 2.4 6.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
¢Ella trabaja?
Si, estable/fijo 155 9.4 24.4 15.8
Si, eventual/ cachuelos 50.7 52.8 56.1 52.7
No 33.8 37.7 195 315
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
N° de casos 71 53 41 165

Fuente: Encuesta a dirigentas y socias de Comedores Populares. Proyecto UNICEF 93, C.
Blondet y C.Montero.
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4. Socias y dirigentes

Las caracteristicas de las mujeres que han asumido dirigir los
comedores y las de las socias de base muestra diferencias importantes que
interesa resaltar (ver cuadros 26 a 28).

Mientras las socias presentan edades variables, que van de los 20 a
los 60 o mas afios, las dirigentes tienen edades relativamente mas
homogéneas. El grupo mayoritario (80%) de estas Ultimas declaré tener entre
25y 44 afios de edad.

~ Las dirigentes tienen también niveles educativos mas altos que el
conjunto de las socias de base. Un 25% de quienes ocupan cargos de
direccion tiene secundaria completa e incluso un 9% accedio a la educacion
superior.

Las dirigentes casadas o convivientes, que constituyen la amplia
mayoria (98%), viven con su pareja, a diferencia de las socias, entre las que
se hallan, por ejemplo, un 15% que viven solas y asumen en esas
condiciones la jefatura del hogar. Esto podria mostrar, para el caso de las
dirigentes, un tipo de hogar mas estable, con mayores posibilidades de
compartir los gastos familiares y, posiblemente, mas tiempo para dedicarse a
las tareas del comedor. EI 50% de las familias de las dirigentes tiene, ademas
del nucleo familiar basico, otros parientes que, posiblemente, comparten el
trabajo en el hogar.

Igualmente, hay cierta diferencia entre las dirigentes y las socias de
base en lo referido al trabajo de sus conyuges y a las distintas ocupaciones
que desempefian. De esta informacion se deduce que las dirigentes tienen,
relativamente, menos presién para trabajar remuneradamente que el resto de
socias del comedor. En los casos que si trabajan, lo hacen en lugares dentro
del mismo barrio.
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Cuadro 26

Distribucion de las socias y dirigentes de comedores populares
seguin edad, nivel educativo y estado civil

Relacién con el comedor popular

Socia Dirigente Total
Edad (afios)
20-24 8.3 6.1
25-29 10.7 15.9 12.1
30-34 22.3 27.3 23.6
35-39 22.3 18.2 21.2
40 - 44 16.5 18.2 17.0
45 - 49 6.6 6.8 6.7
50 - 54 5.0 114 6.7
55 -59 4.1 - 3.0
60 y mas 3.3 -- 24
No responde .8 2.3 1.2
Total 100.0 100.0 100.0
Nivel educativo
Nunca asistio 14.9 45 12.1
Primaria incompleta 30.6 18.2 27.3
Primaria completa 215 29.5 23.6
Secundaria incompleta 14.0 13.6 13.9
Secundaria completa 14.0 25.0 17.0
Superior no universitaria 3.3 6.8 4.2
Superior universitaria 17 2.3 1.8
Total 100.0 100.0 100.0
Estado civil
Soltera 6.6 2.3 5.5
Casada / conviviente 84.3 97.7 87.9
Viuda 5.0 3.6
Separada / divorciada 4.1 3.0
Total 100.0 100.0 100.0
N° de casos 121 44 165

Fuente: Encuesta a dirigentas y socias de Comedores populares. Proyecto UNICEF 93,
C.Blondet y C. Montero.
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Cuadro 27

Situacion familiar de las socias y dirigentes de comedores

Relacion con el comedor popular

Socia Dirigente Total
Jefe de familia en su hogar
Esposo / conviviente 74.4 70.5 73.3
Ella misma 15.7 114 145
Su(s) padre(s), suegro(s) .8 2.3 1.2
Otro familiar 4.1 3.0
Ambos esposos 5.0 15.9 7.9
Total 100.0 100.0 100.0
Tipo de familia
Nuclear completa; p/m/h 57.9 50.0 55.8
Nuclear incompleta; m/h 11.6 2.3 9.1
Extendida otro familiar 28.9 47.7 33.9
Compuesta otro no familiar 1.7 1.2
Total 100.0 100.0 100.0
¢ Vive con su esposo/pareja?
Si 81.8 97.7 86.1
No 7.9 2.3 7.9
No se aplica 8.3 6.1
Total 100.0 100.0 100.0
Ocupacién del esposo
Empleado 25 15.9 6.1
Técnico 5.0 11.4 6.7
Obrero en construccion 23.1 18.2 21.8
Obrero en fabrica o taller 13.2 9.1 12.1
Comercio ambulatorio 13.2 11.4 12.7
Comercio, puesto fijo 17 2.3 1.8
Artesano, su oficio 7.4 11.4 8.5
Chofer 6.6 2.3 5.5
Cobrador, cargador 25 1.8
Jardinero .8 .6
Otro 1.6 6.8 3.0
No se aplica 22.3 11.4 194
Total 100.0 100.0 100.0
N° de casos 121 44 165

Fuente: Encuesta a dirigentas y socias de Comedores Populares. Proyecto UNICEF 93,
C.Blondet v C. Montero.
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Cuadro 28

Situacion laboral de las socias y dirigentes de comedores

Relacién con el comedor popular

Socia Dirigente Total
Trabaja
Si, estable/fijo 6.5 13.6 15.8
Si, eventual/ cachuelos 54.5 47.7 52.7
No 28.9 38.6 315
Total 100.0 100.0 100.0
Donde realiza su trabajo
En el mismo barrio 45.5 52.3 47.3
Fuera del barrio 25.6 9.1 21.2
No se aplica 28.9 38.6 315
Total 100.0 100.0 100.0
Ocupacion
Obrera en fabrica 25 2.3 2.4
Empleada en empresa 5.0 2.3 4.2
Vendedora ambulante 174 15.9 17.0
Puesto en el mercado 3.3 2.3 3.0
Cosel/teje en la casa 20.7 27.3 224
Lavandera 14.0 2.3 10.9
Empleada de hogar 41 3.0
Otro 4.1 9.1 5.5
No se aplica 28.9 38.6 315
Total 100.0 100.0 100.0
N° de casos 121 44 165

Fuente: Encuesta a dirigentas y socias de Comedores Populares. Proyecto UNICEF 93, C.
Blondet y C. Montero.
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LAS FUNCIONES, LAS SOCIAS, LAS FAMILIAS



1. Los beneficios economicos. Tiempo y dinero

La cocina constituye una de las tareas centrales de las amas de casa
de los sectores populares, y ocupa buena parte de su tiempo diario. Cuando
no se tienen las condiciones adecuadas para conservar los alimentos crudos o
preparados, ni se dispone de un ingreso que permita cierta liquidez
monetaria para abastecerse de bienes para varios dias, las mujeres estan
forzadas a hacer "su mercado diario". Ademas, el acarreo de combustible y
de agua recargan la labor de las mujeres pobladoras. Todo ello, sumado a las
labores de cuidado y crianza de los hijos, lavado de ropa y limpieza de la
vivienda, restringe la posibilidad de que estas mujeres salgan a trabajar
fuera.

Por otro lado, cuando una familia cocina individualmente debe
adquirir todos los ingredientes en el mercado y, dada la limitacion de
recursos, compra generalmente “al menudeo”, en pequefias cantidades.
Como las familias individuales no son beneficiarias de subsidios ni de
alimentos donados (pues los programas de ayuda canalizan recursos a través
de las organizaciones), y como el sistema de comprar "al por menor"
encarece los bienes adquiridos, globalmente la alimentacion resulta siendo
mas cara.

Contar con un servicio colectivo de preparacion de los alimentos,
permite, desde el punto de vista de la economia de la familia, el acceso a
insumos  alimenticios donados que abaratan la alimentacion.
Consecuentemente, permite que el dinero ahorrado de esta manera pueda
dedicarse a otros gastos, y libera tiempo a las socias, para administrado con
mayor libertad.
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Aunque las socias entrevistadas en este estudio indican como primer
motivo de su participacion en el comedor el de comer mas barato, también
reconocen y valoran el beneficio de contar con mas tiempo (ver cuadro 29).

Una buena proporcion de las socias (49.6%) considera que participar
en el comedor aumenta sus posibilidades de salir a trabajar. VVan entonces a
vender dulces, frutas y otros bienes a los paraderos cercanos, o al centro de
Lima. Otras se ocupan como lavanderas en diversos distritos de la ciudad o
dedican su tiempo a hacer costuras, tejidos 0 manualidades que les permitan
algun ingreso.

Otro grupo de socias (37.1%) prefiere aprovechar el tiempo libre
generado para atender con mayor holgura las tareas domésticas y familiares.
"Ahora tengo las mafianas, me quedo a hacer mis cosas en la casa y luego
vengo aca a recoger (mis raciones)"; "puedo dedicar mas atencion a mis
hijos y ya no tengo que preocuparme qué comeran cada dia".

Cuadro 29

Mayor disponibilidad y uso del tiempo

N° de Distribucién
socias relativa

¢ Tiene mas tiempo para otras cosas?

Si 143 86.7
No, es igual 14 8.5
Es peor, el comedor quita tiempo 7 4.2
No responde 1 6
Total 165 100.0
¢Qué hace con el tiempo ganado?

Trabaja 71 49.6
Tareas domésticas 53 37.1
Trabaja y atiende el hogar 8 5.6
Otro (gestiones, visitas, distraccion) 11 7.7
Total 143 100.0

Fuente: Ibid.
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Para las dirigentes que ocupan cargos principales en la directiva
del comedor la situacién es distinta. En cumplimiento de sus
responsabilidades, hacen tramites fuera del barrio, organizan y realizan
asambleas y reuniones, participan y supervisan diariamente el comedor.
Todo ello les demanda una mayor exigencia de tiempo, trabajo y
dedicacion.

Las actividades productivas de las socias

Una idea que contemplan muchas socias es la posibilidad de que
el servicio de comedor se convierta en fuente de trabajo e ingresos. De
hecho, una parte de los comedores (de namero dificil de precisar), ha
tenido multiples proyectos y experiencias de formacion de talleres
(tejidos, confecciones, manualidades, arpilleria), granjas o biohuertos
para la generacion de ingresos personales y colectivos. Pero la deseada
conversion de los comedores en pequefias empresas no ha logrado hasta
el presente consolidarse como una opcidn viable, sostenida y rentable.

2. Los aspectos nutricionales

La existencia de los comedores permite que varios miles de
familias cuenten con una racion alimenticia diaria. Si para muchas de esas
familias la opcién probable era la carencia total de alimentos, el comedor
se constituye en una alternativa valiosa ante ese problema. Un asunto
diferente, materia de discusion, es el que se refiere a la calidad nutritiva
de las dietas que ofrece el comedor.

Los estudios hechos por FOVIDA (1993a), estiman que el menu
de los comedores aporta el 46% de proteinas y el 40% de calorias al
consumo personal de cada familiar. Indican, asimismo, que, requiriendo
los miembros de una familia un promedio individual de 2,204 calorias y
52 gramos de proteinas diarias, los menus que preparan los comedores
deben suministrar 1,000 calorias y 25 a 30 gramos de proteinas totales.

Tomando en cuenta estas referencias se encuentra que la mayoria
de los comedores n