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presentacion

La UNESCO encarg6 al Instituto de Estudios
Peruanos la preparacion de un documento que fue-
ra sometido a la reunion "El proyecto especial
integrado sobre la funcién de la educacion en el
desarrollo rural" (PEIFEDER), realizada con el
auspicio de dicho organismo internacional y del
gobierno del PerG entre el 26 de noviembre
y el 1° de diciembre de 1973, en la ciudad de Li-
ma. La finalidad para la cual se requeria el docu-
mento explica las caracteristicas del texto que se
reproduce en las paginas siguientes.

Por ello mismo se trata de un balance de los
puntos de vista sobre la educacion y el desarrollo
rural y del planteo de formas no convencionales
para encarar el tratamiento de estos tdpicos.

Con el proposito de hacer accesible la opinion
del Instituto de Estudios Peruanos sobre un tema



sin duda importante para la problematica de la edu-
cacion en el pais, ofrecemos este documento al de-
bate publico.

Este documento quiere revisar rapidamente, a
manera de resumen, un grupo de conceptos que
debe ser precisado antes de acometer el examen
del tema central. En lo sustantivo planteamos lo
inadecuado de representarse un modelo de "edu-
cacién integrada al desarrollo rural"; se resalta el
riesgo de una imagen de la llamada promocion ru-
ral o educacion para el trabajo en el campo, asi
como la pérdida de la vision de la realidad histd-
rica y la multiplicidad de los contextos sociales,
mas aln si se les disocia de la sociedad global. Sea
en el extremo de la produccion econdémica o en
el de la comunicacion lingiistica, la Gnica via que
nos parece apropiada conduce a reformular la ma-
nera de conocer el problema. En ese sentido, es-
tas p4ginas no pretenden otra cosa que ser una in-
vitacion al debate. Un segundo objetivo de este
trabajo es el de ofrecer una metodologia, de facil
y rapida aplicacion, para identificar empiricamen-
te las variaciones del contexto social que involucra
el proceso educativo.

1

sociedad, educacion y
desarrollo

Adoptemos una propuesta inicial: la planifica-
cién de la educacion para el desarrollo rural no
puede ser desligada de la relaciéon global que se
plantea a nivel nacional entre educacién, sociedad
y desarrollo. Y que, por tanto, si queremos pensar
acerca de la planificacién educativa para el de-
sarrollo rural, tenemos que inscribir este aspecto
dentro del marco tedrico global que adoptamos
para explicarnos el correlato sociedad-educacion.

Para esta perspectiva mas especifica hace falta
una precision conceptual previa sobre educacion
y desarrollo: llamamos educacion a las formas ins-
titucionales de trasmision de valores, normas y co-
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nocimientos, a fin de conformar a los individuos
en los roles especificos que demanda la sociedad,
0 mas en concreto, la clase dominante. De lo que
se desprende, que planificar el caracter y el ren-
dimiento de dichas formas institucionales supone
comprometer un conjunto de recursos y medios de
la sociedad entera, para los fines prioritarios y es-
pecificos que un sector de la sociedad le asigna
al proceso educativo. Por desarrollo entendemos el
proceso de formacion, consolidacion y superacion
estructural de un determinado sistema social, es
decir, el cambio cualitativo en sus relaciones de
produccion y distribucién. Si utilizamos las defi-
niciones generales propuestas anteriormente y con-
sideramos la determinacién mutua entre educacion
y desarrollo en sociedades concretas, vemos que el
papel que corresponde al proceso educativo ha si-
do juzgado desde dos angulos que, en lo sustanti-
vo, traducen dos posiciones antagénicas:

1. La de quienes sostienen que para que haya
desarrollo es indispensable que los miembros de
la sociedad alcancen un determinado nivel educa-
tivo.

2. La de quienes, por el contrario, postulan
que el cambio social es indispensable para que se
produzca el fortalecimiento educacional.
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La literatura frecuente al respecto puede ser
catalogada entre estas opciones polares. Sin embar-
go, podriamos adelantar que, desde otro punto de
vista, ambas maneras de juzgar el problema pade-
cen de un vicio fundamental que las invalida, en
tanto ambas omiten tomar en cuenta el caracter
dialéctico y la funcién ambivalente del proceso
educativo respecto de la sociedad, y, por lo mis-
mo, los primeros se imaginan a la educacion co-
mo una variable independiente en el contexto so-
cial, y los .segundos la consideran como variable
dependiente.

Si por educacion entendemos las formas insti-
tucionales de trasmision de valores, normas y co-
nocimientos que conforman a los individuos para
la asuncién de los roles especificos que demanda
la sociedad, y si admitimos que en ésta constitu-
ye un factor decisivo la estructura de las clases
sociales, resulta obvio que la clase dominante im-
prime la marca de sus intereses y creencias en las
formas educativas. Este hecho, de por si, basta pa-
ra demostrar el sentido de variable no-independien-
te que tiene el factor educacional.

Desde otro lado de la cuestién, y admitido que
la educacion es, pues, una variable dependiente,
no podria dejar de reconocerse, puesto que no es
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menos cierto, que, en algunas circunstancias dadas,
la expansion y el aumento de los niveles educati-
vos pueden contribuir al desarrollo de la sociedad;
a partir de la profundizacién y cuestionamiento de
sus contradicciones.

La naturaleza dialéctica de la relacién entre so-
ciedad y educacion aparece con toda claridad cuan-
do se observa la descomposicion de un sistema
oligérquico tradicional. Mientras el sistema politi-
co de dominio tradicional tiene plena vigencia,
el sistema educativo legitima el statu quo y prepa-
ra ideoldgica, motivacional y técnicamente a los
individuos para que asuman los roles que requiere
el mantenimiento de ese mismo sistema politico.

Pero al iniciarse un proceso de fractura de la
organizacion oligarquica tradicional (lo que puede
ocurrir, por ejemplo, a causa de cambios en la
estructura productiva y tecnoldgica) se generan
condiciones para que emerjan grupos con intereses
contradictorios a los de la clase dominante. De este
modo se estableceran también nuevas formas de
comportamiento politico que persiguen ampliar la
participacion de los sectores afectados por los cam-
bios en los beneficios que la sociedad produce.

En tales circunstancias, los grupos dominantes
se ven obligados a ceder parte de sus atribuciones
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a los nuevos actores politicos, pero buscan, sin
embargo, preservar su situacion de privilegio. Pa-
ra tal fin establecen medidas redistributivas de in-
dole muy limitada, que tienden a favorecer la mo-
vilidad social y la asimilacion politica de los gru-
pos emergentes. Este proceso se lleva a cabo por
medio de la ampliacién del reclutamiento de la
burocracia, del sistema educacional, y va asociado
a una limitada expansion del mercado interno. O
sea que, el inicio de la descomposicion de los sis-
temas oligarquicos se caracteriza, de una parte, por
impulsar un proceso de movilidad social segmen-
taria y, de otra parte, por lo limitado de dicho
proceso. Es decir que, con la incorporacion de
los segmentos relativamente favorecidos de la po-
blacién media, se pretende mantener el marco es-
tructural de las relaciones sociales. Ahi reside pre-
cisamente el meollo de la contradiccion: cuanto
mas se impulsa la incorporacion segmentaria, mas
se pone al desnudo la naturaleza restrictiva de las
relaciones sociales de un sistema oligarquico.

En este proceso de incorporacion segmentaria
la educacién juega un papel importante al con-
vertirse en la principal via de movilidad social v,
por ende, en el mecanismo de incorporacién al
sistema oligarquico en su fase de descomposicion.
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Sin embargo, en el momento en que las presiones
populares llegan al punto en que el sistema oli-
garquico ya no es capaz de satisfacer sus reivin-
dicaciones, la educacion se convierte en un factor
de contradiccién. Por un lado sigue actuando co-
mo un mecanismo de incorporacion segmentaria
y por otro crea aspiraciones de movilidad social,
que el ordenamiento politico oligarquico no pue-
de satisfacer sin ser alterado sustancialmente.

Habria, ademas, que insistir en lo relativo y
casi inutil de referirse a niveles de educacién en
abstracto. Que éstos adquieren sentido s6lo segun
el tipo' especifico de sociedad y de momento his-
torico, y que ambos determinan en términos di-
namicos cuando es que la educacién pesa mas co-
mo elemento de freno o conservacién del sistema
y cuéndo pesa mas como demento propiciador del
cambio cualitativo de la estructura social *.

En suma, podriamos convenir que la primera
opcién mencionada, al igual que la tesis desarro-
llista en general, es desmentida por la teoria y por
la historia. Tanto es asi que fueron paises muy
atrasados en cuanto a niveles de educacion los

1. Véase un tratamiento mas extenso en Alberti/Cotler,
1972 : 15-29.
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que lograron realizar transformaciones profundas
sobre todo en la época contemporanea, China y
Cuba por ejemplo.

Pero es también inexacto desconocer que la
educacion, por su relacion dialéctica puede contri-
buir a la ruptura del statu quo —como ocurrié en
Europa y en EE. UU. y como se comprueba in-
cluso en la fase posterior al desarrollo industrial—,
solo que al presentarla como prerrequisito para el
cambio, rol que estd implicito en la funcion dia-
léctica, se ha distorsionado su sentido y se le ha
expresado bajo la forma de un enunciado ideol6-
gico. Es asi como se ha convertido a la educacion
en requisito indispensable para el desarrollo, que
por dicha via concluye siendo igualmente poster-
gado.

En este sentido, juzgamos que de considerarse
dialécticamente las relaciones entre educacion y so-
ciedad, se advertird que ésa consolida un sistema
de valores; pero que, también, puede asumir un
rol critico frente a dichos: valores y a la sociedad
en general.



2

la educacion y
latinoamérica

Las caracteristicas socio-econdmicas, de la de-
pendencia que afectan a las sociedades latinoame-
ricanas se transparentan en el proceso de la edu-
cacion en nuestros paises. El descubrimiento del
continente por espafioles y portugueses trasladé a
Latinoamérica una estructura que se difundira en la
organizacion montada para preparar a los fun-
cionarios y subditos dentro de las perspectivas co-
loniales que se establecieron. Después, la progre-
sion de la historia alter6é la modalidad y los grados
de las formas de jure a las formas de facto. Sin
embargo, las caracteristicas del problema seguiran
siendo dadas por la naturaleza dependiente de
América Latina, situacion que determina que su
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estructura educativa no corresponda a los intere-
ses intrinsecos de sus sociedades, sino que sea un
reflejo imitativo de un modelo que se justifica apa-
rentemente por su rasgo de invariante universal.

Durante todo el periodo colonial, la educacion
fue el monopolio y el privilegio de una élite ex-
tremadamente reducida y que iba a las aulas a
aprender la justificacion ideoldgica del sistema. En
el caso del Perd, ademads, el acceso a la educacion
por parte de la poblacién india no sirvio, en lo
fundamental, sino para convertir a sus miembros,
los indios, en sumisos integrantes de la sociedad
colonial. No fue muy distinta la situacién de la
educacién a lo largo de gran parte del siglo XIX.
Es cierto que la quiebra formal del ordenamiento
colonial rompié las barreras que separaban a cla-
ses, etnias y grupos, posibilitando, al menos teo-
ricamente, que la educacién fuera un recurso ac-
cesible a todos y por igual. Pero tres siglos de
una desigualdad sancionada por las leyes alumbra-
ron, por debajo de una igualdad legal, una real y
decisiva desigualdad. Tanto mas que la condicion
de ciudadano, al menos politicamente, era un pri-
vilegio reservado a quienes sabian leer y escribir.

Es solo, grosso modo, en el dltimo tercio del
siglo XIX que esta situacion empieza a alterarse,
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como efecto de cambios sustantivos tanto al inte-
rior de América Latina como dentro de aquellas
regiones con quienes este continente mantuvo re-
laciones de subordinacién. Estos cambios posibili-
taron la emergencia de un nuevo sistema educa-
tivo. El acceso a éste sigui6 siendo profundamente
elitista pero el cambio de su contenido nutrid in-
telectualmente a la generacién de positivistas y
neo-positivistas. En consecuencia, a manera de pos-
tulado muy genérico, podria suscribirse que la edu-
cacion en América Latina ha funcionado como
uno de los agentes de dominacion. La diferencia
con los roles que desempefia en los paises euro-
peos 0 en Estados Unidos de Norteamérica se ha-
ce visible, pues si en esas sociedades el educar es
una funcién de la clase dominante "imperial” (lo
que viene a ser Dewey en Estados Unidos), en
nuestros paises la educacién es una funcion de la
clase dominante "colonial” y juega un papel ins-
pirado en la perspectiva oligarquica elitista propia
de este sector (lo que en el Per( representa la po-
sicion de Deustua).

No hay duda de que el proceso de la educa-
cion latinoamericana mantiene un correlato con los
cambios que asume la dominacién y que, de ma-
nera esquematica, pueden sefialarse tres fases:
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a. La dominacion agro-exportadora que se ma-
nifiesta a través de un régimen politico oligarqui-
co y que se traduce en una educacién concebida
bajo los patrones de la tradicién colonial y de con-
sagracion del privilegio de las élites:

b. La crisis del régimen de dominacion pri-
maria y de la oligarquica, que se manifiesta a su
vez en la crisis de la educacién llamada tradicio-
nal y restringida, para dar paso a una apertura
masiva de la ensefianza y, consecuentemente, a un
incremento de su papel contradictorio como medio
de movilidad social y como medio de profundizar
ideoldgica y politicamente las contradicciones so-
ciales; y

c. El régimen post-oligarquico que se ha de-
nominado también populista y cuya impronta sos-
tiene la democratizacion relativa de la educacion,
asi como el planteo del hallazgo de formas "na-
cionales y nacionalistas" que se vierten en el fo-
mento de una educacion "popular”.

Bien vale concluir este acapite haciendo notar
que, en el devenir historico que cierra la tercera
etapa, el aumento de los beneficios de la educa-
cion, a la par que la severidad en las condiciones
restrictivas que existen para continuar por esa es-
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cala, agudizan el descontento y mueven a la cri-
tica por la falta de oportunidades; en ellas se han
de foguear las presiones populares y el surgimien-
to de nuevos liderazgos. He ahi una de las causas
de nuestras ya célebres crisis en los sectores del
magisterio y de las universidades latinoamericanas
(\Vasconi, 1967).



3

educacion y desarrollo rural

Digamos que no es infrecuente que funciona-
rios y algunos estudiosos, imbuidos del deseo de
lograr resultados a corto alcance y poseidos de
una vision tecnocratica, piensen que el estado de
retraso de las zonas rurales obliga tanto por razo-
nes éticas como econdmicas y politicas a fomen-
tar un conjunto de planes y acciones cuya meta
seria elevar el nivel de produccion, consumo y de-
sarrollo de los habitantes del agro. Para dicho fin,
habitualmente se parte de un diagnéstico de la si-
tuacion rural, el que a su vez estd endeudado con
la premisa de mirar .la situacion rural como dife-
rente y desconectada de la que existe en las ciu-
dades. Pero esto encierra una falla de perspectiva.
A pesar de la amplia literatura al respecto, la cual
sefiala de manera especifica de qué modo la ciu-
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dad succiona el excedente econdmico y social cam-
pesino, parece necesario insistir en la vision dis-
torsionada de que los problemas rurales tienen sus
raices en el medio rural ismo. He ahi el mismo
error, repetido, que se comete al contemplar las
relaciones urbanas y rurales, y que es correlativo
del que muchos analistas ejecutan al mirar el cua-
dro de las relaciones internacionales. Ahi también
se definen los problemas del subdesarrollo como
enddgeno vy, desde esa premisa, se planifican po-
liticas de asistencia técnica y ayuda que no hacen
otra cosa que reforzar y afinar los mecanismos de
dependencia y de control, que son los responsa-
bles principales de una configuracion estructural
de relaciones de produccion y distribucion perju-
diciales para los paises periférico.

Mientras que este Gltimo analisis ya es acepta-
do y debatido en el nivel mas alto de las decisio-
nes gubernamentales de América Latina, sin em-
bargo, todavia no ocurre lo mismo respecto de la
relacién entre ciudad y campo, y, por paradoja,
simultdneamente se sigue discutiendo el tipo y mo-
dalidades de ayuda que la ciudad puede brindar
al campo, y se insiste en proyectos orientados a
la llamada promocién rural, cuando lo que habria
que hacer es identificar en forma sistematica los
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mecanismos de control de la ciudad sobre el cam-
po, a fin de romperlos como medida previa para
la liberacion de las fuerzas del agro y la planifica-
cién del desarrollo rural.

No se trata solamente de mecanismos especifi-
cos, como por ejemplo las reformas agrarias, los
servicios publicos, etc. sino de redefinir en forma
global las prioridades nacionales, de modo que se
logre reducir el consumo conspicuo de ciertos sec-
tores sociales, permitiendo el ahorro y la redistri-
bucion de inversiones y beneficios hacia los sec-
tores mas marginados, que siguen siendo las masas
campesinas. Para frasearlo de una manera grafica,
podriamos decir que a nivel internacional, de no
ocurrir la ruptura que posibilita la promocién sin
barreras, podria interpretarse el didlogo entre el
supuesto dador y el supuesto beneficiario en estos
términos: "Te doy ayuda, pero te sanciono si afec-
tas a las compafiias extranjeras”, que corresponde
a la version interna de: "Te doy vacuna y escue-
la, pero te fijo el precio de las papas".

La educacién no tiene que ser vista como un
elemento que solucione todos los problemas ni
como un factor disociado de su contexto social.
Por ende es legitimo afirmar que no es exclusiva-
mente un hecho educacional, sino que en lo pri-
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mordial es un problema que supone una serie de
decisiones politicas previas y que, como tal, es un
fendmeno evidentemente politico.

En efecto, las poblaciones marginales que por
definicion son las mas lejanas de los centros de
poder, son las que menos capacidad tienen de par-
ticipar activamente en el equilibrio de las relacio-
nes ciudad-campo. Véase que en la interaccion
entre los paises dominantes y dominados no se pue--
de esperar que la iniciativa para modificar los tér-
minos del intercambio asimétrico y discriminatorio
provenga de los centros dominantes; de la misma
manera, parece dudoso que la decisiéon de reequi-
librar los términos de intercambio entre ciudad y
campo se originen en la iniciativa de la parte do-
minante, en este caso la ciudad. Dicho de otra
manera, asi como se requiere de gobiernos nacio-
nalistas y revolucionarios que pongan un limite a
las exigencias, explotacion y control politico-eco-
noémico de los paises dominantes, asimismo, haria
falta de un campesinado organizado y auténomo
que tenga capacidad de negociar inter pares con
el poder politico y econdmico urbano.

De todo esto fluye una consecuencia muy clara:
que proponer la planificaciéon de la educacion in-
tegrada al desarrollo rural es plantearse el. proble-
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ma en términos equivocados. De otro lado, ingre-
sar en el andlisis del restablecimiento de los tér-
minos de intercambio entre ciudad y campo re-
quiere de una cuantia de trabajo, de reflexiones,
opciones politicas e ideoldgicas que excede a los
fines y posibilidades de este documento. Pero si
qgueremos dejar perfectamente establecido que, pa-
ra progresar en este debate, hay que encarar el
problema en sus justos términos, vale decir, hay
que replantearse la forma de ver el meollo de la
cuestion.



A

educacion y multilingtiismo

En nuestro cuestionamiento de la tesis de la
promocion rural, no debemos omitir un andlisis
que se suele hacer acerca de las lenguas vernacu-
lares y la necesidad imperiosa de difundir el cas-
tellano. Si como hemos convenido, la educacion
no es una variable independiente, al hablar de mul-
tilingllismo tendremos que acostumbrarnos a con-
siderar esta situacion socio-lingiistica con varios
signos posibles, tanto en la ciudad como en el
campo, que pueden ser interpretados politica y so-
cialmente de manera diversa. Dicho de otro mo-
do: el paso del multilingiismo al monolingliismo
no es en si un avance social; ni la persistencia del
multilingliismo es en si un déficit o perjuicio pa-
ra la sociedad. La ambicién de una lengua comun
no debe confundirse con la imposicidn de una len-
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gua Unica y excluyente de los idiomas vernacu-
lares.

Hemos dicho que dentro del concepto de con-
texto social comprendemos tanto la estructura co-
mo la superestructura de una sociedad. Por con-
cebirlo asi, al plantearnos una reflexién respecto
de las implicancias entre el multilinglismo y el
contexto social en la zona rural andina, se hace
necesario que tomemos conciencia del decurso his-
torico a través del cual se han modificado o con-
solidado las maneras en que los términos de nues-
tra composicidn se corresponden.

Dejemos a un lado el multilingliismo remoto
que, en base a la coexistencia de lenguas pre-his-
panicas, existio entre las familias protoquechua,
protojaqui y puquina, resuelto con la extincion de
esta Ultima y el desplazamiento de las lenguas que
prolongan al segundo grupo a causa de la expan-
sion y afianzamiento politico recibidos por el que-
chua. Lo que esta fuera de duda y ha sido bien
probado por los estudiosos del antiguo Perd (es-
pecialmente por Murra, Wachtel y Spalding) es
el proceso de desestructuracion que efectud la do-
minacion colonial espafiola en las estructuras eco-
némicas, sociales y culturales del mundo andino.
Este fendmeno, que también eventualmente sole-
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mos entender como un hecho puntual a raiz de la
llegada del hombre europeo, pero que en rigor
es un devenir que empieza en esa data y que se
prolonga con distintas caracteristicas, desde enton-
ces hacia el presente, comienza por resquebrajar

y sustituir factores, roles y funciones de un con-
junto organizado sobre la base de principios de
reciprocidad y redistribucién, ensamblados en un
nivel local y en una dimensién estatal que, a su
vez, se conjugaban merced al papel que corres-
pondia jugar a los curacas. Pues bien, desde 1531
a 1570 se desarrolla un proceso que hacia esta
Gltima fecha logra modificar las relaciones produc-
tivas, las relaciones sociales, las relaciones cultu-
rales y religiosas y, finalmente, erosiona la arqui-
tectura y simetria de la vida andina al someterla
al imperio colonial, con lo que es transformada
radicalmente toda la ecologia del lenguaje (Wach-
rel, 1973). Hasta entonces existia una compen-
sacién entre la macro y las micro regiones, entre

el estado, el curacazgo y el ayllu: entre el tributo

y los servicios estatales; entre la religion oficial y
las divinidades locales; y, lo que es de primera
importancia para nosotros, entre la lengua general,
sus variantes regionales y las otras lenguas loca-
les. En resumen: entre sociedad y formas comu-
nicativas.
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La fractura de todo este sistema equivale a la
transformacién global del contexto y alli podemos
ver quizas el cierre del segun.do extenso ciclo de
las relaciones entre el lenguaje y sociedad en el
mundo andino. La repentina aparicién del hombre
blanco y de su lengua es, pues, un fenémeno
parejo a la subordinacion en que aparece colocado
el hombre aborigen y toda su creacion cultural,
comprendiendo dentro de ésta a sus lenguas. Des-
de entonces, el tema de la barrera lingiistica y
de las actitudes y valores de los hablantes, por ser
nativos de una o de otra de esas sociedades y par-
lantes de las lenguas que les corresponden y que
son simbolo de ellas, se convierte en el tdpico
por excelencia de la vida social; puesto que dicha
circunstancia expresa en el nivel socio-lingiistico
la des estructuracién de un sistema homogéneo y la
articulacién de un régimen edificado sobre el prin-
cipio del dominio colonizador.

El conflicto entre la lengua oficial y la lengua
aborigen, que podriamos ejemplificar con el que-
chua, involucra la carencia de una identidad na-
cional circunstancia que es andloga a la falta de
una sociedad nacional. Pero, ademas, si tal puede
decirse que es el sintoma cuando contemplamos
el aspecto de la sociedad entera, no menos exacto
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parece ser que, en el plano personal del hablante
que pertenece a los sectores campesinos y margi-
nales, que son la base de la piramide estratifica-
da a consecuencia de la unién colonial, se mani-
fiesta una evidente crisis de identidad, en términos
personales.

Es inconveniente encarar la situacion multilin-
glie de nuestros paises sin tener en cuenta la inter-
pretacion del contexto social dentro del que ocu-
rren los fenémenos de relacion linglisticos y cul-
turales; y, para hacerlo coherentemente, se torna
indispensable reconocer el eje histérico a través del
gue conseguiremos una explicacion esclarecedora
del ordenamiento que hoy existe en la sociedad
andina.

Al debatir los temas que ahora nos preocupan,
una de las tareas prioritarias viene a ser la carac-
terizacién social y, por cierto, el andlisis descripti-
Vo que, busca correlacionar la situacion linguistica
con los diferentes tipos de contexto. Si estamos
de acuerdo en que, al avanzar desde el polo del
monolinguismo castellano hacia el extremo que le
es opuesto, vale decir el monolingliismo quechua,
nos encontramos con un continuum en el que no
es factible discernir hiatos; y, si, por otro lado,
tenemos presente las dificultades para calificar a
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un hablante, en base a la medicion cualitativa del
grado de bilingliismo que posea, hemos de conve-
nir que los recursos de evaluacién de que dispone
el linguista, no son lo suficientemente fijos como
para incorporar, en el diagnostico de la circuns-
tancia, una serie de detalles, de rasgos, de varia-
bles, que, segln los casos, pudieran servirnos pa-
ra trazar el perfil de un ambiente de contacto idio-
matico, tanto desde el punto de vista del fenéme-
no oral, como de la interaccion personal y los ras-
gos no linguisticos sino sociales, cuyas constantes
definan la situacion.

Resulta ilusorio, y cada vez lo es mas, a causa
de los vinculos entre el mundo urbano y el mundo
campesino, suponer que el objeto central de nues-
tros quehaceres esta configurado por una u otra
de las situaciones monolingles. En verdad, el meo-
llo de la cuestién y el aspecto en apariencia me-
nos sencillo de resolver surge cuando, precisamen-
te, se trata de analizar los matices, las variantes,
las gradientes', que ocurren entre uno y otro polo,
y cuando el planeamiento educativo se dirige a
esos estadios intermedios. La hipotesis general se
basa en que, por una serie de indicadores extrai-
dos" de la estructura socio-econémica, y que, por
ello, no son de naturaleza verbal, es posible de-
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terminar, con alto indice de probabilidad, el tipo
de ambiente socio-lingiistico, y, en consecuencia,
de echar luz sobre el crucero que constituye el
tramado entre sistema linglistico y estructura so-
cial.

Si recordamos lo dicho en paginas previas, he-
mos de comprender que no es azar ni fruto de la
arbitrariedad historica el que la faja costanera sea
el habitat en el que prevalecen los nicleos mono-
linguies de castellano y que, por el contrario, sean
los valles y planicies andinos en donde mantiene
su mayor vigencia el vernaculo. Por las mismas
razones, podriamos inferir que el proceso histérico
explica por qué el espafiol corresponde a la len-
gua usada en el tramite oficial, y que, desde este
angulo, se vea con nitidez que el quechua o el
aymara son los idiomas del campesino. En otras
palabras, que una sea la lengua del patrono y otra
la lengua de los antiguos siervos. Esta relacion
basta para insinuar lo disimiles que fueron las
querellas de la lengua, tal como ocurrieron en Eu-
ropa, especificamente en lItalia, por ejemplo, y el
estado de la cuestion en la zona andina. En ese
proceso europeo, la competencia regional estaba
asentada, sobre una base de paridad; por ende, la
aceptacion de la lengua comuin acarreaba un re-
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conocimiento de identidad comunitaria. VVéase que
en el ejemplo andino la expansién del castellano
puede ser interpretada, segin la coyuntura, como
una imposicién del sector dominante, 0 como me-
dio de asimilacién a su mundo; de modo que, en
ambos casos, se erosiona la conciencia de adscrip-
cién cultural o enajena el vernaculo hablante, quien
—incluso— llega a proyectar hacia su cultura e idio-
ma las causas de la inseguridad y frustracion que
padece, al entrar en contacto con el sistema urba-
no de los castellano-hablantes.

Cuando la invasion espafiola empez6 a deses-
tructurar la organizaciéon del antiguo Tahuantin-
suyu, la politica evangelizadora prestd atencién a
las lenguas aborigenes, al punto que, en fecha muy
temprana, se publican vocabularios y gramaticas,
asi como sermonarios, catecismos, cuerpos de doc-
trina, etc. No puede discutirse que, en esta acti-
tud inteligente y atenta para el estudio de las len-
guas americanas, ese interés fue muy superior al
desplegado en los primeros afios de nuestro esta-
tuto republicano; pero tampoco puede dejarse de
lado que la mentalidad colonial no favorecio la
constitucion de una lengua comun, a base del cas-
tellano (y mucho menos del quechua), puesto
que la barrera idiomatica significaba uno de los
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medios de diferenciacion entre los mundos super-
puestos, merced al dominio y circunstancias ana-
logas. La Independencia nacional no logré cons-
tituirse en un movimiento de masas de extraccion
popular y campesina (Mariategui, Valcarcel, Bo-
nilla) y hasta podria interpretarse que no le inte-
res6 hacerlo. Véase, pues, cOmo ciertas categorias
de analisis que podrian ser tenidas por legitimas,
si pensamos' en nuestro topico exclusivamente des-
de el angulo de -la lengua y su estudio aislado en
el campo, se nos revelan cortas para dar cuenta
de todo fenémeno en que esta incluido al hecho
idiomatico: el contexto social. Es incuestionable
que el régimen colonialista se funda y expresa en
una rigida jerarquizacién social, completamente
opuesta a los principios de reciprocidad y redistri-
bucioén anteriores, y, por lo mismo, la vision inte-

grada de Estado y Nacion no podian ser compa-
tibles con dicho esquema, salvo para el sector pe-
ninsular. Por ello, al socavar los funcionarios co-
loniales, en un segundo instante, el nivel local in-
termedio de la autoridad del curaca descoyuntaron

la red de relaciones entre el horizonte estatal y el
ambito local. En consonancia' con este proceso se
fractur6 el mundo pan-andino, se precipito el de-
sarrollo independiente de las areas dialectales, y
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se privo a los nativos de un instrumento de co-
municacion y de identidad.

No extrafia, por eso, que la revuelta de Tupac
Amaru sea la dltima oportunidad en la que se ad-
vierte una respuesta masiva, popular y generaliza-
da, en el sector andino.

Luego se hara patente la balcanizacion politi-
ca, cultural y linguistica.

Es bien cierto que ahi donde no ha penetrado
el circuito monetario encontramos las areas verna-
culas de mayor densidad monolingie. Pero no es
menos cierto que hay zonas, en donde por cir-
cunstancias que vale la pena averiguar, la evolu-
cién nos coloca ante casos de apreciable desarrollo
de bilinglismo. Dos ejemplos pueden citarse en
via de ilustracion. El valle de Cochabamba (en
Bolivia), que después de 1953 sirve de escenario
a un intenso proceso agrario de transformacion
social y de toma de conciencia politica, a conse-
cuencia del cual se opera una efectiva apertura de
las' vias de acceso al poder y las decisiones politi-
co-sociales por parte de los campesinos (Albd,
1974). El otro ejemplo podria ser el valle del
Mantaro (en el Per0); pero, a diferencia del ca-
so boliviano, esta regién es un "enclave" dentro
del territorio peruano y su desarrollo esta con di-
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cionado .por el ritmo de la modernizaciéon mercan-
til e industrial, que son el fundamento sobre el
que opera la difusion y asimilacion de las lenguas
y culturas regionales.

A esta altura de nuestro razonamiento, cree-
mos que es posible entender el sentido de los fac-
tares: multilingliismo de una parte, contexto social
de otra, y proces6 educativo de una tercera posi-
cion. Dichos factores resultan indesligables para
un analisis que tenga por finalidad formular o eva-
luar el planeamiento linguistico en paises como
los andinos. Pero, obsérvese que no decimos es-
cuela sino proceso educativo, y mejor aln comu-
nicativo, concepto mucho mas amplio que nos
permitird englobar abiertamente el planteo ideol6-
gico y el comportamiento politico.

Por lo tanto la educacion rural no debe con-
fundir educacion bilingiie con castellanizacion. El
aprendizaje en un grado incipiente del castellano
no es garantia de ningln tipo respecto a la dismi-
nucién que se produce en virtud del uso del len-
guaje y de los estereotipos sobre el valor de las
normas lingiisticas. Una efectiva educacion bilin-
glie supone no 'sélo el aprovechamiento y revalo-
racion de los vernaculos sino también un cambio
de actitud en los monolingties hispanicos que de-
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berian ser expuestos, por lo menos, a la experiencia
de escuchar constantemente las lenguas verna-
culares en los programas de difusién masiva por
los medios que ahora controla el Estado. En otras
palabras, también en este nivel se requiere de una
modificacion sustantiva en las relaciones entre ciu-
dad y campo.

5

educacion y contexto social

Como corolario de lo enunciado anteriormen-
te, quisiéramos hacer notar que, como consecuen-
cia del planteo parcial que hemos cuestionado,
las relaciones entre educacion y desarrollo rural
suelen mostrar una vision demasiado homogénea
y abstracta, en la que se diluyen los rasgos sin-
gulares que json fruto de la impronta dejada por
la herencia histérica en la realidad contemporanea.
Frente a este hecho, una vez mas, reclamamos
un enfoque que tenga en cuenta el marco nacio-
nal e histérico cualitativo para seguir la evolucién
y los desequilibrios estructurales existentes en las
areas de los paises latinoamericanos. Pero, ademas,
tomando como punto de partida la existencia de
esos desequilibrios y desarrollos regionales desigua-
les, nos planteamos la pregunta concreta de la re-
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lacion entre las variaciones del contexto social y
educacional, lo que necesariamente requiere una
metodologia que permita identificar tipos y for-
mas distintas de contexto social. Para ello es ne-
cesario definir previamente qué entendemos por
contexto social.

Tal como hemos sefialado en otra oportunidad
(Alberti/Cotler, 1969-70), el concepto de es-
tructura o contexto social puede ser definido ope-
racionalmente de la interaccion mutua de dos di-
mensiones a través de la diferenciacion social y
distribucion del poder en un determinado grupo
humano. Entendemos por diferenciacion social la
multiplicidad de roles, funciones, diversificacion
ocupacional e institucional relativa, etc., que ca-
racteriza un determinado sistema social, y que re-
fleja el grado de desarrollo de su estructura pro-
ductiva. Concebimos el poder como la relativa
concentracion del control de los recursos basicos,
tales como los medios de produccion, y de la ca-
pacidad de decision en un contexto social dado.
Estas formulaciones conceptuales sirven de instru-
mentos para identificar cuan diversificada institu-
cionalmente es una estructura social y cual es el
grado de dispersion o concentracion del poder en
la misma.
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Por ejemplo, una antigua hacienda tradicional,
de corte sefiorial, esta caracterizada por: a. un gra-
do relativamente bajo de diferenciacion social, y b.
por un control exclusivo de todos los recursos exis-
tentes por parte de un patron, inclusive de los
siervos, lo que delata una estructura de clases de
tipo "feudal". En cambio, en una tipica ex-hacien-
da azucarera, se observa: a. un grado relativamen-
te alto de diferenciacidn social, que corresponde
a su vez a una estructura productiva relativamente
compleja y b. un control empresarial de los me-
dios de produccion, caracterizado por relaciones
salariales que determina una estructura, de clases
de corte "capitalista™.

La conceptualizacién de la estructura social en
los términos expuestos no pierde validez en situa-
ciones de cambio. Lo que es necesario hacer, en
cada coyuntura, es descubrir los indicadores con-
cretos que se ajusten al contexto social cambiante.

A manera de ilustracion, presentamos a conti-
nuacion una tipologia de la estructura social en
ciertas areas del agro-peruano obtenida a través
de informacion recogida en 1969 en diecisiete
establecimientos rurales. El nivel de diferenciacion
social ha sido determinado por intermedio de la
construccién de una escala de Guttman, basada en
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indicadores referentes a varios aspectos del grupo
humano, tales como servicios, actividades diferen-
ciales, roles, organizaciones, etc. En lo, que res-
pecta a la distribuciéon o concentracion del poder,
hemos considerado la informacion concerniente a
la presencia de uno o varios centros de poder. De
esta manera se ha obtenido una clasificacion de los
establecimientos considerados en tres conjuntos:

I. los que presentan una estructura de poder
de corte "democratico"”, tal como se puede encon-
trar en algunas instituciones de tipo junta comu-
nal; 2. los que se caracterizan por una alta con-
centracion del poder en una familia o en un gru-
po reducido, como la hacienda tradicional o una
comunidad dependiente; y 3. los que se caracte-
rizan por la presencia de dos centros de poder
antagonicos, como en la hacienda sindicalizada,
aungue en la practica uno de los dos centros siga
imponiendo los términos del intercambio social.

De acuerdo a estas apreciaciones, hemos iden-
tificado tres grupos distintos. En el grupo I, que
llamamos simplemente alta diferenciacion, apare-
cen tres comunidades campesinas tipificadas por
una diversificacion social relativamente alta (ocu-
pan los tres primeros lugares de la escala Gutt-
man ) y por acceso generalizado al poder. El gru-
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po Il, que denominamos media diferenciacion, es-
td compuesto por cuatro comunidades campesinas,
un pueblo; una hacienda en via de parcelacion,
una hacienda sindicalizada y una agrupacién de
pequefios propietarios. Todos estos establecimien-
tos se encuentran, en relacion a los otros, en un
nivel medio de diferenciacién y el poder esta con-
centrado en dos centros y/o no existen efectivos
centros de poder debido a la dispersion de las ca-
pacidades de decision. Finalmente, el grupo IlI,
que llamamos de baja diferenciacién, comprende
tres haciendas tradicionales y dos' comunidades de-
pendientes. Estos cinco establecimientos se carac-
terizan por su baja diferenciacién, ocupan los ul-
timos cinco lugares en la escala y el poder se
encuentra concentrado en un solo sector (Los as-
pectos técnicos de este procedimiento metodol6-
gico se encuentran en Alberti/Cotler, 1972:
135-137).

La determinacién empirica de las variaciones
del contexto social es muy importante porque, en
primer lugar, ofrece la posibilidad de poner a
prueba la supuesta correlacién entre el caracter
desigual del desarrollo rural y la distribucion, tam-
bién desigual, de las oportunidades educativas.
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GRADO EDUCACIONAL SEGUN DIFERENCIACION
Y SEXO
(en porcentaje)

Nivel educacional Hombres Mujeres

alta media baja alta media baja

Analfabetos 10 16 59 34 43 84
Primaria incompleta 24 37 28 19 26 12
(2 a 4 afos)
Primaria completa 31 26 6 23 17 3
Secundaria y mas 36 21 _7 24 15 2
N: 183 459 157 170 426 134
G =52 G =47

Fuente: Alberti/Cotler, 1972:34.

La existencia de una correlacion positiva apa-
rece confirmada en el cuadro adjunto, que permi-
te concluir como los establecimientos rurales que
se hallan en el nivel mas bajo de diferenciacion
son a su vez, los que presentan los niveles edu-
cacionales mas bajos y, por el contrario, las co-
munidades del mas alto nivel de diferenciacion
ostentan los niveles educacionales mas altos.

En segundo lugar, la determinacion empirica
de las variaciones del contexto social proporciona
el instrumento metodoldgico para poder observar
los efectos concretos de la educacion en determi-
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nados contextos, lo que ofrece una novedosa via
para la evaluacion y planificacién de los mismos.

Utilizaremos otra vez resultados obtenidos en
una investigacion previa (Albertil Cotler, 1972)
para demostrar la validez de nuestro razonamiento
y para subrayar I~ necesidad de considerar el pro-
ceso educativo no en forma aislada, sino mas bien
tomando en cuenta el contexto social especifico
que lo involucra. Asi, siguiendo esta pauta meto-
dolégica, encontramos que, en la relacion entre
niveles de educacion y recursos socio-econémicos,
resalta el papel diferencial que juega la educacién
en funcion de los distintos contextos sociales. Efec-
tivamente, en una estructura social caracterizada
por su alta diferenciacién, generalizado acceso al
poder y ejercicio de la autoridad, la educacion fa-
vorece la movilidad individual al proporcionar la
capacidad de desempefiar ocupaciones no agrico-
las. Por otra parte, en una situacion caracterizada
por baja diferenciacion y alta concentracion del
poder, la educacién no se relaciona con la movi-
lidad individual sino que, al contrario, refuerza la
estratificacion social existente favoreciendo tipos de
comportamiento y de consumo urbano en los in-
dividuos que ocupan posiciones de privilegio.
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Considerando la relacion entre educacion y mi-
gracion observamos que, al facilitar un incremen-
to de los contactos urbanos, favorece el éxodo de
la poblacion rural a las ciudades. Sin embargo, es-
te hecho ocurre diferencialmente segin los distin-
tos contextos sociales, repitiéndose el patron se-
fialado en el acépite anterior. Es decir, en los es-
tablecimientos menos diferenciados se requiere un
menor nivel educacional para que los individuos
salgan de su lugar de residencia.

Ahora bien, esta situacion se explica por el he-
cho de que los establec'imientos rurales de baja
diferenciacion y alta concentracion del poder res-
ponden a un tipico patron de dominacién tradi-
cional en el que se presenta una situacion de ex-
trema limitacién de las oportunidades. Si los re-
CUrsos son escasos y su control esta monopolizado,
los jovenes que adquieren educacion tienen como
alternativas la movilizacion politica local para trans-
formar el sistema de dominacion o bien emigrar
fuera de su comunidad. En la realidad estas dos
alternativas se dan en forma muy desigual; el pa-
trén tipico parece haber sido la emigracién hacia
los centros urbanos.

En cuanto a la relacién entre educacién y es-
tructura valorativa, encontramos que la educacion
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trasmite los valores caracteristicos de la cultura de
dominacién y de arribismo, asegurando de esta
manera su continuidad. Efectivamente, nuestros
datos revelan una fuerte asociacion entre educa-
cién y valores de tipo individualista y adquisiti-
vo, tales como orientacién hacia el futuro, activis-
mo Yy eficacia. Simultaneamente, no existe corre-
lacion entre educacién y orientaciones propicias
para el desarrollo de sentimientos de solidaridad,
como la confianza interpersonal °.

A partir de estos resultados, se puede concluir
que el contexto social, caracterizado por su dife-
renciacion social y la distribucion del poder, tiene
en muchos casos mayor peso que el nivel de es-
colaridad en la determinacién de patrones de com-
portamiento individual. Asi, por ejemplo, hemos
visto que la educacién no tiene efecto en la deter-
minacién de la estructura ocupacional en un con-
texto de baja diferenciacion, en donde se encuen-
tra la paraddjica situacién que individuos con edu-
cacion secundaria declaren ser peones. No es asi
en el caso de los establecimientos de alta diferen-
ciacién, en donde la estructura ocupacional mas di-

2. Es necesario hacer notar que los datos analizados
fueron recogidos antes de la Ley de Reforma de la
Educacion (1972).
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versificada da cabida a una relacidn directa entre
educacién y ocupacion.

Esta misma conclusion se aprecia con mucha
claridad, también, cuando se examina el impacto
diferencial que la educacion produce en el com-
portamiento migratorio. Hemos encontrado que la
propensién a emigrar esta fuertemente relacionada
con el nivel educativo alcanzado. Este resultado,
que confirma lo sabido, cobra mayor importancia
cuando se examina a la luz de los distintos con-
textos sociales estudiados.

Esta conclusion, que responde al conocido fe-
némeno sociolégico relativo al efecto estructural
sobre el comportamiento individual, merece ser
tomada en cuenta cuando se pretende introducir
cambios en la educacion del medio rural. Cual-
quier reforma de la educacion tiene como obje-
tivo final, explicito o implicito, alterar las conse-
cuencias que produce el sistema educacional pre-
sente. Sin embargo, estos efectos variaran, tal co-
mo lo indican los resultados aqui presentados, de
acuerdo al contexto social especifico en que se in-
troduzca el nuevo sistema.

0

consideraciones generales

¢Qué comentarios practicos nos sugiere lo que
hemos expuesto en este documento? En primer
lugar, la Optica conceptual de encarar el proble-
ma debe ser modificada. La planificacion de la
educacion integrada al desarrollo rural debe par-
tir de la constatacion de la naturaleza dialéctica
de la relacion entre educacion y desarrollo y debe
considerar el desarrollo rural en su interdependen-
cia con el desarrollo nacional.

En segundo lugar, el desarrollo rural debe ser
concebido en toda su heterogeneidad y desigual-
dad. Para este fin hemos propuesto una metodolo-
gia que permita la identificacién de las variaciones
del contexto social. En tercer lugar, los resultados
empiricos sefialados en este documento, ademas
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de proporcionar validez al mismo procedimiento
metodoldgico, dan pie para algunas consideracio-
nes especificas concernientes a la integracién entre
educacién y desarrollo rural. Asi, si se persigue
modificar los resultados sociales de la educacion,
seria necesario alterar el contexto social que en-
marca el proceso educacional (ademas del sistema
educacional propiamente dicho).

Hemos adoptado una definicion operacional del
contexto social que considera la conjugacién de
dos dimensiones: la diferenciacion social y la dis-
tribucion del poder. Su determinacién empirica
permite planificar el desarrollo rural en términos
de un programa integrado que busque incremen-
tar la diferenciacion social y la redistribucion del
poder existente.

Un incremento de la diferenciacion social su-
pone, de hecho, una mayor diversificacion ocu-
pacional, un aumento en las comunicaciones, y en
el intercambio; y una multiplicacién de las rela-
ciones institucionales.

Mientras que, por otro lado, una politica de
redistribucion del poder supone la creacion de un
sistema de relaciones sociales que, basado en una
efectiva redistribucion de los recursos, incluya a
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la totalidad de la poblacién en términos igualita-
rios y favorezca la participacion de los grupos po-
pulares en la reorganizacion de la sociedad. Ello
supone el desarrollo de organizaciones basadas en
mecanismos que aseguren la descentralizacion bu-
rocratica, la delegacion de autoridad y responsa-
bilidades, la evaluacién positiva de las iniciativas
personales y colectivas y un amplio margen para
su desenvolvimiento.

Por lo general, los planes de desarrollo han in-
cidido fundamentalmente s6lo sobre la dimension
técnica, econdmica, educacional, construccion de
infraestructura, etc., mientras que el problema de
la redistribucion del poder, que supone la forma-
cion y el desarrollo de organizaciones autdnomas
en representacién de intereses campesinos especi-
ficos, no ha sido considerada; e incluso, en cier-
tos casos, la capacidad de decision se ha mante-
nido en las manos de un reducido sector de la
poblacioén.

La reforma agraria representa, sin duda, un im-
portante instrumento de redistribucién del poder.
Pero ella de poco serviria si al mismo tiempo no
se modifican los términos desiguales de intercam-
bio entre el sector agricola y el sector urbano-in-
dustrial, entre la cultura urbana y las formas cul-
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rurales campesinas. Estas consideraciones nos con-
ducen de nuevo a plantear que el desarrollo rural
depende, ademas de la redistribucion del acceso
a los recursos internos, de la reestructuracion de
las relaciones urbano-rurales, a fin de que los pro-
gramas de promocion rural no choquen con las
barreras impuestas por politicas econdémicas nacio-
nales, que conciben la industrializacién como el
Unico instrumento de desarrollo nacional.
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