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Introduccion

El ano 2015, en el contexto de la elaboracion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de la ONU, se definieron un conjunto de diecisiete Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), con la finalidad de constituirse como un llamado a la
accion de los Estados para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las
vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo. En este marco, la
educacion se presenta como un elemento clave que contribuye al cumplimiento
de practicamente todos los ODS y, al mismo tiempo, se nutre de ellos. En este
sentido, el ODS 4 hace referencia a la educacién de calidad y plantea “garantizar
una educacioén inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.” (UNESCO, 2016).

El ODS 4 esta conformado por siete metas que contemplan la atencion y
desarrollo de la primera infancia, la universalizacion y gratuidad de la educacion
basica, el acceso igualitario a la educacion superior, el acceso a un trabajo
decente, la eliminacién de las disparidades de género en todos los niveles de
ensefianzay la promocién de mecanismos para el desarrollo sostenible.
Asimismo, cuenta con tres medios de implementacion relacionados a la
infraestructura educativa, los sistemas de becas y la capacidad docente.

El Perd, como otros Estados miembros, se ha comprometido a garantizar el acceso
a una educacién de calidad para todos los alumnos y alumnas con oportunidades
de aprendizaje a lo largo de toda la vida. Luego de cinco afos de decretados los
ODS y a una década para lograr este objetivo, se plantea la necesidad de conocer
el progreso del sistema educativo peruano en su itinerario hacia el ODS 4.

Si bien el Peru ha realizado esfuerzos en el seguimiento de los ODS, como la
elaboracién del informe voluntario realizado en el 2018 por Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN), el presente reporte busca elaborar un analisis
mas especifico sobre los avances del ODS 4, desde la perspectiva del sector
educacion. En ese sentido, este informe tiene el doble propdsito de analizar el
estado actual del progreso del sistema educativo peruano con respecto a las
metas del ODS 4, para el periodo comprendido entre el 2015y el 2019; a la vez
gue proponer una ruta que permita al Pert avanzar hacia el cumplimiento de
dichas metas.
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El marco metodoldgico construido para este estudio considera una aproximacién
mixta; es decir, contempla tanto perspectivas cuantitativas como cualitativas de
recoleccion de la informacién de fuente primarias y secundarias. En esta linea, se
realizaron ocho entrevistas a ex Ministros de Educacion y ex Directores de Gestion
Pedagdgica durante el periodo 2014-2020, asi como una encuesta virtual a los
actuales Directores Regionales de Educacion y Directores de Gestién Pedagégica.
La informacién recogida mediante las entrevistas y la encuesta ha sido
sistematizada y se expone al interior del informe. Asimismo, se construyeron
indices de paridad con el objetivo de dar cuenta del avance del ODS 4 en términos
de igualdad de oportunidades. Estos indices son utilizados por la UNESCO y otras
agencias internacionales y en este informe son empleados para mostrar las
disparidades en el logro de cada una de las metas del ODS 4 al comparar a grupos
de interés especificos en base al sexo, dmbito geografico, quintiles de riqueza,
lengua materna, entre otros. Cuanto mas alejado del valor 1 se encuentre el indice
de paridad, mayor sera la desigualdad entre dos grupos de interés.

El informe esta organizado en tres grandes secciones. La primera presenta
informacion que muestra el comportamiento de los principales indicadores
educativos “en clave” de equidad e inclusién; a partir de los indices de paridad
construidos. Estos indices se presentan para cada una de las siete metas del ODS 4.
Los tres medios de implementacion incluidos en el ODS 4 referidos a la
disponibilidad de docentes calificados, disponibilidad de becas e infraestructura
escolar adecuada se presentan de manera sintética al final de la seccién. Asimismo,
se ha incluido informacién sobre los programas y evaluaciones de programas
impulsadas por el Minedu. No obstante, cabe sefialar que no todos los indices
cuentan con un programa o evaluacion referida a estas temdticas por lo que sélo se
han incluido los programas que cuentan con evaluaciones.

La segunda parte es prospectiva y se ocupa de proponer elementos para construir
un camino hacia el cumplimiento de las metas del ODS 4. Esta seccién se ha
desarrollado en base a la informacién primaria recogida por medio de las
entrevistas y encuestas. Por ultimo, se propone algunas recomendaciones para un
horizonte temporal de mediano plazo en miras a la consecucion de las metas del
ODS 4. Los anexos incluyen informacién especifica.




1. Indices de paridad

El énfasis del ODS 4 esta colocado en la calidad
con equidad e inclusion. De hecho, sus metasy
medios de implementacién estan orientados
hacia la consecucion de ese énfasis. Este es,
por lo tanto, el eje que organiza el estado de la
situacion del ODS 4. El Peru, ha exhibido en los
ultimos afnos avances importantes.
Especialmente, entre el 2015 y el 2019, periodo
que comprende el presente analisis, los indices
de cobertura se han practicamente
universalizado, los indicadores de eficiencia
interna son en promedio positivos y los logros
de aprendizaje muestran una tendencia al alza
(Cuenca et al., 2017; Guadalupe et 4l., 2017).
No obstante, el pais no ha logrado con el
mismo éxito reducir las desigualdades
educativas. Condiciones estructurales y
decisiones de politicas han contribuido a que
grupos en mayor situacion de vulnerabilidad
tengan menos oportunidades de una
educacion que les permita enfrentar de forma
mas equitativa sus vidas (Mufoz, 2020; Cuenca
y Urrutia, 2019; Cuenca et 4l., 2017; Cueto, et al.
2016; Guadalupe et al., 2017; Rivas, 2015).

Esta mejora desigual es la principal
caracteristica de la educacién peruanay, como
se vera en esta seccidn, atraviesa todos los
niveles y modalidades del sistema educativo.

De manera general, las condiciones de pobreza,
el lugar de residencia, la pertenencia
étnico-cultural y el sexo son las caracteristicas
que determinan la educacion de los y las
estudiantes en el pais, en los dos tramos del
sistema educativo: la educacién basica y superior.

El indicador seleccionado para mostrar este
desarrollo desigual es el indice de paridad. Este
indice busca brindar informacién respecto de los
avances en igualdad de oportunidades en cada
una de las metas del ODS 4. Estos indices
requieren datos para grupos de interés
especificos y representan el valor del indicador
para un grupo, en relaciéon con el valor para otro
grupo. En este apartado, se hara un recuento de
los principales indices de paridad, con la finalidad
de mostrar las principales asimetrias existentes
entre distintos grupos de la poblacién peruana
en el sistema educativo.

Por regla general, el grupo que mas
probabilidades tiene de estar en desventaja se
coloca en el numerador. Un indice de paridad
igual a 1 sefala que los valores del indicador de
ambos grupos son idénticos, por este motivo,
segun la convencion, los valores que van de 0,97
a 1,03 reflejan paridad entre los dos grupos.
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Il | 1.1. indices de paridad en aprendizajes

Los indices de paridad sobre los resultados de los
estudiantes en las competencias evaluadas en el
sistema educativo, referido a la Meta 4.1, sefnalan
la existencia de notables desigualdades en todas
las caracteristicas evaluadas. Los resultados por
género revelan una notable ventaja de las

mujeres en la competencia de Lectura mientras
que, para el caso contrario, se presenta para la
competencia de Matematica. Las mayores
diferencias se presentan asociadas al nivel
socioecondmico de los estudiantes, el area de
residencia y la gestién de la escuela.

Grafico 1. indices de paridad de los estudiantes de segundo grado de secundaria que
logran el nivel satisfactorio en las competencias de matematica y lectura en la Evaluacion

Censal de Estudiantes (ECE), 2019
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE), Ministerio de Educacion.

Elaboracién propia.

Como se observa en el Grafico 1, la mayor diferencia se encuentra con los estudiantes que poseen los
menores niveles socioecondmicos y los que residen en zonas rurales, siendo la lectura el area que
presenta una mayor disparidad. Sin embargo, existe también una diferencia acentuada en el caso de
las instituciones de tipo de publica y privada tanto en el drea de matematica como de lectura.

En general, las tematicas pueden ser distintas
pero las brechas de la poblacién muy similares.
Cueto, et. al (2020) en su estudio sobre los
factores asociados a la desercidn escolar, indican
que para los jévenes uno de las principales
razones para abandonar la escuela fueron la
necesidad de trabajar para obtener ingresos
economicos y la falta de interés en los estudios;

asimismo, sefnalan que la lengua materna
indigena, el bajo rendimiento y el haber repetido
de grado incrementan el riesgo de desertar del
sistema educativo. Al respecto, Mufioz (2020)
sefala que en el caso de las mujeres la deserciéon
también se encuentra asociada al embarazo
adolescente, principalmente en zonas urbanas.
Por otro lado, si bien al observar los resultados de
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las evaluaciones de rendimiento estudiantil

es posible identificar notables avances,
principalmente en el nivel secundario, también
saltan a la vista la existencia de algunos
elementos que terminan por dar cuenta de una
mejora desigual en los logros de aprendizaje.
Conforme a la mejora a nivel nacional de los
resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes,
se tiene que durante los afos 2015y 2019 el
porcentaje de estudiantes de sequndo grado de
secundaria que alcanzé el nivel satisfactorio en
Matematica pasé de 9.5% a 17.7% mientras que
en el caso de la competencia de Lectura dicho
indicador pasé de 14.7% a 14.5%.

Para atender la problematica de la educacion
secundaria, el Minedu ha impulsado una serie

de intervenciones que buscan mejorar la
calidad de los aprendizajes de los y las
estudiantes. Por un lado, la Jornada Escolar
Completa (JEC) es una intervencién que busca
mejorar de manera integral la calidad del
servicio en las instituciones educativas publicas
de educacion secundaria, ampliando la jornada
escolar de 35 a 45 horas semanales. De acuerdo
a Agtiero (2016), la JEC tuvo impactos positivos
y significativos de 0.24 DE' en matematicas y de
0.19 DE en comprension lectora. Ademas, la
probabilidad de alcanzar el nivel satisfactorio
aumento en 5.8 pp.2 en matematica 'y en 4.6 pp.
en comprension lectora; y disminuy® la
probabilidad de encontrarse en el nivel “Previo
al inicio”en 7.3 pp. en matematicay en 5.4 en
comprension lectora.

En el 2017, la Oficina de Seguimiento y Evaluacion del Minedu (OSEE) realizé una actualizacion del
estudio de Agliero (2016), encontrando impactos muy similares. Asimismo, la probabilidad de
alcanzar el nivel satisfactorio aumenté en alrededor de 3 pp. en matematica y comprension lectora;
y disminuyé la probabilidad de encontrarse en el nivel “Previo al inicio” en alrededor de 7 pp. en
ambas areas. A pesar de ello, en el aflo 2019 la OSEE encontré un menor incremento en los impactos
positivos tanto en matematica como de compresion lectora. No obstante, si bien los resultados
fueron menores que los mostrados en el primer afio de intervencion, se debe tener en cuenta que
los colegios intervenidos posteriormente son mas pequenos, se encuentran en distritos mas pobres
y cuentan con condiciones de acceso a servicios e infraestructura mas limitadas.

Sanchezy Favara (2019) analizaron el impacto
de la JEC en relacioén a los factores vinculados,
entre otras cosas, al embarazo adolescente. Asi,
observaron efectos positivos y significativos en
autoeficacia y autoestima del estudiante y un
incremento significativo de 7.3 pp. en aspiracién
de completar la educacién universitaria.

Sin embargo, no se encontraron resultados
significativos en conocimiento de salud sexual y
reproductiva o en la probabilidad de incidir en
relaciones sexuales sin proteccién. Al realizar
una diferenciaciéon segun el género, se
encuentra un efecto positivo y significativo en
conocimientos de salud sexual y reproductiva, y
de 13.6 pp. en aspiracion de completar la
educacion universitaria; mientras que, para las
mujeres, hubo un incremento significativo en
autoestima, orgullo y agencia.

"Desviacién estandar
2 Puntos porcentuales

Por otro lado, las Formas Diversificadas de
Atencion a la Secundaria Rural (FAD) incluyen a
las modalidades de atencion para jévenes que
viven en zonas rurales alejadas de un centro
educativo, como la secundaria tutorial, residencia
y la secundaria con alternancia. Respecto al
proceso de disefio e implementacién del FAD,
Guerrero (2018) encontré que debido a que las
FAD surgieron a partir de iniciativas privadas, se
presentaron dificultades de parte del Estado en la
apropiacién de estos modelos, principalmente
debido a problemas presupuestales, de gestién y
de un marco normativo que impide que se den
respuestas rapidas. No obstante, intervenir estas
modalidades educativas en zonas rurales, ha
constituido una de las apuestas educativas mas
importantes de los Ultimos afnos, a pesar de las
dificultades que acarrea trabajar en estos espacios.
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Il | 1.2. indices de paridad acceso a la educacion inicial

Los indices de paridad referidos al acceso bastante cercanos a 1, lo que daria cuenta de
inclusivo a la educacioén inicial, vinculados a la un acceso mas inclusivo controlando por
Meta 4.2, revelan notables avances durante los dichas caracteristicas. No obstante, como se
ultimos afnos. También, permiten identificar a observa en el gréfico 2, factores como la edad,
algunas subpoblaciones que aun se el dominio geogréfico y las condiciones de
encuentran en desventaja. En particular, los pobreza monetaria resultan ser las mas
indices de paridad para los indicadores de sexo, relevantes para explicar las desigualdades en
area de residencia y lengua de origen son el acceso a este nivel.

Grafico 2. indices de paridad de la asistencia neta, educacién inicial
(poblacion de 3 a 5 anos), 2015-2019

2.0
1.5
1,02 1,02
1.0 0,99 0,99
0.5
0.0
Mujer / Hombre Rural / Urbano Selva/Lima 3 anos /5 afos Pobre / Lengua originaria/
Metropolitana No pobre Castellano

W 2015 [HW2019

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracion propia.

La preocupacién por la atencion de la escolaridad de la primera infancia tiene un correlato en
diversos estudios. Cueto et 4l. (2016) y Lavado et al. (2015) confirman el efecto positivo que tiene
asistir a un centro de educacion inicial en las trayectorias educativas. Especialmente, el estudio de
Cueto et al. (2016) da cuenta que el efecto de asistir a los programas no escolarizados (PRONOEI) no
fue significativo. De esta forma, no se trataria tan solo de aumentar la cobertura, sino de identificar
claramente el tipo de oferta que se estd dando, especialmente en las poblaciones mas vulnerables.

En un analisis reciente sobre politicas para la primera infancia, Guerrero (2019) encuentra que los
avances en dichas politicas encuentran un escollo en un liderazgo claro entre las instituciones del
Estado para atender los temas de primera infancia. Esto ha ocasionado que existan problemas de
gobernanza, expresado, por ejemplo, en la ausencia de que promueva activamente el

involucramiento de la sociedad civil en el desarrollo de politicas y programas de primera infancia.
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A diferencia de los avances en términos de
cobertura en inclusién exhibidos al inicio de la
educacién basica, la educacion superior

muestra mayores de desafios. Si bien la cobertura
en este nivel educativo se ha incrementado
durante los ultimos afnos, auin se encuentra
distante de otros paises de la regiény

principalmente de los paises de mayor desarrollo.

Durante el periodo 2015-2019, la tasa de
asistencia de la poblacién de 17 a 24 afnos a la
educacion superior (técnica o universitaria)

se mantuvo estable, con un ligero incremento;
pasé de 31.84% a 34.3%.

Bl | 1.3. indices de paridad en educacion superior

No obstante, cuando se observa la asistencia
de la educacién superior (referida a la Meta
4.3) por algunas subpoblaciones de interés,
se observan grandes brechas en los indices
de paridad.

Si bien en el caso de la variable sexo no se
encuentran diferencias tan marcadas en
términos de la asistencia, si se observan brechas
sustanciales en relacién al area de residencia,

el dominio geogréfico y la lengua originaria.
Asimismo, llama la atencién el poco avance

Grafico 3. indices de paridad de la asistencia, educacién superior

(poblacion de 17 a 24 ainos), 2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracion propia.

A pesar de que el indicador de sexo se encuentra un indice de paridad cercano a 1, es importante
senalar que cuando el ser mujer se intercepta con el origen étnico o el drea de residencia esta
paridad puede modificarse.
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Para el caso de la poblacién indigena, los
retornos educativos en cualquier nivel de
formacion son menores con respecto a la
poblacién no indigena (Thorp et al., 2011).
En esta linea, como senalan Cuencay
Reategui (2018), si bien se ha producido un
cierre de brechas de género en los indices
de escolaridad, las mujeres indigenas

cuentan con menos afnos de escolaridad no
sélo respecto a los hombres, sino también a
las mujeres no indigenas; dicha diferencia,
ademads, se acentula cuando las mujeres
residen en areas rurales. En ese sentido,
resulta importante prestar atencion a estas
condiciones que se intersecan cuando se
retoma el tema de la paridad.

1.4. indices de paridad en competencias técnicas y vocacionales

La Meta 4.4 nos aproxima a las competencias
técnicas y vocacionales. Al analizarlas a partir
del indice de paridad de los jévenes y adultos
en resolucién de problemas en contextos
informaticos, grupos altamente desfavorecidos.

En particular, estas brechas se expresan en
menor medida en el sexo y principalmente
por los afos de escolaridad, los grupos de
edad y la educacién de sus padres y madres.

Grafico 4. indices de paridad de los jovenes y adultos que alcanzan al menos el nivel basico
en resolucion de problemas en contextos informaticos en la PIAAC, 2018
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Elaboracién propia.
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Al respecto, Flores y Albornoz (2019) sefialan que, si bien el acceso a internet entre hombres y
mujeres se aproximara a una situacion de igualdad, al considerar otras caracteristicas de la
poblacion junto con el sexo, se observa un panorama totalmente distinto. En ese sentido, la brecha
de acceso a internet por sexo se acrecienta si se considera también a la lengua de origen y el area
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geografica. Con relacién a ello, Galperin (2017) sefala que en la regién persiste una brecha
digital de género; sin embargo, esta brecha es particularmente significativa en Bolivia y Peru.
A pesar de que la region es multilingue, en la actualidad las lenguas indigenas estan poco
representadas en medios como el internet, lo que podria reducir los incentivos de adopcién

para los hablantes de estas lenguas.

Por otro lado, de acuerdo a Tello (2019), los aspectos de desarrollo econémico-social que
determinan el acceso y uso de las TIC, y en particular el uso internet, también impactan sobre
la productividad laboral y la probabilidad de usar el internet en los emprendimientos

informales de todos los sectores de la economia.

En esta linea, Novella et. al (2019) indican que
en el Peru existe principalmente una brecha
externa de habilidades, es decir, las empresas
enfrentan dificultades para contratar a los
trabajadores con las habilidades requeridas.
La mayoria de estas vacantes dificiles de
cubrir requieren de profesionales técnicos y
empleados administrativos. Todo ello, tiene
una relacién con la oferta de educacion
técnica. Como sefala el Banco Mundial (2017),
la educacion técnica debe caracterizarse por

brindar “calidad, variedad y equidad”,

por lo que debe responder a las distintas
motivaciones y contextos de las personas, asi
como a la demanda econdmica del pais.

Si bien en el Peru queda un largo trecho por
recorrer en este aspecto, en actualidad, el
Minedu ha emprendido un proceso de reforma
de la educacion superior técnica, a través del
licenciamiento de Institutos de Educacién
Superior y las Escuelas de Educacién Superior
Tecnoldgica.

Il | 1.5. indices de paridad en alfabetizacion

Los indices de paridad sobre el proceso de
alfabetizaciéon de la poblacién estan
referidos a la Meta 4.6. En la actualidad,
los ninas, nifos y adolescentes menores
acceden casi en su totalidad a la
educacion primaria, por lo que el proceso
de alfabetizacion es universal.

Por este motivo, cuando se observan los indices
de paridad en la alfabetizaciéon entre hombres y
mujeres de 15 a 24 afnos se encuentra que el

Peru ha logrado tener un indice igual a 1;
similar a los otros paises de América Latina.

No obstante, auin se encuentran diferencias
marcadas en la poblacién de 15 afios a mas,
donde tener una lengua originaria distinta al
castellano, residir en zonas rurales y ser de un
estrato socioecondmico bajo se presentan
como factores importantes para explicar la
tasa de analfabetismo. Asimismo, como se
observa el Gréafico 5, si bien se observan
mejoras en la eliminacién de la brecha entre
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hombres y mujeres, aun no se puede senalar que exista paridad entre ambos sexos y, como es
de esperarse, es la poblacion de mayor edad (de 50 afos a mas) la que cuenta con mayores

indices de analfabetismo.

Grafico 5. indice de paridad de la tasa de alfabetizacién, 2015-2019

2.0
1.5
1.0 0,92 0,93 0,94 0,93
0,85 0,84
0.5
0.0
Mujer / Hombre Rural / Urbano Selva/ Lima

Metropolitana

M 2015

0,88 0,89

0,84 986

Mas de 50 anos/
De 15 a 35 anos

0,82 0,84

Lengua originaria/
Castellano

Pobre /
No pobre

M 2019

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).

Elaboracion propia.

Si bien se observa brechas importantes en la poblacion adulta en situacion de mayor vulnerabilidad,
en los ultimos anos se han producido importantes avances en términos de cobertura educativa,
principalmente en el nivel inicial y primario. De este modo, la tasa de asistencia neta en el nivel inicial
de la poblacién de 3 a 5 afos se incrementé de 57.4% en 2004 a 93.1% en 2019.

Durante el mismo periodo, la tasa de asistencia al
nivel de primaria de la poblacién de 6 a 11 afios
pasé de 91.2% a 97.1%. En el caso del nivel
secundaria, la asistencia neta de la poblacion de
12 a 16 anos pasé de 68.8% a 87%.

De acuerdo a Vasquez (2015), fue una constante
en la politica educativa del Peru enfocar la
atencion educativa de jévenes y adultos en
campanas de alfabetizacién por periodos cortos;
siendo pocos eficaces para disminuir la tasa de
analfabetismo. Asi, se constituyeron como
esfuerzos aislados, los cuales no se articulaban
con el sistema educativo. No obstante, a partir de

la instauracion de la Direccién de Educacion
Basica Alternativa (EBA), se busco cambiar el
paradigma, en tanto esta direccion se articula
y tiene como referente a la EBR. La EBA no
busca tan sélo asegurar una escolarizacion
minima, por el contrario, supone la
satisfaccion de las necesidades basicas de
aprendizaje que requieren las personas para
su desarrollo y ejercicio de la ciudadania. vAsi,
admite el reconocimiento de otros espacios
educativos que posibiliten los aprendizajes,
los cuales son reconocidos a través de
mecanismos de convalidacion, revalidacion

o pruebas de ubicacién.
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Bl | 1.6. indices de paridad en competencias ciudadanas

Durante los ultimos veinte afnos, el Minedu normatividad, la incorporacién del tema en los
viene realizando esfuerzos significativos por documentos curriculares y su aplicacién en las
incluir nociones vinculadas democraciay la aulas no han logrado obtener mayores logros.

ciudadania en sus politicas. De esta manera, el
ejercicio de la ciudadania, basada en el

derecho y los deberes, asi como en el respeto Los conocimientos necesarios para promover
a la diversidad, fue uno de los objetivos las competencias ciudadanas estan asociados
planteados en el disefio curricular nacional ala Meta 4.7. Al respecto, se encuentra,

para la educacion béasica aprobado en el afio principalmente, un indice dispar al controlar
2005. En la misma linea, es posible observar la por diversas caracteristicas.

incorporacion explicita del tema en los |

documentos curriculares modificados de los
anos 2009y el nuevo curriculo del 2016. A pesar Entre los factores vinculados a una mayor

de ello, varias investigaciones (Ginocchio, et al., desigualdad en los resultados del Estudio
2015; Munoz, 2009; Munoz et 4l., 2015; Internacional de Civica y Ciudadania (ICCS),? se
Rodriguez y Dominguez, 2009; Stojnic, 2009 y encuentra a la lengua maternay el area de
2015; Stojnic y Carrillo, 2017; Stojnic y Roman, residencia. La Unica caracteristica para la cual
2016; Ugarte, 2015; Yep y Barea, 2012) dan se observa un indice de paridad en los niveles
cuenta que las buenas intenciones, la nueva de equidad es el de género.

Grafico 6. indices de paridad de los estudiantes de segundo grado de secundaria que
logran al menos un nivel minimo en el ICCS, 2016

2.0
1.5
. 1,00 0,91 0,90 0,94
’ 0,87 0,86
0,70 0,76
0.5
0.0 >~ o~
Mujer / Repitencia / Sin inicial / Lengua Publica / Rural / Pequefia / NSE bajo /
Hombre No repitencia  Con inicial originaria / Privada Urbano Grande NSE grande
Castellano

Fuente: Estudio Internacional de Civica y Ciudadania (ICCS), IEA. Elaboracién propia.

3|CCS es una evaluacion internacional estandarizada que busca evaluar la preparacidon de los jovenes acerca de sus roles ciudadanos
(dominios de contenidos civicos, contexto para educacién civica y dominios afectivos y comportamentales). La ICCS evalta a jévenes de
segundo de secundaria y en el 2016 fue la primera vez que se realizé dicha prueba en el Peru.
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Al respecto, Schulz et 4l. (2011) sefalaron que
los mayores niveles de conocimiento civico y
ciudadano entre estudiantes estaban
correlacionados con un apoyo mas fuerte hacia
la democracia. No obstante, como se ha venido
mostrando en otros indicadores, la zona de
residencia y el origen étnico van a marcar
distancias en los conocimientos civicos de los
estudiantes en el Peru. Esto, en parte, puede
encontrarse asociado a la distancia, no sélo
territorial, sino también social de los estudiantes
con estas caracteristicas. En esta linea, Stojnicy
Carrillo (2017) sefialan que el fomento de
actitudes democraticas a través de la educacion
no sélo debe considerarse desde los niveles
educativos que alcanzan los estudiantes, sino
también desde la calidad de la ensefanza, es
decir, en referencia a las competencias que se
requieren desarrollar para ejercer la ciudadania
y legitimar la democracia.

1.7. Infraestructura educativa

Finalmente, la perspectiva de las regiones
confirma algunos de los temas abordados en
este analisis. Los funcionarios regionales
encuestados coinciden en que los principales
problemas educativos son, por un lado, la
dispersion y las limitadas condiciones de las
instituciones educativas, principalmente de las
que se ubican en areas rurales. En general,
ubicaron como un tema relevante la brecha
entre las instituciones de zonas rurales y urbanas.
Por el otro, sefalaron la precaria o inexistente
infraestructura presente en las escuelas de sus
regiones. Esto, ademas, se ha visto acentuado
por la ahora evidente brecha digital (falta de
conectividad y dispositivos para los estudiantes).
Por ultimo, indicaron que existe déficit de
docentes que atiendan a los diferentes niveles y
modalidades de ensefianza. En esta linea,
indicaron que existe una desarticulada oferta de
formacion en servicio docente.

El censo de infraestructura educativa (2015) mostré la precaria situacion de las escuelas en el pais.
La oferta de locales escolares, existen importantes brechas en el estado de la infraestructura, la
provision de servicios basicos y el equipamiento del mobiliario escolar, en particular cuando
analizamos la informacién por ambito y gestion educativa.

La situacién no ha mejorado. El porcentaje
de locales publicos en buen estado
aumento de 16% en el 2015 a 18.8% en el
2019. Los locales con los tres servicios
basico (agua, desague y luz) disminuyeron
de 12% desde el ano 2015.

Para el 2019 solo 3 de cada 10 locales
publicos contaban con estos tres servicios.
A ello se suma que para el mismo ano
2019, 49% de las escuelas primarias tenian
acceso a internet.

La situacion de infraestructura educativa
dirigida a estudiantes con discapacidad es
aun mas deficitaria. Cueto et al. (2018) en

un estudio sobre cobertura, oportunidades y
percepciones sobre la educacién inclusiva en
el Peru reportan la ausencia y el deterioro,
alli donde hay, de infraestructura y
mobiliario adecuado a un enfoque inclusivo.
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1.8. Disponibilidad de becas

Durante los ultimos afos, el Estado peruano ha impulsado diversos programas de becas
como Beca 18, Beca EIB, Beca Permanencia, Beca Repared, entre otras; los cuales se
encuentran dirigidos a promover la inclusién de estudiantes en el sistema educativo superior.
Entre el afno 2015y 2019, el Estado peruano otorgo 85,333 becas. De este total, el 50%
pertenecen al Programa Beca 18, constituyéndose asi, como uno de los programas mas

importantes impulsados durante los ultimos afos.

Este programa fue creado en el afio 2011 con

el objetivo mejorar la equidad en el acceso a la
educacion superior, garantizando la permanencia
y culminacién de los estudios de los beneficiarios
y fortaleciendo el desarrollo del pais desde la
perspectiva de inclusién social.

Al ser uno de los programas mas importantes
de becas, se ha colocado en la preocupacion
académicay, por ello, se ha desarrollado un
importante numero de estudios (Beltrany
Lavado, 2015; Aramburu et. al, 2015; Roman,
2016; Cotler, 2016; Bukard, 2017; Guerero et al,,
2019; Rodriguez, 2019). De manera general, los
resultados de dichos estudios arrojan
informacion positiva sobre el Programa.

Respecto a los jévenes que declinaron de la
beca o abandonaron los estudios en el primer

1.9. Maestros calificados

En el ano 2012, con la aprobacién de la Ley de
Reforma Magisterial, Ley N° 29944, los procesos
de evaluacién docente se reordenaron bajo un
enfoque meritocratico. Entre los afos 2015 y
2019 se realizaron 16 evaluaciones para ingreso
y ascenso en la carrera, 3 evaluaciones de
acceso a cargos y 2 de desempeno de docentes
del nivel inicial. En total, fueron evaluados
1,265,857 docentes. Las evaluaciones regulares,
estas pueden ser obligatorias, como las de
ingreso a la carrera o las de desempefio, o
voluntarias, que tienen que ver con ascensos
en la carrera 'y el acceso a cargos directivos.

Los instrumentos utilizados, salvo para la
evaluacion de desempeno que se realiza en las

ano, Aramburu et al. (2015) encontraron
que las deserciones ocurren por diversos
motivos entre los que destaca el miedo al
cambio, barreras econémicas, problemas
de salud, barreras vocacionales y de bajo
rendimiento, o por dificultades en el
proceso de postulaciéon y cumplimiento de
las condiciones. En todo caso, es posible
inferir del estudio que el proceso de
incorporacion requiere ser revisado. Con
relacién a ello, Bukard (2017) sostiene que
Beca 18 tiene el desafio de implementar
estrategias orientadas a la inclusién social
con un significado mas amplio que el
asumido muchas veces como la
imposicion de la perspectiva eurocentrista
como Unica forma de vivir, ser, conocery
percibir el mundo.

escuelas, las evaluaciones tienen dos etapas:
una nacional y otra descentralizada.

Para el caso de la formacion en servicio, se
realizaron varios estudios y evaluaciones
sobre las estrategias de acompafiamiento
docente durante el periodo estudiado. La
mayoria estuvo centrada en conocery
evaluar el disefo e implementacién de las
cinco modalidades de acompafiamiento
docente, asunto prioritario en el Minedu
(Montero y Carrillo, 2017). Los estudios
Balarin y Escudero (2017), Balarin, Rodriguez
y Escudero (2016), Balarin, Rodriguez y
Mezarina (2016), Eguren (2017), Ledn (2017)
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y Metis Gaia (2018) coinciden en la opinién
favorable sobre el disefio e implementacién de
las distintas modalidades de acompanamiento
pedagdgico; particularmente, lo hacen
respecto a la importancia de la seleccion,
formacion y trabajo de los acompanantes.

El énfasis en el cuidado que la estrategia debe
tener es anotado con especial énfasis por
Eguren (2017) y Le6n (2017). Estos estudios
alertan sobre la importancia de las condiciones
en las que trabajan los acompanantes para
alcanzar los objetivos propuestos, asi como en
la calidad de los acompafantes y sus propios
desempefios pedagdgicos.

Las primeras evaluaciones de efectos o
impacto realizadas en torno al

acompanamiento docente muestran
resultados positivos, a la vez que alertas.
Tanto el estudio de Chinen y Bonilla (2017),
como el de Rodriguez, Leyva y Hopkins
(2016) le atribuyen causalidad positiva al
acompanamiento docente, aunque en
diferentes niveles. Chinen y Bonilla (2017)
son mas optimistas que Rodriguez, Leyvay
Hopkins (2016) que indican que el AP tiene
efectos pequenos o moderados en el
rendimiento escolar. No obstante, el estudio
de Chinen y Bonilla (2017) determina con
solvencia que el AP tiene mas y mejores
efectos entre aquellos estudiantes que estan
en peores condiciones iniciales, en términos
de rendimiento.

Para el caso de escuelas rurales multigrado, se encuentran las evaluaciones sobre el
Acompanamiento Pedagogico Multigrado (APM) realizadas por Majerowicz (2016), Majerowizc
y Montero (2018), Glewwe y Montero (2018) y OSEE (2019). Estos estudios, con sus variaciones,
coinciden en indicar que haber recibido el APM al menos un afio incrementa el porcentaje de

estudiantes en el nivel “Satisfactorio”

Al respecto, la OSEE encontré que el APM
aumento la probabilidad de que un estudiante
alcance el nivel satisfactorio en 2.2 pp. en
matematica, pero no en comprension lectora.
Asi también, disminuyé la probabilidad de
encontrarse en el nivel “En Inicio”en 5 pp. en
matematica y en 3.3 en comprension lectora.
Majerowizc y Montero (2018) encontraron que
los impactos desaparecen en la I.E cuando el
docente que recibié la intervencién abandona
la escuela. En tal sentido, el estudio encuentra

un impacto similar de APM al estimado por la
OSEE, pero ademas identifica que a la alta
rotacion de docentes en las IIEE de esos
contextos como una gran limitante de los
efectos de la intervencidn. En esta linea,
respecto al impacto del APM en las practicas
pedagdgicas, Glewwe y Montero (2018)
muestran un impacto positivo en un conjunto
de indicadores, tales como planificaciéon de la
sesion, pensamiento critico y retroalimentaciéon
del trabajo escrito.
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2. EL CAMINO HACIAEL ODS 4

Como se ha ido sefalando, el Peru ha
presentado avances significativos en materia
de coberturay eficiencia educativa durante los
ultimos cinco anos e, incluso, se muestran
algunas mejoras en ciertas competencias
evaluadas. En general, la educacion se ha
posicionado como un tema importante en la
agenda publica; siendo este uno de los
objetivos del Minedu desde el aho 2015.

No obstante, estos avances siguen estando
acompanados de desigualdad. Estas brechas
perjudican, principalmente, a grupos
poblacionales muy claramente caracterizados:
poblacion indigena, residentes de zonas
rurales, personas de sectores socioeconémicos
bajos, entre otros. A su vez, estas brechas se
acentuan en ciertos espacios del sistema
educativo, como el nivel secundario y superior,
y se visibilizan a través de la infraestructura
educativa.

De acuerdo a las entrevistas realizadas a los ex
funcionarios de alto nivel del Minedu, la
reduccion de la desigualdad constituye un eje
esencial para la mejora del sistema educativo
peruano y, por este motivo, es un tema que se
ha tratado de acoger en las distintas gestiones
durante los ultimos anos. No obstante,
indicaron que en este camino se encuentran

una serie de limitaciones para poder atender y asi
reducir efectivamente las brechas.

Por un lado, porque el presupuesto que se
destina a mejorar la condicion de las poblaciones
en situacion de vulnerabilidad es principalmente
un presupuesto “marginal’”. Es decir, la mayor
parte del presupuesto se encuentra consignado
por default a las grandes areas, como EBR, por lo
que se disputa el monto excedente, o destinadas
a costos fijos, como planillas. Al respecto, un
exviceministro sefnald “El presupuesto del
Ministerio es bien inercial. El grande es bien
inercial. Entonces, en los margenes, como ese sol
adicional puede generar un incentivo mayor a ir a
los lugares que mas lo necesitan”.

Pero, también, senalaron que existe una tension
entre la tecnocracia de la gestion educativa y el
cierre de brechas. En ese sentido, durante los
ultimos anos la légica economicista es la que ha
prevalecido en el Minedu, produciendo que la
gestion se encuentre enfocada principalmente a
la obtencidén de resultados medibles. En ese
sentido, muchas de las medidas adoptadas para
“cerrar” brechas se han encontrado destinadas a
generar “incentivos” en base a los resultados, por
ejemplo, el caso del Bono Escuela. Asi, como
senald una exviceministra: “hay mucha
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informacion (...) que se crean, que los sistemas crean, hay una sociologia de los nimeros, de las
cifras, que termina como haciendo una narracion, y que, de alguna manera, sirve para legitimar
ciertas decisiones que terminan teniendo implicancias creo que contra la equidad”.

Asimismo, varios de los y las entrevistadas
sefalaron que la dimensién politica jugaba
en contra de la reduccion de brechas. Por
una parte, porque durante los ultimos afios
se han producido algunos enfrentamientos
con el poder legislativo, sobre todo en
relacién a la inclusién del enfoque de
género en el Curriculo Nacional del 2016.

A raiz de eso, se generaron muchas trabas
en la gestion del Minedu. Como indicé una
exviceministra “durante nuestra gestion,
tuvimos... no pudimos trabajar con el

Congreso; el Congreso no nos acompaind en
muchas de las cosas de las que hubiéramos
necesitado su apoyo, su comprension para
que pudiera, realmente, haber
transformacién”. Por otra parte, indicaron
que el tema del cierre de brechas no trae
consigo réditos politicos a corto o mediano
plazo; ya que se atiende a sectores
poblacionales mas reducidos (en términos
de porcentaje) y ademas constituye un
retorno a largo plazo. Al respecto, un
exviceministro senalé:

“Yo te diria que hay una cultura de conformidad con la inequidad. Como no da réditos politicos,

a los politicos les interesa para el discurso, pero no les interesa para la accion. Hay quienes
consideran, digamos, que es una cosa minoritaria. Y esta es una construccion que uno hace en su
cabeza. Porque, si uno comienza a sumar, no es un tema menor. No es que hay inequidad porque

hay unos pocos que estan mal, o que estan muy lejos”

En esta linea, se reconoce que el ODS 4 sirve como una herramienta para delimitar politicas
educativas y tener un soporte institucional para promover politicas de equidad e inclusion.

Si bien no constituye un documento rector
de la politica educativa, es uno de los
referentes dentro de los lineamientos que se
toman en cuenta a la hora de emprender
iniciativas dentro del sector. Por ejemplo,
una exviceministra indicé que los ODS
constituyeron un apoyo en la ya mencionada
disputa que se produjo con el Congreso de la
Republicay el colectivo Padres en Accién por
la incorporacién del enfoque de género en el
Curriculo Nacional; ya que proporcioné un
aval internacional en el debate para explicar
la importancia de su incorporacion.

No obstante, los ex funcionarios
entrevistados explicaron que en la practica

los ODS 4 no funcionan como un elemento
decisor de las politicas educativas. Al parecer
de un exministro, la abundancia de
indicadores no permite determinar con
precision qué elementos claves se tienen que
mover para cumplir con el ODS 4. Al respecto,
indicaron que los ODS son un referente tan
amplio que no llegan a marcar la agenda del
Minedu. Ello, principalmente, porque abarcan
objetivos para un gran numero de paises, con
distintas condiciones estructurales y
educativas; lo que muchas veces se traduce
en metas que pueden homogenizar
realidades disimiles. Al respecto, una
exviceministra senalé:

17



Informe final — Evaluacién a nivel de Sistema Nacional: Los avances del Perd hacia el ODS 4

“Son asi de amplios y quiza, también, asi como siempre pensamos que pensar de manera
uniforme no ayuda, siento que también, a veces, esos objetivos respecto a algunas cosas, como
son generales para todos, hay paises a los cuales, de repente, no hacen como mucho sentido. O
sea, mas alla de que todavia tenemos algunas limitaciones, en general, nuestras tasas de acceso,

son bastante buenas, entonces, claro. Tu lees los informes internacionales y ves el otro extremo de
los paises que tienen mas problemas, y no te sientes como muy aludida”

En ese sentido, las y los entrevistados
coincidieron en senalar que el ODS 4 resulta
siendo una herramienta un tanto lejana en el
quehacer cotidiano del Minedu. Pero,
también, explicaron que el diaadiadela
gestion produce que se pierda de vista
cuestiones mas estratégicas y a largo plazo.
Al atender una gran cantidad de temas y
demandas de diversos actores, y debido
también a la alta rotacién de personal, resulta
dificultoso no perder de vista las metas del
ODS 4. Con relacién a ello, un exviceministro
indicd “Las necesidades son muchas; las
demandas, por lo tanto, estan ahi latentes
todo el tiempo, estan como reciclandose; los
actores son muy diversos, con muchos
intereses opuestos, y las capacidades del
Sector son bien limitadas”.

Aunado a ello, un exministro senalé que son
pocos los funcionarios en el Ministerio que
conocen y manejan el ODS 4, por lo que en la
mayoria de ocasiones estos compromisos
quedan mas en el discurso que en la practica:

“Cuando yo llego a ser ministro, no habia, en
los directores, en los funcionarios, ninguna
referencia a ese trabajo. Y creo que sigue
siendo igual. Se menciona el gran cuarto
Objetivo de Desarrollo Sostenido para la
educacion; pero queda en el discurso. Pero,
ni siquiera en el discurso. Yo tengo que
reconocer, en el poco tiempo que estuve en
el Ministerio, no hubo tiempo para ver eso,

y tampoco la Agenda Educativa al 2030”

En el caso de las regiones, los funcionarios
encuestados han indicado, mayoritariamente,
gue entre las dificultades para incorporar el
ODS 4 en las politicas educativas a nivel
regional, estan la falta de presupuesto, el
poco conocimiento y difusion sobre los ODS
y la débil articulacién entre la politica
nacional y local.

Por ultimo, en un escenario postpandemia
y cerca del cambio de gobierno, los y las
entrevistadas sefalaron algunos aspectos
fundamentales a considerar en miras al
2030. A corto plazo, sefialaron como algo
esencial tener un plan que permita contener
y responder los efectos que ha traido en la
poblacion estudiantil la emergencia
sanitaria. Sobre todo, en relacién a la
desercion de los estudiantes que son
principalmente los que se encuentran en
situacion de mayor vulnerabilidad. Al
respecto, una exviceministra sefialé que
habria que concentrar los esfuerzos en
ciertos niveles educativos, como en 4to y
5to de secundaria, debido a que estan por
egresar del colegio, y en inicial, primero y
segundo grado, ya que en ese periodo se
juega el proceso de alfabetizacion.

Un exministro afadié que habria que
enfocarse en los nifos, nifas y adolescentes
que han quedado en situacién de abandono
a raiz de la pandemiay, con ello, pensar en
una politica que se enfoque en los efectos
emocionales que ha tenido en los
estudiantes: “es el tema emocional. O sea,
tenemos los casos mas extremos, que no
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son muchos, pero son muy profundos, de
los estudiantes que han perdido a papas en
COVID. Los huérfanos del COVID. Eso es...
hay que crear una politica muy focalizada”.

Sin embargo, a pesar de las duras
consecuencias de la pandemia, se sefala
que también constituye una oportunidad
para reforzar la educacién remota, por una
parte, y cerrar las brechas digitales
existentes entre el estudiantado, por la otra.
En primer lugar, porque la pandemia ha
enfrentado a trabajar bajo la modalidad
remota no sélo a profesores y estudiantes,
sino también a las propias familias. En esta
linea, aunque con sus debilidades, se valora
el trabajo que se esta haciendo actualmente
a través de la plataforma Aprendo en Casa.
En segundo lugar, la pandemia también ha
mostrado las acentuadas brechas digitales
(como de infraestructura educativa) que
existen entre los estudiantes; las cuales en
cierta medida se han puesto en palestray
han conllevado acciones para su reduccién,
como, por ejemplo, la compra de tablets.
Cabe senalar que el tema docente
especificamente, y a raiz de la emergencia
sanitaria también, cobra notoriedad, ya que
los docentes deben responder a este nuevo
contexto remoto que se presenta.

En un escenario a mediano plazo, los ex
funcionarios de alto nivel sefalaron que era
importante que el Minedu continué
reforzando el nivel secundario, el superior, la
educacion rural y la profesion docente;
particularmente en esto ultimo, fortalecery
consolidar la revaloracidon docente: “el factor
humano es el que provocara un cambio
real’, sostuvo un exministro. En general, se
reconoce que los ultimos afnos se ha venido
trabajando en estas areas de forma con
cierto tipo de continuidad y, por ello, es
importante mantenerlas como lineas a
priorizar. Esta continuidad e impulso en las
politicas, como sefialaron los y las
entrevistadas, tienen que ir acompanados
de arreglos institucionales dentro del propio

ministerio; por ejemplo, en relacién a la
tensién entre las dreas pedagdgicas

y docentes.

En esa linea, los informantes coincidieron
que para el 2030 el foco debe estar puesto
en el cierre de brechas entre los estudiantes
y entre las propias instituciones educativas.
Esto implica decision politica que apueste
por la equidad y hacer una inversién en
infraestructura educativa, de tal manera que
el estudiantado pueda acceder a una
escuela con buenos servicios higiénicos y
equipamiento. En esta linea, se ha abierto
un espacio para cerrar las brechas
educativas histdricas y que se han puesto en
relieve durante la pandemia: “La otra es que
se necesita una voluntad y creo que es un
tema que ojala la pandemia nos deje claro,
es que la inequidad nos estd matando. Lo
gue nos estd matando es la inequidad. Si no
la resolvemos, la préxima, que no sera
necesariamente pandemia, nos va a sacar la
mugre igualito” (Exviceministro).

Desde las regiones, los funcionarios
coinciden en el cierre de brechas, pero en lo
indispensable que resulta el cierre de la
brecha digital. Para ellos, se debe dotar de
equipamiento y conectividad a los
estudiantes y, con ello, fortalecer la
infraestructura educativa de las escuelas en
general. Asimismo, indicaron que era muy
importante enfocarse en los estudiantes en
situacién de mayor vulnerabilidad, como los
gue se encuentran en zonas rurales o que
cuentan con algun tipo de discapacidad.
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3. Recomendaciones

En base a lo anterior, se presentan una serie de recomendaciones que pueden ayudar a reforzar el

ODS 4 en miras al 2030.

® |a caracteristica del ODS 4y sus metas es la
busqueda de una educacién calidad con
equidad e inclusion. Esta premisa esta
presente a lo largo de las siete metas y los
tres medios de implementacién. Este énfasis,
sin embargo, no contempla temas como la
formacion inicial de los docentes o los temas
de gestion y descentralizacion del sistema.
Esto no significa que estos no sean factores
importantes que deban ser atendidos por
los Estados. Por el contrario, son un
complemento fundamental para la
consecucion del ODS 4.

® Sobre las encuestas a los Directores
Regionales de Educacion y a los Directores
de Gestion Pedagdgica de las DRE, asi como
a las entrevistas con ex funcionarios de alto
nivel del Minedu, se puede afirmar que, si
bien existe un conocimiento general sobre
el ODS 4, las metas y formas de
intervencion no se encuentran del todo
integrados en las politicas educativas. En
ese sentido, se propone realizar un trabajo
de difusion y contextualizacién del ODS 4 a
la realidad nacional y sus especificidades a
nivel regional.

® |a pandemia ha puesto en evidencia las

grandes brechas digitales existentes en la
poblacién en general y en los estudiantes en
particular. El publico conocimiento de esta
brecha digital puede ser visto como una
oportunidad para promover medidas que
universalicen el acceso a estos medios
(como laptops, internet, etc.), entre la
poblacién estudiantil. En ese sentido, se
plantea que al 2030 el Minedu promueva
una politica de acceso irrestricto a las
tecnologias de la informacion para todas y
todos los estudiantes, acompafado de
conectividad en las zonas mas remotas.

En linea con ello, se torna relevante también
disminuir, o en su defecto eliminar, lasgrandes
brechas en la infraestructura educativa. El
acceso a servicios como el agua, la electricidad
e instalaciones de servicios higiénicos de
calidad debe ser un objetivo imperativo y
transversal para mejorar la calidad de vida en
la escuela de los y las estudiantes al 2030. Esto,
ademas, como se ha ido sefialando, sera un
factor que permita ir cerrando las evidentes
brechas educativas signadas por el area de
residencia y nivel socioeconémico.
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® Un elemento reiterado ha sido el impulso que
debe hacerse con el tema docente. Si bien es
uno de los componentes con mayor atencion
en el periodo, la necesidad de consolidar las
politicas docentes resulta necesario para llevar

® A nivel operativo, las entrevistas y encuestas

realizadas aportan ideas para pensar en una
comision multisectorial que atienda el ODS 4.
Este, debido a su caracter promotor de otros
ODS, requiere de atencién especial. Con esta

adelante los cambios en materia de equidad;
mas aun en un contexto de virtualizacién de la
ensefanzay la instauracién de nuevas
plataformas de ensefianza.

Comisién se contribuiria ademas a mejorar
los niveles de coordinacién intersectorial e
intergubernamental.

® Como se expone en este documento, existe una extensa evidencia respecto a las inequidades
educativas presentes en el pais. En ese sentido, se torna prioritario que los hacedores de politica
puedan disponer y utilizar dicha informacién para seguir colocando el tema de las inequidades
como una prioridad politica.

Finalmente, queremos destacar la oportunidad de discutir estar recomendaciones y algunas otras
ideas desarrolladas en el informe en el marco del nuevo Proyecto Educativo Nacional que sostiene
que los principios educativos”...deben propiciar procesos constantes de identificacién y
eliminacion de barreras para alcanzar una sociedad justa en la que todos los grupos poblacionales
ejercen sus derechos en igualdad de condiciones (Consejo Nacional de Educacion, 2020, p. 73). En
esta misma linea, el contexto electoral es un espacio propicio para colocar los temas asociados al
ODS 4y sus desafios en la agenda publica de discusion.
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Anexo 1. Lista de entrevistados

Fecha

entrevista Cargo ocupado

3/09/2020 Viceministro de Gestion Pedagdgica 2014-2016
4/09/2020 Viceministro de Gestion Pedagdgica 2016

4/09/2020 Viceministra de Gestién Pedagdgica 2019 - 2020
4/09/2020 Ministro de Educacién 2017-2018
7/09/2020 Viceministra de Gestién Pedagogica 2016-2017
8/09/2020 Viceministra de Gestién Pedagdgica 2018-2019
9/09/2020 Ministro de Educacién 2018-2019
10/09/2020 Ministro de Educacién 2013-2016
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Anexo 2. Encuesta virtual DRE

Cargo
1 Director/a Regional de Educacién LA LIBERTAD
2 Director/a de Gestién Pedagdgica MADRE DE DIOS
3 Director/a de Gestion Pedagdgica AYACUCHO
4 Director/a de Gestién Pedagodgica PIURA
5 Director/a de Gestion Pedagdgica LORETO
6 Director/a de Gestién Pedagodgica MOQUEGUA
7 Director/a de Gestion Pedagdgica SAN MARTIN
8 Director/a Regional de Educacién LIMA METROPOLITANA
9 Director/a de Gestion Pedagdgica AMAZONAS
10 Director/a Regional de Educacién HUANCAVELICA
11 Director/a Regional de Educacién CAJAMARCA
12 Director/a de Gestién Pedagodgica APURIMAC
13 Director/a Regional de Educacién CUSCO
14 Director/a de Gestién Pedagodgica NO ESPECIFICA
15 Director/a de Gestion Pedagdgica AREQUIPA
16 Director/a de Gestién Pedagodgica CUSCO
17 Director/a de Gestion Pedagdgica TACNA
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Anexo 3. Estructura general del sistema educativo

Anos Niveles y modalidades

Doctorado

Maestria
22 Segunda

especialidad

Universitaria Tecnolégica
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Anexo 4. Evolucion de la matriculay la inversién, 2015 - 2019.

Matricula | Nacional

Nivel educativo 2015 2016 2017 2018 2019
Basica Regular 7,600,725 7,729,936 7,731,939 7,821,050 8,024,672
Inicial 1,659,885 1,685,111 1,699,103 1,730,767 1,768,758
Primaria 3,474,521 3,528,763 3,498,498 3,546,723 3,667,092
Secundaria 2,466,319 2,516,062 2,534,338 2,543,560 2,588,822
Basica Alternativa 203,883 226,541 225,326 216,410 215,176
Basica Especial 18,906 19,569 19,866 20,224 20,722
Técnico-Productiva 231,091 248,466 253,765 249,865 252,049
Superior Técnica 420,353 444,098 497,980 508,291 526,328
Pedagdgica 25,793 29,793 37,192 44,793 52,225
Tecnolégica 389,361 408,319 454,078 455,060 467,826
Artistica 5,199 5,986 6,710 8,438 6,277
Superior Universitaria* 1,314,793 1,385,949 1,393,591 1,499,180 1,496,070
Total 9,558,660 9,806,093 9,868,702 10,065,155 10,282,968

* Informacion de matricula universitaria de pregrado.
Fuente: Ministerio de Educacion - Censo Educativo y Ministerio de Educacion - Sistema de Informacién de Educacion
Superior (SIES).

Gasto por estudiante* | Nacional

Nivel educativo 2015 2016 2017 2018 2019
Basica Regular 9,389 9,292 10,355 10,375 10,890

Inicial 2,897 2,717 3,101 3,064 3,260

Primaria 2,819 2,707 3,011 3,027 3,150

Secundaria 3,673 3,868 4,243 4,284 4,480
Basica Alternativa 2,156 1,979 1,920 2,190 2,333
Basica Especial 9,009 9,427 9,404 10,430 10,271
Técnico-Productiva 1,555 1,608 1,518 2,014 1,990
Superior Técnica 6,422 7,077 5,106 6,114 5,902
Superior Universitaria* 9,701 9,225 7,412 8,071 10,761

* Soles corrientes

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) del Ministerio de Economia
y Finanzas (datos de gasto publico), y Censo Educativo del Ministerio de Educacion-Unidad de Estadistica (datos
de matricula).
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Anexo 5. Principales indicadores por metas del ODS 4

Figura 1.Proporcion de estudiantes de 15 anos que logran al menos un nivel minimo de
competencia en lectura en el Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes
(PISA) (% de la poblacion evaluada), 2000-2018
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Elaboracion propia.
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Informe final — Evaluacién a nivel de Sistema Nacional: Los avances del Perd hacia el ODS 4

Figura 2. Proporcion de estudiantes de 15 afios que logran al menos un nivel minimo de
competencia en matematica en el Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes
(PISA) (% de la poblacion evaluada), 2000-2018
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Fuente: Programa para la Evaluacién Internacional de Estudiantes (PISA) - Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE).
Elaboracién propia.
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Informe final — Evaluacion a nivel de Sistema Nacional: Los avances del Per( hacia el ODS 4

Figura 3. Resultados de los estudiantes de 15 anos respecto de la competencia de lectura en
el Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA) segiin medida promedio
y niveles de desempeno (% de la poblacién evaluada), 2018
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Fuente: Estudio regional comparativo y explicativo (ERCE) — Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de la Educacién (LLECE).
Elaboracién propia.

Figura 4. Resultados de los estudiantes de 15 anos respecto de la competencia de matematica
en el Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA) segun medida promedio
y niveles de desempeno (% de la poblacién evaluada), 2018
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Fuente: Estudio regional comparativo y explicativo (ERCE) - Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la
Calidad de la Educacién (LLECE).
Elaboracién propia.
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Informe final — Evaluacién a nivel de Sistema Nacional: Los avances del Perd hacia el ODS 4

Figura 5. Resultados de los estudiantes de tercer grado de primaria en la competencia de
lectura en el Estudio regional comparativo y explicativo (ERCE) segtiin medida promedio,
2006-2013
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Fuente: Estudio regional comparativo y explicativo (ERCE) — Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de la Educacién (LLECE).
Elaboracién propia.

Figura 6. Resultados de los estudiantes de tercer grado de primaria en la competencia de
matematica en el Estudio regional comparativo y explicativo (ERCE) segun medida promedio,
2006-2013
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Fuente: Estudio regional comparativo y explicativo (ERCE) - Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la
Calidad de la Educacién (LLECE).
Elaboracién propia.
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Informe final — Evaluacion a nivel de Sistema Nacional: Los avances del Per( hacia el ODS 4

Figura 7. Resultados de los estudiantes de tercer grado de primaria en la competencia de
lectura en el Estudio regional comparativo y explicativo (ERCE) segun nivel de desempero
(% de la poblacién evaluada), 2013
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Fuente: Estudio regional comparativo y explicativo (ERCE) — Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de la Educacién (LLECE).
Elaboracién propia.

Figura 8. Resultados de los estudiantes de tercer grado de primaria en la competencia de
matematica en el Estudio regional comparativo y explicativo (ERCE) seguin nivel de desempeio
(% de la poblacion evaluada), 2013
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Fuente: Estudio regional comparativo y explicativo (ERCE) - Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de la Educacion (LLECE).
Elaboracién propia.
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Informe final — Evaluacién a nivel de Sistema Nacional: Los avances del Perd hacia el ODS 4

Figura 9. Resultados de los estudiantes de sexto grado de primaria en la competencia de
lectura en el Estudio regional comparativo y explicativo (ERCE) segtiin medida promedio,
2006-2013
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Fuente: Estudio regional comparativo y explicativo (ERCE) — Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de la Educacién (LLECE).
Elaboracién propia.

Figura 10. Resultados de los estudiantes de sexto grado de primaria en la competencia de
matematica en el Estudio regional comparativo y explicativo (ERCE) segun medida promedio,
2006-2013

700

600

Chile Uruguay México CostaRica Argentina Perd  Brasil Colombia Ecuador Promedio Guatemala Nicaragua Panamé Paraguay Republica Honduras
paises Dominicana

50

o

40

o

30

o

20

o

10

o

B SERCE (2006) W TERCE (2013)

Fuente: Estudio regional comparativo y explicativo (ERCE) - Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la
Calidad de la Educacién (LLECE).
Elaboracién propia.
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Informe final — Evaluacion a nivel de Sistema Nacional: Los avances del Per( hacia el ODS 4

Figura 11. Resultados de los estudiantes de sexto grado de primaria en la competencia de
lectura en el Estudio regional comparativo y explicativo (ERCE) segun nivel de desempeno
(% de la poblaciéon evaluada), 2013
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Fuente: Estudio regional comparativo y explicativo (ERCE) — Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de la Educacién (LLECE).
Elaboracién propia.

Figura 12. Resultados de los estudiantes de sexto grado de primaria en la competencia de
matematica en el Estudio regional comparativo y explicativo (ERCE) seguin nivel de desempeio
(% de la poblacion evaluada), 2013
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Fuente: Estudio regional comparativo y explicativo (ERCE) - Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la
Calidad de la Educacién (LLECE).
Elaboracién propia.
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Informe final — Evaluacién a nivel de Sistema Nacional: Los avances del Perd hacia el ODS 4

Figura 13. Resultados de los estudiantes de segundo grado de primaria en la Evaluacién
Censal de Estudiantes (ECE) segun medida promedio y niveles de logro en la competencia
de lectura (% de la poblacién evaluada), 2007-2019
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) - Ministerio de Educacion.
Elaboracién propia.

Figura 14. Resultados de los estudiantes de segundo grado de primaria en la Evaluacion Censal
de Estudiantes (ECE) segun medida promedio y niveles de logro en la competencia de
matematica (% de la poblacién evaluada), 2007-2019
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) - Ministerio de Educacion.
Elaboracién propia.
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Informe final — Evaluacién a nivel de Sistema Nacional: Los avances del Perd hacia el ODS 4

Figura 15. Resultados de los estudiantes de cuarto grado de primaria en la Evaluacion
Censal de Estudiantes (ECE) segun medida promedio y niveles de logro en la competencia
de lectura (% de la poblacién evaluada), 2016-2019
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) - Ministerio de Educacion.
Elaboracién propia.

Figura 16. Resultados de los estudiantes de cuarto grado de primaria en la Evaluacion Censal
de Estudiantes (ECE) segun medida promedio y niveles de logro en la competencia de
matematica (% de la poblacién evaluada), 2016-2019
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) - Ministerio de Educacion.
Elaboracién propia.
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Informe final — Evaluacién a nivel de Sistema Nacional: Los avances del Perd hacia el ODS 4

Figura 17. Resultados de los estudiantes de segundo grado de secundaria en la Evaluacién
Censal de Estudiantes (ECE) segun medida promedio y niveles de logro en la competencia
de lectura (% de la poblacién evaluada), 2015-2019
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) - Ministerio de Educacion.
Elaboracién propia.

Figura 18. Resultados de los estudiantes de segundo grado de secundaria en la Evaluacion
Censal de Estudiantes (ECE) segun medida promedio y niveles de logro en la competencia de
matematica (% de la poblacién evaluada), 2015-2019
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) - Ministerio de Educacion.
Elaboracién propia.
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Informe final — Evaluacion a nivel de Sistema Nacional: Los avances del Per( hacia el ODS 4

Figura 19. Resultados de los estudiantes de segundo grado de primaria en la Evaluacion
Censal de Estudiantes (ECE) segun medida promedio y niveles de logro por caracteristicas
del estudiante y de la escuela (% de la poblacion evaluada), 2019
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) - Ministerio de Educacion.
Elaboracion propia.
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Informe final — Evaluacion a nivel de Sistema Nacional: Los avances del Per( hacia el ODS 4

Figura 20. Resultados de los estudiantes de cuarto grado de primaria en la Evaluacion
Censal de Estudiantes (ECE) segun medida promedio y niveles de logro por caracteristicas
del estudiante y de la escuela (% de la poblacion evaluada), 2019
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) - Ministerio de Educacion.
Elaboracién propia.
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Informe final — Evaluacion a nivel de Sistema Nacional: Los avances del Per( hacia el ODS 4

Figura 21. Resultados de los estudiantes de segundo grado de secundaria en la Evaluacién
Censal de Estudiantes (ECE) segun medida promedio y niveles de logro por caracteristicas
del estudiante y de la escuela (% de la poblacion evaluada), 2019
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) - Ministerio de Educacion.
Elaboracién propia.
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Informe final — Evaluacion a nivel de Sistema Nacional: Los avances del Per( hacia el ODS 4

Figura 22. Tasa de matricula neta ajustada, un afo antes de la edad oficial de
ingreso a la primaria (%), 2000-2018
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Fuente: The UNESCO Institute for Statistics (UIS).
Elaboracién propia.

Figura 23. Tasa de asistencia neta ajustada, un aino antes de la edad oficial de
ingreso a la escuela primaria (%), 2000-2018
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Fuente: The UNESCO Institute for Statistics (UIS).
Elaboracién propia.
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Informe final — Evaluacién a nivel de Sistema Nacional: Los avances del Perd hacia el ODS 4

Figura 24. Tasa de asistencia, educacion inicial (% de poblaciéon de 3 a 5 afnos),
2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracion propia.

Figura 25. Tasa de asistencia segun sexo, educacidn inicial (% de poblacién de 3
a 5 anos), 2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracién propia.
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Informe final — Evaluacion a nivel de Sistema Nacional: Los avances del Perd hacia el ODS 4

Figura 26. Tasa de asistencia segun area de residencia, educacion inicial (% de
poblaciéon de 3 a 5 anos), 2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracion propia.

Figura 27. Tasa de asistencia segun region natural, educacién inicial (% de
poblaciéon de 3 a 5 anos), 2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracién propia.
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Informe final — Evaluacién a nivel de Sistema Nacional: Los avances del Perd hacia el ODS 4

Figura 28. Tasa de asistencia segun tipo de gestion de la institucion educativa,
educacion inicial (% de poblacion de 3 a 5 aios), 2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracion propia.

Figura 29. Tasa de asistencia segun edad, educacion inicial (% de poblacion de 3
a 5 anos), 2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracién propia.
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Informe final — Evaluacién a nivel de Sistema Nacional: Los avances del Perd hacia el ODS 4

Figura 30. Tasa de asistencia segun nivel de pobreza monetaria, educacion inicial
(% de poblaciéon de 3 a 5 anos), 2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracién propia.

Figura 31. Tasa de asistencia segun lengua materna, educacién inicial (% de
poblaciéon de 3 a 5 anos), 2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracion propia.
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Informe final — Evaluacion a nivel de Sistema Nacional: Los avances del Perd hacia el ODS 4

Figura 32. Tasa bruta de asistencia a la educacion terciaria (datos de encuestas de
hogares) (%), 2000-2018
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Fuente: The UNESCO Institute for Statistics (UIS).
Elaboracién propia.

Figura 33. Tasa bruta de asistencia a la educacion terciaria (datos de encuestas de
hogares), quintil mas pobre (%), 2000-2018
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Fuente: The UNESCO Institute for Statistics (UIS).
Elaboracién propia.
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Informe final — Evaluacién a nivel de Sistema Nacional: Los avances del Perd hacia el ODS 4

Figura 34. Tasa de asistencia, educacion superior (% de poblaciéon de 17 a 24 ainos),
2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracion propia.

Figura 35. Tasa de asistencia segun sexo, educacion superior (% de poblacion de
17 a 24 aihos), 2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracion propia.
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Informe final — Evaluacién a nivel de Sistema Nacional: Los avances del Perd hacia el ODS 4

Figura 36. Tasa de asistencia segun area de residencia, educacion superior (% de
poblaciéon de 17 a 24 afos), 2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracion propia.

Figura 37. Tasa de asistencia segun region natural, educacion superior (% de
poblaciéon de 17 a 24 afos), 2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracion propia.
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Figura 38. Proporcion de la asistencia segun tipo de gestion de la institucion
educativa, educacion superior (% de poblacion de 17 a 24 ainos que asiste a la
educacion superior), 2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracion propia.

Figura 39. Tasa de asistencia segun tipo de institucion, educacién superior (%
de poblaciéon de 17 a 24 afos), 2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracion propia.
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Figura 40. Tasa de asistencia segun nivel de pobreza monetaria, educacion
superior (% de poblaciéon de 17 a 24 anos), 2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracion propia.

Figura 41. Tasa de asistencia segin lengua materna, educacién superior
(% de poblaciéon de 17 a 24 anos), 2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracién propia.
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Figura 42. Desempeno en resolucion de problemas en contextos informaticos en la
Evaluacidon de competencias de adultos (PIAAC) segun nivel de competencia (% de la
poblaciéon de 16 a 65 afnos evaluada)
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Fuente: Encuesta de Competencias de los Adultos (PIACC), OECD.
Elaboracién propia.
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Figura 43. Resultados en resolucidon de problemas en contextos informaticos en la
Evaluacion de competencias de adultos (PIAAC) segun niveles de logro por
caracteristicas sociodemograficas (% de la poblacion de 16 a 65 anos evaluada)
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Fuente: Encuesta de Competencias de los Adultos (PIACC), OECD.
Elaboracién propia.
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Figura 44. Proporcion de jovenes y adultos con habilidades en TIC segun tipo de
habilidad (% de poblaciéon de 15 afios a mas que ha utilizado una computadora
o similar recientemente), 2018
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Fuente: The UNESCO Institute for Statistics (UIS).
Elaboracién propia.
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Figura 45. Tasas de logro educativo de jovenes y adultos, al menos educacion
primaria completa (% de la poblacién de 25 afios a mas)
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Fuente: The UNESCO Institute for Statistics (UIS).
Elaboracion propia.

Figura 46. Proporcion de jévenes y adultos con habilidades en TIC segun tipo de habilidad
(% de poblaciéon de 14 ainos a mas que ha utilizado una computadora o similar durante los
ultimos 3 meses), 2018-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracién propia.
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Figura 47. Proporcion de jovenes y adultos con habilidades en TIC segun tipo
de habilidad y sexo (% de poblacion de 14 afios a mas que ha utilizado una
computadora o similar durante los ultimos 3 meses), 2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracién propia.

Figura 48. Proporcidn de jévenes y adultos con habilidades en TIC segun tipo de
habilidad y area de residencia (% de poblacion de 14 anos a mas que ha utilizado
una computadora o similar durante los ultimos 3 meses), 2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracion propia.
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Figura 49. Proporcion de jévenes y adultos con habilidades en TIC segun tipo
de habilidad y region natural (% de poblacién de 14 ailos a mas que ha
utilizado una computadora o similar durante los ultimos 3 meses), 2018-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracion propia.
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Figura 50. Proporcion de jovenes y adultos con habilidades en TIC segun tipo
de habilidad y grupo de edad (% de poblacion de 14 afios a mas que ha
utilizado una computadora o similar durante los ultimos 3 meses), 2018-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracion propia.
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Figura 51. Proporcion de jévenes y adultos con habilidades en TIC segun tipo
de habilidad y nivel de pobreza monetaria (% de poblacion de 14 afios a mas
que ha utilizado una computadora o similar durante los ultimos 3 meses), 2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracion propia.

61



Informe final — Evaluacién a nivel de Sistema Nacional: Los avances del Perd hacia el ODS 4

Figura 52. Desempeno en lecto-escritura en la Evaluacion de competencias de adultos
(PIAAC) segun nivel de competencia (% de la poblacion de 16 a 65 ainos evaluada)
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Fuente: Encuesta de Competencias de los Adultos (PIACC), OECD.
Elaboracion propia.
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Figura 53. Desempeno en aritmética en la Evaluacion de competencias de adultos (PIAAC)
segun nivel de competencia (% de la poblacidon de 16 a 65 anos evaluada)
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Fuente: Encuesta de Competencias de los Adultos (PIACC), OECD.
Elaboracién propia.
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Figura 54. Tasa de alfabetizacién de jévenes y adultos, poblacion de mas
de 15 afios, ambos sexos (%), 2000-2018
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Fuente: The UNESCO Institute for Statistics (UIS).
Elaboracién propia.

Figura 55. Tasa de alfabetizacion (% de poblacion de 15 afios a mas),
2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracion propia.
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Figura 56. Tasa de alfabetizacion seguin sexo (% de poblacion de 15 afios a mas),
2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracién propia.

Figura 57. Tasa de alfabetizacion seguin area de residencia (% de poblacion de
15 anos a mas), 2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracién propia.
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Figura 58. Tasa de alfabetizacién segun region natural (% de poblacién
de 15 anos a mas), 2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracién propia.

Figura 59. Tasa de alfabetizacién segun grupo de edades (% de poblacion
de 15 anos a mas), 2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracién propia.
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Figura 60. Tasa de alfabetizacién segun nivel de pobreza monetaria (% de poblacién
de 15 anos a mas), 2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracién propia.

Figura 61. Tasa de alfabetizacién segun lengua materna (% de poblacion de 15 afios a
mas), 2004-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
Elaboracién propia.
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de logro (% de poblacion evaluada), 2016

Figura 62. Resultados de los estudiantes de segundo grado de secundaria en el
Estudio Internacional de Civica y Ciudadania (ICCS) segin medidas promedio y niveles
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Fuente: Estudio Internacional de Civica y Ciudadania (ICCS), IEA.
Elaboracién propia.
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Figura 63. Resultados de los estudiantes de segundo grado de secundaria en el Estudio
Internacional de Civica y Ciudadania (ICCS) seguin medidas promedio y niveles de logro
por caracteristicas del estudiante y de la escuela (% de poblacion evaluada), 2016
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Fuente: Estudio Internacional de Civica y Ciudadania (ICCS), IEA.

Elaboracién propia.
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Figura 64. Actitudes hacia el autoritarismo en el gobierno percibida por los
estudiantes en el Estudio Internacional de Civica y Ciudadania (ICCS) (% de poblacion
evaluada), 2016
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Fuente: Estudio Internacional de Civica y Ciudadania (ICCS), IEA.
Elaboracion propia.
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Figura 65. Actitudes hacia las practicas de corrupcion del gobierno percibidas por los
estudiantes en el Estudio Internacional de Civica y Ciudadania (ICCS) (% de poblacion
evaluada), 2016
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Fuente: Estudio Internacional de Civica y Ciudadania (ICCS), IEA.
Elaboracién propia.
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Figura 66. Actitudes hacia la desobediencia a la ley percibidas por los
estudiantes en el Estudio Internacional de Civica y Ciudadania (ICCS)
(% de poblacion evaluada), 2016
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Fuente: Estudio Internacional de Civica y Ciudadania (ICCS), IEA.
Elaboracién propia.
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Figura 67. Confianza de los estudiantes en las instituciones percibidas
por los estudiantes en el Estudio Internacional de Civica y Ciudadania
(ICCS) (% de poblacion evaluada), 2016
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Fuente: Estudio Internacional de Civica y Ciudadania (ICCS), IEA.
Elaboracién propia.
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Figura 68. Actitudes hacia la igualdad de derechos de los grupos étnicos
percibidas por los estudiantes en el Estudio Internacional de Civicay
Ciudadania (ICCS) (% de poblacion evaluada), 2016
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de todos los grupos culturales

Las personas de todos los grupos
culturales deberian tener los mismos
derechos y responsabilidades

Todos los grupos culturales deberian
tener igualdad de oportunidades para
obtener un buen trabajo en el Peru

Deberiamos motivar a personas de
todos los grupos culturales a ser
candidatos en elecciones politicas
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Fuente: Estudio Internacional de Civica y Ciudadania (ICCS), IEA.
Elaboracién propia.
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Figura 69. Actitudes hacia la equidad de género percibidas por los
estudiantes en el Estudio Internacional de Civica y Ciudadania (ICCS)
(% de poblacion evaluada), 2016

Los hombres y las mujeres deberian tener
las mismas oportunidades de participar
en el gobierno

Los hombres y las mujeres deberian tener
los mismos derechos en todo sentido

Los hombres y las mujeres deberian
obtener el mismo pago si es que
realizan el mismo trabajo

Cuando no hay muchos trabajos
disponibles, los hombres deberian tener
mas derecho a trabajar que las mujeres

Los hombres estdn mejor calificados para
ser lideres politicos que las mujeres

Las mujeres no deberian participar
de la politica

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Fuente: Estudio Internacional de Civica y Ciudadania (ICCS), IEA.
Elaboracién propia.
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Figura 70. Actitudes hacia las personas homosexuales percibidas por
los estudiantes en el Estudio Internacional de Civica y Ciudadania
(ICCS) (% de poblacion evaluada), 2016

Los homosexuales deberian tener
los mismos derechos que los demas
ciudadanos

Los homosexuales deberian tener
el derecho de postularse para cualquier
cargo politico o publico

Todos los colegios deberian aceptar
homosexuales

Las personas del mismo sexo deberian
tener derecho a casarse entre si

Dos personas del mismo sexo deberian
tener el derecho de adoptar hijos

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Muy en desacuerdo MEn desacuerdo mDe acuerdo B Muy de acuerdo

Fuente: Estudio Internacional de Civica y Ciudadania (ICCS), IEA.
Elaboracién propia.
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