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llave marka, suma munata aymar marka
Kullaw marka, ancha mithata aymara marka
¢jalantawiru kunataraki puriwayta?
¢jalantawiru kawkitaraki puriwayta?

llave marka, suma munata aymara marka
Kullaw marka, ancha mithata aymara marka
Aymara markasti, kuntaraki ch’axwawisti
Kuntataraki nuwasiiiaru puriwaraki

Awril paxsi, paya uruna saraqataru

Paya waranqa pusini marakainsa

Aymara marcasa, wila wartawiru puriwaraki
Tata alcaltisi, jani waliruwa puriwaraki

Uka ist ‘asina, pampas marcasa kulirasipxi
Uka ufijasnsa, uruy arumawa arsusipxi
Aymaranaka wali ch’‘amampi arsusipxi
Jiliri maykusa, janipuniwa ist askanti

Uka ist ‘asna, uruy aruma arsusipxi
Aymaranaka, wali ch’amampi arsusipxi
Jiliri maykusa, janipuniwa ist askanti
Lima, markatasa, khitanakakiw jutasipkana
Ukata ghiparusu wila wartawiw satawayi

Aymaranakasa, pallapallampi nuwantasipxi
Munaiianisa atipjatawa ufiajasiraki
Qulgi q’arasa, alisnukutawa ufijasiraki

Jumasti jilata, kunsa amuyaskta
Jumas kullakita kunsa, lupirakata,
Janipuniraki, mayacht ‘asxaraksna?
llave makasaru, nayraru apturaksna



Pueblo de Ilave, pueblo muy querido.

Pueblo de EI Collao, muy entrafiable pueblo aymara.
¢Por qué llegaste a caer?

¢ Por donde has caido?

Pueblo de Ilave, pueblo muy querido.

Pueblo de EI Collao, muy entrafiable pueblo aymara CONTENIDO
El pueblo aymara ;porqué ha luchado?

¢Por qué ha llegado a pelear?

A los dos dias del mes de abril
estando en el afio 2004
nuestro pueblo aymara llegé a derramar sangre.
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a) Centro poblado de Santa Rosa de Huayllata (zona lago)
b) Centro poblado de Chijichalla (zona media)
c) Centro poblado de Chucaraya (zona alta)

d) Centro poblado de San Cristébal de Balsave (zona urbana)

9.Breves reflexiones finales

II. GOBIERNO LOCAL, LEGITIMIDAD Y CONFLICTO
EN LA PROVINCIA DE EL CoLLAO
1.Introduccion
2.El escenario provincial
3.El Collao: antecedentes histéricos

4.Sintesis de historia electoral del distrito de Ilave y
la provincia de El Collao (1980-2004)

5. Ascenso y caida de Gregorio Ticona y el FIJO (1993-2002)

6.La tragica gestion de Cirilo Robles Callomamani
(2003-abril de 2004)

a) Los contratos y remuneraciones del personal de confianza
b) El programa del vaso de leche

c) El conflicto con los alcaldes de centros poblados menores
d) El conflicto con los tenientes gobernadores

e) Los sucesos de abril

1) Una posible explicacion: la ausencia de mecanismos de
concertacion y participacion local

7.Vacio de gobierno municipal y hegemonia
de las comunidades rurales (mayo-octubre 2004)

a) Meses de movilizacién social y conflicto con el Estado
b) Las disputas en torno a la designacion del nuevo alcalde
c) Las elecciones complementarias de octubre de 2004

8.Inicio de la gestién de Miguel Angel Flores
(octubre de 2004 — abril de 2005)

a) La aparente normalidad de la gestion
b) Una gestién bajo asedio interno y externo
9. Epilogo: Ilave, prondstico reservado
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Pinta en una calle de Ilave a favor de la denominada “Lista
Unica”.

Propaganda electoral de Somos Pert ofreciendo el asfaltado
dela carretera Ilave — Mazocruz.

Propaganda electoral del APRA ofreciendo apoyo a los cen-
tros poblados

Candidatos a la alcaldia provincial de El Collao en el Foro
“Ilave por la Democracia, la Vida y la Paz” organizado por la
Pastoral Social de Ilave.

Desfile del candidato de Fuerza Democrética o “Lista Unica”
Miguel Angel Flores.

Antigua municipalidad de El Collao.

Nuevo palacio municipal de El Collao.
Municipalidad de centro poblado de Balsave.
Municipalidad de centro poblado de Chijichalla.
Puente viejo de Ilave.

Puente internacional de Ilave.

Coliseo Municipal de Ilave.

Templo de Santa Barbara.

Templo de San Miguel el dia principal de la fiesta, 29 de se-
tiembre 2004.

Una calle de Ilave en la feria dominical.

Tenientes gobernadores en desfile dominical centro pobla-
do de Pilcuyo.

Tenientes gobernadores cuidando el orden el dia de la fiesta
patronal de San Miguel, 29 de setiembre 2004.

Procesion de San Miguel Arcangel acompafiada por tenientes
gobernadores, 29 de setiembre 2004.

Mujeres tenientes gobernadores el dia de la fiesta patronal de
San Miguel Arcangel, 29 de setiembre 2004.

Pinta en calle de Ilave el 26 de abril del 2005, al cumplirse un
afio de la muerte del ex alcalde Cirilo Robles Callomamani.

Vista de Ilave desde la salida a la carretera Ilave-Mazocruz.
Notese como destaca el Palacio Municipal.
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seguir volteando la mirada hacia el “otro lado” vigente en el mundo
comunitario indigena del sur andino.

También agradezco a Javier Azpur, del Grupo Propuesta Ciu-
dadana, por autorizar la publicacion en los anexos del breve ensayo
titulado “Elecciones en un escenario incierto”, el cual sintetiza un
trabajo mas amplio que elaboré a su solicitud sobre la coyuntura que
se vivia en Ilave en la segunda mitad del afio 2004. Este texto fue
publicado por Propuesta Ciudadana en octubre de ese afo, junto a
un estudio de Carlos Ivan Degregori, en un folleto con el expresivo
titulo de “Ilave, espejo del Perti”, que tuvo amplia difusién gracias a
que fue distribuido como encarte del diario La Republica.

Quisiera finalizar reproduciendo los agradecimientos corres-
pondientes a la edicion anterior del primer estudio de este libro:

Esta publicacion recoge los resultados de una consultoria de
investigacion realizada para la Asociacion SER, que contd con los



22 Ramo6N Pajuero Teves

auspicios de OXFAM GB y DFID, asi como la colaboracion de la Co-
mision Episcopal de Accidon Social (CEAS).

Como suele ocurrir cuando se realizan investigaciones que im-
plican la realizacion de viajes y el acopio de informacion estadistica
y documental, la ejecucion de las actividades previstas requiere el
aliento y colaboracion de muchas personas e instituciones.

Quisiera mencionar, en primer lugar, el interés de SER por la
realizacion de un trabajo que brinde elementos de discusion sobre
la problematica de las municipalidades de centros poblados meno-
res y su vinculacién con la creciente conflictividad social en el pais.
En un contexto en el cual la tarea de promocion del desarrollo se
desvincula cada vez mas de una preocupacion mas amplia por la
situacion y el destino del pais, la labor de SER constituye un ejemplo
encomiable. Los integrantes del equipo de SER en Lima siguieron de
cerca las actividades y participaron en dos reuniones de discusion de
los avances de la investigacion. Quisiera agradecer especialmente los
comentarios y la paciencia de Javier Torres y Paula Mufoz.

En Puno, los miembros de la oficina local de SER fueron exce-
lentes anfitriones. Con Edson Ortega compartimos las peripecias de
adentrarnos en la vida local de Ilave. Paulo Vilca y Christian Reyno-
so fueron agudos interlocutores. Nuestra preocupacion comun por
la situacién de las municipalidades de centros poblados y la delicada
situacion social de Puno, nos condujo a discutir el tema en el progra-
ma semanal que anima el SER través de radio Pachamama.

Gracias a la Defensoria del Pueblo de Puno, pude consultar los
expedientes de seguimiento de los conflictos recientes ocurridos en
Ilave y otras localidades altiplanicas.

En Ilave, gracias a la ayuda de Vicente Alanoca, pude conocer
los varios rostros de esta ciudad y de las comunidades de su entorno
rural. Los alcaldes de las municipalidades de centros poblados agru-
pados en AMUCEP-EI Collao, accedieron a brindarme entrevistas y
a recibirme en sus localidades. En nombre de todos ellos, quisiera
mencionar a Wilbert Foraquita y a César Rubén Pari, presidente y
vicepresidente de AMUCEP-El Collao cuando se realiz6 la inves-
tigacion. Agradezco también a los dirigentes que nos abrieron sus
puertas, a pesar de que en los meses de agosto y setiembre de 2004,
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debido a la gravedad de los sucesos ocurridos en la zona, entre los
habitantes de la ciudad y las comunidades atin primaban el temor
y la desconfianza. Durante la realizacion del trabajo de campo, la
municipalidad provincial de El Collao ain permanecia cerrada. Pero
luego de su reapertura, en una visita posterior, el alcalde Miguel An-
gel Flores y los funcionarios accedieron amablemente a nuestra so-
licitud de informacion. También quisiera mencionar a los miembros
de la Pastoral Social de Ilave, con quienes compartimos varias reu-
niones, que me mostraron la vigencia del compromiso de la iglesia
del sur peruano con los mas pobres.

Mientras estaba en Puno, Sofia Vera colaboré con el acopio de
la informacion estadistica y bibliografica. Posteriormente, durante
la etapa de procesamiento de la informacion y redacciéon del docu-
mento, busqué el auxilio de Roberto Bustamante para la elaboracién
de los cuadros, graficos y el diagrama de los circuitos comerciales
punefios, y de Rafael Nova, quien dibujo los mapas de Ilave y su re-
gion. Asimismo, quisiera agradecer los comentarios realizados desde
OXFAM GB por Fernando Romero y Patricia Balbuena, asi como su
interés para que esta publicacion salga a luz.

Para culminar, quisiera remarcar que los errores u omisiones de
este libro son de exclusiva responsabilidad del autor.
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El martes 1 de julio del 2008, en uno de los principales diarios lime-
fos fue publicada la siguiente noticia:

Alcalde de Ilave es obligado a arrodillarse y pedir disculpas

- Las autoridades acusan al burgomaestre de osar suplantarlas en el resguardo de
un festejo -

La posibilidad de que un alcalde de Ilave fuera nuevamente linchado rondé por el
distrito punefo de la provincia de El Collao el ultimo domingo, cuando un grupo
de 300 tenientes gobernadores de las tres zonas de esa provincia se reunieron con
el actual burgomaestre, Fortunato Calli Incacutipa, para exigirle cuentas respecto
de un hecho acontecido la semana pasada durante la celebracion del afio nuevo
andino.

Los tenientes gobernadores de las zonas alta, media y baja de Ilave citaron al alcal-
de y a algunos funcionarios para reclamarle haber designado a personas extrafias
las labores de seguridad durante la celebracion, cuando son los primeros -dijeron
estos- los encargados de realizar habitualmente tales acciones. Segtin contaron los
tenientes gobernadores, Calli hizo pasar como tales a 40 personas que no ostentan
el cargo.

Luego de increparle también por no tomarlos en cuenta en otras actividades y
de cuestionar su inaccién respecto de las diversas obras prometidas durante su
campania electoral, Fortunato Calli fue obligado a arrodillarse y a pedir disculpas.
También se les obligd a hacer lo mismo al primer regidor de la comuna, Wilson
Maquera Lupaca, y al asesor politico Patricio Huanacuni.

El hecho ocurrié en el cuarto nivel del edificio municipal ubicado en la plaza prin-
cipal de Ilave, lugar en el que hace cuatro afios se linch¢ al entonces burgomaestre
de la provincia Cirilo Robles Callomamani.

A la fecha, Calli Incacutipa siempre habia mostrado predisposicion al dialogo y
a ejecutar obras; sin embargo, los tenientes gobernadores estaban descontentos
porque los hicieron a un lado y asi se lo hicieron saber a través de lo que muchos
pobladores consideran una humillacién, y otros, un castigo ejemplar.

Fuente: El Comercio, martes 1 de julio de 2008, p. A12
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Casi cinco meses después, el 18 de noviembre del 2008, el diario
punefio Los Andes publicé el siguiente reporte:

Tenientes gobernadores piden cambio de Gobernador

Con pancartas en mano, mas de un centenar de tenientes gobernadores de Ilave
salieron a protestar en pleno izamiento del Pabellén Nacional en la plaza de Ar-
mas, exigiendo el cambio del actual gobernador José Benavente Maquera.

Exigen que se designe a un gobernador transitorio en reemplazo de la autoridad
politica, dado que a la fecha no se habria logrado el entendimiento, menos un
dialogo fluido y de coordinacién a favor de las comunidades campesinas con el
representante politico del APRA.

El caldo de cultivo, que cred el descontento en los tenientes gobernadores, fue
cuando al momento de la asuncién de Benavente Maquera, fue desestimada la
propuesta por mas de 300 tenientes gobernadores, inform¢ el presidente de la
Asociacion de Tenientes Gobernadores Miguel Cueva Ajahuana.

Dijo que en los préximos dias presentaran un memorial al gobernador de Puno
Victor Urviola Garrido, para que se canalice el cambio del titular de la goberna-
cion de Ilave y también daran a conocer al Ministerio del Interior en la capital.
Desde el 2004, los tenientes gobernadores eligen su terna para gobernador y vie-
nen asumiendo de esa manera sin mayores inconvenientes de la gobernacién de
Tlave, claro en coordinacién con las autoridades politicas de Puno.

Fuente: Los Andes. Puno, 18 de noviembre de 2008.

Una pregunta muy simple puede formularse luego de conocer
estos hechos: ;Como se ha llegado a esta situacion en Ilave? El pre-
sente libro se propone ofrecer una respuesta a esta pregunta. Res-
puesta sustentada en la realizacion de una investigacion antropold-
gica motivada por la tragedia ocurrida en dicha localidad el dia 26
de abril del 2004. Ese dia, el entonces alcalde de la provincia de El
Collao, Cirilo Fernando Robles Callomamani, fue asesinado por una
turba de pobladores enardecidos, quienes lo golpearon y torturaron
durante horas, hasta ocasionarle la muerte en pleno frontis de la mu-
nicipalidad, ante la mirada atonita de miles de personas congregadas
en la plaza de armas de Ilave. Un escarmiento finebre se anadié a los
maltratos fisicos sufridos por el alcalde durante su suplicio publico.
Su cuerpo sin vida fue arrastrado por varias calles de la ciudad, y
luego conducido hasta las afueras, siendo arrojado junto al llamado
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“puente viejo”, cuya reconstruccion era uno de los reclamos de los
pobladores movilizados desde hacia tres semanas.!

Un aspecto de estos sucesos resulta sumamente revelador e in-
quietante. A partir de Foucault (1998) sabemos que los cuerpos de
las personas se hallan inmersos, existen en, intrincadas y comple-
jas relaciones de poder. El cuerpo se convierte asi en el objeto por
excelencia del ejercicio desnudo del poder, especialmente del poder
del Estado. A veces, hasta el punto de soportar niveles inenarrables
de violencia e inhumanidad bajo regimenes de excepcion, tal como
ocurri6 en Auschwitz, donde los cuerpos de los judios fueron blanco
del poder inmisericorde del Estado nazi (Agamben, 2002). En tales
ocasiones, el limite del poder estatal resulta siendo la muerte de sus
victimas; es decir, el propio limite fisico de sus cuerpos. En Ilave, el
cuerpo del burgomaestre fue objeto de torturas y maltratos fisicos,
acompanados de demostraciones morales de rechazo y desprecio,
debido a que se trataba de una persona con autoridad ptblica. Es
decir, debido a que representaba justamente al poder del Estado. Se
tratd pues de una situacion en la cual el Estado —encarnado en el
cuerpo completamente inerme del alcalde- resultd siendo objeto del
ejercicio despiadado de la violencia.

*

La muerte del alcalde de Ilave fue el tragico desenlace de un con-
flicto local que se inici6 el 2 de abril de 2004, al fracasar una asamblea
de rendicién de cuentas de la gestion municipal que culminé en un
enfrentamiento entre los aliados y enemigos del burgomaestre. La

1. El“puente viejo” fue construido entre los afios 1901 y 1905, pero el 2001 se des-
plomé debido a las lluvias. Su reconstruccion habia sido una de las promesas
electorales del alcalde Robles. Hasta ese puente llegé un grupo de policias de la
comisaria de Ilave, quienes rescataron el cadaver y lo condujeron a la morgue,
pero luego tuvieron que escapar disfrazados de enfermeros para no ser ata-
cados por la turba. Por lo noche la comisaria fue incendiada por la poblacién.
Cuatro afos después, en agosto del 2008, en un hecho que muestra la delicada
situacion politica y social prevaleciente en el altiplano, uno de estos policias
estuvo a punto de morir por tratar de rescatar al presunto asesino de una menor
que estaba siendo linchado por los pobladores en un barrio de la ciudad de Juli.
El policia y el presunto asesino fueron quemados vivos por los pobladores.
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frustrada rendicion de cuentas desencadend la movilizacion de las
comunidades rurales. Los campesinos, dirigidos por sus autoridades
(sobre todo por los tenientes gobernadores o jilacatas aymaras) toma-
ron la ciudad y clausuraron las puertas del municipio, exigiendo en un
primer momento la rectificacion del alcalde y luego su destitucion.

Varios actores y reclamos confluyeron entonces, bajo el objetivo
general de exigir la salida del burgomaestre debido a la supuesta
existencia de corrupcién en el municipio. Los comuneros moviliza-
dos denunciaron el incumplimiento en la entrega de los presupuestos
anuales para sus centros poblados menores y comunidades. Pobla-
dores de la ciudad y comuneros de las zonas baja y media, exigieron
la reconstruccion del llamado puente viejo de Ilave. Las comunida-
des de las zonas media y alta manifestaron haber sido engafiadas con
el anuncio del asfaltado de la carretera Ilave-Mazocruz. Dirigentes y
pobladores de la ciudad reclamaron por la falta de ejecucion de obras
en los distintos barrios de Ilave. Comerciantes del mercado exigieron
se cumpla la promesa de construccion de un nuevo local. Trabajado-
res y regidores de la municipalidad opuestos a la gestion de Cirilo
Robles, secundaron a su aliado politico, el teniente alcalde Alberto
Sandoval, en su interés por ocupar el sillén municipal. Otros varios
grupos de poder politico y econdmico local, apoyaron la demanda
de destitucion del alcalde buscando colmar sus propios intereses,
relacionados a la competencia por los espacios de poder local, la
construccion de un camal municipal, la administracion del terminal
terrestre municipal, la realizacion de la feria de ganado semanal, e
incluso la fiscalizaciéon edil de negocios como grifos, transporte de
pasajeros, venta de productos de contrabando, entre otros.

El conflicto se prolongé durante mas de tres semanas, hasta el
tragico 26 de abril en que Robles volvio a Ilave en un intento desespe-
rado por evitar la declaratoria de vacancia de su cargo, encontrando
la muerte. Durante ese tiempo, un conglomerado de organizaciones
urbanas y rurales conformé el bloque opositor al alcalde. Sin embar-
go, el rol protagonico lo tuvieron las comunidades rurales, moviliza-
das bajo el mando de sus autoridades tradicionales. La autoridad de
los tenientes gobernadores o antiguos jilacatas aymaras, representa-
da mediante el uso de varas de mando ritual, ocupé el espacio dejado
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por la ausencia del burgomaestre durante los dias de movilizacién y,
después de su muerte, hasta la reapertura de la municipalidad a fines
de setiembre de 2004. Esto ocurri6é en medio de un escenario sacudi-
do por fuertes tensiones, vinculadas a la accién de multiples actores
movilizados en pos de sus propios intereses, asi como al desarrollo
del conflicto mas amplio entre la poblacién local y el Estado.

La fuerte movilizacion social de la poblacion, la toma de la ciu-
dad por parte de las comunidades rurales, la muerte del alcalde y el
conflicto creciente con el Estado, ocasionaron el colapso del orden
local. Después de los sucesos del 26 de abril, en un contexto de esca-
lada de la crisis, que de una protesta local pasé a convertirse en un
conflicto frontal con el Estado, la autoridad comunitaria encarnada
en los tenientes gobernadores continué siendo hegemonica. El orden
local reposé en la autoridad étnica de los tenientes gobernadores,
produciéndose no sélo una evidente suplantacion del poder munici-
pal, sino también el desplazamiento del locus de la soberania hacia
los margenes rurales; es decir, hacia el territorio -a la vez geografico,
politico y sociocultural- de las comunidades indigenas aymaras.

La provincia de El Collao vivio sin gobierno municipal durante
6 meses, hasta que pudo lograrse la designacion de un alcalde encar-
gado en setiembre del 2004. Con la reapertura de la municipalidad
y la realizacion de elecciones provinciales complementarias en octu-
bre de ese afio, se fue normalizando el orden local. Sin embargo, tal
como muestra la noticia reproducida al inicio de esta introduccion,
hasta ahora las aguas se hallan movidas en la zona. El orden de cosas
dejado por los graves sucesos ocurridos el afio 2004, que trastocaron
completamente la realidad local, atin se halla lejos de corresponder a
una situacion plenamente normalizada.

En la provincia de El Collao, como en muchos otros lugares de
los Andes en los cuales durante los dos tltimos siglos se conformé un
orden republicano nominalmente ciudadano y democratico, subsisten
profundas fisuras que dejan entrever las incoherencias y paradojas de
la soberania legalmente establecida. El orden estatal republicano ins-
taurado con base en nociones pretendidamente universales de igual-
dad y pertenencia ciudadana, fue establecido en gran medida a través
de la reproduccion de las desigualdades y diferencias sociales. Dos
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ambitos constitutivos de la ciudadania resultan reveladores al respec-
to: el de la representacion y el del reconocimiento. Respecto al primero
resulta util pensar en los dimes y diretes de la participacion politica,
entre ellos las limitaciones existentes hasta hace muy poco tiempo para
el acceso al voto de las mujeres, analfabetos, indigenas y otros grupos
subalternos. Ello a pesar de que dichas poblaciones no eran minorias,
sino todo lo contrario, demograficamente hablando. El dominio de
estas mayorias subalternas requirié del funcionamiento de diversos
mecanismos institucionalizados de control social y politico.

Ejemplo de ello es lo que Andrés Guerrero (2000) denomina
“administracion de poblaciones”: un régimen de cesion de la sobe-
rania estatal en manos privadas, asociado al control econdmico de
los recursos, que permiti6 el manejo de aquellos grupos considera-
dos inferiores, y por tanto excluidos de la ciudadania, tales como los
indigenas. La pretendida igualdad de la representacion ciudadana,
requirio en la practica de filtros de dominacién cotidianos institu-
cionalizados y legalizados, que permitieron el funcionamiento del
Estado republicano como un régimen nominalmente universal de
representacion y participacion politica democratica.

En cuanto al d&mbito del reconocimiento, subsiste una profun-
da y antigua invisibilidad ciudadana de las poblaciones de origenes
socioculturales indigenas, cuya situacion de infra ciudadanos deja
planteados los dilemas del reconocimiento de su diferencia étnica
y cultural.? En dichas condiciones, la textura de la ciudadania real-
mente existente se halla bastante lejos de su disefio formal. Mas que
un ambito de igualdad en cuanto al ejercicio de deberes y derechos,

2. Sobre lo indigena véase adelante la nota 151. En cuanto a los problemas de re-
conocimiento, durante las tultimas décadas los propios movimientos indigenas
vienen efectuando algunas propuestas, basadas en la idea de plurinacionalidad.
Contrariamente a lo que muchas veces se piensa, los movimientos indigenas en
los Andes no asumen proyectos de separatismo étnico territorial, sino que hacen
discurrir sus demandas de reconocimiento de la diferencia a través de la afirma-
cién de la pertenencia nacional, es decir a través del anhelo de igualdad (Pajuelo
2007a). Rodrigo Montoya (1992) propuso hace tiempo la nocién de “ciudadania
étnica” para pensar en una via de reconocimiento efectivo de la diferencia cul-
tural, y recientemente ha vuelto a identificar un listado de reivindicaciones al
respecto (Montoya 2008:365). Sin embargo, es poco lo avanzado hasta ahora.
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se trata de un terreno de disputas y tensiones abiertas. Especialmen-
te en aquellos lugares con poblaciones mayoritariamente indigenas
que, segun la 1til sugerencia de Mary Luoise Pratt (1996 y 2002),
pueden ser pensados como “zonas de contacto” entre culturas con
trayectorias histéricamente divergentes, donde las disputas por el
poder se hallan atravesadas por el conflicto cultural y la ausencia de
reconocimiento de las diferencias étnico-culturales.

Los acontecimientos anteriores y posteriores a la muerte del al-
calde de Ilave, son tratados con detalle en las paginas de este libro.
Aqui quisiera enfatizar que dicha muerte causé honda conmocién en
el pais, debido a que mostré de manera descarnada la crisis politica
y social que durante todos estos afios se ha venido revelando en la
forma de innumerables conflictos y protestas. Dirigidos muchas ve-
ces en contra de las autoridades estatales, estos conflictos de distinta
escala territorial —local, regional y/o nacional- y con diversos grados
de estallido de la violencia, muestran a un pais jaqueado por la impo-
sibilidad de construir un orden democratico efectivo.’ Bajo las con-
diciones de una modernizacidn neoliberal que genera crecimiento al
tiempo que reproduce exclusiones y desigualdades de nuevo y viejo
cuflo, esta situacion dificilmente podria mostrar signos de cambio.
Por el contrario, lo que se aprecia es que la crisis de articulacion y
cohesion social se ha agudizado en amplias zonas del pais, donde
la acelerada modernizacion desigual, la inexistencia de canales po-
liticos democraticos, la intensificacion de la desigualdad social y el
crecimiento del descontento, generan situaciones extremas de vul-
nerabilidad politica y social. Es el caso del altiplano, donde no por
casualidad, de acuerdo al seguimiento efectuado por la Defensoria
del Pueblo, se registra buena parte de los conflictos ocurridos entre
poblaciones y autoridades locales durante los tiltimos afios.

* o

3. Sobre todo luego de la década fujimorista y las promesas incumplidas de la
ultima transicion democratica. No existe hasta la fecha un estudio de conjunto
sobre los conflictos sociales de los tltimos afios, cuya lista a estas alturas resulta
enorme. Véanse al respecto los reportes mensuales y anuales de la unidad de
conflictos sociales de la Defensoria del Pueblo, elaborados justamente a partir
de los acontecimientos de Ilave (http://www.defensoria.gob.pe/). Véase tam-
bién Pajuelo (2004 y 2007b)
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Los graves sucesos ocurridos en la provincia de El Collao repre-
sentan para dicha localidad un auténtico terremoto politico, pues ge-
neraron el derrumbe de la soberania local, configurandose un nuevo
escenario —un nuevo equilibrio de fuerzas- en el cual la hegemonia
politica pasé a reposar en la autoridad étnica de las comunidades
rurales aymaras. Esto ocurrié en un contexto dramatico de recom-
posicion del orden local, después del colapso de abril del 2004 y los
meses posteriores, como hemos anotado lineas arriba. En el fondo
de los problemas de legitimidad politica del gobierno local de El Co-
llao, se halla pues la tensién permanente entre autoridad municipal
y autoridad comunal indigena. Este problema se plantea en los dos
trabajos del presente volumen, pero su indagacion se restringe a los
objetivos mas amplios de cada texto.

El enfoque de este libro es el analisis del escenario politico local
articulado en torno a la municipalidad. Queda como tarea pendien-
te, entonces, la publicaciéon de un trabajo especifico —actualmente en
preparacion- acerca de las logicas politicas comunitarias y su vincu-
lacién con el escenario mas amplio de la politica local en El Collao.

Diversas investigaciones recientes y renovados enfoques tedri-
cos, estan permitiendo “voltear la mirada” acerca de la conforma-
cion historica de los ambitos de gobierno local y la vinculacién entre
politica y cultura en los Andes.* Los aportes de este libro, provienen
seguramente de la motivacion encontrada en el estudio de tales pers-
pectivas de analisis, pero no se sujetan estrictamente a alguno de es-
tos canones. Mas bien, se inscriben en el interés (y la insistencia) de

4. Un estado de la cuestién que presenta la renovacion de temas y debates en
la investigacion sobre politica y cultura en los Andes, puede encontrarse en
Jacobsen y Aljovin de Losada (2007). En términos téoricos mas amplios, puede
mencionarse el balance efectuado por Eric Van Young (2006), en su soberbio y
monumental trabajo sobre la participacion de los indigenas mexicanos en la
lucha por la independencia. Quisiera resaltar especialmente los incisivos traba-
jos de Chaterjee (2004, 2007), que nos permiten acercarnos a un campo politico
bastante mas complejo que el enunciado por las categorias politicas modernas
eurocéntricas, tales como ciudadania y sociedad civil. Asimismo, destacan los
aportes realizados desde enfoques como los estudios de la subalternidad (Rive-
ra Cusicanqui y Barragan, 1997).
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realizar investigaciones antropoldgicas basadas en trabajos de cam-
po, en didlogo permanente con la historia y el andlisis politico.

El andlisis efectuado llega hasta el mes de abril del 2005, fecha
en la cual culmino el trabajo de campo en la cual se sustenta la in-
vestigacion. Desde entonces, muchas cosas han ocurrido en esta
provincia, pero resulta interesante constatar que los acontecimientos
mas importantes se hallan directamente relacionados a los hechos
analizados en estas paginas.” Pasa que la crisis politica local en cuyo
contexto ocurrid la muerte del ex alcalde Robles, modeld un nuevo
escenario que se prolonga hasta el presente. Ese nuevo tinglado po-
litico prevaleciente hasta ahora en el Collao, se configuré hasta el
momento en que se detiene la narracion de este libro: los primeros
meses de la gestion de Miguel Angel Flores.

A este alcalde le tocd la dura tarea de restaurar el gobierno lo-
cal de El Collao, a pesar del deterioro de la legitimidad municipal.
De hecho, la gestion de Flores se vio marcada por el asedio de las
comunidades rurales interesadas en fiscalizar su gestion y obtener
el maximo de beneficios, asi como por los problemas internos en el
funcionamiento del aparato municipal. En varias oportunidades,
este alcalde enfrentd situaciones criticas que hicieron presagiar lo
peor. Durante la rendicion de cuentas efectuada en mayo del 2005,
por ejemplo, un grupo de pobladores intent6 subirlo a un burro con
la finalidad de expulsarlo de Ilave (Ortega 2005). Sin embargo, Flores
logré culminar su periodo de gobierno gracias a que el significado
de su presencia en el sillon municipal resulté mas fuerte que la ac-
cion de sus opositores. Entre éstos, figuraron los grupos vinculados
a los otros candidatos en las elecciones del 2004, pero también los
llamados “ticonistas”, “roblesistas” y “sandovalistas”, que como se
aprecia en las paginas posteriores han marcado la historia politica
local. Algunos de sus competidores en las elecciones se incorporaron

5. La Asociacion SER, a través de su oficina local en Puno, realiza un seguimiento
permanente de la realidad politica en El Collao y el conjunto del altiplano pune-
o, a través de reportes periddicos y articulos publicados en la revista Cabildo
Abierto y en el sitio web “Altiplano Politico” (materiales accesibles en: www.ser.
org.pe). Véanse especialmente los siguientes reportes recientes: Santos (2008a y
b, 2007), Reynoso (2008), Vilca y Santos (2007a, b y ¢), y Vilca (2005 y 2007).
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a la gestion municipal, en tanto que los otros grupos dejaron ver su
propia debilidad politica. El tinico sector que podia echar a andar
una oposicién mayor eran las comunidades rurales. Sin embargo, se
limitaron a ejercer una vigilancia constante sobre el municipio. Esto
fue asi, no solo por la habilidad del alcalde para otorgarles benefi-
cios concretos -como algunos puestos de trabajo para los tenientes
gobernadores y transferencias de recursos a comunidades y centros
poblados menores- sino también porque a fin de cuentas se trataba
de un alcalde que en cierta medida habia sido impuesto por las pro-
pias comunidades.®

En las elecciones del 2006, el alcalde elegido en la provincia de
El Collao fue Fortunato Calli Incacutipa, un docente de origen ru-
ral dedicado ademas al comercio de carne, que no tenia experiencia
politica previa, salvo su participacion en la Asociacion de Munici-
palidades de Centros Poblados de El Collao, de la cual llegd a ser
presidente. Calli postulé como candidato del Partido Nacionalista,
obteniendo el 20.83% de los votos. Se repitio la eleccién de un alcalde
con bajo respaldo electoral, en unos comicios donde el alto nimero
de candidatos -10 en total- genero la dispersion del voto. Mas que un
resultado de la solidez politica del Partido Nacionalista en El Collao,
lo que ocurrié fue un nuevo caso de aprovechamiento de un mem-
brete politico nacional por parte de un candidato local y sus allega-
dos, tal como se estudia mas adelante para las elecciones previas.

La novedad en estas elecciones, sin embargo, fue el interés des-
pertado por el discurso esgrimido por Calli, quien utilizé una pré-
dica de reivindicaciéon étnica aymara, centrada en la defensa de la
“nacién aymara”. El Collao no fue el tnico lugar del altiplano en
el cual gan6 un candidato con un discurso explicito de reivindica-
cion aymara. Ello ocurrié también en las provincias de Chucuito y
en Yunguyo, donde fueron elegidos Eugenio Barbaito Constanza

6. Miguel Angel Flores fue nombrado como alcalde encargado en una asamblea de
la poblacién realizada a inicios de julio del 2004. Esto fue ratificado posteriormente
por el Jurado Nacional de Elecciones, que legalizé dicho nombramiento. En las
elecciones complementarias de octubre de ese afio, gan6 como candidato de la lla-
mada “lista tinica”, que habia sido designada en el I Congreso Aymara impulsado
por un grupo de dirigentes comunales.
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por el partido Renacimiento Andino y Juan Huanca Caorita por el
movimiento independiente Wiflaymarka, respectivamente.” Trans-
curridos dos afios, algunos trabajos recientes sobre la experiencia de
estas gestiones municipales, permiten apreciar las dificultades para
traducir de manera concreta los discursos etnopoliticos en acciones
de desarrollo local.?

Otro aspecto interesante vinculado a la gestion municipal de
Fortunato Calli en El Collao, fue la creacion de la Unién de Munici-
palidades Aymaras (UMA) en febrero de 2007, de la cual fue nom-
brado presidente. Compuesta por las municipalidades de El Collao,
Chucuito, Yunguyo, Huancané y Moho, la UMA expreso el interés
de crear una plataforma politica regional aymara, a partir de la de-
finiciéon de lineamentos de gobierno local basados en la “filosofia
aymara”. Entre las actividades que la UMA logré impulsar, destaca
la realizacién del Foro de la Nacion Aymara en Ilave. Sin embargo,
las expectativas generadas por la formacién de la UMA se fueron
diluyendo al poco tiempo de su creacion, debido a que las diferen-
cias y celos entre los alcaldes, asi como sus respectivos problemas de
gestion municipal, fueron mayores que el deseo de lograr una sélida
articulacion politica. En junio de 2008, el Jurado Nacional de Eleccio-
nes destituyo al alcalde de Chucuito Eugenio Barbaito -quien se ha-
bia hecho conocido por usar el apelativo de “papa lindo”- debido a
problemas de nepotismo en su gestion. La vacancia de “papa lindo”
represento una estocada para la UMA.

7. Ala eleccién de estos candidatos se debe sumar la actividad de otras orga-
nizaciones que en el altiplano expresan una politizacion étnica, tales como el
movimiento Sentimiento y Unidad por el Mundo Andino (SUMA) que no logré
inscribirse el 2006, el Movimiento por la Autonomia Regional Quechua y Ay-
mara (MARQA) y el Frente Andino Revolucionario (FAR).

8. En un trabajo reciente dedicado a evaluar algunas experiencias de participacion
indigena en municipalidades, Huber (2008) plantea que lo que puede observar-
se es simplemente una instrumentalizacion del factor étnico. El abismo entre el
discurso étnico y la puesta en marcha de gestiones municipales convencionales
en El Collao y en Chucuito, evidenciarian el caracter basicamente retérico y sim-
bolico de la tendencia hacia la politizacién étnica en el altiplano aymara. Sobre el
funcio-namiento de las instancias de participacion local en la provincia de Chu-
cuito, véase: Grompone y Barrenechea (2008).
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A partir de la crisis que sacudio a Ilave el 2004, en todo el altipla-
no aymara se ha acentuado un fenémeno de reivindicacion del orgu-
llo aymara, entre cuyas expresiones se halla la difusion del mencio-
nado discurso en torno a la vigencia de la “nacién aymara”. Entre los
principales activistas de este fenémeno, se hallan grupos de docentes
en escuelas y universidades, asi como jovenes estudiantes y miem-
bros de algunas organizaciones gremiales.” No se trata, sin embar-
go, de un movimiento politico étnico sélidamente articulado, o que
haya alcanzado una efectiva expresion politica organizada. Hasta el
momento, la movilizacion politica reivindicativa del orgullo aymara,
se ha expresado sobre todo en la aparicion de algunos liderazgos
politicos electorales, que en provincias como El Collao, Chucuito y
Yunguyo lograron cierto nivel de apoyo en las elecciones pasadas.

En las comunidades aymaras de base, existe un sentimiento ge-
neralizado de orgullo por los origenes y por la cultura, pero siguen
siendo mayores las distancias con la reciente movilizacion politica
aymarista. Esto ocurre en un contexto regional en acelerada transfor-
macion, vinculada basicamente a la intensidad del proceso de mo-
dernizacién de las tltimas décadas, tal como veremos mas adelante
en los estudios de este libro.

En un trabajo reciente dedicado a evaluar experiencias de parti-
cipacion indigena en municipalidades, Ludwig Huber (2008) plantea
que lo que puede observarse en el altiplano aymara y otras zonas
del pais es simplemente una instrumentalizacién del factor étnico.
El abismo entre el dis—curso étnico y la puesta en marcha de gestio-
nes municipales convencionales en El Collao y en Chucuito, eviden-
ciarian el caracter basicamente retdrico y simbolico de la tendencia
hacia la politizacion étnica entre los aymaras. En su opinion, lo que

9. Sobre todo la Unién de Comunidades Aymaras, conformada a inicios de la dé-
cada de 1980 con base en la formacién de organizaciones multicomunales, y
que luego de largos afios de problemas de gestion internos, viene siendo lide-
rada por un grupo de jovenes activistas interesados en los temas de la religio-
sidad y la cultura aymara. Su empefio por la difusion ideoldgica aymarista, sin
embargo, se halla bastante lejos de constituir una plataforma politica real de
las comunidades. El 2006, algunos activistas vinculados a UNCA, intentaron
inscribir el movimiento politico Sentimiento y Unidad por el Mundo Andino
(SUMA), pero no lograron la cantidad de firmas suficientes.
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se percibe “son principalmente expresiones simbdlicas y una instru-
mentalizacién del factor étnico en aspectos como el conflicto territo-
rial con los departamentos vecinos, en la justificaciéon de una posi-
cion antiminera, o en la reivindicacién de la economia campesina y
pastoril” (Huber, 2008: 234).

La propia evidencia que Huber presenta, sin embargo, no resulta
suficiente para caracterizar como simples instrumentalizaciones arti-
ficiales a experiencias de cierta politizacion étnica tan diversas, como
las ocurridas en Limatambo (Cusco), Andahuaylas (Apurimac), An-
garaes (Huancavelica), Satipo (ashaninkas y nomatshiguengas de
la region Junin), El Collao (aymaras de Puno), y el Valle de los rios
Apurimac y Ene en Huanta (Ayacucho). Huber estudia muy some-
ramente todas estas experiencias, intentando profundizar en los tres
altimos estudios de caso, pero sin subsanar la carencia de evidencias
concretas —que logren ir mas alld de la somera documentacion del
folclore politico evidenciado en algunos discursos, liderazgos y ges-
tiones municipales ciertamente pintorescas- en respaldo a su provo-
cadora tesis. Habria que hacer el esfuerzo por ver que hay mas alla
de los discursos cargados de retdrica étnica de ciertos lideres intere-
sados en alcanzar poder local; de los espasmos de movilizacién so-
cial en condiciones de fuertes conflictos por recursos y poder; de ges-
tiones municipales apresuradas por enfundarse en el ropaje etnicista
y participacionista; o de movimientos politicos locales que muestran
la reciente metamorfosis indigenista de sectores mistis, interesados
mas bien en recuperar o mantener sus privilegios. Ello requiere, sin
embargo, de estudios muy distintos que logren abordar efectivamen-
te las logicas politicas y los liderazgos étnicos comunales, analizando
sus dindmicas en relacion con los contextos de poder mas amplios en
los cuales se hallan inmersos.

En el altiplano aymara punefio, desde la década de 1980 se ha
ido configurando un contexto propicio a la aparicion publica de cier-
tos discursos de reivindicacion étnico-cultural, pero queda plantea-
da una pregunta clave: ;Se trata efectivamente de una etnogénesis en
ciernes? Los hechos ocurridos en Ilave que son estudiados en las pa-
ginas siguientes, significan un importante punto de quiebre en esta
historia, pues acentuaron las condiciones favorables a la irrupcion de
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una prédica explicita de reivindicacidn cultural aymara en el altipla-
no punefo. De hecho, no resulta una novedad que en condiciones de
fuerte conflictividad social, ciertos actores recurran a esgrimir recur-
sos discursivos étnicos. Las politicas de etnicidad y los procesos de
etnogénesis a los cuales frecuentemente se hallan vinculados estos
discursos, son justamente el resultado de la adecuacién de los gru-
pos socioculturales a contextos en condiciones histéricas de cambio.
Se trata, en ese sentido, de construcciones sociales que ponen en jue-
go las previas trayectorias histéricas de los actores, sus pertenencias
socioculturales y las condiciones mas amplias de la conflictividad
social o politica (Rapapport, 2005; Comaroff y Comaroff, 1992). En
el caso del altiplano aymara hay que considerar, asimismo, el fuerte
efecto de demostraciéon que tiene la vecina Bolivia. Pero el tiempo
dira si el discurso actual en torno a la “nacién aymara” que recorre el
altiplano, podra ir mas alla de expresar un estado de &nimo -que une
el orgullo por la cultura con el descontento social- para dar paso a la
configuracion de un movimiento politico étnico.

* % %

El presente libro se compone basicamente de dos trabajos ela-
borados en distintos momentos, pero que hacen parte de una sola
investigacion sobre los acontecimientos ocurridos en Ilave y la pro-
vincia de El Collao. El titulo bajo el cual se publican ahora de manera
conjunta: “No hay ley para nosotros...”, recoge la frase expresada
por una comunera en su declaracion ante los medios de comunica-
cion llegados a Ilave el 28 de abril del 2004, junto a la primera comi-
sién enviada desde Lima (ver nota 12). Ese dia, en un ambiente de
temor, angustia y desesperacion, muchos ilavefos fueron entrevis-
tados por los medios, manifestando su indignacién por el abando-
no estatal y denunciando la estigmatizacion de la cual eran objeto
debido a la muerte del alcalde Robles. La frase expresa justamente
una profunda sensacion de exclusion y el reclamo de igualdad ante
la ley; es decir, hace publica la demanda por el acceso igualitario a la
ciudadania efectiva. Pero al mismo tiempo, podria leerse como una
afirmacion que reivindica una ubicacién situada mas alla de los limi-
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tes de la ley del Estado. Esa ambigiiedad, revela justamente las zonas
oscuras del proceso de construccion estatal y ciudadano.

El primer trabajo, titulado “Municipalidades de centros pobla-
dos y conflicto local: las lecciones del caso Ilave”, analiza la vincu-
lacion entre la crisis politica local y la problematica de los centros
poblados menores. Se sostiene que en la relacion entre gobierno mu-
nicipal provincial y municipalidades de centros poblados menores,
se encuentra uno de los puntos criticos que condujeron a la crisis de
abril del 2004. Los centros poblados menores son presentados como
espacios novedosos de micro politica rural que responden a las 16-
gicas politicas comunales. En tal sentido, al multiplicarse explosiva-
mente en El Collao, al amparo del acelerado ciclo de modernizacién
que ha transformado la realidad del altiplano, han complejizado el
escenario del poder local. Este texto fue escrito a solicitud de la Aso-
ciacion SER, y publicado por esta institucion y OXFAM en una edi-
cion de circulacion restringida.

El segundo trabajo, titulado “Gobierno local, legitimidad y
conflicto: el caso de la provincia de El Collao”, amplia y profundi-
za simultaneamente el andlisis, teniendo como eje los problemas de
legitimidad del gobierno local de El Collao que derivaron en el tra-
gico conflicto del 2004. Este trabajo fue elaborado en el marco del
proyecto “Siembra Democracia” del Instituto de Estudios Peruanos,
como parte de una investigacion destinada a diagnosticar los avan-
ces y problemas de los gobiernos locales en el Pera. El estudio deta-
llado de las relaciones entre la municipalidad y otros actores locales,
permite comprender el deterioro de la gestion del ex alcalde Cirilo
Robles, y la situacion de bloqueo en la cual se hallaba al momento de
estallar el conflicto. Se estudian también los hechos ocurridos des-
pués de la muerte del alcalde Robles, que condujeron a una aparente
normalizacion del escenario politico local. La investigacién llega has-
ta los inicios de la gestion del alcalde Miguel Angel Flores, quien fue
elegido en los comicios complementarios de octubre del 2004.

Adicionalmente, junto a los dos estudios que conforman el cuer-
po del volumen, se publican algunos anexos que amplian y docu-
mentan la informacion. Después de los mapas de la region Puno y la
provincia de El Collao (anexos 1y 2), se incluye un breve ensayo ti-
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tulado “Elecciones en un escenario incierto” (anexo 3), el cual amplia
el andlisis de la coyuntura electoral posterior a la tragedia de abril de
2004. Los anexos 4 y 5 reproducen la cronologia de los acontecimien-
tos elaborada por la Oficina Defensorial de Puno como parte de su
importante labor de seguimiento y mediacién en el conflicto. Se in-
cluye asimismo un conjunto de documentos (anexo 6), que permiten
acercarnos a las voces y acciones de los propios actores. Finalmente,
el anexo 7 incluye algunas fotografias adicionales a las que se inser-
tan en el cuerpo del texto.

Cuzco, diciembre de 2008

MUNICIPALIDADES DE CENTROS POBLADOS
Y CONFLICTO LOCAL;:
Las LEccioNES DEL CAso ILAVE
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Durante el ano 2004, en diversos lugares del pais se hicieron evi-
dentes los problemas de legitimidad que afectan actualmente a
muchos gobiernos locales, asi como a otras instancias estatales. De
acuerdo a los reportes elaborados por la Defensoria del Pueblo,"
ocurrieron noventa y tres conflictos que enfrentaron a la poblacion
y sus autoridades. Estos conflictos presentaron tres caracteristicas
principales. En primer lugar, se desarrollaron mayoritariamente
en espacios locales -es decir, a nivel de distritos y provincias- te-
niendo como blanco de las protestas a las autoridades municipa-
les. E1 67% de los cuestionados fueron autoridades ediles (sobre
todo alcaldes distritales y provinciales, pero también regidoresy
otros funcionarios de los municipios)." En segundo lugar, se traté
de conflictos concentrados mayoritariamente en zonas pobres y
con altos niveles de ruralidad. El 81% del total se localizé en zo-

10.  Se trata de una decena de reportes elaborados a lo largo del afio 2004, de los
cuales tomamos el reporte N° 10, el cual presenta el balance de la conflictividad
social anual (Defensoria del Pueblo, 2004).

11.  Otros conflictos de mayor dimension, tales como los ocurridos en junio de 2002
en Arequipa, en julio de 2004 en Ayacucho y en setiembre de ese mismo afio en
Cajamarca, constituyeron remezones politicos de alcance nacional en medio de
un mar de protestas locales que muchas veces resultaron imperceptibles desde
Lima. Un recuento del escenario de conflictividad social reciente del pais se pue-
de encontrar en Pajuelo (2004a).
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nas caracterizadas como pobres, muy pobres y extremadamente
pobres. Esto se relaciona con el hecho de que mas de la mitad de
los conflictos tuvo como motivo presuntas irregularidades en el
manejo de los recursos publicos, asi como la desconfianza de la
poblacién hacia instituciones que son consideradas poco transpa-
rentes (entre otras razones, debido a la ausencia de rendicion de
cuentas y la renuencia de las autoridades y funcionarios a brindar
informacion). Sobre todo en las zonas mas pobres, los problemas
en el manejo de los escasos recursos disponibles, generan fuertes
enconos y disputas.

Una tercera caracteristica de los conflictos tiene que ver con sus
rasgos violentos. En varios de ellos hubo heridos y muertos. Estas
victimas ponen en evidencia la inexistencia de canales efectivos para
la resolucién de muchos problemas locales, situacion que contrasta
con el impulso brindado recientemente a los procesos de descentra-
lizacién y participacion ciudadana. Sin lugar a dudas, durante el afio
2004 el conflicto de mayor impacto en la opinién ptblica fue el ocu-
rrido en la localidad de Ilave, provincia de El Collao, en Puno.

Los sucesos DE ILAVE

El 26 de abril de 2004, la noticia de que los pobladores de Ilave
habian matado a golpes a su alcalde conmocion¢ al pais. Los me-
dios de comunicacion dieron amplia cobertura a los hechos. Esa
noche todos los canales de television transmitieron imagenes del
linchamiento del burgomaestre, y al dia siguiente los periddicos
informaron sobre los sucesos en sus primeras planas: “BARBA-
RIE” decia el titular de La Repiiblica, el de Perii 21 era: “PUNO
ARDE”, el de Correo: “VIOLENCIA Y MUERTE EN PUNO”, el de
Extra: “MATANZA EN PUNO” y el de El Popular: “DIABLADA
PUNENA” (ver figuras 1 a 5).

Durante los dias siguientes, en su busqueda de explicaciones so-
bre lo ocurrido, los medios enfatizaron el hecho de que el linchamien-
to habia tenido lugar en territorio aymara, deslizando la idea de que
el alcalde habria sido victimado debido al supuesto caracter “rebel-
de” y “violento” de los aymaras. Los rumores acerca de una probable
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Figura 2: Primera plana del diario Perii 21, 27 de abril de 2004
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7 Campesinos
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| regidor de llave

Figura 4: Primera plana del diario Extra, 27 de abril de 2004
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Figura 5: Primera plana del diario EI Popular, 27 de abril de 2004

expansion del conflicto étnico agudizado durante los tiltimos afos en
Bolivia, no se hicieron esperar. Varios periodistas entrevistaron a Feli-
pe Quispe, lider indigena boliviano conocido como el “mallku”, a fin
de conocer su opinién. Este dirigente, por supuesto, no desaprovecho
la oportunidad para declarar que sus “hermanos peruanos” por fin
estaban “despertando”, anunciando que cada vez tomaba mas cuer-
po el proyecto de crear la nacién aymara del Qullasuyu.

Las declaraciones de algunos ilavefios en el sentido de que pre-
ferian pertenecer a Bolivia,' fueron vistas por algunos medios como
evidencia de que lo ocurrido era una protesta de la “nacién aymara”
en contra del Estado peruano. Al dar por sentada la existencia de
tal “nacion”, diversos medios construyeron un relato de los hechos
que parecia confirmar las hipotesis centradas en el supuesto caracter

12.  Ejemplo de ello son las declaraciones brindadas por algunos pobladores a los
periodistas llegados desde Lima, durante los dias posteriores a la muerte del
alcalde. El 28 de abril, dia en que arrib6 a Ilave la Comision de Alto Nivel en-
viada por el gobierno, una comunera declard lo siguiente: “no hay justicia para
nosotros, ya somos timidos nosotros, la gente ya nos amenaza por todo sitio,
mejor de una vez que nos maten de una vez, toditos que nos acaben. Para los
que tienen plata hay justicia siempre, para nosotros no hay justicia; no hay ley
para nosotros, mejor es que no haiga ley, mejor nos vamos a ir a otro pais pues
mejor, mejor eso queremos, queremos irnos a Bolivia, a quien les importa, no
hay justicia” (Reportaje emitido el 29 de abril de 2004 por el Canal N).
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“étnico” de la protesta, aparentemente dirigida en contra del Estado.
Los medios difundieron la imagen de una “naciéon aymara” supues-
tamente separatista, dispuesta a buscar su autonomia territorial y po-
litica mediante actos violentos."” Un titular de Caretas llego a sugerir
cierta semejanza entre la violencia ocurrida en Irak e Ilave, en tanto
que otros medios informaron de manera distorsionada acerca de una
supuesta injerencia extranjera, del inicio de una lucha de los aymaras
contra los “blancos” o del proyecto de crear una “regién aymara”.
En un reportaje especial publicado en el suplemento El Dominical
del diario EI Comercio, se lleg6 a hablar de un “grito aimara” de “la
cultura aimara, una etnia tan antigua como mitica que por estos dias
ha cobrado relevancia por los hechos sangrientos en Ilave”. En ge-
neral, informaciones mas objetivas, como las del diario La Repuiblica,
que pocos dias después de los sucesos pusieron en segundo plano las
razones étnicas y culturales de la tragedia, fueron una excepcion que
no logré cambiar el sensacionalismo de la informacion brindada por
los medios (ver figuras 6 a 14).

Con el transcurrir de los dias, al conocerse mas detalles sobre lo
ocurrido, fue evidente que las imagenes sensacionalistas difundidas
por la prensa, no pasaban de reflejar una lectura superficial, cons-
truida al calor de los acontecimientos y alimentada por el descono-
cimiento y el temor. Otros argumentos e hipdtesis no sdlo resultaron
mas convincentes sino, sobre todo, mas utiles para contribuir a una
explicacion de los hechos. Por ejemplo, se llamé la atencion acerca de
la disputa “a muerte” por el control de la municipalidad provincial
de El Collao, entre el alcalde fallecido, Cirilo Fernando Robles Ca-
llomamani, y el teniente alcalde, Alberto Sandoval Loza, desde que
iniciaron la gestion municipal el 1 de enero de 2003. También se men-
ciond que lo ocurrido estaba relacionado con agudos conflictos por el

13.  Véase la informacion proporcionada durante los dias posteriores a los hechos,
en diversos medios de prensa escrita y de television. En Ilave, durante esos
dias, muchos pobladores compraban fotocopias de los periédicos, enterandose
asi que los denominados “aymaras” eran tildados de “barbaros”, “salvajes” y
hasta “demoniacos”. Otros reportajes televisados, como uno emitido en el pro-
grama “Panorama” de Panamericana Television, insistian en que lo ocurrido

era reflejo de la “furia de la nacién aymara”.
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El asalto a
la casa

del alcalde

Figura 7: Detalle de noticia anterior
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poder econémico en la zona, ligados a su vez a la expansién del nar-
cotrafico y el contrabando. Algunos analistas sugirieron que la crisis
politica de Ilave era expresion de la propia crisis politica del pais: de-
bilidad y falta de legitimidad del Estado, acusaciones de corrupcién,
ausencia de canales politicos eficaces para la solucion de conflictos,
inconsistencia del proceso de descentralizacion en marcha. Estos y
otros factores —se dijo- resultaban explosivos en un contexto domi-
nado por la extrema pobreza y la fragmentacion social.

Se fue abriendo paso, asi, otra linea explicativa, mas socioldgi-
ca y que también fue recogida en los medios, la cual argumentoé que
el problema no era tanto de indole cultural, sin mas bien de orden
politico. Es decir, que Ilave no era una excepcion, y que los hechos
ocurridos no eran expresion de la movilizacién de la denominada
“nacion aymara”, sino mas bien de los problemas y contradicciones
prevalecientes en el conjunto del pais, activados en el contexto de
implementacion de la descentralizacion.™*

Un aspecto decisivo de los acontecimientos que rodearon a la
tragedia, fue la movilizacién hacia Ilave de los campesinos residen-
tes en el extenso hinterland rural que rodea dicha ciudad. El conflicto
se habia iniciado el dia 2 de abril, luego de una frustrada rendiciéon
de cuentas que culmind en un enfrentamiento violento entre los se-
guidores y los detractores del alcalde. Desde esa misma noche, los
campesinos se apostaron frente a la municipalidad exigiendo discul-
pas, asi como la salida del alcalde, acusandolo de corrupcion y de
haber incumplido sus compromisos electorales. Desde su 6ptica, lo
que hacian era cuidar el municipio en prevision de que pudiesen ex-
traviarse los documentos probatorios de los malos manejos. Por ello,
uno de los alcaldes de centros poblados menores refiere:

“El alcalde se ha retirado, se ha escapado. La gente que no le eche la
culpa al poblador, cuidado. Porque si una noche se vacia cualquier cosa
nos puede echar a nosotros la culpa. Entonces han salido las comunida-

14. Diversos articulos y entrevistas brindadas por intelectuales, tales como Nelson
Manrique y Carlos Ivan Degregori, ilustran esta linea explicativa. Véase tam-
bién otros ensayos y monografias publicadas en los meses posteriores, como los
de Torres (2004), Degregori (2004a, 2004b y 2005), Pajuelo (2004b) y Meléndez
(2004a y 2004b).
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des, toditos, por obligacion, a cuidar el municipio. Es cuidar el munici-
pio, no es que se ha tomado, se esta cuidando nada mas. Si se pierden
los papeles cualquier cosa puede pasar. Si aqui no cuidan, entonces ya
pues es culpa suya, porque cada comunidad tienen sus documentos”

Adoptando una organizacion por turnos rotativos correspon-
dientes a las distintas comunidades, los campesinos -dirigidos por
sus autoridades, sobre todo por los tenientes gobernadores, alcaldes
de centros poblados menores y presidentes de comunidades- pudie-
ron mantener dicha medida durante tres semanas, hasta que ocurrio
el desenlace tragico de la protesta.'®

Una imagen recurrente en medio de los hechos, recogida am-
pliamente por la prensa, resultaba reveladora: los manifestantes lle-
gados del campo portaban pancartas con los nombres de sus centros
poblados, comunidades y parcialidades.”” Junto a los nombres de
sus localidades, dichas pancartas exhibian arengas, tales como: “Pre-
sente en la lucha”, “Por mas presupuesto”, “Contra la corrupcién”
o “Exigimos respeto”. Esto se mantuvo ain después de la muerte
del alcalde, durante las semanas posteriores en las cuales el clima de
protesta y violencia continud.'®

15.  Entrevista a Tedfilo Maquera, comunero de Jachocco Huaracco. Ilave, 29 de se-
tiembre de 2004.

16.  Paraun andlisis y descripcion detallada de los sucesos, véase Degregori (2004a),
que contiene una cronologia de lo ocurrido desde el dia 2 de abril hasta la muer-
te del alcalde.

17.  Estos tres tipos de asentamientos constituyen las principales formas de resi-
dencia en las areas rurales de la zona aymara de Puno. Antes de la reforma
agraria, eran predominantes las parcialidades, que son la forma tradicional de
poblamiento en dicha zona. Posteriormente, muchas de estas parcialidades se
convirtieron en comunidades, de modo que las llamadas parcialidades han ter-
minado constituyendo los anexos de éstas. Los actuales centros poblados son
generalmente las llamadas “comunidades-madre”; es decir, las mas antiguas y
pobladas de la zona, que desde la década de 1980 lograron dicho estatus, consi-
guiendo asi ser la sede de sus respectivas municipalidades.

18.  Sobre lo ocurrido durante los meses posteriores, hasta la realizacion de las elec-
ciones complementarias del 17 de octubre de 2004, véase Degregori (2004a) y
Pajuelo (2004b). Asimismo, los boletines de observacion electoral elaborados
por la Asociacién Civil Transparencia (http://www.transparencia.org.pe/ilave/
boletin.html)
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Los hechos ocurridos posteriormente en la zona, convalidaron
en cierta medida la hipotesis de que en el fondo de los sucesos que
enlutaron a Ilave se podian rastrear los problemas de legitimidad
politica existentes a un nivel mas amplio en el pais. Pero también
dejaron entrever que no resulta suficiente una explicacion centrada
meramente en los aspectos coyunturales e institucionales de la rea-
lidad politica. Es necesario atender a otros factores que constituyen
una suerte de “telén de fondo” local, entre los cuales destacan las
transformaciones territoriales, demograficas e institucionales ocu-
rridas en las décadas pasadas.

Durante los dos meses posteriores a la muerte del alcalde, el cli-
ma de conflictividad no disminuyd; por el contrario, lo que ocurri6
fue que un conflicto local —hasta entonces restringido basicamente al
distrito de Ilave- se convirti en un enfrentamiento abierto entre el
Estado y la poblacion rural movilizada del conjunto de la provincia
de El Collao, con fuerte eco en las provincias vecinas. En diversos
momentos, la violencia desbordé los débiles canales de negociacién
establecidos entre el Estado y los campesinos, dejando el saldo de
decenas de heridos. Con el cambio de la dimensién del conflicto, las
demandas también transitaron desde la plataforma local inicial —el
pedido de renuncia del alcalde- hacia un reclamo mucho mas amplio
por condiciones de desarrollo, sin dejar de tener como eje los pro-
blemas de la gobernabilidad municipal. La respuesta del gobierno,
luego de los reiterados fracasos de tres comisiones negociadoras en-
viadas a la zona, fue la convocatoria a nuevas elecciones.

Desde fines de abril hasta mediados de octubre (es decir, desde
la muerte del alcalde hasta la realizacion de las elecciones comple-
mentarias), fueron tres los procesos que se sucedieron en la zona,
superponiéndose en determinados momentos: a) el conflicto entre la
poblacion rural movilizada y el Estado; b) las pugnas locales en torno
al nombramiento de un nuevo alcalde encargado, y c) el desarrollo
del proceso electoral. Dando vida a estos procesos, multiples acto-
res interactuaron entre si, en medio de una rapida e impresionante
transformacion de la constelacion de poder local: el sustento de la
hegemonia politica se desplazo desde la zona urbana -la sede tradi-
cional de poder- hacia el campo, desde el cual se despliega la acciéon
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de las comunidades de las tres zonas rurales -baja, media y alta- que
rodean a la ciudad de Ilave. Las comunidades, con sus autoridades
tradicionales (presidentes y tenientes gobernadores), y con los alcal-
des de centros poblados menores reunidos en la AMUCEP-EI Co-
llao", se convierten en los protagonistas de los hechos, desplazando
a otros actores que disputaron el liderazgo durante la movilizaciéon
de abril®

Con la reapertura de la municipalidad y la realizacién de las
elecciones complementarias -el 27 de setiembre y el 17 de octubre,
respectivamente-, se inicié un nuevo momento de la aguda crisis po-
litica desatada en Ilave. El nuevo gobierno municipal dirigido por
Miguel Angel Flores, quien fue elegido alcalde con poco més del 20%
de los votos, empezd una gestion que intentd enmendar los errores
de la anterior. Se formulé un presupuesto participativo en el cual
se incluyeron las acostumbradas “cuotas” para los centros poblados,
cuyos alcaldes exigen el pleno cumplimiento de las recientes leyes
descentralistas.”! Se instald el Comité de Coordinacién Local (CCL),
asi la como la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza
(MCLCP).” Asimismo, a fin de asegurarse el respaldo de los tenien-
tes gobernadores de las comunidades, el municipio enrolé a muchos
de éstos como servidores en tareas de seguridad publica. Sin embar-
go, estas acciones no lograron calmar completamente las aguas, ya

19.  Asociacién de Municipalidades de Centros Poblados Menores de la Provincia
de El Collao.

20. Esel caso de los miembros de la faccion opuesta al alcalde, y de organizaciones
como la Juventud Aymarista, la Federacion Unica de Barrios, el Frente Unico
de Comerciantes, la Federaciéon Campesina, entre otras. Algunas de estas or-
ganizaciones practicamente fueron creadas o “resucitadas” al compas de los
acontecimientos.

21. Como la Ley de Bases de la Descentralizacion o la nueva Ley Orgéanica de Mu-
nicipalidades, las cuales disponen que las municipalidades provinciales y dis-
tritales estan obligadas a transferir recursos a las municipalidades de centros
poblados.

22.  Durante la gestion del fenecido alcalde Robles, se desactivo la MCLCE, no se rea-
liz6 el presupuesto participativo y tampoco se convoco a la formacion del CCL.

INTRODUCCION 57

que en los primeros meses del afio 2005, ocurrieron varias manifesta-
ciones que prolongaron el agitado clima del afio anterior.?

EL TEMA Y LAS FUENTES DE INFORMACION

Uno de los elementos decisivos del conflicto ocurrido en Ilave, fue el
descontento de la poblacion rural con la marcha de la gestion muni-
cipal presidida por el extinto alcalde, Cirilo Fernando Robles Callo-
mamani. Entre los factores que generaron dicha situacién, se hallan
los problemas de la relacién entre la municipalidad provincial y las
municipalidades de los centros poblados rurales.

A fin de analizar dicha relacion, este trabajo propone ir mas alla
del nivel estrictamente institucional, considerando los cambios so-
ciales y politicos que han reconfigurado los escenarios locales duran-
te las ultimas décadas en el altiplano punefio. Tomamos el camino
de analizar las diferentes gestiones municipales, desde que se creo la
provincia de El Collao en 1991, a partir de un recuento que presenta
el telén de fondo “estructural”: los acelerados cambios que han trans-
formado completamente la fisonomia social y politica de la region.

Asimismo, presentamos un cuadro inicial de la realidad de las
municipalidades de centros poblados. Desde que éstas fueron crea-
das en la primera mitad de la década de 1980, se han expandido con
rapidez a lo largo y ancho del pais. De acuerdo a un reciente direc-
torio elaborado por el INEIL en el Perti hay un total de 1,864 muni-
cipalidades de centros poblados, las cuales superan en niimero a las
municipalidades distritales (INEL 2004).

La informacion que brinda sustento al trabajo, proviene de una
investigacion realizada durante los meses de agosto a diciembre de
2004. Esta investigacion consistio en la realizacién de un trabajo de
campo en la zona, asi como en el acopio y analisis de informaciéon
secundaria bibliografica y estadistica.

23.  Esel caso de las movilizaciones realizadas a inicios de enero en apoyo a la toma de
la comisaria de Andahuaylas por parte de Antauro Humala y sus seguidores (en-
tre los cuales figuraban dos ilavefios), asi como de la movilizacion protagonizada
la segunda semana de enero por los productores y comerciantes de ganado.
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Plantearse una investigacion sobre el rol de los municipios de
centros poblados menores en el conflicto ocurrido en la localidad de
Ilave, supone enfrentar un serio vacio de informacion. Se trata de un
vacio doble. De un lado, ocurre que no hay investigaciones acerca
de la realidad que constituyen los municipios de centros poblados
menores. Desconocemos la mecanica de su formacion, su funciona-
miento como instancias prestadoras de algunos servicios, sus con-
flictos, alcances, limitaciones, asi como las caracteristicas sociales de
quienes las dirigen (alcaldes y regidores).

A pesar de su expansion e importancia, estos municipios no han
sido objeto de una reflexion especifica. Es necesario llamar la atenciéon
sobre el hecho de que durante las dos ultimas décadas -justamente
mientras los centros poblados se reprodujeron en el pais- también se
consolida una comunidad interdisciplinaria de investigadores dedi-
cados a los temas agrarios.* Sin embargo, ain no se han realizado
trabajos especificos sobre estas municipalidades, cuya presencia se
ha vuelto crucial en las zonas rurales.

Los tiicos aportes con los cuales podemos contar, son reflexio-
nes generales realizadas en el marco de trabajos mas amplios, que
justamente llaman la atencion sobre la ausencia de un adecuado
conocimiento de estas municipalidades. Es el caso de las reflexio-
nes realizadas por Urrutia (2002) y Remy (2004a). Urrutia ubica la
existencia de dichas municipalidades en la constelaciéon mucho mas
amplia de poder que existe en los espacios rurales. Asimismo, llama
la atencion sobre la carencia de una tipologia de las municipalidades
rurales. Por su parte, Remy sugiere pensar en la importancia de estos
municipios, en la medida que -en amplias zonas del pais- se trata de
la inica forma institucional vigente. Nos recuerda que en el Pert el
53% del total de municipios gestiona espacios donde viven menos
de 5,000 personas. Y que esa cifra se eleva al 72% si consideramos las

24. Hasta el momento, el Seminario Permanente de Investigacion Agraria (SEPIA),
ha realizado doce seminarios bianuales desde el ano 1985, convirtiéndose en el
principal espacio de debate entre los investigadores de temas agrarios. Como
sugirié Guillermo Rochabriin hace varios afios, se trata de una experiencia cuya
continuidad resulta notable, en un contexto caracterizado por la falta de perma-
nencia de espacios institucionales y académicos (Rochabrun, 1994).
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localidades donde viven menos de 10,000 personas. Si estos datos, de
por si sorprendentes, se refieren a los municipios distritales, resulta
interesante pensar en el ambito de las municipalidades de centros
poblados. En el contexto actual de implementacién de los procesos
de descentralizacion y regionalizacioén, el tema de las municipalida-
des de centros poblados constituye un enigma acerca del cual resulta
urgente la ampliaciéon de informacioén.

El segundo vacio con el que se enfrenta la investigacion propues-
ta aqui, es la ausencia de informacion sobre Ilave y su regién. Algu-
nos trabajos con los que podemos contar, son monografias antropo-
logicas escritas décadas atras, en el contexto de ejecucion de algunos
proyectos como el Plan de Desarrollo del Sur del Pert. Existen, asi-
mismo, algunos informes realizados por instituciones dedicadas a la
promocion del desarrollo en la zona (por ejemplo: CORPUNO, 1984;
ORAMS, 1974; IBEAS, 1968; Cuentas, 1966). Pero lo mas interesante
son las monografias histdricas escritas por intelectuales locales. De
hecho, el trabajo mas importante sobre la Provincia de El Collao es
la reciente monografia escrita por Luis Gallegos (2003). Para el caso
de algunos otros distritos de la provincia existen también algunas
monografias semejantes, como la de Carlos de Amat (1993) referida
al distrito de Santa Rosa, ubicado en la zona alta. Estos textos, sin
embargo, a pesar de estar colmados de detalles valiosos, no brindan
una imagen de conjunto, justamente por privilegiar la descripcion.

Para intentar alcanzar una imagen de la realidad actual de la
zona, otra veta de informacion es la extensa bibliografia existente
sobre la region de Puno. Se trata basicamente de trabajos referidos
a la evolucion histdrica de la regién, entre los cuales destacan los
José Tamayo (1982), Alberto Flores Galindo (1977), y el libro recien-
temente publicado por José Luis Rénique (2004), el cual constituye,
sin lugar a dudas, el trabajo mas importante y ambicioso escrito
sobre Puno. Adicionalmente, otros trabajos brindan elementos va-
liosos referidos a coyunturas historicas especificas, como aquella
del desarrollo de la economia de exportacion de la lana (Jacobsen,
1993; Burga y Reategui, 1981).

Un segundo conjunto de aproximaciones son descripciones so-
ciolégicas y antropoldgicas de la realidad regional anterior a la re-
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forma agraria, entre las cuales destaca el libro Cambios en Puno de
Francois Bourricaud (1967), que brinda una imagen de conjunto de
la fisonomia sociocultural de la region. Otros aportes notables son
los trabajos de Edward Dew (1969), que analiza las transformacio-
nes politicas de la segunda postguerra, y el de Cristhian Bertholet
(1969), que (ja fines de la década de 1960!) llamaba la atencion sobre
el problema de la parcelacion o minifundizaciéon de la tierra en la
comunidades que rodean al lago Titicaca.

Finalmente, existe un grupo muy interesante de aportes mas re-
cientes, referidos al analisis de temas especificos. Debido a que en
su mayoria se trata de articulos, destacan dos libros recientes: el de
Ethel Del Pozo-Vergnes (2004), que logra una sélida aproximacién a
los cambios socioculturales ligados a la globalizacion en las comuni-
dades de pastores quechuas de la zona norte de Puno, y el de Alejan-
dro Diez (2003) que investiga las transformaciones de la composiciéon
de la elite regional en las ultimas décadas. La lista de articulos es
mucho mads larga, pero baste con mencionar aqui algunos trabajos
directamente relacionados con la problematica que nos ocupa: Vale-
ro y Lopez (1998), Blum (1992), Caballero (1992).

2
ILAVE Y SU REGION

“Esta parte que llaman Collas es la mayor comarca, a mi vet,
de todo el Perii y la mds poblada. Desde Ayavire comien-
zan los Collas, y llegan hasta Caracollo. Al oriente tienen
las montarias de los Andes, al poniente las cabezadas de las
sierras nevadas y las vertientes de ellas, que van a parar a
la mar del Sur. Sin la tierra que ocupan con sus pueblos
y labores, hay grandes despoblados, y que estdn bien llenos
de ganado silvestre. Es la tierra del Collao toda llana, y por
muchas partes corren rios de buen agua; y en estos llanos
hay hermosas vegas y muy espaciosas”

Pedro Cieza de Ledn, La cronica del Perii, 1553.

La ciudad de Ilave, capital de la provincia de El Collao, esta ubicada
en el extremo sureste del altiplano peruano, a una altura de 4,000
m.s.n.m. y a 52 kms. de distancia de Puno, la capital regional. Con
aproximadamente 30,000 habitantes, es la tercera ciudad mas impor-
tante de la region, después de Puno —capital politica y turistica, con
mas de 100,000 habitantes- y Juliaca —la ciudad mads influyente en
términos econdmicos y demogréficos, con aproximadamente 150,000
habitantes-. Estas tres ciudades acttian como nucleos radiantes en
torno a los cuales se organiza la dindmica economica, politica y terri-
torial del altiplano. Puno cumple el papel de centro politico y admi-
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nistrativo tradicional, en tanto que Juliaca e Ilave constituyen dina-
micos polos econdmicos que articulan a los dos principales espacios
sub regionales: el quechua y aymara.”® Un tercer espacio al interior
de la region lo conforma la periferia amazdnica ubicada en el extre-
mo norte, limitrofe con Madre de Dios.

La zona quechua, articulada por el dinamismo industrial y co-
mercial de Juliaca, se encuentra ubicada al norte de la ciudad de
Puno, comprendiendo a las provincias de San Roman, Lampa, Mel-
gar, Azangaro y San Antonio de Putina, asi como a parte de las pro-
vincias de Carabaya, Puno y Huancané. Se trata de una zona en la
cual, durante mucho tiempo, predominaron las grandes haciendas,
cuya principal actividad econémica era la exportacion de la lana de
camélidos. Durante las tltimas décadas, en este espacio geografico
se han desarrollado varias ciudades intermedias, tales como Huan-
cané, Azangaro, Putina y Ayaviri.

La zona aymara se ubica principalmente al sur de la ciudad de
Puno, hasta la frontera con Bolivia, teniendo como eje dinamizador
a la ciudad de Ilave. En esta drea -que comprende a las provincias
de Chucuito, Yunguyo, El Collao y parcialmente a la de Puno- siem-
pre predominaron las comunidades indigenas, existiendo solamente
algunas pequefias y medianas haciendas que desaparecieron con la
reforma agraria de 1969. Durante las tltimas décadas, este espacio ha
sido escenario del surgimiento de varias ciudades intermedias, que
actualmente son capitales de provincia y distrito. Es el caso de Ilave,
Yunguyo, Desaguadero, Acora y Juli.

Al noreste de la ciudad de Puno, sobre la vertiente oriental del
lago Titicaca, se ubica el resto de la zona aymara, correspondiente
a la mayor parte de las provincias de Moho y Huancané. Debido
a su ubicacion geografica, esta area no forma parte del espacio de
influencia de la ciudad de Ilave. Mas bien, se halla comprendida en
el entorno de la ciudad de Juliaca, aunque en condiciones periféri-

25. Resulta impresionante constatar hoy en dia —tal como lo hiciera notar Francois
Bourricaud al estudiar la regién en la década de 1950- que el altiplano, a pesar
de constituir una unidad regional sdldamente constituida a lo largo de los siglos,
sigue mostrando un claro contraste entre los dos “mundos” a los cuales alberga:
el quechua y el aymara (Ver Bourricaud, 1967).
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cas que son resultado del lento declive de la ciudad de Huancané
(hasta fines del siglo XIX, Huancané tenia mas poblaciéon que Puno
y era un importante polo econémico regional, que fue decayendo a
lo largo del siglo XX, a medida que se consolid¢ el eje norte/sur de
desarrollo regional).

La tercera zona de la region, ubicada al extremo norte limitrofe
con Madre de Dios, corresponde al territorio fronterizo entre el alti-
plano y la amazonia. Comprende a las provincias de Sandia y Cara-
baya, las cuales en las tiltimas décadas se han convertido en destino
de migracion, debido a su desarrollo minero y a su atractivo como
lugar de colonizacion. Las ciudades mas importantes son las capi-
tales de ambas provincias (Sandia y Macusani, respectivamente).
A pesar de los cambios ligados a la migracion y al crecimiento de
las actividades econdmicas, esta zona atin constituye la periferia de
la regién, con menos del 10% de su poblacion total (ver Anexo 1:
mapa de la regién Puno).

Hasta la creacion de la actual provincia de El Collao en el afio
1991, llave fue uno de los distritos de la historica provincia de Chu-
cuito, una de las mas reconocidas del mundo colonial debido a su
riqueza, elevada poblacién y ubicacién estratégica en el camino que
conducia hacia Potosi cruzando el Alto Perti. En 1533, cuando los
espafoles llegaron a la region, se asombraron de hallar un territo-
rio densamente poblado y con una economia pujante, reflejada en
la gran cantidad de ganado, asi como en los reservorios repletos de
tejidos y granos. El visitador Garci Diez de San Miguel ha dejado un
vivido retrato de ello en la cronica de su viaje a la zona, efectuado en
1567 (Diez de San Miguel, 1964).

Durante el periodo colonial, la provincia de Chucuito tuvo un
proceso histérico sumamente peculiar, debido a que fue una enco-
mienda real. Es posible rastrear en ese privilegiado y lejano estatus
colonial, el origen de su estructura agraria contemporanea, la cual
-a diferencia de lo ocurrido en la zona quechua- se caracterizé por
la ausencia de grandes haciendas y la predominancia de las comu-
nidades indigenas. Segun relata el historiador Norman Meiklejohn
(1988:23-34), los Lupaqas -originarios habitantes prehispanicos de la
region- lograron llegar a un acuerdo con los Incas hacia mediados
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del siglo XV, y posteriormente, debido a que conformaron una de
los pocas encomiendas pertenecientes al propio Rey de Espafia, se
libraron de la avaricia de los encomenderos particulares.

En cuanto a la evolucion historica de la region durante el periodo
republicano, contamos con el imprescindible trabajo de José Tamayo
Herrera (1981), el cual logra establecer una periodificacion que llega
hasta el ano de 1980. Tamayo identifica tres momentos principales
en la evolucion histdrica de Puno durante los dos tltimos siglos. El
primero corresponde al ciclo de decadencia que sobrevino a las gue-
rras de independencia, ocurridas entre 1780 y 1830. Lo que el autor
destaca son las dificultades de la transicion hacia la Reptiblica, debi-
do a que las cinco décadas de luchas independentistas significaron la
quiebra de la economia regional.

Esta situacion solamente comenzdé a ser superada con el inicio
del ciclo exportador de lana, en la década de 1830. Se trata de un
segundo periodo historico, caracterizado por el predominio arequi-
peno, que fue resultado de la articulacion comercial de la regién al
sistema capitalista internacional, a través del boom de la lana. Este
ciclo es descrito por Tamayo como un “gran periodo” que cubre mas
de un siglo, entre 1830 y 1956.%

Este “gran periodo” de auge de la explotacion lanera y pre-
dominio de los comerciantes arequipenios, fue suplantado por un
ciclo de acelerado despegue regional, que Tamayo denomina -con
criterio preciso- como el periodo de “modernizacién compulsiva”
comprendido entre 1956 y 1980. Durante este periodo, la regién de
Puno se transformo por completo. Dejo de ser una sociedad agra-
ria tradicional, convirtiéndose en una region bullente y progresista.
Surgieron ciudades comerciales de bastante influencia, como Ju-

26. Este gran periodo sustentado en la explotacién de lana para la exportacién, pue-
de ser subdividido, a su vez, en tres momentos: uno primero, que va desde 1830
hasta 1875, que estuvo caracterizado por la expansion del poder de los grandes
comerciantes arequipefios en todo el sur del Pert. El segundo momento corres-
ponde al inicio de la penetracién imperialista, el auge de la “intelligentsia” local
y el desarrollo de las luchas campesinas por la tierra, entre fines del siglo XIX e
inicios de la década de los afios 30 del siglo XX. El tercer periodo, que Tamayo
denomina como de “falsa paz y modernizacion tecnoldgica”, se extiende desde
1932 hasta 1956, y se caracteriza por el timido inicio del ciclo de modernizacién.
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liaca e Ilave.” Se expandieron el comercio y la pequefia industria.
Asimismo, surgieron nuevos grupos sociales representados por
nuevas organizaciones sociales y politicas. La mas clara expresién
politica de estos cambios fue el ascenso del FRENATRACA.* En la
trayectoria de esta agrupacion, se vio reflejada la emergencia de la
denominada “burguesia chola” regional.

Desde una perspectiva de largo plazo, el periodo de “moder-
nizacién compulsiva” iniciado a mediados del siglo XX, puede ser
entendido como un ciclo en el cual la region de Puno intentd superar
su secular postracion, la cual caracterizo a lo largo de los siglos su
relacion con el resto del pais. Como sefialé Alberto Flores Galindo
(1977:143), hasta mediados del siglo XX la historia del sur peruano
es una de las varias historias paralelas que obligan a pensar en el
Perti como una suma de pequefios paises desarticulados entre si.
Justamente el caso del sur fue el de una region caracterizada por la
peculiaridad de su desarrollo econdmico y social. Asi, a diferencia
de lo ocurrido en los paises en los cuales se origind el capitalismo, en
el sur peruano “el atraso y la dependencia convierten a los circuitos
comerciales en el elemento mas dinamico para la conformacién del
espacio regional” (Ibid, p. 8).

27. Para Isabel Hurtado (2000: 51), el crecimiento de ciudades como Ilave o Yun-
guyo fue alentado por el crecimiento de Juliaca y la consolidacién de un eje
comercial trasnacional que articula a dos grandes ciudades-mercados: La Paz y
Arequipa.

28.  Frente Nacional de Trabajadores y Campesinos, fundado en 1962 por la familia
Caceres Velasquez.
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EL TELON DE FONDO: LA “GRAN TRANSFORMACION”
DE LA REGION EN LAS ULTIMAS DECADAS

“La poblacién, dicen las estadisticas, es ahora mds urbana
que en 1980, lo que no conlleva una completa ruptura con la
vida rural. La “combis” invaden el campo acortando distan-
cias entre “ciudad y campo”. Se multiplica el fendmeno de
los municipios campesinos. El dmbito de la pequeria y micro
empresa crece en Puno y Juliaca atrayendo mano de obra del
campo. Surge asi lo que algunos identifican como un patrén
de vida rural-urbano, una nueva fase de la lucha por la so-
brevivencia del poblador campesino altipldnico. ;Logrardn
que el nuevo gobierno regional, lejos de ser el 1iltimo peldario
de un Estado expoliador, sea el representante de la emergente
sociedad civil?”

José Luis Rénique, La batalla por Puno. Lima, 2004.

Gracias a diversos trabajos que brindan una imagen de la evolucién
histdrica regional del altiplano punefio a lo largo de los periodos
colonial y republicano, conocemos los rasgos de dicha evolucion
hasta inicios de la década de 1980.” Sin embargo, lo ocurrido desde

29. Véase Meiklejohn (1988), Flores Galindo (1977), Jacobsen (1993) y sobre todo
Tamayo (1981).
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entonces es, en gran medida, un verdadero enigma. Es que no sabe-
mos suficientemente cdmo se transformo la regioén durante las dé-
cadas de 1980 y 1990. Si durante el periodo 1956-1980, descrito por
Tamayo (1981) como de “modernizaciéon compulsiva”, se consolida
un sistema de capitalismo comercial urbano, desconocemos cual ha
sido su destino posterior, durante las dos ultimas décadas signa-
das por la violencia y el neoliberalismo. Algunas preguntas resultan
claves: ;Qué impacto tuvo la violencia politica sobre el destino his-
torico regional? ;Como se ha transformado la region en el contexto
reciente de neoliberalizacion de la sociedad y economia peruanas?
(De qué manera ha cambiado su institucionalidad politica y social
en relacién con los cambios recientes ocurridos? ;Qué importancia
e influencia tienen actualmente la informalidad, el narcotrafico y el
contrabando en la vida regional? Estas son algunas de las interro-
gantes que resultan claves para comprender la nueva realidad po-
litica y social de Puno. Pero s6lo estamos en condiciones de ofrecer
algunas pistas bastante generales, referidas basicamente a la vin-
culacién estrecha entre los procesos de cambio mas recientes y la
acelerada modernizacion que ha transformado el rostro de la region
durante las ultimas décadas.

A lo largo de la década de 1980, uno de los cambios decisivos
ocurridos en la region, fue la desaparicion de las empresas agrarias
asociativas creadas como resultado de la reforma agraria de 1969.
Luego de varias tomas violentas de tierras por parte de los campe-
sinos, en 1986 el gobierno aprista anuncio la distribucion de mas de
un millén de hectareas entre las comunidades campesinas que ro-
deaban a las cooperativas, asi como entre sus trabajadores, muchos
de ellos ex—colonos de las antiguas haciendas. En este contexto, Sen-
dero Luminoso busco generar una situacion propicia a la expansion
de su “guerra popular”. En sus planes, el altiplano debia convertirse
en un segundo Ayacucho. Para ello, la tactica senderista fue la de ati-
zar las contradicciones en torno a la lucha por la tierra. Sin embargo,
a pesar de que también era predominantemente rural y pobre, Puno
no era Ayacucho. El principal escollo de la estrategia senderista, fue
la existencia de una sociedad civil regional bastante organizada, asi
como la influencia de los partidos de izquierda, especialmente del
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PUM.* Es asi como se configurd el escenario de la espectacular “ba-
talla por Puno” descrita por José Luis Rénique (2004).

Una de las caracteristicas mas intrigantes del desarrollo de la
violencia en la region, fue su concentracion en la zona quechua. Con
excepcion de algunas acciones aisladas desarrolladas por Sendero
Luminoso en la primera mitad de la década de 1980 en la zona ay-
mara -en localidades como Acora, Desaguadero, Juli o Puno-, ésta se
mantuvo practicamente al margen del ciclo de violencia que asold
a la region. Ello parece haber sido expresion de las diferencias —en-
tre las zonas quechua y aymara- en la conformacion de la estructura
agraria anterior a la reforma de 1969. Mientras que en la zona que-
chua el paisaje rural estuvo dominado por la presencia de extensas
haciendas, en la zona aymara solamente hubo pequefios y medianos
fundos particulares. Es asi como en la zona aymara la violencia no
hall6 conflictos abiertos sobre los cuales reproducirse, a diferencia de
lo ocurrido en el area quechua, donde subsistian violentos conflictos
locales que fueron aprovechados eficientemente por Sendero Lumi-
noso para desarrollar su guerra.

Otro suceso clave para comprender la transformacion reciente
delaregion, es su acelerada recomposicion demografica y territorial,
estrechamente relacionada a su dinamizacion mercantil. Los efectos
de este fendmeno son multiples y bastante visibles. Resulta notorio el
rapido desplazamiento econdémico y comercial de la ciudad de Puno
-convertida en una ciudad basicamente administrativa- debido al as-
censo de otros “polos” comerciales, como Juliaca en la parte norte e
[lave en la parte sur. Actualmente -ya lo hemos mencionado pero vale
la pena reiterarlo- Ilave constituye la tercera ciudad mas importante
de la region. Su realidad se halla bastante lejos de aquella imagen de
aislamiento y estancamiento econdmico que muchas veces se le ad-
judica desde Lima. En treinta afios, entre 1972 y el 2002, la poblacién
de la provincia de El Collao practicamente se duplico: paso de tener

30. Partido Unificado Mariateguista, conformado en 1984 y que integré la Izquier-
da Unida (IU), logrando desarrollar importantes bases en el sur andino, espe-
cialmente en Puno.
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alrededor de 50,000 personas, a mas de 90,000. Aproximadamente el
30% de éstas viven actualmente en la ciudad de Ilave.

Al comparar la evolucion de la tasa de crecimiento de la pro-
vincia de El Collao y del conjunto de la region durante las ultimas
tres décadas (ver Grafico 1), se observa que el acelerado crecimiento
demografico no se halla restringido al area aymara, sino que es una
tendencia del conjunto de la region. Mientras que en 1972 ésta al-
bergaba a poco mas de 800,000 personas, en el 2002 tenia alrededor
de 1264,000 habitantes. Ocurre pues un crecimiento sostenido de la
poblacién residente en la region, a pesar del importante nivel de mi-
gracion durante ese mismo periodo.

Grafico 1
Tasa de crecimiento de la poblacion de la provincia de El Collao
y la Region Puno
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Ademas, ocurre que el incremento poblacional no se halla res-
tringido a las areas urbanas. También las zonas rurales ven crecer su
poblacién, aunque a un nivel menor que en el caso de las primeras
(ver Grafico 2).

El despegue demografico se halla estrechamente asociado a la
urbanizacién acelerada que vive la region durante las tltimas déca-
das. En la actualidad, este intenso proceso de urbanizacion resulta
visible a simple vista, en las transformaciones del paisaje rural. El
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Grafico 2
Evolucion de la poblacién urbana y rural en la region Puno 1981-2002
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campo se ha llenado de calaminas, como puede observarse al viajar
por la carretera que va desde Juliaca hasta Desaguadero, pasando
por Puno, la capital regional. En relacién con la urbanizacién rural,
ocurre el fendmeno de la densificacién de las comunidades y peque-
nos pueblos, hecho que se expresa en el incremento de las necesida-
des de acceso a servicios “urbanos” (tales como agua, desague, luz,
y teléfonos). Asimismo, se observa el aumento de la demanda de por
convertirse en distritos y provincias. Como muestra el Grafico N° 3,
entre 1972 y 2002 ocurrié un incremento constante de la densidad
poblacional en el conjunto de la region, asi como en la provincia de
El Collao.

Otro fenémeno ilustrativo de la “gran transformacion” que cam-
bi¢ el rostro de la regién en las ultimas décadas, es la migracion. Al
ritmo de los cambios econémicos y demograficos, la poblacion rural
se movilizd tanto hacia fuera como al interior del altiplano (hacia las
pequefias y medianas ciudades de distrito y provincia, asi como a las
ciudades grandes como Juliaca, Puno e Ilave). Este proceso se ha de-
sarrollado con singular intensidad en la zona aymara. La migracion
local de los campesinos, desde sus comunidades hacia los pueblos
capitales de distrito y de provincia, estuvo estrechamente relacio-
nada al desplazamiento de los sectores dominantes tradicionales.
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Grafico 3
Evolucion de la densidad poblacional en la provincia de El Collao
y la region Puno (1972-2002)
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Asi, en las provincias y distritos aymaras los sectores mistis locales
(pequeiios y medianos propietarios de tierras, asi como burdcratas y
comerciantes) fueron desplazados lentamente, desde mediados del
siglo XX, por los comuneros que se establecieron en los pequefios
pueblos y ciudades. Actualmente, dichas localidades estan habitadas
por poblacién procedente de las comunidades rurales aymaras. Es el
caso de las actuales capitales de distrito, como Conduriri, Mazocruz,
Pilcuyo, Huacullani, Qelluyo y otros.

La migracion hacia fuera de la region también se desarroll de
manera intensa. El Grafico 4 compara la evolucion de las curvas de
emigracion e inmigraciéon hacia la region desde la década de 1960.
Mientras que la primera crece aceleradamente, la segunda tiene un
incremento leve. Es decir que durante las tltimas décadas, la region
se convirtio en expulsora de poblacién, en tanto que su atractivo
como lugar de destino para los migrantes de otras regiones crecio
muy timidamente.

En lo que respecta a la transformacion econémica, lo que se ob-
serva es una acelerada transicion de la economia tradicional, basica-
mente rural y agropecuaria, hacia una economia en la cual los nego-
cios de distinto tipo y escala se estan convirtiendo en dominantes.
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Grafico 4
Inmigracién y emigracion en la region Puno, 1961-1999.
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Actualmente, los ambitos mas importantes de la economia regional
son la pequefia industria y el comercio (licito e ilicito). Entre las ac-
tividades mas lucrativas se hallan el contrabando y el narcotrafico.*!
No conocemos, sin embargo, como se han transformado las econo-
mias campesinas o cdmo se han articulado a este cambio reciente de
la dindmica econdmica regional.

La movilidad geogréfica y la articulacion vial, han ido de la
mano con el establecimiento de circuitos econdémicos bastante di-
namicos. Entre el altiplano y la costa sur —es decir, las regiones de
Arequipa, Moquegua y Tacna- existe un circuito mercantil de larga
data, mediante el cual se comercian los productos agropecuarios de
la region y aquellos de tipo industrial que ingresan a ella.** Duran-

31. Diversos informes periodisticos dan cuenta de estas actividades. Sin embargo,
no existen estudios que revelen de manera confiable su magnitud e incidencia.

32.  La vinculacién con los territorios que conducen hacia las costas del sur pe-
ruano, ha sido una de las principales estrategias econémicas y politicas de los
pueblos altiplanicos desde tiempos prehispanicos. Es famoso el caso del reino
Lupagqa, estudiado por John Murra (2002). Los Lupaqas mantenian colonias de
poblacién en la costa, que les permitian acceder a productos imposibles de pro-
ducirse en el altiplano, como algodoén, maiz, guano y diversas especies marinas.
La presencia de los Lupaqas en la costa era tan importante, que el visitador
Garci Diez de San Miguel tuvo que bajar desde el altiplano a dicha zona a fin
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te décadas, hasta la reciente construccion de la carretera binacional,
este flujo de productos tuvo como eje a la ciudad de Ilave, a través de
la carretera que vincula a ésta con Tacna y Moquegua, pasando por
Mazocruz. Actualmente, esta carretera ha dejado de usarse, siendo
reemplazada por la binacional Desaguadero-Ilo, lo cual ha afectado
a las comunidades asentadas a lo largo de los 80 kms de la antigua
via Ilave-Mazocruz.*

El circuito comercial entre el area aymara y la costa sur, que tie-
ne a Ilave como punto de articulacion, se vincula estrechamente con
otros circuitos que articulan internamente a la region, o que la vin-
culan con otras zonas del pais y el extranjero. Es el caso del circuito
que vincula al altiplano con el Cuzco, y a través de esta ciudad con
otras regiones contiguas. En este circuito la ciudad de Juliaca fun-
ciona como el principal eje comercial. El corredor econémico que lo
articula mediante la via que une a las ciudades de Juliaca y Cuzco, es
tan dindmico que ha generado el despegue de otras ciudades inter-
medias favorecidas por su ubicacion espacial (es el caso de Sicuani).
Se trata de un espacio de frontera a través del cual, desde tiempos
prehispanicos, se vincularon los pueblos quechuas y aymaras.*

de recabar toda la informacién para su visita, efectuada en 1567 (Diez de San
Miguel, 1964).

33.  De hecho, esta es una de las razones del descontento y las movilizaciones re-
cientes de estas comunidades en reclamo del asfaltado de dicha carretera. Du-
rante el conflicto de abril de 2004, fue uno de los puntos sensibles, ya que las
comunidades argumentaban que dicha obra era una de las promesas incumpli-
das del alcalde Robles.

34. Entre los pueblos Quechuas y Collas del Cuzco y Puno actuales, existié desde
tiempos prehispanicos una intensa relaciéon econémica, asi como la competen-
cia por hegemonia politica. El altiplano fue conquistado por los Incas y pasé a
formar parte del Tahuantinsuyu, siendo tanta su importancia que se convirtié
en una region de éste, denominada Collasuyu. Esto ocurrié durante el gobierno
del Inca Pachactitec. En una de sus camparfias expansionistas, las tropas Incas y
Collas libraron una feroz batalla a la altura de Ayaviri. Los Collas se replegaron
hacia Pucara, donde fueron derrotados y apresado su poderoso gobernante, co-
nocido como Colla Capac. Producido este hecho, para los Incas fue facil terminar
de conquistar el territorio Colla, asi como el de los Lupagqas y Pacajes de la actual
Bolivia (Rostworowski, 2002). Estos sucesos han quedado grabados en la memo-
ria colectiva de los pueblos del sur peruano, y son rememorados afo a ano en di-
versas fiestas (en varias provincias del Cuzco se representa la comparsa llamada
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Otro circuito importante es el que relaciona al altiplano peruano
con la vecina Bolivia. El flujo de ida y vuelta se desarrolla tanto a
escala micro —-mediante una economia étnica que vincula a las comu-
nidades aymaras de uno y otro lado de la frontera- como a niveles
econdmicos mucho mas amplios. Las principales actividades son el
comercio de diversos productos agropecuarios e industriales de am-
bos paises, asi como el contrabando de diversa escala (figura tanto
el denominado contrabando “hormiga”, realizado de manera indi-
vidual o grupal por comerciantes locales, como el contrabando de
gran escala realizado por grandes redes de negociantes, que utilizan
varias rutas clandestinas por las cuales transitan camiones cargados
de mercaderia. Una modalidad de este tipo de contrabando es deno-
minado como “culebra”, debido a que los camiones con mercaderia
transitan en hileras, a fin de brindarse proteccion durante su dura
travesia por el altiplano).

También existe un circuito intra regional, que conecta a las ciu-
dades de Juliaca, Puno e Ilave. Se expande por el norte hasta el li-
mite con el Cuzco (Sicuani) y por el sur hasta el limite con Bolivia
(Desaguadero). Este circuito se entrelaza con los otros que acabamos
de mencionar, mediante corredores econdmicos que han alentando
la urbanizacién y el crecimiento de ciudades intermedias. Muestra
de ello es el caso de Ilave que, por su ubicacién estratégica, se ha
convertido en un eje comercial de importancia extra regional (ver
Diagrama 1).

Toda esta dinamica de transformaciones econdmicas, sociales y
demograficas, se halla estrechamente vinculada con el cambio de las
relaciones tradicionales entre ciudad y campo. Pero no se trata de
un vaciamiento poblacional de las areas rurales, pues éstas siguen
albergando al grueso de la poblacion de la region. Actualmente, en
la provincia de El Collao, aproximadamente el 70% de la poblacion
reside en las areas rurales (ver Grafico 5).

Capac Colla. En Paucartambo, durante la fiesta de la Virgen del Carmen que tiene
lugar el mes de Julio, uno de los momentos principales es la captura de la imilla o
princesa Colla, hecho que ocurre luego de un enfrentamiento en el cual el ejército
Colla resulta derrotado).
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Diagrama 1
Articulacién econdémica intra y extra regional en la region

Cusco

Corredor 3
P i B
~
’ S
I ~
1 A .
I \
1 \
1 \
\ \
\ A V  Circuito regional
\ 1
\
\ 1 \
‘\ 1 \
AN 1 \
\
\ | \
\ 1 \
\ ‘
v 1 |
AN | | 1
\ 1 1
\ '
\ g
! 1
|

Corredor 2

Corredor 1
Bolivia

Arequipa
Moquegua
Tacna

EL TELON DE FONDO: LA “GRAN TRANSFORMACION” DE LA REGION 77

Grafico 5
Poblacién urbana y rural en la provincia de ElI Collao
y la region Puno, 2002
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Ainicios de la década de 1990, algunos estudios pioneros, como
el de Caballero (1992), daban cuenta de la tendencia hacia la creciente
urbanizacidn, ocurrida al amparo de la dinamizacién econdémica de
las décadas previas. Esta tendencia se ha acentuado durante los 1l-
timos afios. Como resultado de ello, las comunidades rurales se han
convertido en poblaciones ubicadas a medio camino entre lo rural y
lo urbano. El contraste tradicional que dividia las fronteras entre la
ciudad y el campo, parece difuminarse.

En sintesis, podemos sefialar que la regién ha vivido un proce-
so acelerado de modernizacién que ha transformado profundamen-
te sus rasgos tradicionales. Como producto de esa transformacion,
el altiplano punefio de hoy se halla bastante lejos de aquel de me-
diados del siglo XX retratado por Francois Bourricaud en su libro
Cambios en Puno (1967). Alli se describe una sociedad cambiante
pero todavia tradicional, dominada por la economia agropecuaria y
por la permanencia de una rigida estratificacion social entre sefiores
o mistis, mestizos e indios. Lo que Bourricaud presentaba como un
lento aunque irreversible proceso de transformacion (una de cuyas
tendencias era la expansion educativa), se intensifico notablemente
durante las décadas siguientes, culminando en una auténtica “gran
transformacion” regional.
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En la economia punefia, los dos sectores tradicionales son el pe-
cuario y el agricola. Respecto al primero, un estudio realizado por
Victor Agreda encontré que las politicas de modernizacion y liberali-
zacion de la década de 1990 tuvo un efecto diferenciado entre los pe-
quenos productores alpaqueros: s6lo un grupo pequeno de produc-
tores logré adecuarse a los cambios en el mercado, obteniendo asi
mayores ingresos, en tanto que la mayoria mantuvo su estancamien-
to tradicional. La diferencia consiste en que mientras el primer grupo
logrd desarrollar nuevas formas de organizacion para la comerciali-
zacion clasificada de la fibra de alpaca, el segundo mantuvo la venta
en broza a rescatistas y grupos de productores (Agreda, 1997).

Asimismo, a inicios de la década de 1990, en un estudio sobre la
pequefia produccion manufacturera de Puno y Juliaca, se encontrd
que existe una relacion estrecha entre el proceso de urbanizacion y la
expansion de la pequena industria local. Sin embargo, no se rompen
los vinculos entre la ciudad y el campo. Los pequenos productores
urbanos mantienen “un pie en la ciudad y otro en el campo”. Ambas
ciudades, en las cuales vive mas del 60% del total de la poblacion
urbana regional, concentran al 80% del total de pequefias y medianas
empresas manufactureras. Entre éstas las mas importantes son las
dedicadas a las confecciones y textiles, materiales de construccion,
metal mecanica, transporte e industria de la madera (Paredes, 1990).

De alli que otro autor se pregunte, al estudiar los origenes socio-
culturales y las estrategias mercantiles de los pequefos empresarios
de Juliaca, si se trata de “tigres altiplanicos” (Tapia, 1996). El perfil de
estos nuevos empresarios responde a los cambios ocurridos a nivel
estructural. En una muestra de 50 empresarios, ya no existen apelli-
dos como Mufoz Najar, Bustamante, Lira, Michell y otros, sino que
aparecen las familias Mamani, Yana, Tuco, Paucarmayta, Paredes.
Los antiguos comerciantes arequipenos, limefios o extranjeros han
sido desplazados por el ascenso de empresarios locales. La mayoria
de estos nuevos empresarios son jovenes entre los 30 y 40 anos de
edad, hijos de migrantes o migrantes hablantes del quechua. Proce-
den de familias rurales pero no han roto sus vinculos comunitarios
ni familiares. Por el contrario, el estudio encuentra que una de las
estrategias que caracteriza a sus empresas es su caracter familiar. La
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familia extensa es el medio que les permite tener una amplia movi-
lidad geografica y altos niveles de rentabilidad. Asimismo, muchas
veces el éxito econdmico esta asociado al grado de movilidad geogra-
fica: a medida que van mejorando en los negocios, estos empresarios
van mudando de residencia desde Juliaca hacia otras ciudades como
Arequipa, Tacna y Lima, lo cual implica mayores oportunidades de
hacer negocios.”

Sobre la ciudad de Ilave y la provincia de El Collao no se cuenta
con estudios especificos que informen detalladamente acerca de su
acelerada transformacion urbana y econdmica. Sobre todo, no exis-
ten estudios que revelen la transformacién ocurrida en las zonas
rurales, como efecto del “despegue” comercial de la ciudad en las
ultimas décadas. Pero basta recorrer las comunidades (sobre todo
aquellas de la zona baja, cercana al lago Titicaca) para observar que
dificilmente podrian responder al patrén caracteristico tradicional de
lo rural. Se trata de comunidades en las cuales existen limites difusos
entre aquello que es propiamente rural y aquello que es propiamente
urbano. Esto es algo que no solo se refleja en el paisaje (cubierto cada
vez mas por construcciones de cemento y calaminas). Tupidas redes
familiares y de “micro paisanaje” (o sea, la pertenencia a tal o cual
comunidad o parcialidad), vinculan estrechamente a las familias con
redes de parientes y amigos residentes en la ciudad. Asimismo, la
dedicacion tradicional a las labores agropecuarias ha perdido exclu-
sividad, pues muchos de los comuneros son también comerciantes

35. En el espacio aymara, uno de los casos mas exitosos de ascenso empresarial es
el de un grupo de familias de Unicachi, un pequefio distrito de la provincia de
Yunguyo. Los unicachinos no sélo han logrado expandir sus negocios a todo el
sur del pais, sino también a Lima e incluso a otros paises como Bolivia, Chile,
Argentina y Brasil (Ruiz, 2001). En Lima manejan varios consorcios comercia-
les que han establecido enormes supermercados en los conos norte y sur de la
ciudad, controlando diversas redes de comercializacién de productos, no sélo
agropecuarios. Asimismo, han ingresado a otros rubros econdémicos. Estos ne-
gocios son administrados por los llamados “gestores”, en su mayoria migrantes
de primera generacion, asi como por sus hijos, muchos de ellos profesionales
nacidos en Lima. Desde esta ciudad, mantienen estrechos lazos con su distrito de
origen familiar, el cual se ha convertido en un importante recurso simbdlico para
el desarrollo de sus actividades. La economia étnica de los unicachinos en Lima,
ha sido estudiada recientemente por Suxo (2008).



80 Ramo6N Pajuero Teves

y transportistas. Existen también muchos profesionales jovenes, que
luego de haber realizado estudios en las ciudades, se han vuelto a
convertir en comuneros, desarrollando al mismo tiempo otras acti-
vidades que los obligan a residir temporalmente en la ciudad y en
el campo.

Desde inicios de la década de 1990, el proceso de modernizacién
se intensifica ain mas en el conjunto de la region, al ritmo de los
cambios generados por la neoliberalizacion del mercado y el Estado
a nivel nacional. Debido a ello, resulta evidente el contraste existente
entre el dinamismo del nuevo ciclo neoliberal de modernizacién (que
beneficia a grupos privilegiados minoritarios), y la permanencia de
la situacion de pobreza y exclusion de la mayoria de la poblacion.
Actualmente, alrededor del 80% del total de la poblacion regional
es pobre (ver Grafico 6). La situacion existente en la provincia de El
Collao ilustra bien sobre este abismo generado por el desarrollo del
ciclo de modernizacion neoliberal: aunque la ciudad de Ilave se ha
convertido en la tercera mas importante de la region, y se ha conso-
lidado como el centro comercial de toda la zona aymara de Puno, la
gran mayoria de la poblacion de la provincia (incluyendo a la ma-
yoria de los residentes en Ilave) vive en condiciones de pobreza y
extrema pobreza.

Grafico 6
Porcentaje de pobres, pobres extremos y no pobres
en la region Puno y el Pera
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“Mas antes, cuando todavia no habia comunidad, era todito,
todo, pura parcialidad. Apenas cuando ya se ha declarado la
ley de reforma agraria, entonces desde ese afio poco a poco
la gente ya se han vuelto comunidad. Y los comuneros aqui
han tomado los fundos, tomaron las haciendas, acd en Ila-
ve. Estos fundos que han sido las haciendas, también mayor
parte se han vuelto cooperativas. La misma gente asi no mds
lo han parcelado, ahora se han vuelto como comunidades.
Hasta ahorita estdn en comunidades ya. Y hay otros, como
ya se han parcelado, se han ido dejando asi su parcela, para
el lado de Arequipa en busca de trabajo”.

Palabras de Mateo Cusacani, gestor de la muni-
cipalidad de centro poblado de Balsave, distrito de

Ilave. Entrevista realizada el 4 de octubre de 2004.

La “gran transformacion” reciente del altiplano, descrita en el ca-
pitulo anterior, constituye el trasfondo de otros cambios sociales y
politicos ocurridos a nivel de los espacios locales. Uno de los mas
importantes ha sido la transformacion de la estratificacion social, el
reemplazo del antiguo sector dominante por nuevos sectores emer-
gentes, surgidos con el avance del proceso de modernizacion. Las
fuentes del prestigio y poder de los nuevos grupos de notables loca-



82 Ramo6N Pajuero Teves

les, ya no residen en la posesion de la tierra ni la intermediacion en
el comercio tradicional de la lana de camélidos. Mas bien, radican en
la expansion de nuevas actividades productivas y comerciales, asi
como en el mayor acceso a educacion. Basicamente, es desde estos
sectores ascendentes que surgen los nuevos liderazgos politicos, tan-
to a nivel de las provincias como en los distritos.

Haciendo una sintesis, actualmente podemos distinguir tres
grandes sectores sociales en el conjunto de la region: a) la elite econoé-
mica y politica de industriales y grandes comerciantes, b) un sector
intermedio residente basicamente en las ciudades, y c) el campesina-
do indigena quechua y aymara, que sigue constituyendo la mayoria
de la poblacién.

La actual elite regional es bastante mas amplia y diversificada
que la antigua capa de notables (hacendados, comerciantes y buré-
cratas) existente hasta la reforma agraria. Su base econdmica expresa
el desarrollo de nuevas actividades econdmicas urbanas -sobre todo
industria y comercio-, que han desplazado a las actividades agrope-
cuarias predominantes en el pasado. Un trabajo reciente de Alejan-
dro Diez (2003), nos permite aproximarnos a la actual composicion
de la elite regional. Este autor distingue cinco grupos de poder. En
primer lugar, figuran los industriales dedicados a las actividades de
transformacion en pequefia y mediana escala, ubicados basicamente
en Juliaca. En segundo lugar, los pequenos y medianos comerciantes
urbanos, residentes en ciudades como Juliaca, Puno e Ilave. En tercer
lugar, los empresarios turisticos que han logrado escalar posiciones
al amparo de la expansion de este negocio. En cuarto lugar, los pro-
ductores e intermediarios ligados a la exportacion de lana de alpaca
(una suerte de rezago de la vieja capa dominante en la region, la cual
durante mucho tiempo fue el sector mdas importante). En quinto lu-
gar, se encuentran los contrabandistas.

Como hemos mencionado, ademas de esta nueva capa domi-
nante, se pueden distinguir otros dos estratos sociales en la region:
un sector intermedio residente en las ciudades, y el campesinado in-
digena ampliamente mayoritario. El sector intermedio urbano se ha-
lla bastante diversificado, incluyendo en su interior a varios grupos
distintos. Se pueden distinguir a los funcionarios y empleados (la
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burocracia estatal y no estatal), los profesionales por cuenta propia,
los pequenos y medianos comerciantes urbanos, asi como la pobla-
cion pobre de las ciudades.

Pero el campesinado indigena quechua y aymara sigue consti-
tuyendo la mayoria de la poblacion de la region. A diferencia de lo
ocurrido en otras zonas de la sierra del pais -sobre todo, en aquellas
mas cercanas a la costa y a Lima-, en el altiplano la urbanizacién no
ha implicado el retroceso del crecimiento poblacional rural. Como
hemos visto en el Grafico 3, la poblacion rural también crece en las
ultimas décadas, aunque a un ritmo menor que la poblacién urbana.
Actualmente, alrededor del 75% del total de la poblacion regional
esta constituida por campesinos residentes en las zonas rurales.

Aunque a nivel del conjunto de la regiéon -como ha mostrado
Alejandro Diez (2003)- buena parte de la elite esta conformada por
grupos de familias descendientes de los antiguos notables, no ocurre
lo mismo en los espacios locales. En las provincias y distritos ay-
maras, por ejemplo, los descendientes de las antiguas familias no
constituyen la elite local. Esto ocurre porque simplemente no residen
mas en la zona, y en su reemplazo ha emergido una nueva capa de
notables locales de origen campesino.*

Este proceso de cambio social en la elite local, ha ocurrido pau-
latinamente desde mediados del siglo XX, en consonancia con el de-
sarrollo de las varias oleadas de modernizaciéon producidas desde
entonces. Segun observo Bourricaud (1967), en la década de 1950 el

36. Los actuales descendientes de las antiguas familias notables de la regién viven
basicamente en Lima y en Puno. En las provincias y distritos, al ritmo de la
modernizacién descrita en el capitulo anterior, la debacle de las familias domi-
nantes implicd su desplazamiento fisico. Esto es algo que, al menos en el caso
de las zonas aymaras, ocurre desde antes de la reforma agraria. Lentamente, las
villas, pueblos y ciudades cabeceras de distrito y provincia, fueron ocupadas
por familias provenientes de las comunidades rurales. Uno de los fendmenos
mads interesantes originados por este cambio en la ocupacion espacial urbana, es
la transformacion de las relaciones tradicionales entre “vecinos” y campesinos
indigenas. A pesar de su importancia, estos temas no han sido objeto de investi-
gaciones histdricas y socioldgicas. Por ello resulta muy interesante el trabajo que
viene preparando la historiadora Soléne Billaud, de L’Ecole des Hautes Etudes
en Sciences Sociales (Paris), quien realiza una investigacion acerca del destino de
las familias notables de la zona aymara de Puno.
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surgimiento de un sector creciente de “cholos”y “mestizos” ya esta-
ba transformando la estratificacion social en la region. Pero el grupo
social que en la actualidad es el sector dominante, se conformo re-
cientemente, al amparo de las transformaciones de signo neoliberal
ocurridas durante las dos tltimas décadas. Se trata de un nuevo sec-
tor emergente de origen rural, ligado al desarrollo de actividades co-
merciales —las cuales representan la principal fuente de riqueza en la
zona-, asi como a la ampliacién de la educacion superior universita-
ria —la principal fuente de estatus-. Destacan por ello los profesores,
abogados e ingenieros, asi como los comerciantes ligados a distintas
actividades comerciales, el transporte, la compra y venta de ganado,
el contrabando y (segun se rumorea en la zona) el narcotrafico. Para
ellos, el acceso al poder politico -como alcaldes o regidores de dis-
trito y provincia- significa la coronaciéon de su trayectoria personal
exitosa, sea en el campo de los negocios o en la vida profesional.?”
A fin de lograr dicha posicién, optan por fundar sus propios mo-
vimientos politicos independientes, o también por negociar el uso
de las siglas de organizaciones nacionales. Asi, en su vida politica
ocurre algo parecido a lo que pasa muchas veces en sus negocios: re-
sultan borrosos los limites entre lo formal e informal, asi como entre
lo legal y lo ilegal.

Justamente en el aspecto politico, se evidencian cambios bas-
tante profundos, que sin embargo no son exclusivos de los &mbitos
locales, ya que también se observan a nivel del conjunto del pais.
En primer término, han colapsado las estructuras de representacion
politica basadas en los partidos politicos y las organizaciones socia-
les del periodo anterior. A lo largo de la década de 1990 entraron en
crisis los partidos politicos y emergieron nuevos movimientos inde-
pendientes, en un contexto en el cual se acentuaban los procesos de
fragmentacion y desarticulacion social. Al mismo tiempo, también
entraron en crisis las organizaciones campesinas.*

37.  Esto es algo mencionado reiteradamente en varias conversaciones y entrevistas
con personas de la zona.

38. LaFederacion Departamental de Campesinos de Puno (FDCP), base de la CCP,
ya no tiene el peso y la importancia politica que tenia antes a nivel de la region
y en los espacios locales en los que tuvo presencia protagénica. Asimismo,
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Un segundo aspecto de la nueva realidad politica local es el
cambio del significado de las elecciones. En ausencia de una autén-
tica elite politica y de liderazgos sélidos, las elecciones se han con-
vertido en un trampolin politico que corona el éxito personal, y en
una oportunidad para el ascenso social. En un contexto en el cual la
pobreza y la carestia de recursos resultan predominantes, el acceso
al poder politico local se convierte en un botin bastante apreciado.
Esto ultimo se relaciona con el hecho de que el presupuesto de las
municipalidades se ha incrementado notablemente desde mediados
de la década pasada. En la historia electoral de la provincia de El
Collao se reflejan muy bien estos cambios sociales y politicos. Para
analizarla, es necesario referirnos brevemente a la provincializacion
de El Collao.”

Al igual que el resto de jurisdicciones aymaras del sur de Puno,
el distrito de Ilave pertenecio desde su creacion en la época de la
independencia a la provincia de Chucuito, cuya capital, la ciudad
de Juli, fue durante mucho tiempo una de las principales ciudades
de la regidon. Desde mediados del siglo XX, a medida que la ciudad
de Ilave se fue convirtiendo en un nucleo importante del transpor-
te y el comercio local e interregional, fue gestdndose el proyecto de
provincializar el distrito y convertir a Ilave en la capital de esa nueva
jurisdiccion. Desde inicios de la década de 1960, los vecinos de la
ciudad dieron inicio a las gestiones para alcanzar su conversion en
provincia. En 1965, se presento ante el Congreso un proyecto de Ley
de creacion de la nueva provincia con el nombre de “El Altiplano”,
cuya capital seria Ilave. Dicho proyecto fue presentado en el Congre-
so por los diputados punenos Roger Caceres Velasquez, Julio Arce
Catacora y Néstor Caceres Velasquez. Sin embargo, fue archivado,

en varias provincias las ligas agrarias afiliadas a la CNA han desaparecido o
se encuentran sumamente disminuidas. En la provincia de Chucuito, a la cual
pertenecian los actuales distritos de la provincia de El Collao, la principal orga-
nizacién gremial fue la Liga Agraria José Carlos Mariategui, la cual mantiene
escasa presencia local. En El Collao, la Federacion Provincial de Campesinos
vinculada a la CCP, también se halla sumamente debilitada.

39. Nos basamos para ello en un folleto de recopilacién documental publicado por
Alejandro Tapia (2002).
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quedando pendiente el anhelo de los ilavefios por ver transformada
a su ciudad en la capital de una nueva provincia.

Desde fines de la década de 1970, con el retorno al régimen de-
mocratico, los ilavefios nuevamente volvieron a asumir dicho proyec-
to. Es asi como en diciembre de 1981, en un cabildo abierto, se designo
una comision de vecinos encargados de realizar los tramites respecti-
vos y lograr la ansiada provincializacién. Dicha comisiéon compuesta
por 27 personas, estuvo presidida por Satl Ramos Morales, quien era
el alcalde del distrito de Ilave.*” Una década después, aprovechando
la elecciéon de un nuevo Congreso nacional, nuevamente se retomaron
los tramites, con el apoyo de los congresistas punefios. Es asi como
después de largos anos de tramites y gestiones, en diciembre de 1991
se consiguio la creacion de la provincia de El Collao. Los distritos que
la conformaron fueron: Ilave, Pilcuyo, Santa Rosa y Capazo.*' Saul
Ramos Morales, quien era el alcalde distrital, se convirtiéo durante al-
gunos meses en el primer alcalde de la nueva provincia.

La carrera politica de Ramos Morales se inicié en 1980, afio en
que se retir6 de la policia y decidi6 tentar suerte participando en las
elecciones, resultando elegido alcalde distrital por el FRENATRA-
CA. El afio 1989, nuevamente fue elegido al postular por la misma
agrupacion. Al culminar su mandato, postul a la reeleccion como
alcalde provincial en 1993 pero perdio las elecciones. E1 2004 volvi6 a
postular pero en las filas de Accién Popular. Su caso es el de un tipico
vecino perteneciente al antiguo sector de clase media de la ciudad,
del cual surgieron lideres politicos locales que en cierta medida re-
emplazaron a los antiguos “notables”.

Antes del retorno a la democracia en la década de 1980, hubo
elecciones municipales en 1963 y en 1966. En la provincia de Chu-

40. Hasta la actualidad, algunos de los miembros de la comision para la provincia-
lizacién de El Collao son distinguidos personajes politicos locales. En las pa-
sadas elecciones complementarias, realizadas en octubre de 2004, Satl Ramos
Morales fue candidato a alcalde por Accién Popular. Otro de los candidatos de
ese proceso electoral que también conformo la comision fue el candidato por
Somos Pert;, Lucio Vargas Jilaja.

41. El distrito de Conduriri fue creado el ano 1993.
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cuito (a la cual pertenecia el distrito de Ilave), las principales fuerzas
politicas eran el APRA, Accién Popular y el FRENATRACA.
Posteriormente, desde las elecciones de 1980 hasta la creacion
de la provincia de El Collao en 1991, se realizaron cuatro procesos
electorales municipales (en 1980, 1983, 1986 y 1989). Durante este pe-
riodo, en el distrito de Ilave las principales fuerzas politicas seguian
siendo las mismas de las décadas pasadas; es decir el APRA, Ac-
cion Popular y el FRENATRACA. La tinica novedad fue el ascenso
de Izquierda Unida. Satl Ramos Morales fue elegido alcalde por el
FRENATRACA en 1980 y en 1989, obteniendo el 41.23% y el 51.67%
de votos, respectivamente. En 1983 el ganador fue el candidato de
Izquierda Unida, Leoncio Abelardo Apaza, quien logré el 64.28% de
los votos. En 1986 le tocd el turno al APRA, cuyo candidato, Cosme
Vargas Carpio, obtuvo el 63.13% de respaldo (ver Cuadros 1 al 4).

Cuadro 1
Elecciones municipales 1980, distrito de Ilave

Agrupacion politica N° de votos % de votos

Accioén Popular 793 17.38
Izquierda Unida 1448 31.74
Partido Revolucionario de los Trabajadores 402 8.81
Lista Independiente Unién Integral De Barrios y

Comunidades de Ilave 38 083
Frente Nacional de Trabajadores y Campesinos 1881 41.23
Votos validos 4562 77.92
Votos nulos 410 7.00
Votos blancos 882 15.07
Votos emitidos 5854 100.00

Fuente: JNE
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Cuadro 2

Elecciones municipales 1983, distrito de Ilave

Ramo6N Pajuero Teves

Agrupacion politica N° de votos % de votos

Acciéon Popular 723 14.55
Izquierda Unida 3194 64.28
Frente Nacional de Trabajadores y Campesinos 253 5.09

Partido Popular Cristiano 44 0.89

Partido Aprista Peruano 755 15.19
Votos validos 4969 77.71
Votos nulos 1093 17.09
Votos blancos 332 5.20

Votos emitidos 6394 100.00

Fuente: JNE

Cuadro 3

Elecciones municipales 1986, distrito de Ilave

Agrupacion politica N° de votos % de votos
Partido Aprista Peruano 6867 63.13
Izquierda Unida 3187 29.30
Lista Independiente N3 159 1.46
Lista Independiente N°7 665 6.11
Votos validos 10878 100.00

Votos nulos
Votos blancos

Votos emitidos

Fuente: JNE

CAMBIOS SOCIALES Y POLITICOS A NIVEL LOCAL 89

Cuadro 4
Elecciones municipales 1989, distrito de Ilave

Agrupacion politica N° de votos % de votos

Partido Aprista Peruano 768 10.23
Frente Nacional de Trabajadores y Campesinos 3878 51.67
Accién Popular 409 5.45
Izquierda Unida 2277 30.34
Lista Independiente N9 173 2.31
Votos validos 7505 100.00

Votos nulos - -
Votos blancos - -

Votos emitidos - -

Fuente: JNE

En las primeras elecciones provinciales, realizadas en 1993,** se
hizo notoria la erosion de la hegemonia de los partidos politicos. A
diferencia de lo ocurrido en las elecciones de la década de 1980, en
las cuales la cantidad de agrupaciones participantes nunca pasé de
cinco, en 1993 se presentaron doce agrupaciones. Solo cuatro de éstas
eran partidos politicos: el APRA, FRENATRACA, Izquierda Unida y
Accién Popular. El resto eran agrupaciones no tradicionales: el FRE-
PAP, un movimiento independiente y seis listas locales independien-
tes. El candidato ganador fue Gregorio Ticona Gémez, de Izquierda
Unida,* quien resulto elegido con el 37.71% de los votos.

Ticona habia sido alcalde del distrito de Pilcuyo desde el afio
de 1990, donde desarroll6 una gestion que lo catapulté al munici-
pio provincial. El éxito de su gestion radico en la implementacion de
mecanismos participativos como el Consejo Vecinal y Comunal (CO-

42.  Lasnormas establecian que las elecciones municipales debian realizarse duran-
te el mes de noviembre del afio anterior al inicio de la gestion, pero en 1993 esto
se incumplié debido a los acontecimientos politicos, como el golpe de Estado
del 5 de abril de 1992.

43. Ticona postulé con dicha denominacion a pesar de que la Izquierda Unida, a
nivel nacional, habia dejado de existir en 1989.
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VECO), la rendiciéon de cuentas mediante asambleas, la realizacién
de obras locales y la entrega de algunos apoyos a las comunidades
rurales. Segun relato el propio Ticona (1999), su base social estaba
compuesta por poblacion campesina. Fue por ello que algunos veci-
nos de la ciudad de Ilave se negaron inicialmente a aceptarlo como
alcalde, argumentando que por su origen campesino seria incapaz de
realizar una buena gestioén. En esa ocasion fue necesaria una movili-
zacién de las comunidades en su respaldo, la cual permitié el respeto
a los resultados electorales.* De esa manera, el proceso de ocupaciéon
de los pueblos y ciudades por la poblaciéon migrante de origen rural
cristalizaba en la arena politica electoral. Ticona represento, en ese
sentido, a las capas rurales que desplazaron del escenario politico
local a los vecinos de la antigua clase media de las ciudades (entre
éstos resulta representativa la figura de Satil Ramos Morales, quien
justamente fue derrotado en las elecciones de 1993, en que sdlo alcan-
70 el 7.93% de los votos) (ver Cuadro 5).

Otra tendencia que se expresd en estas elecciones fue la reduc-
cion de los porcentajes de respaldo en la eleccion de los alcaldes.
Mientras que en las elecciones de la década de 1980 éstos eran ele-
gidos con altos porcentajes que superaban el 50%, en 1993 Ticona
fue elegido con el 37.71% de los votos. Esta situacion parece corres-
ponder al desgaste de los partidos politicos, pues al mismo tiempo
que baja la votacion de éstos, aumenta la cantidad de agrupaciones
participantes en las elecciones, con la consecuente dispersion del
voto. Durante las elecciones posteriores dicha tendencia se ha ido
acentuando todavia mas.

En las elecciones de 1995, el colapso de los partidos fue total,
pues ninguno de ellos participd en las elecciones. Las tinicas agru-
paciones participantes fueron listas independientes, entre las cuales
figura la que postuld a Gregorio Ticona a la reeleccion (la lista ntime-
ro 7). Fue asi como éste resulto reelegido con el 37.46% de los votos
(ver Cuadro 6).

44. Entrevista a Francisco Quenta, teniente alcalde durante la gestion de Gregorio
Ticona en Pilcuyo entre 1990 y 1992. Ilave, 18 de setiembre de 2004. Véase asi-
mismo Ticona (1999).
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Cuadro 5

Elecciones municipales 1993, provincia de El Collao

91

Agrupacion politica N° de votos % de votos
Partido Aprista Peruano 836 6.08
Izquierda Unida 5189 37.71
Accion Popular 216 1.57
Frente Nacional de Trabajadores y Campesinos 1095 7.96
Frente Popular Agricola FREPAP 352 2.60
Movimiento Independiente Agrario MIA 2308 16.77
Lista Independiente N°3 250 1.81
Lista Independiente N°7 350 2.54
Lista Independiente N°13 206 1.50
Lista Independiente N°®15 74 0.54
Lista Independiente N°17 1428 10.38
Lista Independiente N°21 1456 10.58
Votos validos 13760 61.20
Votos nulos 7794 34.66
Votos blancos 931 414
Votos emitidos 22485 100.00

Fuente: JNE
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Cuadro 6
Elecciones municipales 1995, provincia de El Collao

Agrupacion politica N° de votos % de votos

Lista Independiente N3 2847 15.47
Lista Independiente N°5 4380 23.8

Lista Independiente N°7 6892 37.46
Lista Independiente N9 4281 23.27
Votos validos 18400 68.69
Votos nulos 5302 19.79
Votos blancos 3085 11.52
Votos emitidos 26787 73.55
Abstencion 9633 26.45
Electores 36420 100.00

Fuente: JNE

Durante su prolongada gestion en El Collao, Ticona continu6 en
cierta medida el estilo de gobierno con que habia iniciado politica-
mente en Pilcuyo, pero transitando paulatinamente hacia un prag-
matismo que lo condujo posteriormente a la creacion del Frente Inde-
pendiente Juntos por Obras (FIJO). La clave de su éxito como alcalde
de El Collao fue la realizacion simultdnea de grandes obras urbanas
de impacto provincial —como el terminal terrestre, el coliseo y el pa-
lacio municipal de Ilave- y de pequefias obras en las zonas rurales,
ejecutadas mediante ayudas directas en materiales de construcciéon
entregadas a las comunidades. Durante su gestion, asimismo, se ins-
titucionalizd la fijacién de presupuestos anuales a los centros pobla-
dos menores, que eran efectivizados mediante la entrega de apoyos
en especie (materiales de construccién o ganado, principalmente).

Las elecciones de 1998 resultan de singular importancia para
nuestro analisis, debido a que en ella participaron quienes se con-
vertirian en los principales personajes de los luctuosos sucesos de
abril de 2003. Cirilo Robles Callomamani postulé como candidato de
la agrupacion Fraternidad Nacional El Collao hacia la Modernidad
(FNCHM), y Alberto Sandoval como candidato de Unién por el Perta
(UPP). Las trayectorias de ambos muestran dos vias diferentes de
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acceso a prestigio y poder a nivel local: la de Robles representa la via
del éxito profesional, mientras que la de Sandoval ejemplifica la del
éxito en los negocios. Robles, socidlogo de profesion, era un presti-
gioso catedratico de la Universidad Nacional del Altiplano, en tanto
que Sandoval, de profesion docente, era muy conocido por ser un
exitoso comerciante de ganado. En ambos casos, el acceso al poder
politico local fue el tltimo escalén de una trayectoria personal exito-
sa, sea en la vida profesional o en los negocios.

Ese afio se presentaron 6 listas, de las cuales 2 correspondian a
agrupaciones independientes regionales, 2 a movimientos indepen-
dientes nacionales y 2 a partidos politicos. Si bien esto evidencié un
cierto retorno de los partidos, ello ocurri6 sin que lograsen mayor
éxito, pues se ubicaron en los ultimos lugares, con el 13.24% y el
3.91% (se trata de Unidén por el Pert1 y Accién Popular, respectiva-
mente). Las preferencias electorales se distribuyeron con muy pocos
margenes de diferencia entre las dos agrupaciones independientes
locales -FIJO y FNCHM- y el movimiento independiente nacional
Vamos Vecino. Estas tres opciones obtuvieron el 21.75%, 21.73% y
21.56%, respectivamente (ver Cuadro 7).

El escaso margen de diferencia entre la votacion de estas tres
agrupaciones generd una situacion bastante tensa. El candidato Ci-
rilo Robles Callomamani, de FNCHM, fue declarado ganador por
el Jurado Electoral Especial de la provincia de El Collao, con una
diferencia de sélo ocho votos mas que su oponente del FIJO, José An-
tonio Maquera. Sin embargo, posteriormente el JNE de Lima declaro6
valida una de las actas anuladas por el jurado de El Collao, la cual
cambiaba el resultado a favor de Maquera, por un pequefio nimero
de votos. Este se convirtié asi en el nuevo alcalde provincial, en tanto
que Robles optd por denunciar el hecho a los medios de prensa, lle-
gando a la acciéon desesperada de viajar a Lima y encadenarse en las
rejas del Palacio de Gobierno.*

El controvertido resultado electoral permitid la continuidad en
el poder local del grupo liderado por Gregorio Ticona, quien para

45.  “Triunfo de FIJO en Ilave es amanado por dinero”, en La Repiiblica, Lima, 14 de
noviembre de 1998.
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Cuadro 7
Elecciones municipales 1998, provincia de El Collao

Agrupacion politica N° de votos % de votos
(l;:ztirr;gngthclonal El Collao Hacia la Moderni 5970 2173
Frente Independiente Juntos por Obras —FIJO 5975 21.75
Movimiento Independiente Vamos Vecino 5921 21.56
Movimiento Independiente Somos Pert 4892 17.81
Union por el Pera 3636 13.24
Accion Popular 1075 3.91
Votos Validos 27469 86.19
Votos nulos 3116 10.16
Votos blancos 1270 5.01
Impugnados 0.09
Votos emitidos 31855 76.46
Ausentismo 6658 23.54
Electores en el padrén 38513 100.00

Fuente: JNE , ONPE

entonces habia fundado el FIJO. Ese mismo afo, Ticona habia dejado
la provincia de El Collao a fin de postular a la alcaldia de Puno, lo-
grando ser elegido en dicho cargo.*

El sucesor de Ticona en la municipalidad de El Collao, José
Antonio Maquera, no tuvo el mismo éxito que aquel en su gestién

46. La carrera politica de Gregorio Ticona lo condujo de ser alcalde distrital de
Pilcuyo entre 1990-1992, a ser alcalde provincial de El Collao entre 1993-1998,
pasando luego a ser alcalde de la provincia de Puno el afio 1999, y a convertirse
en congresista desde el afio 2000. Dicha carrera politica, realmente meteodrica,
lleg6 a su fin al descubrirse que habia sido uno de los congresistas “transfugas”
sobornados por Vladimiro Montesinos para apoyar al fujimorismo. Después
de cumplir varios afios de arresto domiciliario en la ciudad de Tacna, Ticona
regularizd su situacion judicial, volviendo a participar activamente en la vida
politica de Ilave, pues fue candidato en las elecciones de noviembre de 2006. En
dicha ocasién, sin embargo, una tacha interpuesta por sus adversarios debido a
que mantenia su domicilio en Tacna, fue aceptada por el JNE, que lo sacé de la
carrera hacia la alcaldia provincial.
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municipal. Continud la realizaciéon de grandes obras y la entrega de
apoyos a las comunidades y centros poblados, pero a medida que
iba perdiendo respaldo politico fue dejando de lado mecanismos de
rendicion de cuentas como el COVECO, reemplazandolo por la rea-
lizacién de asambleas informativas anuales en las respectivas zonas.
Magquera, asimismo, tuvo que enfrentar la oposicién frontal de los
candidatos perdedores en las elecciones.

Justamente la oposicion al FIJO fue el motivo que acercé a Cirilo
Robles y Alberto Sandoval, quienes desde el principio de la gestion
de Maquera se convirtieron en sus principales detractores, promo-
viendo —sin lograrlo- la revocatoria de éste.

El afio 2002, debido al derrumbe politico de Gregorio Ticona y
el FIJO, el camino para que Cirilo Robles lograse llegar a la alcaldia,
finalmente se hallaba despejado. Fue asi como logré vencer, teniendo
como primer regidor en su lista electoral a su aliado Alberto Sando-
val. Aunque el respaldo obtenido por su agrupacién, el Movimiento
Politico Unién Regional para el Desarrollo, fue de sdlo 21.65%, éste
representaba un porcentaje bastante mayor que el obtenido por la
lista que quedd en el segundo lugar (ver Cuadro 8).

En estas elecciones, la cantidad de agrupaciones participantes se
elevo a once, lo cual explica la mayor fragmentacién de la votacion.
Entre las agrupaciones participantes se hallaban cinco movimientos
independientes regionales, un movimiento independiente nacional
y cinco partidos politicos. Si bien los partidos politicos reaparecie-
ron en escena, obtuvieron un escaso respaldo electoral. Ademas, en
varios casos no se trato de partidos politicos en el sentido estricto de
la palabra, sino de candidatos locales que utilizaron habilmente los
membretes de partidos nacionales. Es el caso de Lucio Vargas, de
Somos Perti, quien habia postulado en 1995 por el Movimiento In-
dependiente Honradez, Tecnologia y Trabajo, y se reconvirtié a mi-
litante partidario en 1998, al postular por Somos Pert. Otro caso fue
el del candidato de Accién Popular, Rubén Laura Chura, quien habia
postulado en 1989 como regidor por Izquierda Unida.

Las ultimas elecciones realizadas en la provincia hasta la fecha
de realizacion del presente estudio, fueron las complementarias del
17 de octubre de 2004. Inicialmente, debido a la situacion de extrema
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Cuadro 8
Elecciones municipales 2002, provincia de El Collao

Agrupacion politica N° de votos % de votos

I[\([;;ﬁalletf/[ %]gcllfpendmnte Democratico de los 3046 8.43
Poder Democratico Regional 3219 8.91
Movimiento Independiente Regional Frente Unido 4519 12.51
Progresista

i\f(())l\lrémiento Politico Unién Regional para el Desa- 7820 21.65
IX[;I;?;Q_I;}[OA 111(5115 Autonomia Reg. Quechua y 3733 10.33
Partido Aprista Peruano 1117 3.09
Mov. Amplio Pais Unido -MAPU 3834 10.61
Partido Renacimiento Andino 1310 3.63
Partido Perti Posible 1325 3.67
Partido Accién Popular 1394 3.86
Partidos Democratico Somos Pert 4811 13.32
Votos validos 36130 88.23
Votos nulos 3644 8.9
Votos blancos 1176 2.87
Votos emitidos 40950 89.77
Ausentismo 4669 10.23
Electores habiles 45619 100.00

Fuente: JNE, ONPE

conflictividad politica prevaleciente en El Collao después de los su-
cesos de abril de ese afio, se temia que dichas elecciones no pudiesen
realizarse. Sin embargo, luego de varios meses de tension, incluso los
grupos inicialmente opuestos a la competencia electoral participaron
en ella. Como en el 2002, se presentaron once listas, de las cuales mas
de la mitad correspondieron a partidos politicos. Sin embargo, esta
situacion reflej6 la persistencia de la debilidad de las agrupaciones
partidarias nacionales, varias de las cuales funcionaron como mem-
bretes electorales utilizados por candidatos locales. Este fue el caso
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de la lista de Fuerza Democratica, la cual resulté ganadora con el

23.86% de los votos (ver Cuadro 9).

Cuadro 9

Elecciones municipales complementarias 2004, provincia de El Collao

Agrupacion politica N° de votos % de votos
I\A/I;n\iiar;\aignto Independiente Democratico de los 492 137
Alianza Electoral Unidad Nacional 797 222
Partido Somos Pertu 7380 20.59
Partido Accién Popular 3095 8.64
Movimiento Nueva Izquierda 3833 10.7
Avanza Pais -Partido de Integracion Nacional 1485 4.14
Fuerza Democratica 8552 23.86
Partido Aprista Peruano 1109 3.09
Frente Popular Agricola FIA del Perti — FREPAP 3785 10.59
I/\f;;i;ﬁel\r}[tz Igg;;a Autonomia Regional Quechua - 1223 341
Il\)/Ir(;\éirrélsiii?etlo Independiente Regional Frente Unido 4087 114
Total de votos vélidos 35838 87.39
Votos nulos 4593 11.2
Votos blancos 578 1.41
Votos emitidos 41009 83.5
Ausentismo 8076 16.5
Electores habiles 49085 100

Fuente: ONPE

47.  Unandlisis amplio de los resultados electorales se encuentra en Meléndez (2004b).
Véase asimismo el ensayo “Elecciones en un escenario incierto” (anexo 3).
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Sintetizando, podemos sefialar que desde el retorno a la demo-
cracia en 1980, existen tres momentos marcados en la historia politica
local de El Collao. El primero corresponde al auge de los partidos
politicos. En un segundo momento, éstos entran en crisis y son reem-
plazados completamente por movimientos independientes. Final-
mente, en un tercer momento, parece existir un cierto “retorno” de
los partidos; pero esto ocurre sélo en apariencia, ya que el pragma-
tismo de los aspirantes a la alcaldia los conduce a utilizar cualquier
membrete que les permita postular, al margen de adhesiones ideo-
logicas y de control politico efectivo por parte de las agrupaciones
nacionales. Estos momentos sucesivos de la politica electoral en El
Collao, se aprecian al comparar la evolucién del respaldo electoral a
los partidos politicos y a los movimientos independientes entre 1980
y el 2004 (ver Grafico 7).

Grafico 7
Respaldo electoral a los partidos politicos y movimientos regionales e
independientes en la provincia de El Collao, 1980-2004. (*)
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Fuentes: ONPE, JNE y Fernando Tuesta, Peri politico en cifras, 1821-2001
(Lima, Fundacién Friedrich Ebert Stiftung, 2001).

(*) Para las elecciones anteriores a la de 1993 se considera la votacion
del distrito de Ilave, pues la provincia de El Collao fue creada el 2001.

5
LLAS MUNICIPALIDADES DE CENTROS POBLADOS:
ESPACIO DE MICRO POLITICA RURAL

“La descentralizacion es un camino sin retorno y ustedes re-
presentan el mdximo nivel de desagregacion de la descentra-
lizacién. De eso se trata, de compartir el poder: el gobierno
central con los gobiernos regionales y los alcaldes provin-
ciales con los gobiernos distritales y de los centros poblados.
Ustedes tienen derecho a exigir su propia autonomia y pue-
den contar con nuestro gobierno”.

Palabras del presidente Alejandro Toledo al
inaugurar el IIl Congreso Nacional de alcaldes de
centros poblados del Perti. Lima, Mercado Mayorista
Unicachi del distrito de Comas, 24 de marzo de 2004.

Las palabras pronunciadas por el presidente Alejandro Toledo en
el III Congreso Nacional de alcaldes de centros poblados, reflejan
una confusién que es fuente de muchos equivocos cuando se ha-
bla de las municipalidades de centros poblados. Dicha confusion
radica en que se considera a tales municipalidades como érganos
de gobierno local equivalentes a las municipalidades distritales y
provinciales. Sin embargo, de acuerdo a las normas vigentes, las
municipalidades de centros poblados no constituyen 6rganos de
gobierno local, sino que son instancias creadas para hacer efectiva
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la prestacion de algunos servicios delegados por las municipalida-
des distritales y provinciales.*

Actualmente existen en el Perti 3,962 municipalidades, conside-
rando a las municipalidades de centros poblados. Estas constituyen,
sin lugar a dudas, una instancia fundamental del andamiaje institu-
cional del Estado, debido a su cantidad, a las funciones que cumplen
y a su importancia territorial. Las municipalidades se hallan distri-
buidas en todo el territorio nacional, delimitando la presencia estatal
a lo largo y ancho del pais, asi como entre la poblacion que lo habita.
En ese sentido, conforman uno de los espacios de interaccion funda-
mentales entre Estado, sociedad y territorio.*

En términos institucionales, segun el ordenamiento legal vigen-
te, se pueden distinguir tres tipos de municipalidades: provinciales,
distritales y de centros poblados. Sin embargo, como acabamos de
senalar, s6lo las dos primeras constituyen 6rganos de gobierno local.
Si se consideran otros criterios, resulta mas complicado establecer
una clasificacion, debido a que son muy grandes las diferencias exis-
tentes entre las municipalidades en términos de poblacién, calidad
de gestion, disponibilidad de recursos econdémicos, infraestructura y
otros aspectos relacionados. De estos tres tipos de municipalidades,
las mas conocidas y de mas larga data son las provinciales y distri-
tales, las cuales desde el siglo XIX fueron objeto de una frondosa le-

48. LaLey N*°27680, aprobada a inicios del afio 2002, modificé el capitulo XIV de la
Constitucion de 1993, referido a la descentralizacion y las municipalidades. El
articulo 194, actualmente vigente, establece que: “Las municipalidades provin-
ciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las municipa-
lidades de los centros poblados son creadas conforme a ley.” Un recuento del
proceso del disefio institucional de las municipalidades puede encontrarse en
Munoz (2005).

49.  Es necesario resaltar la importancia de la dimension territorial (espacial y po-
blacional al mismo tiempo), implicada en la relacién entre Estado y sociedad
que implican los distintos tipos de municipalidades. En los pocos estudios rea-
lizados desde la sociologia y la ciencia politica sobre municipales, se suele olvi-
dar esta dimension, como si la relacién Estado-sociedad ocurriese al margen de
un escenario fisico y humano. Un ejemplo de ello es el trabajo de Mejia (1990).
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gislacion destinada a regular su creacién y funcionamiento, asi como
sus alcances politicos y administrativos.”

En cambio, las municipalidades de centros poblados —conocidas
también como “municipalidades menores”, “municipalidades dele-
gadas” o “municipalidades rurales”- tienen una historia bastante
mas reciente. Fueron establecidas a partir de la Ley Organica de Mu-
nicipalidades de 1981 (DL N° 051), la cual facultaba a las municipa-
lidades provinciales a crearlas —con la denominacién de “municipa-
lidades de centros poblados menores”- en localidades que contasen
con mas de 500 personas mayores de edad.”® La principal funcién
de estas municipalidades contemplada en dicha norma era el otor-
gamiento de algunos servicios delegados por las municipalidades
distritales (como la administracién del registro civil y la provision
de servicios urbanos). En 1984, la Ley Organica de Municipalidades
N° 23853, estableci6 los mismos requisitos para la creacion de estas
municipalidades, asi como funciones similares, pero les cambi6 la
denominacién a “municipalidades delegadas”.

El altimo capitulo de esta historia de marchas y contramarchas
en la legislacion que norma la existencia de las municipalidades de
centros poblados, estd dado por la actual normatividad descentra-
lista, la cual reconoce la existencia de estas municipalidades, deno-
minandolas “municipalidades de centros poblados”. Es el caso de
la Ley de Bases de la Descentralizacion N° 27783 de julio de 2002,
y de la nueva Ley Organica de Municipalidades N° 27972, de mayo
de 2003. Esta tiltima introduce cambios importantes en la regulacion
de dichas municipalidades. Aumenta al doble el minimo de pobla-
cion requerida para su creacion (en las normas anteriores era de 500
personas mayores de edad, y actualmente es de 1,000). Asimismo,

50. Esel caso delas leyes de municipalidades de 1834, 1853, 1856, 1861, 1873, 1883 y
1892. Esta tiltima se mantuvo vigente hasta la promulgacién de la Ley Organica
de Municipalidades N° 051 de 1981, la que a su vez fue suplantada por la Ley
N° 23853 de 1984. Actualmente, rige la Ley Organica de Municipalidades N°
27972, promulgada en mayo de 2003.

51. Antes de esta norma, la Ley N° 2250 de julio de 1978 considerd la posibilidad
de creacién de municipalidades rurales en las jurisdicciones con mas de 50 fa-
milias. Sin embargo, esta Ley nunca entr6 en vigencia, por lo cual fue sélo un
antecedente legal.
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establece que las municipalidades provinciales y distritales estan
obligadas a transferirles mensualmente recursos economicos, en pro-
porcién a su poblacién y los servicios publicos delegados.*

Las recientes normas descentralistas, parecen dirigidas a reco-
nocer y precisar el estatuto legal de las municipalidades de centros
poblados, estableciendo lineamientos para su regulacion.® Ocurre
que en el lapso que va desde inicios de la década de 1980 hasta nues-
tros dias, las municipalidades de centros poblados se multiplicaron
rapidamente, a pesar de no contar con la normatividad que regule
claramente su existencia y funcionamiento. El afio 2003, en cumpli-
miento de la Ley N° 27563 que crea el registro nacional de municipa-
lidades, el INEI publicé el Directorio Nacional de Municipalidades,
en el cual se considera a las municipalidades de centros poblados.
De acuerdo a este registro, en el Perti existen mas municipalidades
de centros poblados que cualquier otro tipo de municipalidades. De
las 3,962 municipalidades distribuidas en todo el territorio nacional,
1,864 son de centros poblados menores, 1,634 distritales y 194 pro-
vinciales. En términos porcentuales, dichas cifras representan el 51%,
44% y 5%, respectivamente. Es decir que, de manera casi subterra-
nea, las municipalidades de centros poblados se habian multiplicado
en dos décadas hasta el punto de constituir la mitad del total de mu-
nicipalidades existentes actualmente. (ver Grafico 8).

52.  El antecedente de esta disposicion es el Art 182° de la anterior Ley Organi-
ca de Municipalidades (Ley N° 23853), el cual establecia que las rentas de las
municipalidades delegadas provenian de la distribucion de los ingresos de la
municipalidad distrital.

53. En ese sentido puede leerse las disposiciones referidas a las municipalidades
de centros poblados contenidas en la Ley de Bases de la Descentralizacion N°
27783 de julio de 2002, asi como en la nueva Ley Orgéanica de Municipalidades
N° 27972 de mayo de 2003. Otras disposiciones recientes que intentan normar
la existencia de las municipalidades de centros poblados son la Ley de Creacién
del Registro Nacional de Municipalidades N° 27563 de noviembre de 2001, la
Ley de Elecciones de Autoridades de Centros Poblados N° 28840 de diciembre
de 2004, y la Ley N° 28458 que establece plazo para la adecuacion de las mu-
nicipalidades de centros poblados a la Ley Orgéanica de Municipalidades, de
diciembre de 2004. Las dos tltimas normas fueron dictadas con posterioridad a
los sucesos ocurridos en Ilave.
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Grafico 8
Numero de municipalidades provinciales, distritales
y de centros poblados en el Pert
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Fuente: INEI, Directorio nacional de municipalidades provinciales, distritales
y de centro poblado menor, 2003. Lima, 2003.

Respecto a su distribucion territorial, encontramos que las mu-
nicipalidades de centros poblados se hallan presentes en todas las re-
giones del pais, aunque con diferencias bastante marcadas. Puno es
la regién con la mayor cantidad de éstas: posee 255 municipalidades
que representan el 14% del total. Le siguen Cajamarca, con 222 mu-
nicipalidades (12% del total) y Huanuco, con 203 municipalidades
(11% del total). En el otro extremo se encuentran el Callao e Ica, con 1
y 2 municipalidades respectivamente (en ambos casos menos del 1%
del total). En el resto de regiones la cantidad de municipalidades de
centros poblados existente es bastante variable (ver Grafico 9).

A pesar de que la distribucién regional de las municipalidades
es muy diferenciada, puede notarse que éstas se concentran sobre
todo en las regiones de mayor pobreza y alta ruralidad. So6lo seis re-
giones (Puno, Cajamarca, Huanuco, Huancavelica, Ancash y Cuzco)
concentran en conjunto el 60% del total de municipalidades del pais.
En todos los casos, se trata de regiones predominantemente rurales
ubicadas en la sierra, y caracterizadas como extremadamente pobres.
Segtn un estudio reciente del INEI, todas estas regiones se encuen-
tran entre las doce primeras ubicaciones del ranking de pobreza ex-
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Grafico 9
Municipalidades de centros poblados
en las regiones del Peru
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Fuente: INEI, Directorio nacional de municipalidades provinciales, distritales
y de centro poblado menor, 2003. Lima, 2003.
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trema del pais.** Resaltan los casos de Huancavelica y Huanuco, que
ocupan el primer y segundo lugar, respectivamente.

En la region Puno, el crecimiento de municipalidades de centros
poblados ha sido bastante intenso durante las dos ultimas décadas.
Si se comparan las municipalidades existentes en Puno y el conjun-
to del pais de acuerdo al tipo de éstas, se aprecia que en Puno las
municipalidades de centros poblados representan la mayoria. De
las 363 municipalidades existentes en la region, 255 son de centros
poblados, lo que representa el 70% del total. Las municipalidades
distritales son 95 (el 26% del total), mientras que las provinciales
son solo 13 (4% del total). A nivel nacional, las municipalidades de
centros poblados representan el 51% del total, las distritales el 44% y
las provinciales el 5% restante (ver Grafico 10).

Grafico 10
Tipos de municipalidades en la region Puno y el Pera
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Fuente: INEI, Directorio nacional de municipalidades provinciales, distritales
y de centro poblado menor, 2003. Lima, 2003.

La provincia con la mayor cantidad de municipalidades de cen-
tros poblados en la region Puno es El Collao. Con 42 municipalida-
des, concentra el 23% del total. El segundo lugar lo ocupa la pro-
vincia de Chucuito, con 37 municipalidades (20%), seguida por la

54.  Dicho ranking fue elaborado considerando los resultados de la Encuesta Nacio-
nal de Hogares, ENAHO 2001-IV. Ver al respecto Herrera (2001).
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provincia de Puno, con 33 de ellas (18%). En conjunto, estas tres pro-
vincias agrupan al 51% de los centros poblados de toda la region. Po-
demos concluir entonces que en las provincias aymaras se concentra
la mayor cantidad de municipalidades de centros poblados,” y que
es en el caso de El Collao donde su proceso de creacion ha alcanzado
mayor intensidad. (ver Grafico 11).

Grafico 11
Numero de municipalidades de centros poblados
en las provincias de la regiéon Puno
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Fuente: INEI, Directorio nacional de municipalidades provinciales, distritales
y de centro poblado menor, 2003. Lima, 2003.

Si bien en todas las provincias de la region existen municipali-
dades de centros poblados, no es posible sostener que la expansiéon
de éstas responda exclusivamente a criterios poblacionales. Esto se
observa en el Grafico 12, el cual permite una comparacién entre el
numero de municipalidades de centros poblados y la cantidad de
poblacién rural de las distintas provincias. Se aprecia que sobre todo
en el caso de las provincias aymaras, existe correspondencia entre la
mayor concentracion de poblacion rural y la expansion de los centros
poblados (esto es asi en El Collao, Chucuito, Puno, Huancané, Moho
y Yunguyo).

55. La provincia de Puno se ubica en el limite de las zonas quechua y aymara de la
region, pero es mayoritariamente aymara.
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Grafico 12
Municipalidades de centros poblados y poblacion rural
en las provincias de las region Puno
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Fuente: INEI, Directorio nacional de municipalidades provinciales, distritales
y de centro poblado menor, 2003. Lima, 2003.

El Grafico 13 presenta, en orden descendente, la cantidad pro-
medio de poblacion rural por cada municipalidad de centro poblado
en las distintas provincias punefias. Lo que se aprecia es que en las
areas rurales de la region, la proporcion entre la cantidad de pobla-
cion rural y el nimero de municipalidades de centros poblados es
bastante diferenciada. En El Collao, que es la provincia con la mayor
cantidad de municipalidades de centros poblados, existe una de ellas
por cada 1,648 habitantes rurales. En cambio, en otras provincias
la proporcion es mucho mayor. En Sandia la poblacion rural es de
40,900 personas, pero solo existe una municipalidad de centro pobla-
do. Otro ejemplo es el de Carabaya, donde la poblacién rural es de
36,900 personas y existen dos municipalidades de centros poblados
(es decir, una por cada 18,450 habitantes).

De acuerdo a este grafico, lo que se confirma es que la expansién
de las municipalidades de centros poblados no solo es resultado de
los cambios demograficos ocurridos en las dreas rurales, sino también
de sus respectivas trayectorias politicas. Asimismo, se confirma que
los centros poblados se han expandido con mayor intensidad en las
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areas rurales de las provincias aymaras o de aquellas con importante
poblacion aymara (es el caso de El Collao, Moho, Chucuito, Puno,
Yunguyo y Huancané, en las cuales la proporcién de poblacion rural
por cada municipalidad de centro poblado es bastante menor que en
las provincias quechuas).

Grafico 13
Cantidad promedio de poblacion rural por cada municipalidad de centro
poblado en las provincias de la region Puno
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Fuentes: a) INEI, Proyecciones de poblacion al 2002. b) INEI, Directorio nacional
de municipalidades provinciales, distritales y de centro poblado menor, 2003. Lima, 2003.

Como conclusion de este analisis, podemos sefialar que entender
el proceso de expansion de las municipalidades de centros poblados
requiere ir mas alla de los datos estrictamente demograficos, a fin de
considerar las historias politicas locales de las diferentes provincias y
distritos en las cuales éstas se han expandido. Veamos seguidamente
el caso de El Collao.

6
MUNICIPALIDADES DE CENTROS POBLADOS
EN LA PROVINCIA DE EL CoLLAO

“...poco a poco, como se han creado los centros poblados,
se ha ido achicando la ciudad; o sea, las comunidades estin
bajando ya”

Palabras de Cotrado Salinas, alcalde de la
municipalidad del centro poblado de Chucaraya, distri-
to de Ilave. Entrevista realizada el 6 de octubre de 2004.

El Collao es la provincia con la mayor cantidad de municipalidades
de centros poblados de toda la region Puno, y una de las mas im-
portantes del pais.* Pero su importancia en relacion a este tipo de
municipalidades no es sélo cuantitativa. Se trata también de una de
las provincias en las cuales se dio mayor impulso al proceso de or-
ganizacion de las municipalidades de centros poblados. El ano 2003
este proceso cristalizd en la formacién de la Asociacion de Municipa-
lidades de Centros Poblados del Peri, AMUCEP.>”

56. Aparte de El Collao, a nivel nacional una de las provincias con mas municipali-
dades de centros poblados es la de Cajamarca.

57.  El primer congreso nacional de la AMUCERP se realizé en marzo del afio 2003.
El modelo para su creacion fue la Asociacion de Municipalidades del Pera
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Actualmente, en la provincia de El Collao existen 43 munici- Cuadro 10
palidades de centros poblados. La distribucién de estas municipali- Municipalidades de centros poblados en la provincia de El Collao
dad.es en los cinco dIStrl.tOS. que anforman la provincia, es bastante Nombre del CPM Distritc Afo de creacion  Poblacion
desigual. En Ilave, el distrito capital, se concentran 28 de ellas (es Ancoamaya Tlave 1982 4500
decir, el 70% del total). El segundo distrito con la mayor cantidad gz;}:;g‘;‘;?ra Pﬁ;‘;zo iggg ggg
de municipalidades de centros poblados es Pilcuyo, que cuenta con Cangalli Have 1983 3515
8 (el 21% del total). Los municipios de centros poblados restantes se gcaﬂata Pacuncani ga"e ;ggg 540&)0
S , L .. rar.
distribuyen asi: 3 en el distrito de Capaso, 2 en Conduriri y 2 en Santa Cﬁa%;;ijo Suyo ngg 1989 7750
Rosa (ver Grafico 14 y Cuadro 10). Checca lave 1992 5725
Chijichaya Ilave 1990 5200
Chijuyo Copapujo llave 2000 1800
Chucaraya Illave 1992 5950
Grafico 14 Fharata Ccopani Ilave 1989 8698
Numero de municipalidades. de.centros poblados en los distritos de la SEZE;?;?E;W Sargg‘isosa %885 %g
provincia de El Collao Huarahuarani Ilave 1999 1400
Jaquencachi Illave 2005 600
Jachocco Huaracco Tlave 1998 2965
Jilacatura Tlave 1990 5700
30 1 28 Kanccora Yacango llave 1991 900
Marcuyo Pilcuyo 1994 1562
25 1 Mulla Contihueco Ilave 1992 2850
20 | Oconia Ilave 1992 2580
Rosacani Ilave 1997 4250
15 Rosario Alto de Ancomarca Capaso * 150
Sales Grande Conduriri 1997 1150
10 A 3 San Cristobal de Balsave Ilave 2002 600
San José de Ancomarca Capaso o 450
5 3 San Juan de Jarihuani Conduriri 1990 850
2 2 San Pedro de Huayllata Pilcuyo 1983 3580
0 - , - , | , N Santa Rosa Santa Rosa ok 947
s Santa Rosa de Huayllata Ilave 1997 4250
lave Pilcuyo Capazo Conduriri ~ Santa Rosa Sarapi Arroyo Y Pilcuyo 1995 1352
Siraya Ilave 1986 7950
Fuente: Municipalidad provincial de El Collao Sullcacatura Choquetanca Tlave 1995 4150
Sullcacatura II Ilave 1992 2900
Ticona Cusullaca Pilcuyo 1993 3400
Tupala Capaso * 390
Ullacachi Ilave 1997 4450
Unidas Julata Ilave 1991 4500
Villa Asuncién Accaso Pilcuyo 1992 1350
Villa Chipana Pilcuyo 1986 7100
Villa Lopez Ilave 1988 4150
Villa Maquercota Pilcuyo 1989 2000
(AMPE), C.re.adé en 1982, la 'Cufﬂ hasta lf’ creacion de AMUCEP 50'10 agrup'ab.a * Creado durante la lera gestion de Gregorio Ticona; ** Creado durante la 2da gestién de
a las municipalidades provinciales y distritales. En El Collao, el impulso ini- Gregorio Ticona; ***Creado durante la gestion de Satl Ramos Morales
cial para la formacion de la AMUCEP-EI Collao se dio durante la gestion de Fuentes: a) Congreso del Perti, Directorio nacional de municipalidades de centros poblados
Gregorio Ticona, quien fuera alcalde de dicha provincia entre 1993 y 1998, y menores en el Perii. Lima, Ediciones del Congreso del Pert, 2000; b) INEI, Directorio nacional
posteriormente alcalde de Puno. de municipalidades provinciales, distritales y de centro poblado menor, 2003. Lima, 2003; c) Muni-

cipalidad provincial de El Collao.
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En El Collao, al igual que en el resto de provincias de la region
Puno con una cantidad significativa de centros poblados, se nota la
correspondencia existente entre el crecimiento demografico de la po-
blacién rural y la expansion de las municipalidades de centros pobla-
dos. Como se aprecia en el Gréfico 15, existe mayor cantidad de cen-
tros poblados en aquellos distritos que tienen la mayor cantidad de
poblacion. Una de las razones que explican dicha situacién consiste,
sin duda, en la vinculacion existente entre el crecimiento poblacional
y la mayor necesidad de servicios urbanos. Sin embargo, los centros
poblados no se han expandido solamente como consecuencia del in-
cremento demografico y de la tendencia tan fuerte a la urbanizaciéon
en las areas rurales. El caso de El Collao muestra que dicha correla-
cion también ha funcionado de manera inversa; es decir, que las co-
munidades y parcialidades buscan convertirse en centros poblados
a fin de intensificar su nivel de crecimiento poblacional y de urbani-
zacion. De alli que exista una diferencia poblacional tan grande entre
los centros poblados de la provincia (ver Grafico 15).

Grafico 15
Poblaciéon y municipalidades de centros poblados en los distritos de la
Provincia de El Collao
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Fuentes: a) Congreso del Perti, Directorio nacional de municipalidades de centros poblados
menores en el Perii. Lima, Ediciones del Congreso del Pert, 2000; b) INEI, Directorio
nacional de municipalidades provinciales, distritales y de centro poblado menor, 2003.

Lima, 2003; c) Municipalidad provincial de El Collao.
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En el campo, alcanzar el rango de centro poblado y convertirse
en sede de una municipalidad, no es s6lo motivo de estatus en la
ardua e interminable competencia entre las comunidades por alcan-
zar el mayor nivel de urbanizacion. Dicho logro también tiene conse-
cuencias practicas: se consigue la potestad de brindar determinados
servicios y de contar con un local municipal propio; pero ademas, se
genera un efecto de atraccion que redunda en el crecimiento pobla-
cional de los centros poblados. De ese modo, al consolidarse poco a
poco como nucleos urbanos que destacan en medio de su entorno
rural, los centros poblados se van convirtiéndose en importantes ejes
de atraccion e influencia a escala local.

El Grafico 16 presenta la notable disparidad poblacional que
muestran las municipalidades de centros poblados en la provincia
de El Collao. Las diferencias demograficas que distinguen a unas y
otras municipalidades constituyen uno de sus rasgos caracteristicos.
Entre la municipalidad de Camicachi, que cuenta con la mayor po-
blacion, y la de Rosario Alto de Ancomarca, que es la menos poblada,
existe una diferencia poblacional de mas de 3,000%: mientras que la
poblacion de la primera es de 9,785 habitantes, en la segunda radi-
can solo 150 personas.

Varias municipalidades no cumplen con los requisitos minimos
establecidos en las normas para su creacion. De acuerdo a la actual
Ley Organica de Municipalidades,*® la cantidad minima de poblacion
necesaria para la existencia de una municipalidad de centro poblado
es de 1,000 personas mayores de edad. Si se aplicase esta norma, al
menos once de las actuales municipalidades perderian dicha condi-
cion.” Incluso si se aplicase la anterior Ley de Municipalidades,* -al
amparo de la cual se desat6 el proceso de expansion de municipali-
dades de centros poblados en la zona- al menos cuatro municipali-

58. Ley N° 27972 de mayo de 2003.

59. En realidad serian mads, debido a que en varios casos las cifras de poblacién
consignadas en el Directorio de Municipalidades elaborado por el INEI se ha-
llan sobredimensionadas. Durante las visitas de campo efectuadas en la zona,
pudimos observar que buena parte de los centros poblados dificilmente llegan
a tener un millar de habitantes.

60. Ley N° 23853 de junio de 1984.
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dades no cumplirian con las normas para su creacion, debido a que
dicha norma estipulaba que la cantidad minima de poblacién de una
municipalidad de centro poblado debia ser de 500 personas mayores
de edad (ver Grafico 16).

Como hemos senalado, para comprender el proceso de expan-
sion de las municipalidades de centros poblados es necesario con-
siderar las historias politicas locales de las cuales hacen parte. En el
Grafico 17 y el Cuadro 11, hemos agrupado a las municipalidades de
centros poblados de la provincia de El Collao de acuerdo a las gestio-
nes municipales en las que fueron creadas. Lo que se observa es que
el ritmo de su expansion no ha seguido un patrén uniforme. Desde
1982, afo en el cual se inicia el proceso de creacion de estas munici-
palidades, su evolucion ha respondido a los diferentes momentos
politicos locales (momentos que pueden percibirse a través de los
cambios de las gestiones municipales).® La creacion de las munici-
palidades de centros poblados ha sido un recurso politico utilizado
por casi todas las gestiones municipales, aunque con intensidades
diferentes. Ocurre que el interés de los alcaldes por ganarse el respal-
do de la poblacion parece empatar con el anhelo de las comunidades
rurales por incrementar su nivel de urbanizacion, elevando sucesi-
vamente su rango territorial y politico-administrativo. Asimismo,
el afan por alcanzar la mas alta ubicacion en la gradiente de urba-
nizacién y desarrollo territorial, es una de las manifestaciones mas
dinamicas de la intensa competencia que acompana las relaciones
intercomunitarias.

Las etapas de la trayectoria de desarrollo territorial a la cual as-
pira la poblacion rural para lograr la consolidaciéon urbana de sus

61. El Collao es una de las provincias pioneras en el pais en cuanto a la creacién de
centros poblados, los cuales comienzan a crearse desde inicios de la década de
1980. En otras regiones del pais que actualmente cuentan con un numero eleva-
do de municipalidades de centros poblados, este proceso ha sido mas tardio. Es
el caso de Ayacucho, donde la formacion de dichas municipalidades se acelerd
una vez culminado el periodo de violencia politica. En la provincia de Huan-
ta, donde existen actualmente 25 municipalidades de centros poblados, apenas
una fue creada en la década de 1980. Culminada la violencia, en esta provincia
las municipalidades de centros poblados se expandieron rapidamente: se crea-
ron 24 a lo largo de la década de 1990 (Avila, 2003).

MUNICIPALIDADES D
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Grafico 16

Poblacion en las municipalidades de centros poblados

de la provincia de El Collao
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menores en el Perii. Lima, Ediciones del Congreso del Perti, 2000; b) INEIL, Directorio
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localidades son las siguientes: parcialidad o anexo, comunidad cam-
pesina, pueblo, villa, municipalidad de centro poblado, distrito y
provincia. Esta escala es distinta a la contemplada en la normativi-
dad vigente, la cual establece que existen los siguientes tipos de asen-
tamientos: caserio, pueblo, villa, ciudad y metrépoli.®? En el modelo
ideal de desarrollo territorial que opera cotidianamente en las areas
rurales, la categoria de centro poblado ha adquirido un atractivo es-
pecial, debido a que significa alcanzar el estatus de municipalidad.
Esto se ha ido acentuando debido a que cada vez resulta mas dificil
alcanzar dicho rango, ya sea a nivel distrital como provincial.

Esta situacion influye con mayor intensidad sobre las comunida-
des mas antiguas -aquellas conocidas como “comunidades-madre”-,
que a lo largo del tiempo se han subdivido, dando paso a la forma-
cion de nuevas comunidades y parcialidades. Varias de estas “comu-
nidades-madre” tienen actualmente la categoria de villas o pueblos;
sin embargo, no les es posible alcanzar el rango de distritos, por lo
cual buscan convertirse en municipalidad de centro poblado, a fin
de contar con un municipio propio. En El Collao, actualmente cuatro
municipalidades de centros poblados tienen a la vez la condicion de
villa, y una la de pueblo. Tres de estas villas se ubican en el distrito
de Pilcuyo -se trata de las villas Chipana, Maquercota y Asuncion
Accaso- y el tnico pueblo -Camicachi- se encuentra en la zona baja
del distrito de Ilave. Esto no resulta casual, pues es en las areas cir-
cunlastres donde el proceso de urbanizacién se ha desarrollado con
mayor intensidad durante las tltimas décadas. Unicamente la Villa
Lopez, que es sede de una importante feria semanal, esta ubicada en
la zona alta del distrito de Ilave.

Desde inicios de la década de 1980, al permitirse la creacion de
las municipalidades de centros poblados, se abri6é una rendija legal
para que las comunidades rurales mas antiguas pudiesen avanzar
un paso mas en su camino hacia la distritalizacion. Estas aprovecha-
ron eficazmente dicha oportunidad, presionando a los alcaldes de
distrito y provincia para obtener su reconocimiento como flamantes

62. Ley N° 27795 de Demarcacion y Ordenamiento Territorial, aprobada en julio
de 2002.
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municipalidades de centros poblados que, en teoria, debian hacer
efectiva la prestacion de ciertos servicios delegados por las munici-
palidades distritales.

Los dos distritos en los cuales se inici¢ la expansion de las mu-
nicipalidades de centros poblados fueron los de Ilave y Pilcuyo. Esto
ocurrié desde antes de la creacion de la provincia de El Collao; es de-
cir, cuando ambos distritos pertenecian a la provincia de Chucuito.®
En este periodo se crearon 22 municipalidades (es decir, el 62% del
total). Mencion especial requiere el gobierno de Satil Ramos Morales,
quien era alcalde del distrito de Ilave cuando se cre¢ la provincia, y
por esa razon fue su primer alcalde durante algunos meses del afio
1992. Su gestion resulta ser la mas prolifica en el impulso a las mu-
nicipalidades de centros poblados, pues en ella se crearon 12 (el 31%
del total), de las cuales 6 corresponden al afio 1992, o sea, cuando
Ramos ya era alcalde provincial.®

En las gestiones municipales posteriores, las cuales fueron re-
sultado de procesos electorales, prosigue la creacion de municipali-
dades de centros poblados, pero con menor intensidad. Durante la
gestion de Gregorio Ticona, quien fue alcalde en dos periodos se-
guidos (entre 1993 y 1998), se crearon 10 nuevas municipalidades (el
28% del total), de las cuales 6 pertenecen al distrito de Ilave.

En la siguiente gestion, presidida por José Antonio Maquera, el
ritmo de creaciéon de nuevas municipalidades de centros poblados
disminuye, pero sigue concentrandose basicamente en el distrito de
Ilave: se reconocieron 4 (11% del total), de las cuales 3 se ubican en
dicho distrito.

Si tomamos en cuenta que Gregorio Ticona y José Antonio Ma-
quera pertenecieron al mismo grupo politico (el FIJO), y que la hege-
monia politica de esta agrupacion en la municipalidad de El Collao
se prolongo6 durante una década, entre 1993 y el 2002, podemos con-
cluir que en todo ese periodo se implementd una politica municipal

63. La provincia de El Collao fue creada en diciembre de 1991.

64. Antes de ello, la decision de creacion recaia en la municipalidad provincial de
Chucuito. Los municipios distritales podian hacer sugerencias, pero no tenian
la potestad para crear nuevas municipalidades de centros poblados, llamadas
entonces “municipalidades de centro poblado menor”.
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guel Angel Flores termind dandole luz verde a un nuevo municipio
entregada en una ceremonia realizada en dicha comunidad el 23 de

de centro poblado, el de Jaquencachi, cuya resolucion de creacion fue
febrero de 2005 (ver Grafico 17 y Cuadro 11).

poblados. Sin embargo, la presion es tan fuerte que la gestién de Mi-

Grafico 17
municipales de la provincia de El Collao

e

Creacion de municipalidades de centros poblados en las gestiones

Gestidén de
Miguen
Angel Flores
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Fuentes: a) Congreso del Pert, Directorio nacional de municipalidades de centros poblados
menores en el Perii. Lima, Ediciones del Congreso del Pert, 2000; b) INEL Directorio

nacional de municipalidades provinciales, distritales y de centro poblado menor, 2003. Lima,

2003; c) Municipalidad provincial de El Collao.
(*) Durante este periodo el distrito de Ilave pertenecia a la provincia de Chucuito.
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Sin embargo, considerando que las municipalidades de cen-
tros poblados deberdn adecuarse a la nueva Ley Organica de
Municipalidades,® es posible senalar que se ha iniciado una nueva eta-
pa del proceso seguido por éstas en El Collao. Durante los proximos
afos, la municipalidad provincial deberd enfrentar el problema de la
viabilidad de las municipalidades de centros poblados existentes, de-
jando a un segundo plano el interés de incrementar su namero.

Una pequenia encuesta aplicada a un grupo de alcaldes de cen-
tros poblados del distrito de Ilave, permite acercarnos mas a la rea-
lidad de estas municipalidades.®® En términos institucionales, éstas
se caracterizan por su enorme debilidad. Debido a sus limitaciones
econdmicas, la mayoria de ellas carecen de la infraestructura ne-
cesaria para brindar los servicios delegados por la municipalidad
distrital.®” Asimismo, carecen de la cantidad necesaria de trabajado-
res, en tanto que su reducido personal -el cual brinda sus servicios
de manera gratuita o mediante una pequena remuneracion mensual-
muchas veces se halla insuficientemente capacitado. A pesar de ello,
puede sefalarse que estas municipalidades cumplen un rol bastante
apreciado por la poblacién de su entorno rural.

En términos politico-institucionales, constituyen una instancia
intermedia entre las municipalidades (de provincia o distrito) y las
comunidades rurales. Si bien es cierto que su dindmica responde ba-
sicamente a la extension de la logica comunal, se trata de institucio-

65. Ley N° 28458 de diciembre de 2004, la cual dispuso un plazo de 90 dias para la
adecuacion de las municipalidades de centros poblados a la nueva Ley Organi-
ca de Municipalidades.

66. La encuesta fue aplicada en el mes de octubre de 2004. Decidimos restringir el
ambito al distrito de Ilave, debido a que concentra la mayor cantidad de muni-
cipalidades de centros poblados de la provincia, y también porque la poblacién
rural de ese distrito fue la que participd activamente en los sucesos ocurridos
desde abril de 2003. Varios alcaldes fueron reacios a contestar el cuestionario,
debido a la delicada situacion politica existente entonces en Ilave, asi como por
el temor generado ante la existencia de una lista de requisitoriados por la muer-
te del ex—alcalde Robles. A pesar de ello, logramos las respuestas de 18 alcaldes,
sobre un total de 28 existentes en el distrito.

67. La municipalidad provincial de El Collao es a la vez la municipalidad del dis-
trito de Ilave.
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nes que amplian el alcance de la autoridad estatal y de la representa-
cion politica, contribuyendo de esa forma a la gobernabilidad de los
espacios rurales.

En cuanto al tipo de servicios que brindan, estos consisten ba-
sicamente en otorgar partidas de nacimiento y defuncion, asi como
realizar matrimonios. Algunas municipalidades logran brindar ser-
vicios de limpieza y vigilancia, pero de manera restringida, abarcan-
do solamente a su nticleo poblacional inmediato. Aunque modestos,
todos estos servicios son muy valorados por la poblaciéon de las co-
munidades rurales (ver Cuadro 12).

Cuadro 12
Principales funciones de las municipalidades de centros poblados

Funcién 1:  Registro civil

Funcién 2: Autoridad local y guardiania

Funcién 3: Limpieza y otros servicios publicos (biblioteca y otros)
Funcién 4: Coordinacién con municipalidades y otras autoridades
Funcién 5:  Velar por el progreso y desarrollo

Funcién 6: Gestiones a favor de las comunidades

Fuente: encuesta a alcaldes de centros poblados, aplicada en Ilave en octubre de 2004.

Al preguntarles a los alcaldes por el principal problema de sus
municipalidades, la mayoria responde que es la carencia de presu-
puesto, debido al incumplimiento de la municipalidad provincial de
asignar y transferir los recursos. Otros problemas mencionados son
la falta de equipamiento de los locales y la falta de apoyo externo de
otras instituciones (ver Cuadro 13).

En cuanto a las demandas efectuadas por las municipalidades
de centros poblados a la municipalidad provincial, casi todos los al-
caldes coinciden en mencionar la transferencia de recursos para el
cumplimiento de las funciones delegadas y la realizacion de obras.
En teoria, de acuerdo a las normas vigentes, estas municipalidades
solamente debian prestar algunos servicios delegados por las muni-
cipalidades de distrito y provincia. Sin embargo, resulta comtin que
se conviertan en ejecutoras de obras, entre las cuales las mas valo-
radas son las plazas publicas de los centros poblados.
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Cuadro 13
Principales problemas de las municipalidades de centros poblados

Problema 1: La municipalidad provincial no entrega recursos econémicos
Problema 2: Falta de presupuesto para brindar servicios delegados
Problema 3: Falta de equipamiento del local municipal

Problema 4: Falta de apoyo de otras instituciones

Fuente: encuesta a alcaldes de centros poblados, aplicada en Ilave en octubre de 2004.

La demanda de las municipalidades de centros poblados para
contar con sus propios presupuestos, se ha visto reforzada durante
los dos ultimos afios por las recientes normas descentralistas, pues
tanto en la nueva Ley Organica de Municipalidades como en la Ley
de Bases de la Descentralizacion, se estipula que las municipalidades
provinciales y distritales estan obligadas a transferir mensualmente
recursos a los municipios de centros poblados, para el ejercicio de
sus funciones delegadas. De alli que los alcaldes insistan en que su
reclamo se ajusta a ley (ver Cuadro 14).

Cuadro 14
Principales demandas a la municipalidad provincial

Demanda 1: Transferencia de presupuesto a los centros poblados de acuerdo a ley
Demanda 2: Cumplimiento con la adecuacion de los servicios ptblicos delegados

Demanda 3: Ejecucion de obras: carretera Ilave-Mazocruz, electrificacion, remode-
lacién de plazas publicas.

Demanda 4: Atencion a los problemas sociales

Fuente: encuesta a alcaldes de centros poblados, aplicada en Ilave en octubre de 2004.

Pero mas alla de las normas, lo que existe en Ilave es una idea
muy fuerte acerca de la “obligacién” que tiene la municipalidad pro-
vincial de entregar recursos a los centros poblados rurales. Esta no
es una demanda exclusiva de los alcaldes de centros poblados, inte-
resados en obtener mayores margenes de accion para sus gestiones
mediante el incremento de sus recursos. Se trata, mas bien, de una
nocion bastante generalizada entre los pobladores rurales, acerca de
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los deberes de la municipalidad provincial y de sus derechos como
habitantes de los poblados rurales. Los campesinos se refieren con
normalidad a esta norma implicita que “obliga” a la municipalidad
provincial a entregar anualmente recursos a las comunidades, en la
forma de apoyos en especie (principalmente materiales de construc-
cion). Para ello, usan las frases: “nuestro presupuesto”, “nuestra ayu-
da” y “nuestra cuota”.

En Ilave, el inicio de esta “costumbre” data de la década de 1980.
Como relataron varios entrevistados, al crearse las primeras muni-
cipalidades de centros poblados, los alcaldes de provincia y distrito
comenzaron a hacer entrega de “ayudas”, generalmente materiales
de construccion para la edificacion de los locales municipales. Hasta
la primera mitad de la década de 1990, se trataba de entregas espora-
dicas y sumamente modestas. Pero la situacién fue cambiando a me-
dida que se incrementaron los recursos economicos de la municipali-
dad provincial, sobre todo gracias a la implementacion del Fondo de
Compensacion Municipal (FONCOMUN) desde 1994. Esto coincidio
con el ascenso politico de Gregorio Ticona, en cuya gestion como
alcalde provincial las “ayudas” poco a poco se fueron institucionali-
zando, en forma de presupuestos anuales entregados a los poblados
rurales. Los montos de dichas entregas, que siempre se hacian en
especie (materiales de construccidn, animales, semillas, alimentos u
otros bienes) se convirtieron en parte del presupuesto anual de la
municipalidad; es decir, en aquellos “presupuestos” a los cuales se
refieren actualmente los pobladores y autoridades de las municipali-
dades de centros poblados, comunidades y parcialidades.

Como ha sido estudiado en otros contextos, esta normas inscritas
en el ambito de la costumbre, tan influyentes en las culturas politicas
locales, son expresion de “legalidades populares” que muchas veces
se hallan en contraposicion con la legalidad oficial, o que existen con
anterioridad a ésta (Dube, 2001). Tal parece ser el caso del distrito de
Ilave y, por extension, del conjunto de la provincia de El Collao.

Al preguntarles por los problemas que existieron durante la ges-
tion del fenecido alcalde Cirilo Robles, practicamente todos los alcal-
des de centros poblados vuelven a usar el argumento implicito de la
“legitimidad” de su derecho a ser considerados en el presupuesto
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de la municipalidad provincial. Por ello mencionan que el principal
problema fue la negativa del ex alcalde Robles a asignarles y transfe-
rirles sus presupuestos. Asimismo, entre otros problemas mencionan
el incumplimiento de la adecuacion de los centros poblados, la falta
de coordinacion y la falta de conocimiento de las necesidades de los
centros poblados por parte del ex — alcalde Robles (ver Cuadro 15).

Cuadro 15
Principales problemas de la gestion de C. F. Robles

Problema 1: Negativa a asignar y transferir el presupuesto
Problema 2: Falté adecuacion de los centro poblados en cumplimiento de las leyes
Problema 3: Falta de coordinacion con los centros poblados

Problema 4: No entendia las necesidades de los centros poblados

Fuente: encuesta a alcaldes de centros poblados, aplicada en Ilave en octubre de 2004.

Respecto al perfil de los alcaldes, ocurre que la gran mayoria son
varones adultos de origen rural, con niveles educativos superiores al
promedio existente en el campo. Todos ellos residen en los centros
poblados y comunidades rurales, siendo su ocupacién principal las
actividades agropecuarias. En varios casos, también desarrollan pa-
ralelamente otras actividades econdémicas.

En términos de edad, se trata sobre todo de adultos jovenes. La
mayoria de ellos se encuentra entre los 20 y 40 afios de edad, en tanto
que algunos superan los 50 afos (ver Grafico 18).

En cuanto al grado de instruccidn, éste es bastante variable. La
mayoria ha realizado estudios secundarios completos e incomple-
tos, mientras que una minoria solamente tiene estudios primarios.
Asimismo, un porcentaje importante de ellos logré realizar estudios
superiores (ver Grafico 19).

En todos los casos, los alcaldes fueron elegidos mediante eleccio-
nes realizadas en sus respectivos centros poblados. Estas elecciones
se realizan al margen de la normatividad electoral vigente para los
distritos y provincias. Generalmente se conforman comités electora-
les que convocan a la inscripcion de las listas, y que posteriormente
validan los resultados de la eleccion. Esta se realiza muchas veces en
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Grafico 18
Edad de los alcaldes de centros poblados del distrito de Ilave
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Fuente: encuesta a alcaldes de centros poblados, aplicada en Ilave en octubre de 2004.

Grafico 19
Grado de instruccion de los alcaldes de centros poblados
del distrito de Ilave
50% 1
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20%
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Primaria Secundaria Secundaria Superior
incompleta incompleta completa

Fuente:

encuesta a alcaldes de centros poblados, aplicada en Ilave en octubre de 2004.
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asambleas, de manera directa, y en algunas ocasiones mediante vota-
cion secreta. Recientemente se ha comenzado a normar la realizacion
de las elecciones de las municipalidades de centros poblados, y en
los proximos afios éste sera uno de los procesos fundamentales de su
adecuacioén a la nueva normatividad descentralista.®®

Llegar a ser burgomaestre implica ganar una posicién importan-
te, como relatan varios de los entrevistados. De alli que la mayoria
de los alcaldes hayan participado como candidatos en las elecciones
distritales. Pero también ocurre que buena parte de los candidatos
perdedores en esos comicios resultan elegidos alcaldes de centros
poblados menores. Todo este proceso sugiere que existe una escala
ascendente en la carrera politica local, que va desde cumplir cargos
comunales —tales como presidentes de comunidad y tenientes go-
bernadores- hasta convertirse en alcaldes de las municipalidades de
centros poblados.

Ademas, como hemos senalado anteriormente, en un contexto
dominado por las carencias econémicas, la posibilidad de realizar esta
carrera politica constituye un posibilidad de ascenso social muy apre-
ciada, sobre todo cuando se logra llegar al cargo de alcalde distrital.

68. Véase la Ley de elecciones de autoridades en centros poblados N° 28840 de
diciembre de 2004.

7
RELACIONES ENTRE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
EL COLLAO Y LAS MUNICIPALIDADES DE CENTROS POBLADOS

a) Gestion de Saiil Ramos Morales (1990-1992)

Saul Ramos Morales, vecino de la ciudad de Ilave que durante mu-
chos afios laboré como policia, fue el primer alcalde de la provincia
de El Collao, durante algunos meses del afio 1992. Esto ocurrio de-
bido a que en su gestion como alcalde distrital de Ilave (1990-1992)
se creo la provincia de El Collao. Sin embargo, Ramos no pudo ca-
pitalizar politicamente ese logro: postulo el afio 1993 en las primeras
elecciones provinciales, pero obtuvo un bajisimo respaldo.

A pesar de que en los pocos meses de su gestiéon como alcalde
provincial, la municipalidad recién comenzaba a funcionar y existian
poquisimos recursos, Ramos impulso la creacion de varias munici-
palidades de centros poblados. Dejo iniciado, asimismo, el tramite
para la creacion de los distritos de Chipana y Camicachi (ambos de
la zona baja) en el seno de la flamante provincia.

Segun las propias palabras de Ramos, su apoyo a la creacién de
centros poblados se justificaba porque se trataba de una necesidad
sentida por la poblacion:

“Los centros poblados se creaban por iniciativa de las propias comu-
nidades, porque las comunidades también (se) proponen avanzar... El
beneficio para ellos, para los centros poblados es maravilloso, porque
comienzan a abrir sus calles, a armar una poblacién civilizada, hon-
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rada, aperturando calles. Se conoce que ellos mismos trabajan en (la
construccion de) las calles, hacen veredas, su plaza como ornato de un
pueblo, su municipalidad, gestién de la posta sanitaria, gestion de otras
autoridades y asi comienzan a salir los centros poblados con estas po-
blaciones bien cimentadas”.®’

En aquella época, los recursos de la municipalidad eran infimos.
Segtn recuerda Ramos, cuando era alcalde del distrito de Ilave la
municipalidad provincial de Chucuito realizaba una pequena trans-
ferencia que ni siquiera alcanzaba para cubrir los gastos indispensa-
bles de la municipalidad. Una vez creada la provincia, durante los
primeros meses tampoco mejord la situacion debido a que el gobier-
no demord en entregar los recursos para su instalacion y funciona-
miento. Recién después de las primeras elecciones, al iniciarse la ges-
tion de Gregorio Ticona, comenzd a efectivizarse una transferencia
de 10 mil soles mensuales.

A pesar de las carencias econémicas, durante la gestion de Ra-
mos se hizo entrega de algunos recursos a los centros poblados. Esto
se cumplié de forma esporadica y siempre en especie (sobre todo
en materiales para la construccion de sus locales). De esa manera,
tal como hicieron los alcaldes anteriores del distrito, Ramos buscaba
ganarse el respaldo de la poblacion campesina.

b) Gestion de Gregorio Ticona (1993-1998)

El ano 1993 Gregorio Ticona se convirtié en el flamante alcalde de
la provincia de El Collao, al ganar las elecciones con el 37% de los
votos en representacion de Izquierda Unida. Ticona, viejo militante
de izquierda de origen campesino, venia de ser alcalde en el distri-
to de Pilcuyo, donde habia logrado implementar algunas acciones
de bastante impacto, que luego replicaria en su gestion provincial.
Entre esas acciones se encuentra el respaldo a la creacion de centros
poblados, como parte de una politica municipal destinada a mejorar
las relaciones entre la municipalidad y los pobladores. Segtin recuer-

69. Entrevista a Saul Ramos Morales. Ilave, 30 de setiembre de 2004.
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da Francisco Quenta, quien fue teniente alcalde durante la gestion de
Ticona en el distrito de Pilcuyo:

“un vecino por alli decia: organicense, y organizaba su centro poblado,
y el otro tampoco queria quedarse atras y lo hacia. Nosotros, si es que
reunia los requisitos, hemos creado los centros poblados””

Entre 1990 y 1992, durante la gestion de Ticona en el distrito de
Pilcuyo, se crearon tres municipalidades de centros poblados. Con-
siderando que en ese entonces el niimero de estas municipalidades
era bastante reducido en la provincia, dicha cifra resulta muy signi-
ficativa. Posteriormente, una vez al frente de la flamante provincia
de El Collao, Ticona prosiguié la implementacién de dicha politica
favorable a la expansion de las municipalidades de centros poblados,
aunque a un ritmo menos intenso que el de su predecesor. En sus dos
gestiones como alcalde provincial (1993-1998), diez nuevas munici-
palidades de centros poblados vieron la luz. Se consolid6 entonces la
concentracion de centros poblados en los distritos de Ilave y Pilcuyo,
donde fueron creadas seis y tres municipalidades, respectivamente.
La décima fue creada en el distrito de Conduriri.

Otro elemento caracteristico de dicha gestion, fue la creaciéon de
un mecanismo permanente para la discusion de los planes munici-
pales, la elaboracion del presupuesto anual y la rendicién de cuentas:
el ya citado COVECO. Esta instancia, a la cual fueron convocadas las
distintas organizaciones e instituciones de la provincia, se reunia dos
veces por ano, en la ciudad de Ilave. En otras ocasiones, se realiza-
ban asambleas informativas en los distritos, que servian como medio
para la difusion de los acuerdos alcanzados en dicha instancia. A ojos
de gran parte de la poblacion, el COVECO significaba un espacio
democratico de gestién municipal.

Otro rasgo importante del gobierno municipal de Ticona en El
Collao, que también tuvo antecedentes en su gestion distrital en Pil-
cuyo, fue la estrategia de realizar simultdneamente grandes obras en
la ciudad de Ilave —tales como el terminal terrestre y el coliseo, que

70. Entrevista a Francisco Quenta. [lave, 18 de setiembre de 2004.
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tuvieron mucho impacto a nivel provincial- y otras obras muy pe-
quenas, dispersas en diferentes localidades.

En cuanto a las acciones especificas dirigidas a las municipali-
dades de centros poblados, lo mas resaltante es que se comienza a
institucionalizar un tipo de relacién basado en la transferencia pe-
riddica de recursos provenientes de las arcas de la municipalidad
provincial. A través del COVECO, se establecieron “cuotas” o “pre-
supuestos” anuales destinados a cada una de las municipalidades de
centros poblados. El monto de estas cuotas era calculado de acuerdo
a la cantidad de poblacién de cada centro poblado, y entregado en
especie por el propio alcalde provincial. Casi siempre, los munici-
pios de centros poblados solicitaban que se les entregue materiales
para la construccion de sus locales municipales o de sus plazas publi-
cas. Algunos afios los requerimientos eran de otro tipo: se solicitaba
ganado, instrumentos agricolas, semillas, medicinas, abono u otros
bienes ligados generalmente a las actividades agropecuarias. Como
relata el alcalde de un centro poblado:

“Practicamente ya desde el gobierno de Gregorio Ticona tenemos ya
luz, presupuestos transferidos y es todos los anos, y nosotros sabemos
que todos los centro poblados, comunidades, parcialidades, exacta-
mente saben cuanto de presupuesto tienen todos los afos, entonces es
algo obvio para mi ;no?””!

Sobre todo durante el segundo periodo de gobierno municipal
de Ticona (1996-1998), una vez conformada su agrupacién indepen-
diente denominada FIJO, la relacién establecida con los centros po-
blados y comunidades a través de sus autoridades, parece sustentar-
se en relaciones extremadamente personalizadas entre el alcalde y
las autoridades rurales, con evidentes rasgos clientelistas:

“Realmente para mi habia buena atencion del municipio, porque Gre-
gorio me recibia en su oficina, bueno siempre yo pasaba con toda con-
fianza, ;no? entonces yo decia sefior alcalde, yo necesito esta cantidad
de cemento para la construccién del municipio, podrian ser 100 bolsas,
y el me dijo ven y yo te voy a entregar, entonces su palabra era bien

71.  Entrevista a César Rubén Pari, alcalde de la municipalidad del centro poblado
de Sulcacatura II. Ilave, 29 de setiembre de 2004.
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cumplido ;no? entonces yo venia y recogia y techaba el local municipal,
igual forma el caso de las maquinarias que yo pedia apoyo para carre-
teras y en otros apoyos también igual, buena atencion, buena atencion
porque realmente los trabajadores también cumplian y le tenian cierto
temor al alcalde porque el alcalde tenia una autoridad”.”

Alolargo de los dos periodos municipales del FIJO en El Collao,
la implementacion de la politica de transferencias de recursos anua-
les a las municipalidades de centros poblados, fue posible debido al
incremento de los ingresos municipales. Las razones de ello fueron
basicamente dos: el incremento de las transferencias realizadas a las
municipalidades por parte del gobierno central, y el aumento de
los recursos propios captados por la municipalidad de El Collao.
Segun relata uno de los principales asesores del ex alcalde Ticona,”
durante su gestion se logré implementar 27 empresas municipales
que mejoraron significativamente la captacion de recursos propios.
Entre las mas importantes figuran tres: una empresa de transporte
interprovincial, un grifo y una empresa dedicada a la comercializa-
cion de cuero.

Pero el factor que permitio a la gestion de Ticona contar con los
recursos suficientes para la realizacion de diversas obras, asi como
para institucionalizar la entrega anual de recursos a los centros po-
blados, fue el incremento de los recursos estatales obtenidos median-
te la implementacion del FONCOMUN, asi como por el aumento de
otros rubros, tales como el canon minero, el impuesto de promocién
municipal y el vaso de leche.” El Grafico 20 presenta la evolucion de
los montos transferidos a la municipalidad de El Collao por concepto

72.  Entrevista a César Rubén Pari, alcalde de la municipalidad del centro poblado
de Sulcacatura II. Ilave, 29 de setiembre de 2004.

73. Entrevista a Eduardo Gonzales Chavez, realizada por el equipo de gobiernos
locales de la Asociacién SER. Lima, 27 de agosto de 2004.

74.  El aumento de los recursos estatales transferidos a los gobiernos locales se ini-
ci6 el afio 1993, durante el primer gobierno de Alberto Fujimori. Hizo parte
de las reformas econdmicas y politicas implementadas desde 1990, pero sobre
todo desde el golpe de Estado de abril de 1992, las cuales, al mismo tiempo que
centralizaban la gestion estatal, buscaban aparentar una mayor redistribucion
de los recursos hacia las localidades mas pobres y apartadas. Se implementa-
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de estos cuatro rubros, desde el ano 1995. El mas importante de ellos
fue el FONCOMUN, que creci6é sostenidamente hasta el afio 2000,
teniendo luego un leve declive y volviendo a ascender desde el 2002
(ver Grafico 20).

Grafico 20
Evolucion de los principales rubros del presupuesto de la municipalidad
provincial de El Collao, 1995-2003
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El Grafico 21 retine los montos de los cuatro rubros menciona-
dos, brindando una imagen mas clara de la trayectoria presupues-
tal de la municipalidad de El Collao desde mediados de la década
de 1990. Lo que se aprecia es que hasta 1998 -justamente el afio de
la culminacion del mandato de Ticona- dicho presupuesto se eleva
considerablemente, descendiendo un poco durante los dos afios pos-
teriores y volviendo a incrementarse levemente desde el 2000, pero
sin alcanzar el pico de la segunda mitad de la década anterior (ver
Grafico 21).

ron asi las politicas de focalizaciéon de la lucha contra la pobreza, y diversos
incentivos dirigidos a los gobiernos locales, sobre todo a las municipalidades
distritales.
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Grafico 21
Evolucion del presupuesto de la municipalidad
provincial de El Collao, 1995-2003 (*)
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(*) Se consideran los ingresos provenientes del FONCOMUN,
vaso de leche, canon minero y el impuesto de promocién municipal.

En El Collao, el gobierno municipal de Ticona tuvo la suerte de
contar con estos nuevos recursos, disponiendo asi de los medios que
le permitieron implementar su modelo de gestion local. Gracias al
éxito de este modelo, Gregorio Ticona pudo desarrollar una carrera
politica que lo condujo desde la municipalidad distrital de Pilcuyo
hasta el Congreso de la Reptblica, pasando por las alcaldias de las
provincias de El Collao y Puno.

Para los funcionarios ligados a su gestién, el modelo implemen-
tado en El Collao desde 1993 puede ser visto como un ejemplo de
participacién local, asi como de eficacia en el uso descentralizado y
democratico de los recursos. Sin embargo, un primer problema de la
aparente descentralizacion y democratizacion, tiene que ver con el
monto de los recursos transferidos. Los partidarios de Ticona men-
cionan que éstos representaban mas del 50% del presupuesto total
de la municipalidad.” Los recuerdos de los alcaldes de los centros

75.  Elasesor Eduardo Gonzales Chavez menciona que el monto alcanzo en algunos
momentos al 60% del presupuesto (ver nota 73).
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poblados parecen conducir a un calculo mucho menor, ya que los
montos otorgados no eran muy altos y ademads eran muy disimiles.
La escala parece ir desde montos menores a los 1,000 soles, hasta un
maximo que no superaba los 20,000 soles. Buena parte de las munici-
palidades lleg6 a tener presupuestos que fluctuaban entre los 6,000 y
12,000 soles anuales como maximo, luego de varios afios en los cua-
les, poco a poco, éstos se fueron incrementando. Suponiendo que en
el aflo de mayores ingresos en la municipalidad (1998) las transferen-
cias hubiesen llegado a los 20,000 soles por cada municipalidad de
centro poblado, el monto total recibido por las 32 municipalidades
entonces existentes alcanzaria los 640,000 soles, cantidad que apenas
supera el 20% del presupuesto total recaudado ese afo, solamente
por los cuatro rubros mencionados anteriormente; es decir, sin consi-
derar otros ingresos de la municipalidad.

De otro lado, habria que considerar que el manejo politico del
modelo implementado en la gestion de Ticona daba pie a relacio-
nes extremadamente personalizadas, y a formas de clientelismo
que en buena medida permitieron la eficacia y el éxito politico de
su organizacion.

La trayectoria de la agrupacion liderada por Ticona, asi como
su propio destino politico personal,” reflejan la transiciéon —operada
en el conjunto del sistema de representacion politica del pais- desde
una inicial estructura de partidos hacia la crisis de éstos y el auge
posterior de los movimientos independientes, desligados de todo re-
ferente ideoldgico y guiados mas bien por la busqueda de beneficios
personales y de grupo.

¢) Gestion de José Antonio Maquera (1999-2002)
Al alcalde José Antonio Maquera, le tocdé administrar el lento de-

clive del FIJO. Durante su gestion, el modelo que dejé Gregorio
Ticona tuvo algunas continuidades y también varias innovaciones.

76. Luego de ser elegido congresista el afio 2000, Gregorio Ticona fue uno de los
denominados “transfugas” que aceptaron los sobornos ofrecidos por Vladimi-
ro Montesinos para apoyar la permanencia del fujimorismo. Cumplié por ello
varios afios de arresto domiciliario.
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Entre las continuidades la principal fue seguir la politica institucio-
nalizada de transferencias de recursos anuales a los centros pobla-
dos y a las comunidades, a través de la asignacion de sus respecti-
vos “presupuestos”.

Durante su gestion, asimismo, se contintia usando politicamen-
te la creacion de centros poblados, a efectos de conseguir apoyo en
las camparfias electorales. Eso fue lo que paso6 con el centro poblado
de Balsave durante la campana electoral del afio 2002. Este centro po-
blado fue creado por razones estrictamente politicas, incumpliendo
la normatividad, pues se trata de un barrio de la ciudad que intenta
convertirse en distrito. A fin de proceder a su creacién, las autorida-
des municipales y los pobladores convinieron en hacer constar como
limite del centro poblado al rio Ilave, dando asi la apariencia de que
se trata de un poblado rural.

Otro aspecto que el acalde Maquera intentd continuar fue la
gestion “descentralizadora y democratica”(son sus palabras)” im-
plementada eficazmente por el alcalde Ticona. Sin embargo, debido
ala declinacion del apoyo politico al movimiento FIJO, no pudo con-
tinuar con la realizacién del COVECO. Mas bien, opté por la reali-
zacion de asambleas zonales de rendicion de cuentas en las cuatro
zonas de la jurisdiccion provincial: zonas baja, media, alta y urbana.

Al final de esta gestion, el debilitamiento politico del movimiento
FIJO se vio acrecentado por el destape de la participacion de Gregorio
Ticona en la red de corrupcién montada por Vladimiro Montesinos.
Esto fue una suerte de estocada a dicho movimiento politico, que en
cierta medida dejo abiertas las puertas del municipio a los candidatos
de otras agrupaciones, entre ellos Cirilo Robles Callomanani.

d) Gestion de Cirilo Robles Callomamani (2003-abril de 2004)

Un primer aspecto que vale la pena tomar en cuenta al evaluar la
gestion del alcalde Cirilo Robles Callomamani, es el grado de ex-
pectativas que levantd su gestion. En efecto, la llegada de Robles al
poder significaba un punto de quiebre en la historia politica local,

77. Entrevista a José Antonio Maquera. Ilave, 5 de octubre de 2004.



136 Ramo6N Pajuero Teves

luego de una década de predominio politico de Gregorio Ticona y de
su movimiento politico.

Segun relatan varios de los entrevistados, Cirilo Robles pudo
convertirse en alcalde de la provincia, no sélo por sus méritos per-
sonales sino en gran medida debido al desgaste politico de la agru-
pacién encabezada por Gregorio Ticona y José Antonio Maquera. Es
decir, debido al desgaste politico del FIJO.

Luego de diez afios de gobierno de este grupo politico en la
provincia, para mucha gente era necesario un cambio. De hecho, el
discurso electoral de Robles durante la campafa de 1992 ofrecia un
cambio en el manejo del municipio, mas ain debido al desprestigio
en que habia caido el FIJO por la participacion de Gregorio Ticona en
actos de corrupcion.

Un antecedente importante de la participacion politica de Cirilo
Robles, fueron las elecciones del afio 1998. En esa ocasion, el mar-
gen de diferencia entre su candidatura y la de José Antonio Maquera
fue muy pequenio. En un primer momento Robles pensé que habia
ganado, pero el Jurado Nacional de Elecciones, al anular una mesa,
cambio el resultado final por unos cuantos votos. Robles, en alianza
con Alberto Sandoval -quien habia salido tltimo en esta eleccion-
intentaron conseguir la revocatoria. Robles lleg6 hasta Lima para
protestar, encadenandose a las rejas de Palacio de Gobierno. Lo que
él y Sandoval sostuvieron posteriormente, era que José Antonio Ma-
quera habia logrado ganar las elecciones de modo irregular, gracias
al apoyo obtenido de Vladimiro Montesinos por intermedio de Gre-
gorio Ticona.

Como vimos anteriormente, tanto Cirilo Robles como Alberto
Sandoval, los dos personajes principales de esta historia, son dignos
representantes de la nueva capa de notables emergida con el proceso
de modernizacién acelerada de la region, durante las tltimas déca-
das. Sin embargo, la trayectoria de ambos refleja, al mismo tiempo,
dos vias distintas de acceso a la participacion protagodnica en la po-
litica local. La trayectoria de Robles es la del acceso a prestigio y po-
der a través de la educacion y el ejercicio profesional. La de Alberto
Sandoval es la via del éxito en los negocios como manera de obtener
recursos, prestigio y espacio politico.
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En ambos casos, el acceso al poder politico aparece como la
coronacion de una trayectoria personal exitosa. La de un profesor
universitario en la experiencia de Robles, y la de un acaudalado co-
merciante de ganado en la de Sandoval. Vale la pena destacar la dife-
rencia existente entre estas trayectorias y aquella mas estrictamente
politica seguida por Gregorio Ticona, quien logra pasar de ser un
dirigente de base a convertirse en alcalde del distrito de Pilcuyo, al-
calde de la provincia de El Collao, alcalde de la provincia de Puno
y finalmente congresista. En este caso el acceso al poder politico no
aparece como la coronacion de una carrera personal exitosa -sea por
la via educativa o la via de los negocios- sino como una carrera poli-
tica propiamente dicha.

Durante el afio 2003, se entrelazaron una serie de factores que
en gran medida determinaron el rumbo de una gestion que no logrd
colmar las enormes expectativas que despert6 entre la poblacion,
sobre todo de origen rural. El resultado fue la pérdida de legiti-
midad del alcalde, y la configuracion de un escenario sumamente
conflictivo, que se desencadend con los acontecimientos del dia 2 de
abril. Fueron cuatro los principales factores que modelaron este es-
cenario: 1) la ruptura de la “costumbre” de transferir recursos a los
centros poblados y comunidades, 2) el alejamiento de los tenientes
gobernadores, los presidentes comunales y los alcaldes de centros
poblados agrupados en AMUCEP-EI Collao, 3) la existencia de un
conflicto entre tres facciones al interior de la municipalidad, y 4) las
dificultades de implementacién de los nuevos procedimientos de
gestion municipal.

El primer factor: la ruptura de las relaciones institucionalizadas
entre la municipalidad provincial, los centros poblados menores y
las comunidades campesinas, fue de muchisima importancia. Dicha
relacion tenia como base la transferencia de recursos desde la muni-
cipalidad provincial, mediante la figura del “presupuesto” anual co-
rrespondiente a los centros poblados y comunidades. Segtin refieren
varios entrevistados, las transferencias practicamente se habian con-
vertido en una costumbre; es decir, en un tipo de relacion altamente
valorada por los campesinos como uno de sus derechos.



138 Ramo6N Pajuero Teves

Al llegar al poder municipal, el alcalde Robles cortd esta norma,
buscando implementar una estrategia diferente: pasar por encima
de los centros poblados menores, a fin de entregar directamente al-
gunos recursos a las comunidades campesinas. Esto es relatado por
varios funcionarios participantes en la gestion.

En segundo lugar, el alcalde intent6 hacer reposar su gestion
en una alianza politica con los tenientes gobernadores, dejando de
lado a los alcaldes de los centros poblados menores, agrupados en
la AMUCEP-EI Collao. Seguin refieren varios alcaldes, el alcalde pro-
vincial simplemente los dej6 a un lado. Durante los primeros meses
de la gestion, desde el municipio se intentd establecer una relacion
de confianza con los tenientes gobernadores y, obviamente, con los
presidentes de comunidad. Sin embargo, dicha relaciéon se fue de-
teriorando con el transcurrir de los meses, debido al reiterado in-
cumplimiento de las promesas del flamante alcalde. El suceso que
determind el quiebre de las relaciones entre el alcalde Robles y las
autoridades comunitarias, fue el incumplimiento del ofrecimiento de
entregar ternos a todos los tenientes gobernadores para su participa-
cion en el desfile de fiestas patrias el 28 de julio. Debido a la oposi-
cion a su gestion existente al interior de la municipalidad, el alcalde
no pudo financiar la compra de dichos ternos, por lo cual -segtin
consta en un documento- el 27 de julio solicité6 un préstamo de la
Caja Municipal para comprar apenas 200 camisas. Al ser entregadas,
fueron recibidas como una ofensa por los tenientes gobernadores.
Aqui se manifiesta un componente cultural que atraviesa muchos de
los acontecimientos ocurridos en Ilave: entre los campesinos ayma-
ras la palabra tiene fuerza de ley y se valora mucho el cumplir con los
compromisos. Varios de los entrevistados cuentan que el suceso de
las camisas fue el detonante para la ruptura de la relacion amistosa
de los primeros meses entre el burgomaestre y los tenientes gober-
nadores. De ese modo, durante la segunda mitad del afio 2003, éstos
conformaron una alianza con los alcaldes de centros poblados, en
contra de la gestion de Cirilo Robles Callomamani.

En el caso de los alcaldes de los centros poblados, el principal
factor de la ruptura fue el recorte de la transferencia anual de recur-
sos, conocida por los centros poblados como su “presupuesto”. En la
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mayoria de casos, la municipalidad dejo de realizar dichas transfe-
rencias durante el afio 2003. En este contexto, los alcaldes de centros
poblados menores hallaron un respaldo legal a sus reclamos en algu-
nas normas, tales como la Ley de Bases de la Regionalizacién aproba-
da en julio de 2002, y la Ley Organica de Municipalidades aprobada
en mayo de 2003. De acuerdo a lo que estipulan estas normas, las
municipalidades provinciales estan obligadas a efectuar transferen-
cias economicas a las municipalidades de centros poblados menores,
a fin de que puedan brindar algunos servicios delegados. Los alcal-
des de la AMUCEP-EI Collao, hallaron en esta disposicion un instru-
mento legal para exigirle al alcalde Robles que cumpla sus promesas
y restituya las transferencias de recursos a los centros poblados. Al-
gunos de ellos inclusive pensaron que el municipio provincial esta-
ba obligado a pagar salarios, asi como dietas a los regidores de las
municipalidades de centros poblados. Esto condujo ala AMUCEP-EI
Collao a presionar al alcalde provincial para la aprobacién de una
norma que permita la adecuacion de los centros poblados menores
de El Collao a las nuevas disposiciones nacionales.

Durante el mes de octubre, los alcaldes de la AMUCEP-EI Co-
llao —con apoyo de los regidores de oposicion- logran la aprobacion
de una ordenanza disponiendo la adecuacion de los centros pobla-
dos menores, de acuerdo a las nuevas normas emitidas en Lima.”®
Sin embargo, durante los meses dicha ordenanza se convirti6 en le-
tra muerta, lo que acrecent6 la oposicion de AMUCEP-EI Collao en
contra de Robles. Se fue generando, asimismo, una alianza entre los
alcaldes de centros poblados, los tenientes gobernadores secundados
por los presidentes comunales, y la faccion “sandovalista” opuesta al
alcalde Robles al interior del municipio.

Otro suceso que agravo las cosas fue el ofrecimiento hecho por
Robles de conseguir una donacién de abono por parte de una em-
presa llamada PECSA. El dia sefialado, las autoridades comunales
se presentaron a las instalaciones de esta empresa, pero el alcalde
nunca llego6. Segun relat6é uno de los funcionarios de la municipa-

78.  “Ordenanza Municipal N° 008-2003-MPCI”, de fecha 9 de octubre de 2003. En
Los Andes. Puno, 27 de octubre de 2003, p. 7.
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lidad, Robles habia decidido no ir debido a que temia que la canti-
dad de abono donado fuese insuficiente frente a las necesidades de
las comunidades.

En tercer lugar, se halla el conflicto por el control de la muni-
cipalidad entre tres facciones: la del alcalde Robles, la del teniente
alcalde Alberto Sandoval y la de aquellos funcionarios y trabajadores
nombrados, pertenecientes o cercanos al FIJO. Desde el inicio de la
gestion municipal en el mes de enero, comenzaron a surgir los pro-
blemas entre estos grupos. Un primer tema espinoso fue la determi-
nacion de los sueldos. Varios entrevistados cuentan que el teniente
alcalde, Alberto Sandoval, pidié ganar lo mismo que el alcalde Ro-
bles, aduciendo que habia invertido en la campania electoral lo mis-
mo que €L

Otro tema de disputa fue la contratacion de nuevos trabajadores.
En tanto las facciones de Robles y Sandoval se hallaban enfrentadas
para “copar” los puestos existentes en la municipalidad, los trabaja-
dores nombrados sentian que podian ser desplazados. En el mes de
marzo de 2003, el alcalde Robles realiz6 un viaje a la ciudad de Lima,
dejando como encargado de la municipalidad a Alberto Sandoval.
Este aprovechd la ocasion para firmar mas de 60 decretos municipa-
les de reconocimiento a las organizaciones de mujeres, pero también
para nombrar a su sobrina como administradora del programa del
vaso de leche. Al retornar de su viaje, el acalde invalidé dicho nom-
bramiento, hecho que agravo las diferencias entre ambos y desenca-
dend un enfrentamiento abierto. En lo sucesivo, esta situacion afectd
gravemente el funcionamiento normal de la municipalidad.

Un aspecto que revela el grado de conflicto existente al interior
de la municipalidad es el referido a los contratos. Los tres grupos se
enfrentaron entre si, buscando contratar a sus allegados (amigos y
familiares). Debido a ello, el alcalde decidi6 suscribir contratos tri-
mestrales y no renovables, hecho que en la practica fue un problema
mas, pues al terminarse su contrato, los empleados despedidos se
sumaban a la corriente opositora en contra del alcalde Robles.

El cuarto factor mencionado arriba tiene que ver con los proble-
mas en la implementacion de las normas de gestion local y adminis-
tracion publica. Segtin refieren varios entrevistados, se gener6 una
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contradiccion entre el deseo politico del alcalde de entregar trans-
ferencias a las municipalidades de centros poblados menores, y los
requerimientos administrativos establecidos como parte del nuevo
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y el Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF), implementados por el Ministe-
rio de Economia y Finanzas.

En cuanto a las normas de descentralizacién y participacion
-tales como la instalacion del CCL, la formulacion del presupuesto
participativo y la adecuacién de los centros poblados a la nueva Ley
Organica de Municipalidades-, no pudieron ser ejecutadas por au-
sencia de voluntad politica, pero también debido al desconocimien-
to de las mismas. En cierta medida, algunas normas, como la Ley
Organica de Municipalidades, tuvieron el efecto contrario al espe-
rado: acrecentaron las expectativas, demandas y conflictos locales,
abonando de esa forma a un entrampe politico que resultd evidente
el dia 2 de abril de 2004, luego de la frustrada rendicién de cuentas
que termind en un enfrentamientos violento entre los seguidores y
opositores del alcalde Robles.



8
LLA EXPERIENCIA DE LOS CENTROS POBLADOS:
ALGUNOS CASOS ILUSTRATIVOS

a) Centro poblado de Santa Rosa de Huayllata (zona lago)

Santa Rosa de Huayllata es uno de los centros poblados menores de
la zona baja del distrito de Ilave. Fue reconocido como tal el mes de
diciembre de 1997, durante las postrimerias de la segunda gestion
del ex alcalde Gregorio Ticona. Actualmente cuenta con una pobla-
cion de 4,250 habitantes.

Al lograr convertirse en una municipalidad de centro poblado,
los pobladores de Santa Rosa de Huayllata lograron alcanzar un
anhelo largamente esperado, que en su opinién constituye un paso
importante para llegar a ser un distrito. El inicio de ese proceso se
remonta a 1978, afno en el cual —cuando Santa Rosa ain pertenecia a
la provincia de Puno, distrito de Acora- se instal6 una agencia muni-
cipal cuya funcién principal era el registro civil.

Al crearse la provincia de El Collao, decidieron pedir su anexién
a ésta debido a dos motivos: por la promesa de que recibirian el
apoyo de la municipalidad provincial para su reconocimiento como
municipalidad de centro poblado, y porque la distancia entre Santa
Rosa e Ilave es bastante menor que la existente entre este centro po-
blado y la ciudad de Puno.

Cuando la comunidad fue reconocida como municipalidad de
centro poblado, pocos meses antes de las elecciones de 1998, se le fijo
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un “presupuesto” anual de 12,000 soles. A fin de conseguir dichos
recursos, la mayor parte de los pobladores apoyd en las elecciones al
FIJO, cuyo candidato, José Antonio Maquera, les prometié cumplir
con realizar la transferencia de su presupuesto. Efectivamente, al lle-
gar a la alcaldia, Maquera cumplié con entregarles dicho presupues-
to durante cuatro afios, entre 1998 y el 2002.

Durante el primer semestre del afio 2003, el alcalde y los regido-
res de la municipalidad del centro poblado de Santa Rosa de Hua-
yllata, lograron ser los primeros en firmar el convenio por el cual la
municipalidad de El Collao les haria entrega de materiales de cons-
truccion para la edificacion de su nuevo local municipal. Segtun lo
acordado en dicho convenio, ese afo el centro poblado recibiria 1,500
soles mas que lo acostumbrado; es decir, su “presupuesto” ascende-
ria a 13,500 soles anuales. El compromiso del alcalde provincial fue
de hacer efectiva dicha entrega durante el mes de julio.

En setiembre, luego de varios meses de espera, en una asam-
blea de pobladores se tomo la decision de marchar hasta la munici-
palidad, exigiendo que el alcalde provincial cumpla su palabra. Al
realizarse dicha medida de fuerza, los funcionarios de la municipa-
lidad adujeron que la demora no era resultado del incumplimiento
del convenio, sino de la existencia de tramites administrativos que
era necesario cumplir. La respuesta de los manifestantes fue tomar
la sala de sesiones de la municipalidad provincial, amenazando con
quedarse si es que no les entregaban los materiales comprometidos.
Ante las explicaciones de los funcionarios, en el sentido de que el
tramite de un cheque demoraba entre tres a cuatro dias, los comu-
neros decidieron continuar con su medida, manteniendo tomada la
sala de sesiones por un lapso de diez horas. Después de deliberar al
respecto, abandonaron el palacio municipal declarando su rechazo
al alcalde, por haberlos enganado e incumplir las normas emitidas
en Lima, las cuales disponian que las municipalidades provinciales
debian hacer una transferencia mensual de recursos a los municipios
de centros poblados.
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b) Centro poblado de Chijichalla (zona media)

El centro poblado de Chijichalla se encuentra ubicado en el distrito
de Ilave, ocupando una hermosa planicie rodeada de cerros. El total
de poblacién de las comunidades y anexos que lo conforman es de
5,200 personas.

Los pobladores dicen sentirse orgullosos debido a que en cator-
ce anos, desde que se cred la municipalidad del centro poblado en
1990, han logrado muchos avances. Como muestra de ello mencio-
nan la construccién del local municipal, asi como la plaza de armas,
en cuyo centro figura un monumento al héroe Alfonso Ugarte.

Segtn relata el alcalde, la comunidad de Chijichalla, en alianza
con otras cuatro comunidades aledafias, decidieron formar la muni-
cipalidad de centro poblado debido a la necesidad de convertirse en
un pueblo o ciudad: “nosotros no queriamos estar asi en una comu-
nidad, o una parcialidad, nosotros ya teniamos la decision de ser una
ciudad, o un pueblo”. Un motivo adicional fue la necesidad de brin-
dar servicios a las comunidades aledafias, pues la ciudad de Ilave se
halla demasiado distante del pueblo:

“Hemos tenido una necesidad de las comunidades aledanas, que hay
que darle una atencién a nuestras comunidades aledanas, que ellos
realmente acudian al pueblo para asentar sus partidas de defunciones,
matrimonios, bueno, por estos motivos podemos mencionar, una vez
que nosotros hemos formado un centro poblado, podemos dar una
buena atencion, porque es muy lejos para venir a la ciudad y también le
da un costo elevado de que realmente las partidas de defunciones, las
partidas de matrimonios y otros. Cuando esto lo hemos creado hemos
bajado los costos”.”

Durante la gestion del ex alcalde provincial Gregorio Ticona, el
centro poblado comenzé a recibir su “presupuesto” anual de 8,000 so-
les. Poco a poco, este presupuesto se fue incrementando hasta llegar
a alcanzar los 20,000 soles durante la gestion del ex alcalde José An-
tonio Maquera. Por esa razén, los comuneros recuerdan con mucho

79. Entrevista al alcalde de la municipalidad del centro poblado de Chijichalla. Chi-
jichalla, 6 de octubre de 2004.
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reconocimiento a estos ex alcaldes, especialmente a Gregorio Ticona.
Las palabras del alcalde del centro poblado resultan elocuentes:

“Nunca antes se ha visto a un alcalde visitar sus comunidades, sus
centros poblados. Bueno pues, era muy aceptable ver a un padre del
pueblo en una comunidad, o en un centro poblado, y en caso de obras
siempre como alcalde preferia mas darle sus puestos a los centros po-
blados, que tengan una necesidad de contar con un Concejo Municipal,
podriamos decir un palacio municipal, bueno, y su plaza de armas y
otras estaciones, era muy, muy importante el apoyo del sefior alcalde”.

Debido a que los recursos propios de la municipalidad por los
servicios prestados a su poblacion son muy modestos —alrededor de
500 soles anuales-, el principal mecanismo de obtencion de fondos
para la realizacion de obras es la transferencia anual de la municipa-
lidad provincial. Por esa razon, los pobladores sefialan que estaban
muy inconformes con la gestion del alcalde Robles, quien les ofrecid
aumentar su presupuesto pero no les cumplio6 con las transferencias
durante el afio 2003, en que solamente algunas comunidades se be-
neficiaron al conseguir algunos recursos.

¢) Centro poblado de Chucaraya (zona alta)

El centro poblado de Chucaraya se halla ubicado en el distrito de
Ilave, y cuenta con una poblacion aproximada de 6,000 personas
pertenecientes a las cuatro comunidades y siete parcialidades que lo
conforman.

La decision de formar la municipalidad de centro poblado data
de 1984, fecha en la cual se eligié a un grupo de gestores para iniciar
los tramites correspondientes. Durante largos afios, las comunidades
y parcialidades subvencionaron los tramites y viajes de los gestores,
hasta conseguir el ansiado reconocimiento en 1992. Segin cuenta el
alcalde, para lograr ser reconocidos —debido a que Chucaraya fue
uno de los primeros centros poblados del distrito de Ilave- fue nece-
sario convencer a las comunidades y parcialidades, ya que las nor-
mas establecian un minimo de poblacion:

“Ahora parece que se han creado politicamente los centros poblados,
antes no era asi, dificil era para nosotros, o sea los centros poblados
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estan creados mas por la Corte Suprema de Lima, asi es, después nos
hemos levantado toda la zona, se ha creado el primer centro poblado
que es, agarrabamos todas las zonas, poco a poco” .®

Durante la gestion del ex alcalde Gregorio Ticona el centro
poblado comenzo a recibir una transferencia anual de 2,000 soles.
Posteriormente, cada ano, los alcaldes solicitaron un aumento de ese
presupuesto, logrando que sea elevado a 6,000 soles durante la ges-
tion del ex alcalde José Antonio Maquera. Con ese dinero, la prin-
cipal obra realizada fue la construccion del local municipal. Segin
relata el actual alcalde:

“...cuando nos ha dado Ticona ese pequefio presupuesto, nos a dado
en materiales, en fierro y cemento, y nosotros en ese afio hemos co-
menzado a trabajar el municipio de nuestro centro poblado. Una parte,
y cuando ha entrado Antonio hemos techado ya, y el centro poblado,
todo el centro poblado, hemos puesto una cuota de 50% por cada fami-
lia; con eso se ha construido el municipio. Dos municipios tenemos en
este momento: uno antiguo y otro nuevo que hay, que hemos hecho con
material de concreto”.

Ademas, el presupuesto también fue utilizado para la compra
de ganado, con la finalidad de beneficiar a las familias mds pobres de
las comunidades y parcialidades:

“Antonio Maquera nos ha dado para produccién, nos ha dado una can-
tidad de 6,000 soles y con eso nosotros nos hemos comprado ganado
ovino, eso nosotros lo hemos transferido a los mas necesitados, a los
mas pobres que hay en el centro poblado”.

Durante la gestion del ex alcalde Robles, las autoridades del cen-
tro poblado lograron el compromiso de aumentar el presupuesto a
8,000 soles, debido a la cantidad grande de poblacion, y a que los
recursos propios por los servicios que prestan a la comunidad son
bastante reducidos (alrededor de 550 soles anuales). El alcalde del
centro poblado relaté que durante el ano 2003, después de mucha
exigencia, Cirilo Robles Callomamani cumplié su palabra realizando
la transferencia por el monto sehalado, en materiales para construc-

80. Entrevista a Cotrado Salinas, alcalde de la municipalidad del centro poblado de
Chucaraya, Chucaraya, 7 de octubre de 2004.
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cion. Sin embargo, ello requirio, a diferencia de lo ocurrido con los
alcaldes anteriores, demasiado esfuerzo y tramites:

“Con el tramite con el alcalde Robles hemos sufrido bastante, no era asi
rapido, tenfamos que venir todos los dias a hacer gestion. Nos ha hecho
perder tiempo, nos ha quitado el tiempo, igual a las comunidades, a las
parcialidades, a los tenientes, todos sufriendo aqui, a nosotros el gasto
nos recarga pidiendo para pasaje a diario, almuerzo que gastabamos,
con todo eso nos ha hecho mal el alcalde Robles”.

Durante el afio 2004 la municipalidad provincial nunca les in-
formo cudl seria el monto de su presupuesto y tampoco recibieron
nada. Asimismo, a diversas comunidades a quienes les hicieron ofre-
cimientos durante la campana electoral, nunca les cumplieron:

“El alcalde (Robles) hizo promesas a las comunidades para entrar, hasta
con nosotros ha juramentado todavia, nos ha hecho promesas para dar-
nos las inscripciones que tenemos, prestar servicio a las comunidades
de la jurisdiccion. Practicamente se ha comprometido a darnos al cole-
gio 200 bolsas de cemento, y tenemos documentos que aca deben estar
en los archivos... Ya estaba observado, ya todo aprobado, y a ultima
hora dijo no hay, y nos ha negado darnos presupuesto de cemento para
el municipio y el colegio. Asi es sefior... una vez hemos tenido reunién y
él estaba comprometiéndose, y nosotros también hemos presentado al
ano, al alcalde anterior, la preocupacion, todo el presupuesto que nece-
sitamos para servicios, entonces €l nos dijo que va a cumplir. Asi es.”

d) Centro Poblado de San Cristobal de Balsave (zona urbana)

San Cristobal de Balsave fue reconocido como municipalidad de cen-
tro poblado en el mes de febrero de 2002. El alcalde provincial de
entonces, José Antonio Maquera, le design6 un presupuesto inicial
de 6,000 soles para ese afio, ofreciendo que si era reelegido haria un
incremento para el afio 2003. Dijo que el proximo alcalde debia entre-
gar un presupuesto de 20,000 soles.

En realidad, tal como consta en el libro de actas del centro pobla-
do, todos los candidatos a la alcaldia participantes en las elecciones
del afio 2002, realizaron diversos compromisos a fin de obtener el
apoyo de los pobladores. El candidato de Somos Perti, Lucio Vargas,
se comprometio a reconstruir la plaza, asfaltar la calle principal que
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da acceso al centro poblado y entregar un médulo de ovinos de raza
Hamspire Down, conocidos como “caranegra” y muy apreciados por
su rendimiento en lana y carne. El candidato del Movimiento MAR-
QA, Raul Ayunta Alanoca, ofreci6 construir colegios industriales que
beneficiarian a toda la provincia. El candidato del Frente Unido Pro-
gresista, Jaime Velasco Coaquira, se comprometi6 a realizar las obras
del saneamiento basico -agua y desagiie-, asi como la construcciéon
de un reservorio en el cerro en cuyas faldas se halla el centro po-
blado. Pero la agrupacion que realizé mayores promesas fue Unidn
Regional. Alberto Sandoval, el candidato a teniente alcalde, en una
asamblea con los pobladores, se comprometio a una serie de cosas,
como consta en actas:

“Necesariamente el trabajo empezara por el saneamiento basico, o sea
lo que es el agua y desagiié, asi mismo también manifesto se ejecutara
un plan regulador, de igual forma se tendra que eliminar lo que es el
formulario de solicitud (FUT) ademas se rebajara el precio de la expe-
dicién de partidas, luego en la puerta del municipio habra una com-
putadora para averiguar el presupuesto correspondiente, asi mismo
se comprometi6 (a) la reconstruccién del puente antiguo, asi mismo
buscard los financiamientos extranjeros (ONG), se creara la caja muni-
cipal, se realizara la compra de dos maquinas molineras, se realizara
la compra de tractores agricola para mejorar la agricultura, finalmente
manifestoé de que a partir del Primero de Enero se dara el presupuesto
para solucionar el problema del agua y desagiié” .®!

La historia de la formacion de este centro poblado es bastante
peculiar, porque no se trata de una comunidad rural, sino de uno de
los antiguos barrios de la ciudad de Ilave. Sin embargo, la gran ma-
yoria de las 800 familias de Balsave pertenecen también a comunida-
des y parcialidades cercanas. Debido a que Balsave se halla separado
de Ilave por el rio del mismo nombre, a fin de cumplir con los requi-
sitos para el reconocimiento como centro poblado, acordaron con los
funcionarios de la municipalidad hacer consignar como limite al rio
Ilave, y no a la ciudad. De ese modo, el anhelo de los pobladores de

81. “Acta de la visita de los candidatos del partido Unién Regional encabezado por
el Sr. Alberto Sandoval”, en: Libro de actas del centro poblado de Balsave, folio 93,
11 de noviembre de 2002.
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convertirse en centro poblado y asi recibir las transferencias de re-
cursos, se pudo hacer realidad en febrero de 1992. En sélo seis meses
—tiempo que durd el tramite en la municipalidad provincial- logra-
ron un paso importante en un objetivo que persiguieron durante
cuatro décadas. Es que los pobladores, desde que se fund¢ el barrio
de Balsave en agosto de 1960, buscan llegar a ser algin dia un dis-
trito urbano de la ciudad de Ilave, segtin cuenta el gestor del centro
poblado, Valeriano Escobar:

“Ya que tantos afos que hemos sufrido de todas estas necesidades, y no
hay mejoramiento, tampoco nosotros tenemos suficiente economia, es
la manera que nosotros ya hemos acordado la mayoria ser distrito”.*

Entre los mas interesados en alcanzar la ansiada distritalizacion,
figuran los vecinos del barrio de Pueblo Libre. Es que ellos ya han
empezado los tramites para la separacion de Balsave, y asi poder
convertirse en un centro poblado independiente.

El 2003, con el triunfo en las elecciones de los candidatos de
Unién Regional, Cirilo Robles y Alberto Sandoval, los pobladores
pensaron que comenzaria la soluciéon de sus problemas mas apre-
miantes. El 3 de febrero de 2003, la capilla del centro poblado se de-
rrumbo, por lo cual recibieron la visita del flamante alcalde Robles,
quien llevaba un mes en dicho cargo. Como consta en el libro de ac-
tas, éste se comprometid a restaurar la capilla y ademas a restaurar el
llamado “puente viejo”, que debido a una inundacion se derrumbdé
el afo 2001:

“El Sefior Alcalde Provincial... manifesté que durante los préximos me-
ses se empezara con la construccion del Puente Antiguo, debido a que
en su viaje a la capital Lima se consiguio el presupuesto correspondien-
te para dicha construccion”®

La reconstruccion de ese puente es una de las demandas mas
sentidas de la poblacién, debido a que cruzar el rio por el llamado

82. Entrevista a Valeriano Escobar, gestor de la municipalidad del centro poblado
de Balsave. Ilave, 28 de setiembre de 2004.

83. “Acta de la constatacion de la capilla”, en: Libro de actas del centro poblado de Bal-
save, folio 77, 3 de febrero de 2003.
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“puente nuevo” de la autopista Puno-Desaguadero es muy peligro-
so, sobre todo para los nifios y también para los animales. Un afio
después, debido al incumplimiento de las promesas y la demora en
la transferencia del presupuesto, los pobladores se movilizaron hasta
la municipalidad provincial. Como relata Manuel Escobar Mamani,
alcalde del centro poblado, lograron la emision del cheque con su
presupuesto, pero debido a los acontecimientos ocurridos el mes de
abril de 2003 no lograron recogerlo:

“El sefior alcalde cuando ve harta gente se pone flexible, se comprome-
te, pero después se hace el loco, no nos atiende. Tanta exigencia hicimos
que el cheque del 2003 esta, pero no podemos recoger; yo espero que
se nos de porque he sido elegido democraticamente y espero retirarme
dejando alguna obra” %

84. Entrevista a Manuel Escobar Mamani, alcalde del centro poblado de Balsave.
Balsave, 28 de setiembre de 2004.
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BREVES REFLEXIONES FINALES

El caso de la provincia de El Collao permite apreciar el influyente
papel que estan teniendo las municipalidades de centros poblados
en los escenarios politicos locales. Al mismo tiempo, muestra las di-
ficultades de su relacién con las municipalidades distritales y pro-
vinciales. El examen de este asunto adquiere mayor relevancia en
la actualidad, debido a que en el Perti estamos viviendo una nueva
experiencia de regionalizacion y descentralizacion estatal.®

En este contexto, el tema de la presencia del Estado en las zonas
rurales todavia constituye un desafio pendiente. Luego de la desinte-
gracion del viejo Estado patrimonial, no se ha logrado la construccion
de un aparato estatal con la aptitud para administrar eficazmente el
conjunto del territorio. Tal como sefiala un estudio reciente, en el in-
terior del pais el patrén de poblamiento predominante no es de alta
concentracion poblacional, sino que mas bien tiende a la dispersion:
“sélo el 31% de la poblacion vive en ciudades de mas de 10,000 per-
sonas; cerca del 70% vive en pequefias ciudades, pueblos y aldeas”
(Remy, 2004b: 37). Estas poblaciones, basicamente rurales, dispersas
a lo largo y ancho del territorio nacional, no cuentan con un sistema

85. Latltima ocurri6 durante el gobierno aprista de la segunda mitad de la década
de 1980. Durante la década de 1990, el régimen fujimorista desactivo la fallida
regionalizacion aprista, dando impulso a un proceso de re-centralizacion esta-
tal y politica, funcional a la permanencia del modelo conocido como “fujimoris-
mo”. Al respecto véase Cotler y Grompone (2001) y Murakami (2007).
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institucional de gobierno adecuado a sus peculiaridades y necesida-
des. No se trata tanto de un problema de déficit de Estado, en la me-
dida que las multiples ramificaciones del actual se hallan presentes
en los lugares mas reconditos del pais, inclusive. La dificultad central
radica, mas bien, en su modo de organizacion y funcionamiento, el
cual muchas veces resulta defectuoso e ineficaz (solo en el caso de
ciertas areas rurales alejadas, donde el Estado llega menos, se puede
sostener que subsiste un problema de relativa ausencia estatal).

Durante las tltimas décadas, el proceso de municipalizacion ha
sido uno de los mecanismos principales de expansion institucional
del Estado y de profundizacién de las formas democraticas de go-
bierno. Sin embargo, uno de los factores que ha afectado el funcio-
namiento de las municipalidades provinciales y distritales, ha sido
el abismo entre sus limitadas capacidades de gestion y las funciones
que les son encomendadas legalmente, en tanto 6rganos de gobierno
local. Solo desde 1994, afio en el cual se implementd el FONCOMUN,
la mayoria de municipalidades ha logrado un incremento en sus in-
gresos, que ha mejorado en algo su capacidad de accion. Sin embar-
go, la importancia econémica de las municipalidades sigue siendo
reducida, en comparacion con el total del presupuesto nacional.®

Pero el universo municipal no sélo incluye a las municipalida-
des distritales y provinciales. El diagnostico no puede dejar de consi-
derar a las municipalidades de centros poblados menores, las cuales
se han multiplicado en poco tiempo, como resultado del fenémeno
de densificacion y urbanizacion rural, el incesante anhelo de las po-
blaciones rurales para incrementar su categoria territorial, y también
debido a los intereses politicos de aquellos alcaldes provinciales y
distritales que han promovido su creaciéon como una forma de ganar
legitimidad politica.

El caso de la provincia de El Collao muestra que las municipa-
lidades de centros poblados constituyen un nuevo escenario de mi-
cro politica rural, que ha hecho mas compleja la realidad politica de

86. Elafio 2005, el monto destinado a las municipalidades provinciales y distritales
alcanza solo el 6.8% del total del presupuesto nacional. El afio 2004, dicho por-
centaje alcanzo el 8%.
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los espacios locales. Estas municipalidades se hallan ubicadas en un
punto intermedio entre las esferas estatal y comunitaria. Pero su 1o-
gica de funcionamiento responde sobre todo a la influencia politica
de las comunidades campesinas e indigenas. En gran medida, puede
decirse que representan una ampliacion de la esfera comunal sobre
el &mbito mas débil del Estado: las municipalidades y otras instan-
cias en los espacios distritales y provinciales.

En términos institucionales, estas municipalidades se caracteri-
zan sobre todo por su precariedad y debilidad. Sus magros presu-
puestos no les permiten el mantenimiento de la minima infraestruc-
tura fisica, ni del personal suficiente para su adecuado funcionamien-
to. De otro lado, sus funciones como instancias para la prestacion
de algunos servicios delegados por las municipalidades distritales
y provinciales, son imprecisas y sumamente informales. La mayo-
ria de ellas solamente logra brindar los servicios de registro civil, y
de manera bastante limitada los de limpieza y seguridad ciudada-
na. A pesar de ello, la poblacién, sobre toda aquella residente en las
comunidades circundantes, valora altamente la existencia de dichas
municipalidades.

Pero la distancia entre la existencia real de estas municipali-
dades y las normas que rigen su funcionamiento, no se limita a los
aspectos economicos, a los servicios prestados o a las limitaciones
de infraestructura y carencia de personal capacitado. El problema
radica en que a pesar de que la Constitucion no les otorga a estas
municipalidades el estatus de gobiernos locales, éstas aspiran a al-
canzar dicha condicién. Muchas veces, la poblacion (incluyendo a las
propias autoridades politicas), no establece diferencias de naturaleza
entre las municipalidades de centros poblados y las distritales o pro-
vinciales. Se suele creer que las diferencias son sélo de rango, dejan-
do de lado el hecho de que las municipalidades de centros poblados,
de acuerdo a la normatividad vigente, solamente pueden limitarse
a brindar algunos servicios que resultan dificiles de asumir por las
municipalidades distritales o provinciales, debido a razones geogra-
ficas o demograficas.

Esta situacion es una de las razones que explican el incremento
del nivel de conflictividad, y el deterioro de las relaciones entre las
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municipalidades de centros poblados y las municipalidades provin-
ciales y distritales. Como se aprecia en la provincia de El Collao, las
nuevas normas descentralistas parecen ahondar esta situacién, debi-
do a que les otorgan nuevas facultades y funciones a estas municipa-
lidades, disponiendo que deben recibir obligatoriamente las trans-
ferencias econémicas de parte de las municipalidades distritales y
provinciales. Pero mas all4 de esta disposicion, el tema de su viabi-
lidad econdémica y politica queda en el vacio. Ello puede redundar
en la incubacion de nuevas demandas y conflictos, que resultarian
alentados por los vacios y contradicciones de la normatividad vigen-
te, y por la persistencia de los problemas de legitimidad politica en
los espacios locales.

II

(GOBIERNO LOCAL, LEGITIMIDAD Y CONFLICTO
EN LA PROVINCIA DE EL CoLrLAO



1
INTRODUCCION

Plaza de Armas de llave, lunes 27 de setiembre de 2004. Después de seis
meses cerradas, a las 9 a.m. se reabrirdn las puertas de la municipalidad
provincial de El Collao, que cuenta desde hace unos dias con un flamante
alcalde encargado: Miguel Angel Flores Chambi. Desde muy temprano, de-
cenas de policias se hallan apostados en los alrededores de la plaza y el frontis
de la municipalidad, en prevision de cualquier protesta. La expectativa es
muy grande, pues es la tercera vez que se anuncia la reapertura. Durante los
meses anteriores dos alcaldes encargados, Ramon Arias y Ricardo Butron,
juraron el cargo pero nunca lo ejercieron, debido a que fueron rechazados
por la poblacién.

A las 10 a.m., centenares de personas se hallan congregadas frente al mu-
nicipio, esperando el inicio de la ceremonia. El sol brilla inclemente sobre el
cielo sin nubes del altiplano, pero la gente prefiere conservar sus sitios en
la vereda caliente. Por fin, se hacen presentes las autoridades, entre ellas el
alcalde encargado, la mayoria de regidores accesitarios, el prefecto regional
y el subprefecto provincial. También, el viceministro del interiot, Richard
Diaz, y un representante de la Presidencia del Consejo de Ministros, quie-
nes han llegado desde Lima acompariados por periodistas de los principales
medios de comunicacion del pais. El viceministro no es ningtin desconocido
en Ilave, pues durante los meses anteriores dirigio la Comision de Alto Nivel
encargada de negociar con los pobladores una solucion a sus demandas.
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Las autoridades se dirigen al centro de la plaza. Frente a la estatua de Fran-
cisco Bolognesi, se procede al izamiento de la bandera y a la entonacion del
himno nacional y el de la provincia de EI Collao. Los rostros de muchos
pobladores hacen notoria la emocién que los envuelve. Luego las autoridades
retornan al frontis de la municipalidad y desde alli se dirigen a los asisten-
tes. El viceministro destaca la importancia de la ceremonia y reafirma la
voluntad del gobierno para contribuir con el futuro de llave. Sorpresiva-
mente, da fin a su intervencién con una arenga en aymara. La gente aplaude
complacida, pero también se dejan oir algunos silbidos. Enseguida, toma la
palabra el nuevo alcalde. Menciona que ya es momento de voltear la pagina
y dejar atris el clima de violencia, que la reapertura de la municipalidad
significa la culminacion del largo periodo de desgobierno y caos en que ha
vivido la provincia. Asimismo, sefiala con énfasis que los ilavefios sabrin
demostrar ante el Per1i y el mundo que los aymaras son gente pacifica, pro-
gresista y democrdtica. La multitud responde con aplausos, los cuales se
incrementan cuando el flamante alcalde menciona que inmediatamente la
Contraloria realizard una auditoria de la anterior gestion municipal. Pero
cuando expresa sus condolencias a la familia del ex—alcalde Robles, asesina-
do el 26 de abril de 2004, la multitud responde con pifias y gritos de protesta.
Atin asi el alcalde logra culminar su discurso felicitando a los ilavefios por
haber vivido varios meses de manera pacifica, a pesar de no contar con su
municipio. Luego de un sonoro jviva el pueblo de Ilave!, la gente aplaude,
y exige a gritos que también hable el prefecto regional, pero éste se niega
rotundamente, tal vez para evitar ser objeto de ataques.

La ceremonia parece transcurrir sin mayores problemas. Sin embargo, al
momento de proceder a abrir las puertas de la municipalidad, los asistentes y
las autoridades se dan con la sorpresa de que se halla ausente el fiscal provin-
cial, quien debe dar fe de dicho acto. El viceministro ordena que se le busque.
Al llegar, pocos minutos después, el fiscal es objeto de pifias. Algunos le gri-
tan a voz en cuello que es un corrupto y uno de los culpables de lo ocurrido
en Ilave, por haber encubierto la corrupcion del ex alcalde Robles. (Recuerdo
entonces que unos dias antes, en una radio local, el flamante alcalde Flores
Chambi denuncid que el fiscal se oponia a que asumiera el cargo. Esto pare-
ciera confirmarse por su reticencia a participar en la ceremonia, a pesar de
que el local de la fiscalia se encuentra a pocos pasos de la municipalidad, en
plena plaza de Armas).
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Al fin, las autoridades se disponen a abrir las puertas del municipio. Pero en
ese momento el guardidn advierte que no tiene las llaves, pues las ha olvida-
do en su casa, donde las tiene escondidas desde que empezaron los problemas
y se cerrd el municipio. Indica que tardard unos quince minutos en traerlas,
pero que también se puede entrar trepando por una ventana del nuevo local
mumnicipal. Se decide hacerlo asi, pues las demoras exasperan a la multitud,
desde la cual se dejan oir algunos silbidos y gritos. El guardidn trepa en-
tonces por una de las ventanas del nuevo local municipal: un impactante
edificio de cinco pisos completamente cubierto de lunas polarizadas de color
verde fosforescente, construido por las tres 1iltimas gestiones municipales
al costado del local clausurado. La accion del guardidn desata las risas de
los espectadores. La gente silba y se burla, mds aiin cuando el representante
del Ministerio del Interior, debido a su gordura, no logra trepar desde la
ventana del tercer piso, a fin de brincar hacia el local antiguo que debe ser
abierto. El funcionario, visiblemente avergonzado y con miedo, desiste de
seguir al guardidn, quien finalmente logra abrir desde adentro la puerta del
viejo local, por donde al fin ingresa el flamante alcalde encargado, sequido de
las autoridades, algunos representantes de las comunidades rurales, traba-
jadores nombrados, representantes de la Contraloria, periodistas y algunos
pobladores que no logran ser detenidos por los policias. En el interior nos
invade un ambiente tenso y triste, que inevitablemente conduce a pensar en
la tragedia ocurrida en abril, y en el ex alcalde asesinado por una turba de
pobladores. El personal de la Contraloria da inicio a su labor, tomando las
riendas de la reapertura del local municipal, procediendo al levantamiento
de las actas respectivas en cada una de las oficinas.

Hacia el mediodia, se anuncia la realizacion de una conferencia de prensa en
la comisaria, a donde se dirigen las autoridades y los periodistas, seguidos
por algunos curiosos. La gente sigue emplazada frente a la municipalidad,
esperando saber qué cosas se han descubierto en su interior. Entonces se hace
presente la banda de la policia, que inicia una retreta. A las 2 p.m. la retreta
continiia, pero la cantidad de gente en la plaza es bastante menor. Un grupo
de nifios lustrabotas juega bulliciosamente en espera de algiin cliente. EI sol
sigue brillando inclemente sobre el altiplano. llave, al menos ahora, no pare-
ce muy diferente de cualquier ciudad de la sierra. Resulta dificil imaginar el
clima de conflicto y violencia prevaleciente durante los meses anteriores.

(Apuntes de libreta de campo. llave, 27 de setiembre de 2004).
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El 2 de abril de 2004, una frustrada rendicion de cuentas reali-
zada en la plaza de armas de Ilave, culmind en un enfrentamiento
violento entre los seguidores del alcalde Cirilo Robles Callomamani
y un grupo de pobladores opuesto a su gestion. Durante las tres se-
manas posteriores, la poblacion —sobre todo rural, procedente de las
comunidades aymaras que rodean a Ilave- mantuvo tomada la plaza
y clausur¢ las puertas de la municipalidad. Un improvisado grupo
de dirigentes de extraccion urbana y rural, decretd una paralizacion
general, la cual en pocos dias, desde la demanda inicial de una dis-
culpa y rectificacion del alcalde, paso a exigir su renuncia.

Los intentos de mediacién de algunas autoridades e institucio-
nes de Puno y Lima resultaron infructuosos, mientras los animos de
la poblacion movilizada se exasperaban. El tragico desenlace ocurrid
el 26 de abril, cuando en un acto desesperado por impedir la decla-
ratoria de vacancia de su cargo, el alcalde Robles intent6 realizar una
sesion de Concejo Municipal con sus regidores aliados, apersonan-
dose para ello a su casa de Ilave, de donde se habia retirado a los po-
cos dias de iniciado el conflicto. Luego de un violento enfrentamien-
to, el alcalde y sus regidores aliados fueron capturados por una turba
enardecida. Durante varias horas, el alcalde fue sometido a vejame-
nes y golpes que finalmente ocasionaron su muerte en pleno frontis
de la municipalidad, ante la mirada atonita de miles de pobladores.
En un acto de extrema crueldad, buscando ejecutar una reprimen-
da funebre, su cadaver fue arrastrado hasta el puente viejo de Ilave,
donde fue abandonado. El atroz asesinato del burgomaestre ocurrio
apenas un afno y cuatro meses después de iniciado su mandato.

Desde entonces, la provincia de El Collao se ha convertido en un
escenario emblematico de la situacion critica que atraviesan muchos
gobiernos locales a lo largo del pais, los cuales enfrentan serios pro-
blemas de legitimidad y cuestionamiento de la poblacion. El persis-
tente descrédito de la politica y los politicos, asi como el rapido des-
prestigio de muchos alcaldes y regidores elegidos en las elecciones
municipales de 2002, hacen parte de un fenémeno mas complejo: una
profunda crisis de representacion politica, que se remonta al menos a
la segunda mitad de la década de 1980. Ya entonces, en medio de la
situacién critica que atravesaba el pais —violencia, crisis econémica,
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corrupcion e inoperancia estatal- diversos analistas llamaron la aten-
cion acerca del inicio de una grave crisis de representacion politica,
que entre otros rasgos implicaba la pérdida de credibilidad y arraigo
social de los partidos politicos.?” Desde entonces hasta la actualidad,
dicha crisis ha atravesado por diferentes momentos que hacen parte
de un tnico ciclo social y politico en la sociedad peruana.

A lo largo de la década de 1990 y en lo que va de la actual, la
crisis de los partidos y la representacion politica se ha convertido en
un topico central de reflexion y debate sobre la realidad nacional.
Sin embargo, con excepcion de algunos trabajos preocupados por la
situacion de los partidos o por las transformaciones recientes de las
relaciones entre Estado y sociedad,® no contamos hasta la fecha con
investigaciones que aborden las causas sociales y las consecuencias
de esta crisis.

El analisis de escenarios especificos es una manera de avanzar
en la comprension de la critica situacion actual. En este trabajo to-
mamos ese camino, analizando los problemas de gestion y represen-
tacién politica en la provincia de El Collao. Como hemos sefialado
lineas arriba, este es un caso emblematico que muestra la gravedad
de los problemas de legitimidad que enfrentan actualmente muchos
gobiernos locales.

La investigacion que da sustento al documento consistié basi-
camente en un trabajo de campo antropolégico realizado en Ilave
y su entorno rural, durante los meses de setiembre/octubre de 2004
y marzo/abril de 2005. La principal fuente de informacién han sido
innumerables conversaciones sostenidas con los pobladores ilavefios
del campo y la ciudad, las cuales inicialmente -debido a la delicada
situacion imperante en la zona después de la muerte del alcalde- se
realizaron sin registro. Sin embargo, gracias a la confianza ganada

87. A modo de ejemplo, véase los articulos de Sinesio Lopez acerca de la transfor-
macion de las relaciones entre Estado, sociedad y politica en la década de 1980,
reunidos posteriormente en su libro El dios mortal (Lopez, 1991).

88.  Véanse los recientes trabajos de Martin Tanaka (2005) sobre los dilemas del
funcionamiento democratico en el Perti en ausencia de partidos politicos, y de
Romeo Grompone (2005) sobre los cambios recientes de las relaciones entre
Estado, politica y sociedad.



164 Ramo6N Pajuero Teves

con el paso del tiempo, logré realizar medio centenar de entrevistas
grabadas, las cuales recogen los testimonios de diferentes personas
que decidieron romper su temor a hablar sobre los tragicos hechos
que enlutaron a su tierra. Por voluntad de los entrevistados, muchas
de esas voces son mantenidas en el anonimato.

Aparte de las entrevistas, la observacién constituy6 una fuente
de informacién invalorable. Como parte del trabajo de campo, visité
la totalidad de los distritos que conforman la provincia de El Collao,
lo cual me permitié confirmar que el principal escenario del conflicto
fue el distrito de Ilave, en el cual centré mis indagaciones. He ana-
lizado, asimismo, valioso material de archivo compuesto por docu-
mentos de las gestiones municipales, expedientes judiciales, recortes
periodisticos, volantes, comunicados y otros. Debido a que todos los
papeles de la municipalidad provincial quedaron en custodia de la
Contraloria desde su reapertura, debi buscar los archivos personales
de los dirigentes locales. Me sorprendié descubrir que, al menos has-
ta abril de 2006, en Ilave mucha gente preferia callar y dejar hablar
a los papeles. Otros documentos importantes me fueron facilitados
con gran gentileza por el personal de la oficina punefia de la Defen-
soria del Pueblo. Asimismo, se ha utilizado documentacion secun-
daria, la cual incluye no sélo textos importantes acerca de la historia
local y regional,® sino también trabajos referidos a los sucesos que
son objeto de andlisis en el presente trabajo.”

El texto consta de nueve partes, incluyendo la presente introduc-
cion. La segunda parte presenta el escenario geografico y humano de

89. Ver especialmente: Kuczynski-Godard (1994), Bourricaud (1967), Cuentas
(1966), Tamayo (1981), CORPUNO (1984), Tapia (2002), Gallegos (2003), Diez
(2003), Rénique (2004), Alvarez-Calderén (2005).

90. Entre estos trabajos se hallan los articulos y libros siguientes: Congreso de la
Republica (2004), Defensoria del Pueblo sede Puno (2004), Degregori (2004a,
2004b y 2005), Meléndez (2004a y 2004b), Pajuelo (2004b, 2005a y 2005b), Torres
(2004), Canepa (2004), Rivera (2005). Figuran, asimismo, aproximaciones que
intentan abordar los sucesos de Ilave a través de la ficcion, tales como la cro-
nica novelada de Ayala (2005), a la cual pronto se afiadira la novela que viene
preparando el escritor punefio Luis Gallegos. Finalmente, podemos mencionar
la gran cantidad de articulos periodisticos sobre el caso Ilave, asi como algunas
crénicas especialmente ltcidas, como las de Willer (2004 y 2005).
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El Collao. La tercera describe los procesos que durante las tltimas
décadas han ido moldeando la fisonomia socioeconémica de esta
provincia. Se sugiere que la situacion de crisis e inestabilidad que
caracteriza actualmente a El Collao, no s6lo muestra localmente la
crisis de representacion politica prevaleciente a nivel nacional, sino
que refleja la conflictiva realidad de la regidon de Puno, luego de dé-
cadas de acelerada modernizacion que, sin embargo, no ha logrado
cambiar la situacion de extrema desigualdad y pobreza de la mayo-
ria de la poblacién, sobre todo de las zonas rurales.

En la cuarta parte se presenta sintéticamente la historia electoral
de la provincia, desde su creacion en 1991, con la finalidad de brin-
dar informacion acerca de la configuracion del escenario politico lo-
cal. La historia politica provincial reciente, permite observar el reem-
plazo de las antiguas elites urbanas sefioriales por nuevos grupos de
poder en ascenso, de extraccion campesina. En ese sentido, durante
una década, el espacio politico de El Collao estuvo dominado por el
liderazgo de Gregorio Ticona y la actuacion de su grupo de allega-
dos, pertenecientes a su movimiento politico: el FIJO. En un contexto
en el cual se terminaban de desmoronar las estructuras partidarias
nacionales, muchos escenarios politicos locales fueron copados por
agrupaciones como el FIJO, sustentadas en redes informales articu-
ladas por un liderazgo personalizado. En El Collao, el descrédito de
Ticona por su vinculacion con la corrupcion fujimorista, asi como el
desgaste asociado a las dificultades de su reemplazo, dejo el espacio
libre para la apariciéon de nuevos liderazgos politicos. Surgieron asi
las figuras de Cirilo Robles Callomamani y Alberto Sandoval, elegi-
dos como alcalde y teniente alcalde, respectivamente, en las eleccio-
nes del afio 2002.

Las partes quinta y sexta describen con detalle los hechos que tu-
vieron como desenlace la muerte del ex alcalde Robles el 26 de abril
de 2004. Para ello, el hilo conductor de la exposicién es el analisis de
los diferentes gobiernos municipales de la provincia. Se sugiere que
el colapso del poder local en El Collao, fue resultado del fracaso de la
gestion municipal de Robles. Fracaso evidenciado en la pérdida de
legitimidad politica de la municipalidad, en un escenario marcado
por tres factores claves: a) las herencias politicas dejadas por una dé-
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cada de protagonismo politico del FIJO; b) la situacién de inoperan-
cia administrativa y la “guerra a muerte” por el control interno del
municipio entre el alcalde y el teniente, secundados por sus grupos
de allegados, entre ellos regidores y trabajadores municipales; y c) el
conflicto generado entre la municipalidad y algunos actores locales
influyentes, tales como las comunidades rurales, los tenientes gober-
nadores, la Asociacion de Municipalidades de Centros Poblados de
El Collao (AMUCEP-EI Collao), y los antiguos rivales politicos del ex
alcalde Robles.

Dicho contexto, de por si explosivo, se agudiz6 debido a la
inexistencia de mecanismos de concertacion y participacion durante
la gestion de Robles, quien desconfiaba de tales instancias y por esa
razon decidié no implementarlas.” Al realizar el analisis de la dina-
mica de protesta y movilizacion, se destaca la actuacion del campe-
sinado indigena comunero, el cual constituye el principal actor de
la protesta ocurrida en Ilave. Se sostiene que dicha movilizacién ha
remecido la constelacion tradicional de poder en la provincia de El
Collao, generando el desplazamiento —territorial, politico y social- de
la fuente de soberania y hegemonia politica local, desde su asiento
tradicional en la ciudad hacia el entorno rural movilizado. La ero-
sion de la hegemonia politica local, deja entrever la subsistencia de
la antigua oposicion entre campo y ciudad; oposicion en la cual se
expresan también las fracturas étnicas y sociales vinculadas a dicha
diferenciacion. Durante la coyuntura de protesta de abril de 2004, las
comunidades rurales movilizadas ocuparon el centro del escenario
politico, imponiendo su autoridad al resto de actores locales, sobre
los escombros de la hegemonia politica urbana tradicional. El orden
local repos6 desde entonces, y durante los meses posteriores de agu-
dizacion del conflicto, en la autoridad étnica de las comunidades,
expresada en la figura de los tenientes gobernadores: los antiguos
jilacatas aymaras depositarios de un poder sumamente respetado por

91. Los dilemas de la implementacién de las instancias de participacion, se reflejan
en la experiencia de la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza
(MCLCP), la cual habia fracasado al momento de ocurrir las protestas de abril
de 2004 .
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los comuneros, cuyo simbolo de autoridad resulta visible en el traje
y el uso de un bastén de mando ritualizado.

La parte séptima relata los sucesos ocurridos con posterioridad
a la crisis de abril de 2004. Para ello, la exposicion se ordena en torno
al andlisis de tres procesos: a) el aumento de la dimension de la pro-
testa, que entre los meses de mayo y julio dejo de expresar un con-
flicto local entre la poblacién y su municipio, convirtiéndose en un
problema de mayor magnitud entre la poblacién provincial y el go-
bierno central; b) la disputa por el control de la sucesion municipal;
y ¢) la realizacion de las elecciones complementarias provinciales de
octubre de 2004.

La octava parte presenta de manera sucinta las dificultades de la
implementacion de una nueva gestion municipal en El Collao, hasta
abril de 2005, fecha en la cual se culmin la investigacién de campo.
Se describe la situacion de fragilidad que enfrento la gestion de Mi-
guel Angel Flores, quien fue elegido alcalde en los comicios comple-
mentarios de octubre de 2004. El analisis consta de un recuento de
las acciones municipales y las dificultades de dicha gestion, la cual
se vio atenazada por una suerte de asedio interno y externo ejercido
por los trabajadores antiguos del municipio y por las comunidades
rurales, en medio de las profundas transformaciones de la hegemo-
nia local.

Finalmente, la novena parte recoge, a manera de epilogo, unas
breves reflexiones sobre la delicada situacion politica prevaleciente
en la provincia de El Collao hasta el mes de abril de 2005.
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EL ESCENARIO PROVINCIAL

La provincia de El Collao es una de las mas jovenes y pujantes de la
region Puno. Fue creada a fines de 1991, en un momento de la his-
toria politica regional en el cual se intensificd la creacién de nuevas
provincias, pues en solo siete afos, entre 1984 y 1991, fueron creadas
cuatro de las trece provincias punenas existentes actualmente.”” La
provincia de El Collao esta conformada por cinco distritos: Capaso,
Conduriri, Pilcuyo, Santa Rosa e Ilave, cuya capital, la ciudad del
mismo nombre, es a la vez la capital provincial. S6lo Conduriri fue
creado después de la provincializacion. Los otros cuatro distritos
pertenecieron hasta fines de 1991 a la provincia de Chuchito (ver
Cuadro 16).

El territorio de la provincia se halla ubicado integramente en
el altiplano que rodea al lago Titicaca a una altitud promedio de
4,000 m.s.n.m. Tradicionalmente, el altiplano también es llamado EIl
Collao, en alusion a los Collas, uno de los pueblos originarios de la
zona, que hacia el siglo XV fue conquistado por la alianza entre Incas
y Lupagqas.

Aungque el altiplano no es el inico espacio natural existente en la
region Puno, la cual también comprende zonas amazodnicas y de alta

92.  Setrata de las provincias de El Collao, Yunguyo, Moho y San Antonio de Putina.
Siete de las nueve provincias existentes antes de 1984, fueron creadas en el siglo
XIX (Puno, Azangaro, Carabaya, Chucuito, Lampa, Sandia y Huancané), en tan-
to que las dos restantes datan de inicios del siglo XX (Melgar y San Roman).
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Cuadro 16
Fecha de creacion de la provincia de El Collao
y sus distritos

Nombre Fecha de creacion
Provincia de El Collao Diciembre de 1991
Distrito de Santa Rosa 22 de enero de 1943
Distrito de Ilave 28 de noviembre de 1950
Distrito de Pilcuyo 11 de diciembre de 1961
Distrito de Capaso 29 setiembre 1988
Distrito de Conduriri 24 de setiembre de 1993

Fuente: INEI

cordillera, se trata sin duda del més importante en términos sociales,
debido a que en éste reside la gran mayoria de la poblaciéon regional.
De las trece provincias punefias, apenas dos (Sandia y Carabaya) se
ubican en el area amazdnica, albergando aproximadamente 130,000
personas, las cuales representan un poco mas del 10% de la pobla-
cion regional, que suma 1'245,508 habitantes, segtn los resultados
del censo del afio 2005.

La imagen comunmente difundida sobre el altiplano es la de
un area geograficamente homogénea, marcada por los rigores de
la altura, el frio y la soledad, en medio de un paisaje agreste. Para
los punefios, sin embargo, el altiplano es mas bien un territorio con
diferentes espacios ecoldgicos, definidos por las condiciones de al-
titud y distancia respecto al lago Titicaca. Esto puede apreciarse en
el caso de El Collao, cuyos 5,600 km2 de extensién pueden dividirse
en tres zonas.

La primera es denominada “zona lago” o “zona baja”. Alli es
posible el cultivo de papas, habas, cebada y trigo gracias a la menor
altitud y a la cercania al lago, que disminuye los rigores del clima
altiplanico. La segunda zona, conocida como “zona media” o “inter-
media”, se halla un poco mas lejos del lago, pero en tanto su altitud
no sobrepasa los 4,000 m.s.n.m., atin es posible el cultivo de papa,
quinua y canihua. Finalmente, en la “zona alta” la actividad econo-
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mica exclusiva es la ganaderia de camélidos, pues las inclemencias
del clima hacen casi imposible la agricultura.”

Los habitantes de El Collao suelen conjugar la divisién de la pro-
vincia en las tres zonas geograficas que acabamos de describir, con
la division politica en los cinco distritos que conforman la provincia.
De esta manera, Pilcuyo e Ilave corresponden a la zona baja o circun-
lacustre. Una parte de Ilave, junto al distrito de Conduriri se ubica en
la zona intermedia. Finalmente, Santa Rosa y Capaso conforman la
zona alta. Estos dos distritos son los tinicos de El Collao que no sélo
limitan con las provincias vecinas de Puno y Chucuito, sino también
con las regiones de Moquegua, Tacna y también con Bolivia. (Ver
Anexos 1y 2).

Si se desciende desde la parte alta de la provincia hasta la zona
circunlacustre se observa que el territorio de El Collao sigue el reco-
rrido de las aguas del rio Huenque, conocido también como rio Ilave,
CUyO Ccurso se asemeja a un nervio que va articulando el territorio pro-
vincial. Luego de un largo y sinuoso recorrido de aproximadamente
70 kms de extensidn, este rio vierte sus aguas en el Lago Titicaca.”

En términos sociales, la provincia de El Collao se caracteriza por
el origen aymara de la gran mayoria de su poblacién. De acuerdo al
censo nacional de 1993 -el tltimo que considerd la variable lengua o
idioma materno, pues el de 2005, inexplicablemente, no la tomo en
cuenta- el 80% de los habitantes declararon que su lengua materna
era el aymara. De otro lado, un 17% declar6 que su lengua materna o
aprendida en la nifiez era el castellano. Como la gran mayoria de cas-
tellano hablantes también habla el aymara, podria pensarse que El
Collao es una provincia bastante articulada. Sin embargo, la realidad
lingtiistica parece ir a contrapelo de los agudos contrastes sociales y
econdmicos que segmentan a sus habitantes. En realidad, la concate-

93. A pesar de ello, en esta zona los campesinos logran ubicar algunas areas de
terreno, y utilizando tecnologias tradicionales, tales como la construccién de
“canchas” o “cercos”, logran cultivar algo de cafiihua, asi como una variedad
de papa muy resistente al frio, conocida como “papa amarga”.

94. La cuenca hidrografica del rio Huenque-Ilave, comprende también parte de los
territorios de las provincias vecinas de Puno y Chucuito.
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nacion entre diferenciacion socioecondmica y contrastes geograficos
hacen de El Collao una provincia bastante desarticulada.

Esta desarticulacion resulta, en gran medida, de la extension del
territorio, el cual corresponde en su mayor parte a zonas de altura,
y va descendiendo como una delgada cuchilla que llega hasta la ori-
lla del Titicaca. De manera entrelazada con la distancia geografica,
se aprecia la aguda diferenciacion socioecondmica y territorial entre
los cinco distritos de la provincia. Los datos demograficos resultan
contundentes. De acuerdo a los resultados del censo del ano 2005, la
poblacion total de la provincia es de 76,746 habitantes.” El 87% de
esta poblacion se halla concentrada en apenas dos distritos (Ilave y
Pilcuyo), mientras que el 13% restante se distribuye en los otros tres
distritos. (ver Cuadro 17).

Cuadro 17
Poblacion en la provincia de El Collao, segun distritos, 2005

Distritos Poblacion %
Tlave 50295 65,6
Pilcuyo 16784 21,8
Capaso 1580 2,0
Conduriri 3676 4.8
Santa Rosa 4414 58
Total El Collao 76749 100

Fuente: INEI, resultados del Censo de Poblacion y Vivienda, 2005.

La ciudad de Ilave, con sus aproximadamente 30 mil habitan-
tes, concentra el 39% de la poblacion total provincial, convirtiendo
al distrito de Ilave en el mas urbano de la provincia. Sin embargo,
la mayoria de la poblacion, sobre todo en el resto de distritos, sigue
siendo predominantemente rural (ver Grafico 22).

La distincién entre campo y ciudad, al mismo tiempo, implica
una aguda diferenciacion socioeconémica y politica, ya que la ciudad

95.  Esta cifra resulta bastante menor que la estimacién proyectada por el INEI -la
cual rebasaba los 90,000 habitantes- debido al alto indice de migracion existente
en la provincia y toda la region.
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Grafico 22
Poblacion urbana y rural en la provincia de El Collao
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de Ilave, ademas de tener el estatus de capital provincial, concentra
gran parte de las actividades econémicas. Ella alberga una gama de
pequefias y medianas empresas que reflejan el dinamismo de la pe-
quefia industria local, y a la vez es escenario de una intensa actividad
comercial, cuyo evento central ocurre todos los domingos, dia de la
feria mas importante de la provincia y una de las mas grandes de
toda la regién. Entre los negocios mas lucrativos realizados en Ilave,
estan la compra y venta de ganado, el comercio formal e informal de
distinta escala —con productos comercializados basicamente a través
del contrabando-, el transporte local e interprovincial, asi como la
actividad de la pequena y mediana industria local de produccion y
servicios. Otra actividad creciente es el narcotrafico.”

96. Las redes y rutas del contrabando —una de las actividades mas lucrativas en la
zona- funcionan también como redes de distribucion para el narcotrafico. Segiin
nos relataron muchos pobladores, la “saca” del ganado en pie hacia los merca-
dos de Arequipa, Tacna, Moquegua y Lima, que constituye una de las principa-
les fuentes de ingresos de las familias mas ricas y poderosas, se utiliza también
para el narcotréfico. Incluso, las autoridades politicas y la policia, sabrian que el
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De acuerdo al censo de 1993, en todos los distritos la mayoria de
la poblacion provincial se dedica a la agricultura y ganaderia tradi-
cionales. El tinico que alberga una importante poblacion dedicada a
los servicios y al trabajo asalariado es Ilave. En promedio, el 67.4%
de la PEA provincial se dedica a la agricultura y ganaderia, mientras
que el 26.7% se dedica a los servicios, y solo el 19.6% son trabajadores
asalariados (ver Grafico 23).

Grafico 23
Distribucion de la PEA segun sectores de actividad econdmica en los
distritos de la provincia de El Collao, 1993 (*)
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Fuente: INEI
(*) No se considera el distrito de Conduriri, creado después del censo de 1993

El cuadro 18 presenta de manera mucho mas detallada las acti-
vidades economicas y la insercion laboral de la PEA provincial de
El Collao. Lo que se encuentra es que la mitad de la PEA (el 51.3%)
declara dedicarse a la agricultura y ganaderia,”” en tanto que el 50%

ganado vivo que se beneficia en las ciudades de destino, se utiliza también para
el traslado de la droga, la cual se oculta en el propio cuerpo de los animales.

97.  Este porcentaje es menor respecto al cuadro anterior, porque muchas veces la
agricultura y ganaderia no son actividades realizadas de manera exclusiva.
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Cuadro 18
Actividades econdmicas de la PEA de la provincia de El Collao segun
distritos, 1993*
. Total
Actividades Ilave Pileu- Capa-  Santa pro- %
yo S0 Rosa s .
vincia
Agricultura, ganaderia y otros 5540 2333 308 1654 9835 51.3
Pesca 20 5 0 0 25 0.1
Explotacién de minas y canteras 6 1 0 0 7 0.0
Industrias manufactureras 721 176 23 118 1038 5.4
Suministro de electricidad, gas 4 0 0 0 4 0.0
y agua
Construccion 166 40 7 64 277 14

Comercio, reparacion de vehi-
culos, automotores, motocicle-

1498 311 28 200 2027  10.6
tas, efectos personales y enseres

domésticos

Hoteles y restaurantes 76 9 0 14 99 0.5
Transpprte{ almacenamiento y 386 84 5 30 505 26
comunicaciones

Act1v1'dades de intermediacion 6 0 0 0 6 0.0
financiera

Actiyidades inmobiliarias y de 67 5 0 7 79 04
alquiler

Administraciéon publica y de- 294 9 ’ 31 336 17
fensa

Ensefianza 534 144 15 45 738 3.8
Servicios sociales y salud 61 7 1 3 72 0.4
Otras flctlyldades de servicios 62 » 0 1 95 05
comunitarios

Servicio doméstico 104 3 4 19 130 0.7
Organizaciones extra territoriales 0 0 0 0 0 0.0
Actividades no declaradas 2054 84 46 310 3334 174
Busca trabajo por primera vez 410 52 9 130 601 3.1
Total 12009 3285 448 2636 19208  100.0

Fuente: INEI, Banco de informacién distrital (http://www.inei.gob.pe/mapas/bid/)
(*) No se considera el distrito de Conduriri porque fue creado con posterioridad al censo de 1993
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restante se dedica a diversas actividades, entre las cuales destacan el
comercio y reparacion de vehiculos y otros enseres (10.6%).

Como en muchos otros lugares de la sierra, en El Collao las dife-
rencias socioecondmicas tienen también un claro correlato geografico
y demografico. La gran mayoria de la poblacién se halla concentrada
en los distritos de la zona baja circunlacustre (Ilave y Pilcuyo), en
tanto la minoria reside en Conduriri, Santa Rosa y Capaso, los distri-
tos de mayor altitud, mas extensos y pobres (ver Cuadros 19 y 20).

La situaciéon de aislamiento y postracion econémica de estos
distritos, asi como la abrumadora pobreza de la mayoria de la po-
blacién provincial, contrasta con el dinamismo de la ciudad de Ilave
y el area cercana al lago Titicaca. El resto del territorio no sélo se
halla distante en términos geograficos, sino también econémicos,
demograficos y urbanisticos.

Esta situacion se agudiza por la falta de una adecuada articu-
lacion vial entre los distritos de la provincia. Sélo Ilave y Pilcuyo
se hallan conectados de manera eficiente, gracias a que desde la ca-
rretera Panamericana —que va de Puno a Desaguadero, pasando por
Ilave- sale un ramal asfaltado que llega hasta Pilcuyo. Los otros tres
distritos, en cambio, se conectan a la ciudad de Ilave mediante una
carretera afirmada en muy mal estado, la cual se hace intransitable
en tiempos de lluvias. Desde Ilave, esta carretera asciende hacia la
puna con direccién a Tacna, atravesando Conduriri, Santa Rosa y
Capaso. Con la reciente construccion de la carretera binacional Des-
aguadero-Moquegua, esta vieja carretera Ilave-Tacna ha entrado en
desuso, agravandose asi el déficit vial de la provincia, y la desventaja
de los distritos mas pobres y alejados de la ciudad de Ilave.”®

98.  De alli que una de las demandas provinciales mas importantes sea el asfaltado
de la carretera Ilave-Mazocruz. Esta obra mejoraria la situacion de las comu-
nidades de Ilave, Conduriri y parte de Santa Rosa, pero no de las de Capaso.
Los problemas en torno al asfaltado de esta carretera desataron justamente la
movilizacion de las comunidades que se hallan en su trayecto, durante la crisis
de abril de 2004.
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Cuadro 19
Superficie y densidad poblacional en la provincia de El Collao, segun
distritos, 2003
Densidad pobla-
Distritos Superficie Km2 % cional (Hab. por
Km?)
Tlave 874.57 15.6 69.21
Capaso 1039.25 18.6 1.48
Conduriri 157 2.8 35.01
Pilcuyo 2524.02 45.1 7.36
Santa Rosa 1005.67 18.0 6.57
Total provincia El 5600.51 100.0 1656
Collao
Fuente: INEI
Cuadro 20

Asignacion de recursos de inversion social de FONCODES en los
distritos de la provincia de El Collao, 2003.

Distrito Zona Poblacién Nivel de Presupuesto
rural pobreza 2004
Capaso Alta 1395 Muy pobre 198,768
Conduriri Intermedia 4450 Pobre extremo 240,710
Tlave Baja 31155 Pobre 318,782
Pilcuyo Baja 16273 Muy pobre 294,661
Santa Rosa Alta 4172 Muy pobre 234,862

Fuente: FONCODES, Asignacion referencial de recursos de inversion social para el aiio 2004 a
ser transferido a los gobiernos locales. Lima, 2003.
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El reemplazo de las viejas €lites tradicionales de ascendencia sefio-
rial por nuevos sectores emergentes, surgidos al ritmo del acelerado
proceso de modernizacién que vive el altiplano durante la segunda
mitad del siglo XX y lo que va del actual, es uno de los fenémenos
definitorios de la actual realidad socioecondémica y politica de toda
la region Puno.

Una de las expresiones mas notorias de dicho fendmeno es el
ascenso de nuevos grupos de poder local, compuestos por comer-
ciantes y profesionales exitosos, cuyas actividades son ejercidas so-
bre todo en ciudades de explosivo crecimiento, tales como Juliaca,
Puno e Ilave. Los negocios de distinto tipo y escala, se han convertido
en el sustento de nuevas expresiones de poder econémico y politico,
pero la educacién sigue siendo una via irreemplazable de estatus y
prestigio. Destaca el ejercicio de actividades profesionales como la
docencia -en colegios, institutos y universidades-, la practica de la
abogacia, diversas ramas de ingenieria, y otras profesiones con cierto
nivel de demanda en el reducido mercado laboral, como economia
y contabilidad.

Muchos de los nuevos notables locales, cuyo ascenso social se
basa en los negocios o en la educacion, buscan redondear su éxito
personal con la obtencion de cargos politicos como alcaldes y regido-
res, convirtiéndose asi en representantes de agrupaciones politicas
creadas con dicha finalidad. Sin embargo, como sefiala un estudio
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reciente, se trata de grupos de poder que se hallan lejos de conformar
una verdadera élite regional (Diez, 2003).

El Collao es un claro ejemplo de estas transformaciones. Hace
solo tres décadas, Ilave era una pequena ciudad, capital del distri-
to del mismo nombre, habitada por un grupo reducido de vecinos
“notables”, asi como por poblacién indigena de extraccion rural. Al
igual que el resto de capitales de distrito de la vieja provincia de
Chucuito,” Ilave era también un q‘ato (mercado), en virtud a lo cual
cada domingo albergaba una feria no demasiado distinta a la de
otros pequefios q'atos o mercados rurales que, semana a semana,
se realizaban en los distintos pueblos o “cabeceras” de la provincia.
Pero ya se notaban las sefales del acelerado crecimiento que pronto
convertiria a Ilave en sede de la tercera feria comercial mas impor-
tante del altiplano, después de las de Juliaca y Puno. Ilave comenza-
ba a convertirse en una ciudad clave para la articulacion econémica
y vial del altiplano aymara, en tanto que su feria ya alojaba el mas
importante mercado de ganado de la zona, el cual no sélo atraia a
comerciantes de la regién, sino también a otros llegados desde Are-
quipa, Tacna y Moquegua.'®

Ademas de ser escenario de intensas transacciones comercia-
les, la feria de Ilave era un auténtico lugar de encuentro entre los
campesinos indigenas provenientes de las distintas comunidades, y
entre éstos y los vecinos “notables” del pueblo. Como muchas otras
localidades de la sierra, Ilave era el lugar de residencia de un gru-
po de familias mistis que a toda costa buscaban diferenciarse de los
indigenas asentados en las comunidades circundantes. Pero dicho
esfuerzo, en realidad maquillaba su estrecha e indesligable vincula-
ciéon con el mundo indigena, pues las familias de vecinos “notables”
no solo dependian en términos materiales del entorno rural contro-

99. Como Acora, Pomata, Yunguyo, Huacullani, Zepita, Qelluyo y otros pueblos,
los cuales eran mucho mas pequefios y de menor poblacion que Juli, la capital
de la provincia de Chucuito. Sobre el proceso de fragmentacion territorial de la
histérica provincia de Chucuito véase Torres (2008).

100. La feria de ganado de Ilave fue destacada por Kuczinski-Godard (1944), y dos
décadas después por Francois Bourricaud (1967).
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lado por las comunidades aymaras,'” sino que el conjunto de su vida
cotidiana estaba tefido por la influencia del mundo indigena colin-
dante. La peculiar condicién lingiiistica y cultural de muchos mistis,
que hablaban aymara y en el fondo sentian predileccion por muchas
costumbres indigenas, reflejaba fielmente dicha situacion.'”

Es importante remarcar que Ilave no es un pueblo de reciente
creacion. Sus origenes se remontan a tiempos prehispanicos. Una de
las mas antiguas referencias sobre su existencia data de 1567. Se trata
de la visita efectuada a la zona por Garci Diez de San Miguel, quien
destacd en su informe a la corona espafiola que la region del Collao
se diferenciaba de otras del Virreynato por la existencia de siete “ca-
beceras” o “villas”, ubicadas sobre el camino que conducia hacia Po-
tosi, bordeando el lago Titicaca.'® Estos pueblos contaban ya en 1567
con un trazo urbano a la usanza espafiola y con ostentosas iglesias
barrocas. En ellos residian los espafioles avecindados en la region, asi
como grupos de indigenas entre los cuales destacaban los caciques
o “principales”.'®

Desde entonces, han transcurrido casi cuatro siglos y medio.
A pesar de ello, cualquier viajero que recorra actualmente la zona,
constatard que los siete pueblos descritos por Diez de San Miguel

101. Esto porque en el territorio aymara de Puno —a diferencia de lo ocurrido en el
norte quechua- nunca existié un sistema de hacienda dominante. Desde tiem-
pos coloniales, debido a que la zona tuvo el estatus de encomienda real, las
comunidades mantuvieron el control de sus tierras. En la segunda mitad del S.
XX los mistis sdlo eran propietarios de pequeias fincas y estancias, por lo cual
la expoliacion de la poblacién indigena rural radicaba basicamente en el inter-
cambio comercial (acopio de lana). Ver Cuentas (1966), Macera y otros (1988),
Meiklejohn (1988) y Alvarez-Calderén (2005).

102. José Maria Arguedas (1985) llamo la atencion acerca de este hecho, refiriéndose
a otras regiones de la sierra peruana, tales como Ayacucho, Apurimac y Cuzco.

103. Esos pueblos eran: Chucuito, Acora, Ilave, Juli, Pomata, Yunguyo y Zepita.

104. Estos curacas locales se hallaban subordinados a los dos curacas principales
de toda la regién, don Martin Cari y don Martin Cusi. Es interesante remarcar
que en estos pueblos, a diferencia de lo que ocurria en la mayor parte de los
pueblos coloniales, los espafioles avecindados compartian el espacio urbano
con los indigenas. La visita de Garci Diez de San Miguel (1964) no da cuenta de
la existencia de una rigida separacion entre espafioles e indios en la ocupacion
espacial de los pueblos.
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siguen siendo lugares de importancia en la ruta que va desde Puno
hacia Bolivia. Ubicados a ambos lados de la carretera Puno-Desagua-
dero, estos viejos pueblos son hoy capitales de provincias y distritos
aymaras. Pero ni su rango politico, ni su importancia econdémica y
demografica siguen siendo los mismos.'®

Sin embargo, la comprension de la dinamica demografica y so-
cioeconomica que estructura actualmente la realidad de la region, es-
pecificamente de la provincia de El Collao, requiere una cronologia
bastante mas corta, en la medida en que es durante la segunda mitad
del siglo XX que se acelera el proceso de modernizacion.'® Durante
ese periodo, los sectores mistis tradicionales (pequefios gamonales,
burdcratas y comerciantes) fueron decayendo lentamente, ain antes
de la reforma agraria de 1969. Este sector, dedicado basicamente al
acopio de la lana producida por las comunidades, fue desplazado
por la emergencia de comerciantes y profesionales ascendentes, asi
como por la migracion de los campesinos a los pequefios pueblos y
ciudades de la region. Fue asi como los antiguos centros urbanos fue-
ron ocupados casi completamente por poblacién procedente de las
comunidades.’”” Todo esto en el marco de un acelerado proceso de

105. Muestra de ello es la variacién en la delimitacién politica. Desde fines del pe-
riodo colonial y durante toda la Republica, los cambios de delimitacién que se
sucedieron hasta la creacion de las actuales provincias y distritos aymaras de la
region de Puno, se hicieron a costa de Chucuito, la vieja “provincia madre” de
la regién. Entre los hitos de dicho proceso destaca la creacion de la Intendencia
de Puno en 1785, a la cual fue integrado el territorio de Chucuito, como una de
sus cabezas de partido. Posteriormente, en 1854, durante el gobierno de Ramoén
Castilla, se creo la provincia de Puno, en la cual fueron incluidos los distritos de
Chucuito y Acora. En 1984 se cre6 la provincia de Yunguyo y mas recientemen-
te, en 1991, El Collao.

106. En otro trabajo, me he referido a este proceso de modernizacion acelerada de la
region de Puno, usando la imagen de Karl Polanyi, como una “gran transforma-
cién” (ver Pajuelo 2005a: 26-37).

107. Es el caso de actuales distritos de la provincia de El Collao como Santa Rosa y
Conduriri, asi como de otros distritos de la provincia de Chucuito, tales como
Huacullani, Q’elluyo, Zepita y Desaguadero. Solamente en las capitales pro-
vinciales parece haber quedado una parte de la poblacién descendiente de las
viejas familias de notables.
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urbanizacién y crecimiento demografico que cambio para siempre el
rostro del altiplano aymara.

Durante las ultimas décadas, algunos de estos pueblos se han
convertido en ciudades de creciente importancia. Es el caso de Ilave
y, en menor medida, de Yunguyo y Acora. Otros, en cambio, han
perdido la importancia que alcanzaron en el pasado.'® Pero fue el
crecimiento de la ciudad de Ilave el que resultd espectacular. Di-
cho cambio se refleja en su acelerada expansion urbana, asi como en
la magnitud e importancia que fue adquiriendo la feria dominical.
Asimismo, en apenas tres décadas, la poblacién provincial creci6
significativamente.

Uno de los factores que influyod fuertemente en esta transforma-
cién de Ilave es su ubicacién. Durante décadas, Ilave fue un punto
estratégico de interconexion entre los territorios aymaras del sur
de Puno y el resto del pais, especialmente con los departamentos
de Arequipa, Moquegua y Tacna, que se convirtieron en el destino
principal de migracion de millares de campesinos aymaras. Debido
a que desde Ilave parte una carretera que se interna en la puna para
llegar a los departamentos de la costa sur, el crecimiento urbano y
mercantil de la ciudad ocurrié conforme esta carretera se convertia
en el punto mas importante de articulacion del territorio aymara.
Esto fue asi hasta que a mediados de la década pasada entrd en ope-
raciones la carretera binacional Desaguadero-Moquegua, la cual ha
reemplazado a la vieja via que conectaba a Ilave con Tacna y Moque-
gua via Mazocruz.'”

108. Es el caso de Juli, verdadero foco cultural en el altiplano colonial, que con mu-
cha afioranza es llamada la “Roma del altiplano”, y también de Chucuito, anti-
guo asiento de las Cajas Reales de la Corona en esta parte del Virreynato.

109. La pérdida de importancia de la carretera Ilave - Mazocruz fue uno de los mo-
viles de la protesta ocurrida en abril de 2004 en contra del alcalde Cirilo Robles.
Los campesinos de la zona que atraviesa dicha carretera lo acusaron de incum-
plir su promesa electoral de asfaltar dicha via. Segun el testimonio de uno de los
ingenieros de la municipalidad provincial de El Collao, no habian recursos su-
ficientes para la ejecucion de dicha obra, pero el alcalde decidi6 prestar oidos a
una oferta de ejecucion que le iba a permitir cumplir su promesa. Ante la falta de
avance de las obras programadas debido al mencionado déficit de recursos, se
desencadeno la protesta de los campesinos, quienes se sintieron defraudados.
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De esta forma, Ilave desplazé a Juli —capital de Chucuito —y dejé
atras a otros pueblos que comparten su mismo origen histérico, entre
ellos Chucuito, Acora, Pomata, Zepita, Desaguadero y Yunguyo.'"
Dos aspectos revelan esa rapida transformacion de Ilave: su creci-
miento urbano y demografico, en primer lugar, y también el desarro-
llo de actividades econdmicas que han reconfigurado la tradicional
composicion social y la estructura de poder en la zona.

El boom urbanistico no se restringe al crecimiento de la capital
provincial, sino que incluye a las capitales distritales,'" asi como a
ciertas comunidades rurales, convertidas en flamantes centros po-
blados menores."'? Al respecto, resultan ilustrativos los casos de Pil-
cuyo y Chipana, que actualmente son capitales de distrito y centro
poblado menor, respectivamente, pero que hasta inicios de la década
de 1960 eran comunidades. A fines de esa década, ambas localida-
des fueron objeto de un estudio realizado por el Instituto Indigenista
Peruano con la finalidad de determinar los rasgos del acelerado pro-
ceso de urbanizacion, que ocurria entonces en las areas rurales del
altiplano. Dicho estudio concluyé que el salto hacia la urbanizacién
ocurria como resultado de cuatro factores: a) la ubicacién de las co-
munidades en relacion a las vias de comunicacidn, b) las facilidades
comerciales relacionadas con su posicién geografica, c) el deseo de
los campesinos de independizarse de los mistis urbanos de la ciudad
de Ilave, y d) el impulso de los nuevos grupos de lideres campesinos
(Instituto Indigenista Peruano, 1969).

En cuanto al cambio en las actividades econémicas, se trata de
una transformacién con efectos profundos sobre la estratificacion so-

110. El desplazamiento de Juli por Ilave, se asemeja al que ha ocurrido con la ciudad
de Puno por Juliaca.

111. Sobre todo a Pilcuyo, capital del distrito del mismo nombre ubicada a unos 15
minutos en auto desde Ilave.

112. En la provincia existen actualmente 43 centros poblados menores, que aspiran
a convertirse en distritos. Segtin la reciente legislacion descentralista, estos cen-
tros poblados constituyen municipalidades rurales que deben beneficiarse de
las transferencias econémicas realizadas por las municipalidades provinciales.
Sobre el tema de las municipalidades de centros poblados menores en el Collao
y su importancia en el desencadenamiento de los acontecimientos de abril de
2004, véase la primera parte de este libro (Pajuelo, 2005a).
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cial y la reconfiguracion del poder local. Visto en el largo plazo, este
fenémeno implica la diversificacion de la estructura econémica de
la zona, tradicionalmente basada en la producciéon agropecuaria y
el comercio; este tltimo sobre todo de productos agricolas, lana de
camélidos y ganado en pie.

La produccién agropecuaria sigue siendo la actividad principal,
debido a que el crecimiento demografico de las tltimas décadas no
es exclusivo de la ciudad.'” Por ello, a pesar de la urbanizacion y la
migracion, la mayoria de la poblacion sigue residiendo en las comu-
nidades campesinas y dedicandose a las actividades agropecuarias
tradicionales. Sin embargo, sobre todo durante la tltima década y
media de transformacion neoliberal en el pais, aunque las comu-
nidades rurales siguen albergando a la mayoria de la poblacion, la
produccion agropecuaria no constituye la principal actividad econo-
mica, siendo desplazada por el comercio, los transportes, la micro y
pequefia industria, asi como por actividades ilegales pero muy ren-
tables, como el contrabando y el narcotrafico.'*

A pesar del crecimiento demografico, el despegue urbanistico y
el boom comercial, en El Collao la pobreza sigue siendo un dato re-
saltante, tal como ocurre en el conjunto de la region Puno. En El Co-
llao la pobreza alcanza a las tres cuartas partes de la poblacién, mien-
tras que la mitad vive en condiciones de pobreza extrema. Ademas,
la modernizacién de las décadas pasadas parece haber acentuado las
desigualdades sociales. Esto se aprecia, por ejemplo, al analizar las
cifras de analfabetismo. De acuerdo al INEI, mientras que en Ilave
alcanza al 10% de la poblacion, en los distritos de altura mas alejados
y pobres llega al 35%.

113. Entre 1993 y 2002, por ejemplo, el total de poblacion rural de la provincia crece
de 58,000 a cerca de 70,000 habitantes.

114. La creciente influencia econémica del contrabando no es exclusiva de El Collao.
Ocurre mas bien en todo el altiplano. Existe muy poca informacion acerca del
narcotrafico, pero basta mencionar el crecimiento de los cultivos de coca en la
amazonia punefia, asi como el incremento de las detenciones por narcotrafico
(entre el 2000 y el 2003, en Puno fueron detenidas 241 personas por ese motivo).
En las comunidades rurales de la zona circunlacustre del distrito de Ilave, son
frecuentes los operativos policiales en busca de pozas de maceracién para la
produccion de pasta basica de cocaina, que es llevada hacia Bolivia y Lima.
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En la reciente historia de El Collao, dos proyectos politicos han
expresado la intensidad de las transformaciones que hemos descrito.
El primero fue el anhelo de provincializaciéon del distrito de Ilave,
que hasta 1991 pertenecia a Chucuito. El otro fue el de constituir un
movimiento politico local para ejecutar un modelo propio de desa-
rrollo y gestion del gobierno local, basado en el respaldo de la pobla-
cidn campesina y la ejecucion pragmatica de obras de envergadura,
asi como en una retdrica participacionista proveniente del auge elec-
toral que alcanz¢ la izquierda durante la primera mitad de la década
de 1980.'

El proyecto de provincializacién surgié hacia mediados del si-
glo XX entre las viejas familias de vecinos “notables” de Ilave, para
ganar mayor estatus y reconocimiento. Con la paulatina conversion
de Ilave en un eje mercantil de importancia regional, dicho proyecto
se fue convirtiendo en una bandera politica mucho mas amplia, asu-
mida también por los sectores emergentes de comerciantes, ganade-
ros, transportistas y pequefios empresarios, provenientes en muchos
casos del entorno rural. Fue asi como hacia fines de la década de 1980
el anhelo de convertirse en provincia era consensual entre los diver-
sos grupos sociales de la ciudad de Ilave, incluyendo a los lideres
politicos de extraccién campesina, que poco a poco fueron ganando
terreno en la escena politica.

Las primeras gestiones por la provincializacion se realizaron a
mediados de la década de 1960, con apoyo de los parlamentarios Ro-
ger y Néstor Caceres Velasquez, del FRENATRACA."® Ambos pre-
sentaron en el Congreso de la Repuiblica un proyecto de Ley para
crear la provincia “El Altiplano”, cuya capital seria la ciudad de Ila-
ve. Sin embargo, dicho proyecto no fue aprobado."”

115. Las siguientes lineas brindan una ajustada resefia del proceso de provincia-
lizacién, en tanto que el proyecto de organizacion politica es analizado mas
adelante.

116. Esta agrupacion politica liderada por los hermanos Caceres Veldsquez, expresa
el ascenso de nuevas capas de comerciantes y micro empresarios de extraccion
campesina en las ciudades de reciente urbanizacién del altiplano, especialmen-
te en Juliaca. Desde la década de 1960 y hasta hace poco tiempo, el FRENATRA-
CA represent6 una fuerza politica de bastante importancia en el altiplano.

117. Ver al respecto Tapia (2002).
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Desde fines de la década de 1970, los ilavefios volvieron a or-
ganizarse para insistir en la ansiada provincializacion. Asi, en di-
ciembre de 1981, se realizd un exitoso cabildo abierto, en el cual se
nombrd una comisién de 27 miembros, presidida por Satil Ramos
Morales, por entonces alcalde del distrito de Ilave, para llevar ade-
lante los tramites de la provincializacién. Uno de los integrantes, que
posteriormente se convertiria en figura politica local, fue Lucio Var-
gas Jilaja.!™®

Durante toda la década de 1980, los ilavefios buscaron infruc-
tuosamente la provincializacion, hasta que a inicios de la década de
1990 hallaron un escenario propicio. Con apoyo de los congresistas
punefos, entre ellos Roger Caceres Velasquez, el 12 de diciembre de
1991, se creo finalmente la flamante provincia de El Collao, desig-
nandose a Ilave como su capital.

118. Vargas Jilaja fue uno de los dirigentes apresados por los sucesos de abril de
2004, y luego de ser puesto en libertad participé en las elecciones municipales
de octubre de ese afio, quedando en segundo lugar.
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SINTESIS DE HISTORIA ELECTORAL DEL DISTRITO DE ILAVE
Y LA PROVINCIA DE EL Corrao (1980-2004)

Desde 1980, afio en el cual se reinstauran las elecciones muni-
cipales, los rasgos de la politica local en Ilave y El Collao parecen
seguir, grosso modo, la evolucion politica que ha primado en el con-
junto del pais. Durante la década de 1980 los partidos dominaron
la escena politica, pero cayeron en picada al iniciarse la década si-
guiente, siendo desplazados casi completamente por agrupaciones
independientes. S6lo a fines de la década de 1990 se aprecia un cierto
retorno de los partidos, que reaparecen al menos nominalmente.

Se pueden distinguir dos momentos marcados en la historia po-
litica de la provincia. El primero corresponde al predominio de los
partidos politicos y el segundo al auge de los movimientos indepen-
dientes. Esto puede apreciarse al examinar el cuadro siguiente, que
presenta la filiacion politica de los alcaldes elegidos en el distrito de
Ilave y la provincia de El Collao desde 1980 (ver Cuadro 21).""

Durante cinco elecciones municipales sucesivas, entre 1980 y
1993, los alcaldes elegidos fueron representantes de partidos poli-
ticos. Posteriormente, pertenecieron a movimientos independientes
locales y regionales. Pero mas que una sucesion, para el caso de El
Collao debe hablarse de una metamorfosis. Dicha transformacion es

119. Debido a que la provincia de El Collao fue creada en 1991, los datos de las elec-
ciones realizadas anteriormente corresponden al distrito de Ilave.
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evidente en el caso de Gregorio Ticona Gémez, quien luego de ser
elegido por Izquierda Unida en 1993 como primer alcalde de la pro-
vincia, fue reelecto en 1995 como candidato de la Lista Independien-
te N° 7.0 En las elecciones de 1998, Ticona —que ese ano fue elegido
alcalde provincial de Puno- fue reemplazado por José Antonio Ma-
quera, candidato del FIJO, agrupacion creada por el propio Ticona
con la finalidad de proyectar su liderazgo a nivel regional para su
postulacion a la alcaldia de Puno.

Solo en las elecciones de 2002, luego de que Ticona -para enton-
ces congresista de la Republica- cayera en desgracia por sus vinculos
con la red mafiosa de Vladimiro Montesinos, el grupo de los llama-
dos “ticonistas” o “fijistas” fue derrotado. Entonces resultd electo
quien fuera opositor personal de Ticona y enemigo declarado del
FIJO: Cirilo Robles Callomamani, representando a la agrupacion in-
dependiente Unién Regional.

De este modo, el rasgo peculiar de El Collao es la afirmacién de
un fuerte movimiento politico local que, luego de pasar por sucesi-
vas transformaciones, adoptd el nombre de FIJO. Su lider, Grego-
rio Ticona, dirigente de origen izquierdista y ascendencia indigena,
empezd su carrera politica como dirigente gremial campesino, para
luego ganarse el respaldo de las comunidades del distrito de Pilcuyo,
del cual fue alcalde a fines de la década de 1980 antes de convertirse
en el primer alcalde electo de la provincia de El Collao.

Recientemente se observa un cierto retorno de los partidos,
evidenciado en los resultados de las cuatro tltimas elecciones de
1998, 2002, 2004 y 2006." En los comicios del ano 2004, el triunfo
de Miguel Angel Flores, quien postuld por Fuerza Democratica, una
agrupacion partidaria nacional, dio la impresion de que ese retorno
se acentuaba. Sin embargo, no puede sefalarse que el ciclo de los
independientes haya concluido, pues —al igual que en otros lugares
del pais- lo que ocurri6 el 2004 en El Collao fue el préstamo de un

120. Hasta 1995 los candidatos independientes, distritales o provinciales, debian
postular con un niimero y no podian hacerlo usando nombre y simbolo.

121. La presente investigacion llega hasta la gestion municipal de Miguel Angel Flo-
res, elegido en los cruciales comicios del afio 2004.
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membrete partidario nacional por parte de una agrupacion local que
no contaba con inscripcién electoral. De este modo se expresa el ex-
tremo pragmatismo de las agrupaciones y candidatos, dispuestos a
utilizar cualquier membrete electoral que les asegure la posibilidad
de acceder al poder local. Mas aun, si los movimientos locales pue-
den prestarse membretes de partidos nacionales, es porque éstos,
fundamentalmente los surgidos después de 1990, se han transforma-
do en conglomerados aluvionales, centrados alrededor de algtn can-
didato, sin programa ni militancia organizada, dispuestos a servir
como “partidos franquicia”, aunque el término sea impreciso pues
las franquicias se preocupan por el control de calidad y ellos no.

A fin de apreciar con mas amplitud la reciente evolucion politica
de El Collao, repasemos rapidamente los resultados de los proce-
sos electorales ocurridos desde la creaciéon de la provincia, presen-
tados en el Cuadro 22.'2 Las primeras elecciones realizadas en 1993
estuvieron dominadas todavia por los partidos politicos. Ese afo se
presentaron 12 listas, cinco de las cuales correspondian a partidos
politicos: Izquierda Unida, APRA, Accién Popular, FRENATRACA
y FREPAP. El resto eran nuevas agrupaciones independientes, iden-
tificadas solamente con un ntmero. El triunfo recayd en Izquierda
Unida, cuyo candidato, Gregorio Ticona, fue elegido con el 37% de
los votos.

En 1995, las cuatro listas que se presentaron eran de agrupacio-
nes independientes que, en ausencia de los partidos, arrasaron con la
totalidad de los votos. Cabe destacar, sin embargo, que varios de los
lideres “independientes” no eran advenedizos en la politica local,
sino que habian tenido experiencia previa como militantes de parti-
dos politicos. Fue justamente el caso de Gregorio Ticona, reelegido
ese afno como candidato de la Lista Independiente N° 7, con el mismo
porcentaje de votos (37%) que tres afios antes le habia permitido con-
vertirse en el primer alcalde provincial.

122. No nos detenemos en la descripcion de los procesos electorales, tratados con
amplitud en Degregori (2004a) y Pajuelo (2005a). Simplemente importa remar-
car la oscilacion del auge de los partidos al dominio de los movimientos inde-
pendientes.
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Durante las elecciones de 1998 y el 2001, los partidos politicos
recuperan alrededor de un tercio del electorado: 35% en las eleccio-
nes de 1998 y 36% en las de 2002. Sin embargo, de los viejos par-
tidos, sélo Accion Popular logra regresar al escenario. Los demas
partidos eran agrupaciones surgidas en la década de 1990: Somos
Perti, Vamos Vecino y Unién por el Perti. En general, los movimien-
tos independientes y nuevas agrupaciones politicas regionales si-
guen predominando.

En el proceso electoral realizado en octubre de 2004 con el fin de
estabilizar la situacion de la provincia, disputaron once candidatos,
de los cuales el ganador fue Miguel Angel Flores, elegido con el 23%
de los votos como representante de Fuerza Democratica, uno de los
que hemos llamado “partidos franquicia” débiles y sin mayor pre-
sencia en la region. Asi, aunque los partidos alcanzaron el 73% de los
votos, en el fondo siguié predominando el sentido pragmatico de la
politica, como empresa personal y de grupo (ver Cuadro 22).'*

Un rasgo de estos procesos electorales que se ha reflejado en los
problemas de legitimidad y gobernabilidad local, ha sido la eleccién
de alcaldes con porcentajes bajos: 21.73% en las elecciones de 1998 y
21.65% en las de 2002.

123. Mas adelante examinaremos este proceso electoral detalladamente. Nos dete-
nemos en este proceso electoral porque el presente analisis llega hasta abril del
2005. En las elecciones del 2006 resulté electo Fortunato Calli Incacutipa, por el
Partido Nacionalista Peruano.
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Cuadro 22
Resultados de las elecciones municipales en la provincia de El Collao (%)

Aios
1993 1995 1998 2002 2004

Agrupaciones Politicas

I) Partidos politicos formados antes de

1990

Accion Popular 1.57 - 3.91 3.86 8.64
APRA 6.08 - - 3.09 3.09
FNTC 7.96 - - - -
FREPAP 2.60 - - - 10.59
IU - PMR 37.71 - - - -
Subtotal 55.92 - 3.91 6.95 22.32

II) Partidos y movimientos nacionales
post - 1990

Avanza Pais / Partido de Integracién Na-
cional

Fuerza Democratica - - - -
MAPU - - - 10.61 -
MNI * - - - - 10.70
Perti Posible - - - 3.67 -
Renacimiento Andino - - - 3.63 -
Somos Pert - - 17.81 1332 20.59
Unidad Nacional * - - - - 222
UPP - - 13.24 - -
Vamos Vecino - - 21.56 - -
Subtotal - - 52.61  31.23 61.51

- - - - 414
23.86

III) Movimientos y agrupaciones inde-
pendientes de caracter regional y local

Lista Independiente # 3 ** 1.81
Lista Independiente # 5 -
Lista Independiente # 7 2.54 3746 - - -
Lista Independiente # 9 -
Lista Independiente # 13 1.50 -
Lista Independiente # 15 0.54 1547 - - -
Lista Independiente # 17 10.38 - - - -
Lista Independiente # 21 10.58 - -
FIJO - - 21.75 - -
Fraternidad Nacional El Collao Hacia la

Modernidad

MARQA - - - 1033 341
MIA 16.77 - - - -
MIDA - - - 8.43 1.37
MIR / FUP - - - 12.51 11.40
Movimiento Politico Unién Regional para 21.65

el Desarrollo ) ) ) : )
Poder Democratico Regional 891

Subtotal 44.12 100.00 43.48 61.83 16.18

Total General 100.04 100.00 100.00 100.01  100.01

Fuentes: ONPE, JNE.

* MNI. El Movimiento Nueva Izquierda tiene sus raices en el UNIR (Unidad de Izquierda
Revolucionaria)., fundado en 1980. Tanto el UNIR como el MNI son frentes creados por el
Partido Comunista del Perti — Patria Roja, fundado en la década de 1960. Unidad Nacional
es un frente que tiene como su componente principal al Partido Popular Cristiano, fundado
también en la década de 1960. Tanto el MNI como UN son, por tanto, instrumentos de
“partidos tradicionales” para hacer politica en el escenario post — 1992; ** Hasta 1995 los
movimientos provinciales y distritales se identificaban sélo con niimeros y no con nombres.



5
ASCENSO Y cAIDA DE GREGORIO TicoNA Y EL FIJO
(1993-2002)

Las primeras elecciones municipales en El Collao se realizaron en
enero de 1993. Esa vez compitieron doce candidatos. Ocho pos-
tularon por agrupaciones independientes, de las cuales seis eran
pequefias agrupaciones locales, ademds de un movimiento regional
—MIA- y un frente nacional denominado FREPAP. Entre los partidos,
la nota resaltante fue la participacion de Izquierda Unida, agrupacion
que ya no existia a nivel nacional, pues se habia dividido estrepito-
samente cuatro afos antes, pero mantenia una importante presencia
en la zona.'”® Los otros partidos participantes fueron el APRA, APy
FRENATRACA, todos los cuales —al igual que IU- habian tenido un
fuerte arraigo local.'*

124. Las elecciones municipales debieron realizarse en noviembre de 1992 pero se
realizaron el 29 de enero de 1993, debido a la distorsion causada por el golpe
de Estado del 5 de abril de 1992. El golpe fue seguido por la realizacion de
elecciones para un denominado Congreso Constituyente Democratico (CCD),
en octubre de ese mismo afio, todo lo cual generd un retraso en el calendario
electoral municipal.

125. cia de Chuchito, a la cual pertenecian los distritos que conformaron El Collao. En-
tre 1984 y 1986, un candidato de esta agrupacion fue alcalde de Chucuito, y varios
otros fueron alcaldes distritales a lo largo de esa década e inicios de la siguiente.

126. De hecho, desde 1980 hasta 1993, los cuatro alcaldes elegidos en la provincia
de Chucuito fueron, sucesivamente, del FRENATRACA (1981-1983), IU (1984-
1986), APRA (1987-1989) y AP (1990-1992).
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La gran sorpresa fue el triunfo del candidato de IU, Gregorio
Ticona, con el 37.7% de los votos. Ticona no era soélo el candidato de
un partido politico en tiempos de auge de las organizaciones inde-
pendientes, sino que enarbolaba las banderas de la izquierda, a pesar
de que IU ya no existia nacionalmente. Ademas, su extraccion rural
e indigena era claramente distinta del perfil mas bien urbano y mes-
tizo de los vecinos “notables” que hasta entonces habian controlado
el gobierno local. Su triunfo puede verse como expresion de los pro-
fundos cambios sociales ocurridos en El Collao desde la década de
1960. Entre los principales factores que lo hicieron posible, destacan
los siguientes: a) su exitosa gestion como alcalde de Pilcuyo, don-
de habia realizado un gobierno basado en la rendicion participativa
de cuentas y la eficacia en la ejecucion de obras; b) su identificacion
como candidato de los sectores rurales de la provincia, debido a que
€l mismo era originario de la comunidad de Cachipucara, ubicada en
la zona circunlacustre; y c) la ascendencia que atn tenia la izquierda
en la provincia.

Ticona comenzd su carrera politica como dirigente en su pro-
pia comunidad, y posteriormente llego a ser secretario general de la
Federacién Departamental de Campesinos de Puno, antes de ser al-
calde de Pilcuyo. Por su origen campesino y amplia trayectoria como
dirigente social, poseia un perfil politico diferente al de los “nota-
bles” tradicionales y también al de los nuevos candidatos “indepen-
dientes” que irrumpian por entonces en la escena politica. De alli que
encontro cierta oposicion al inicio de su gestién como alcalde pro-
vincial. Como él mismo relaté en una entrevista posterior (Ticona,
1999), luego de su triunfo en 1993 una parte de la poblacion urbana
de Ilave se opuso a su nombramiento como alcalde, argumentando
que un “cholo” no podia ser alcalde provincial. Sélo después de una
movilizacién de las bases campesinas de Ticona, quienes exigieron
el respeto a los resultados electorales, éste pudo asumir la flamante
alcaldia de El Collao, dando inicio a una gestién municipal que se
prolongaria por dos periodos mas.'”

127. Sobre los avances y dilemas de la participacion politica indigena en la sierra sur
peruana durante las tltimas décadas, véase Pajuelo (2006).
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Durante su primera gestion, Ticona replicé el tipo de acciones
que le habian permitido tener éxito como alcalde de Pilcuyo. Con un
discurso centrado en la participacion popular, instituyé una instan-
cia denominada Concejo Vecinal y Comunal (COVECO), que era una
asamblea semestral de rendicion de cuentas e identificacion de obras
a ejecutarse en las diversas localidades de la provincia. La alianza
con los sectores rurales se consolidd a través de la creacion de nuevos
centros poblados menores, y de la entrega anual de algunos recursos
a centros poblados y comunidades. Estas entregas se cotizaban en el
presupuesto municipal, pero no se hacian en efectivo, sino general-
mente en materiales de construccion para los locales comunales y
municipales, o para la mejora de las plazas ptiblicas. Asimismo, tal
como lo recuerda uno de sus principales colaboradores politicos, Ti-
cona convocaba peridodicamente a asambleas de alcaldes de centros
poblados menores.'?®

Pero fue gracias ala realizacion de obras de envergadura provin-
cial, que su gestion comenzé a destacar a nivel departamental, ase-
gurandose el respaldo de buena parte de la poblaciéon urbana y rural
de El Collao. El prestigio juega aqui un papel muy importante. Obras
como el terminal terrestre y el coliseo municipal, se convirtieron en
motivo de orgullo para los pobladores de El Collao. En el discurso
de Ticona, el objetivo era convertir a la provincia —y especificamente
a la ciudad de Ilave- en el tercer polo mas importante de desarrollo
regional, después de Juliaca y Puno; hacer que Ilave no sélo fuese un
centro comercial de importancia, sino que la gestion municipal se
convierta en modelo de eficacia, transparencia y participacion.

Fue definiéndose asi un modelo politico basado en las ideas de
participacion popular y eficacia, que en términos practicos cristalizo
en la convocatoria a las asambleas de rendicion de cuentas, un ma-
nejo empresarial de las finanzas municipales y un tipo de relacién
politica directa entre el lider y sus representados. Estos elementos
no correspondian plenamente a la logica propia de la izquierda de
la décadas de 1970 y 1980. Se trata, mas bien, de un modelo que ar-
ticuld el participacionismo de izquierda con una légica pragmatica

128. Entrevista con Eduardo Gonzales Chavez, 27 de agosto de 2004.
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y gerencial que, con los conceptos de “eficacia” y “calidad total”, se
extendid a lo largo y ancho del pais durante la década de 1990. Eso
se concretaba en la realizacion de obras, presentadas como muestra
del éxito de la gestion.

La primera obra de envergadura fue el terminal terrestre. Segtin
recuerda uno de sus antiguos comparieros de IU, que sucedi6 a Ti-
cona como alcalde de Pilcuyo, la idea de construir el terminal surgio6
después de que una delegacién de alcaldes y dirigentes de El Collao
participara en un encuentro sobre descentralizacion de los gobiernos
locales en la ciudad de Tacna. Alli conocieron la experiencia del termi-
nal terrestre de esa ciudad, que no sélo permitio ordenar el transporte,
sino que era una fuente de ingresos para la municipalidad.'® Asi, el
terminal terrestre de Ilave fue pensado como una empresa municipal
que debia incrementar los ingresos municipales, a través de los pagos
de las empresas y comerciantes por uso de las instalaciones.

Segun algunos funcionarios que participaron en la gestién, los
gastos municipales se dividian en tres rubros bdésicos: inversiones
parala ejecucién de obras que proporcionen posteriormente ingresos,
gasto en las obras aprobadas en el COVECO, y pago de remunera-
ciones a los trabajadores. Buena parte de las obras buscaron convertir
el gasto municipal en inversion que redundara en el aumento de los
recursos propios de la municipalidad. Es asi como se construyeron
el coliseo cerrado de Ilave, el servicentro municipal, la empresa mu-
nicipal de transporte Ilave-Puno, el grifo municipal, la empresa de
cueros municipal, el campo ferial de ganado, la mejora del mercado
municipal, entre otros. En total, durante las gestiones de Ticona se
echaron a andar 27 empresas municipales. Adicionalmente, se pro-
yectaron otras obras de envergadura, tales como la construccién del
palacio municipal, culminado al cabo de tres gestiones municipales
sucesivas el ano 2003, y que recién entrd en funciones luego de las
elecciones complementarias de octubre de 2004.

En los seis afios de gobierno de Ticona (1993 - 1998), el militante
y dirigente campesino de izquierda se fue transformando en un lider
carismatico regional, politicamente independiente. Esta mutacion

129. Entrevista con Francisco Quenta, 18 de setiembre de 2004.

AsceNso Y cafpa DE GReGORIO Ticona v L FIJO 199

tuvo una clara expresion organizativa, pues en las elecciones de 1995
Ticona se presentd por una lista independiente. Para las elecciones
de 1998 creo el FIJO. Esta agrupacion permitié a Ticona proyectarse
hacia la politica regional, al convertirse en alcalde de la provincia de
Puno, y mantener al mismo tiempo el bastiéon del FIJO en El Collao,
mediante la eleccion de José Antonio Maquera, quien habia sido su
teniente alcalde.

Con la formacién del FIJO y su posicionamiento regional en las
elecciones municipales de 1998, se perfilaba un fenémeno politico
que hacia recordar la experiencia del FRENATRACA. Si éste habia
sido la expresion del ascenso de la burguesia comercial “chola” del
altiplano quechua, especialmente de la ciudad de Juliaca, el FIJO pa-
recia ser expresion del auge econdmico y urbanistico alcanzado por
la ciudad de Ilave, visible en el protagonismo de los comerciantes y
profesionales aymaras surgidos de las comunidades rurales. Al igual
que el FRENATRACA, se trataba de una agrupacion que habia lo-
grado una fuerte presencia entre las comunidades rurales, pero cuya
estructura organizativa resultaba débil, pues dependia sobre todo de
liderazgos carismaticos. Los hermanos Caceres en el caso del FRE-
NATRACA. Y en el caso del FIJO, Ticona y su capacidad para esta-
blecer una red de amigos y compadres que constituian la columna
vertebral de la organizacion.

Sin embargo, ya durante las elecciones de 1998 comenzaron a
apreciarse las fisuras en el FIJO y un cierto agotamiento en su capa-
cidad de convocatoria. Ese afio la disputa por el sillon municipal fue
encarnizada. Fue entonces que comenzo a perfilarse un escenario de
agudo conflicto por el poder local, que tuvo su desenlace en abril
de 2004. Los candidatos favoritos eran José Antonio Maquera por el
FIJO y Cirilo Robles Callomamani por el movimiento Fraternidad
Nacional El Collao hacia la Modernidad. Robles era un socidlogo y
profesor universitario originario de la zona rural de Ilave, que gand
presencia electoral con un discurso que enfatizaba la necesidad de un
cambio en la gestiéon municipal luego de dos periodos sucesivos de
Ticona. El candidato de FIJO gané por apenas cinco votos luego de
una controvertida decisién del Jurado Nacional de Elecciones (JNE),
que declaré valida un acta que anteriormente habia sido invalidada.
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La reaccion de Robles fue ir hasta Lima para protestar contra el JNE,
llegando a encadenarse en las rejas del palacio de gobierno como
acto de protesta por lo que consideraba una usurpacion. En su lucha
contra el alcalde electo, Cirilo Robles recibi6 el respaldo de otro can-
didato, que seria un personaje clave en los sucesos de 2004: Alberto
Sandoval, un acaudalado comerciante de ganado que postuld por las
filas de Union por el Perti, quedando en pentltimo lugar con apenas
13% de los votos. Durante los afios siguientes, Cirilo Robles y Alberto
Sandoval se convirtieron en férreos opositores de la gestion del FIJO,
llegando a promover la revocatoria de José Antonio Maquera, pero
sin lograr su propdsito.

Durante la gestiéon municipal de Maquera, los problemas de
presencia y legitimidad del FIJO se fueron acrecentando. Un indica-
dor de ello fue la pérdida de convocatoria para los COVECO, razén
por la cual la municipalidad opt6 por la realizacion de asambleas
distritales y zonales para la rendicion de cuentas y la definicion par-
ticipativa de obras a ejecutarse. En ausencia de Ticona, asimismo,
surgieron serios cuestionamientos a la administracion municipal, y
se acrecentaron las disputas por el liderazgo local, pues ademas de
Robles emergieron otros lideres que exigieron el fin del monopolio
del FIJO en la municipalidad de El Collao.

Pero la estocada para el FIJO no provino de sus opositores lo-
cales, sino de su propio lider y fundador, Gregorio Ticona, quien el
ano 2000 fue elegido como parlamentario por Somos Perti, y antes de
jurar el cargo, en julio de ese afio, se paso a las filas de Pert1 2000, la
agrupacion creada por Alberto Fujimori para reelegirse fraudulenta-
mente ese ano. Un par de meses después se supo que Ticona habia
sido uno de los congresistas “transfugas”, comprados por Vladimiro
Montesinos para asegurar la mayoria fujimorista en el congreso. El
subsiguiente desmoronamiento del liderazgo de Ticona y la ascen-
dencia politica del FIJO en la provincia, fue la gran oportunidad para
personajes como Cirilo Robles Callomamani.

6
LA TRAGICA GESTION DE CIRILO ROBLES CALLOMAMANI
(2003-2004)

Para Cirilo Robles Callomamani, las elecciones de noviembre de 2002
representaron una segunda oportunidad para convertirse en alcalde
de El Collao. Logré el triunfo con una campana basada en ataques al
FIJOy la promesa de otra forma de gestion local. Méritos no le falta-
ban, pues Robles era un prestigioso sociélogo, especialista en desa-
rrollo rural y profesor de la Universidad Nacional del Altiplano. Sin
embargo, Robles s6lo pudo ganar con el 21% de los votos.

Para el flamante alcalde, su eleccion fue el punto culminante de
una carrera politica que habia empezado en las aulas universitarias,
como militante del partido Patria Roja. Posteriormente, habia postu-
lado repetidas veces sin éxito, tanto al cargo de alcalde como al de
congresista, utilizando una estrategia comun en la politica peruana
de los 90: el uso de distintos membretes politicos. En 1998 postuld a
la alcaldia de EI Collao por el movimiento Fraternidad Nacional El
Collao hacia la Modernidad. En el 2000 fue candidato al Congreso
por el Frente Popular Agricola del Pera. En el 2002, cuando logrd
finalmente ser elegido alcalde, habia postulado por una agrupacion
regional que buscaba llenar el espacio dejado por el desplome del
FIJO: el Movimiento Politico Unidn Regional para el Desarrollo. En
las calles de Ilave y otras localidades de El Collao, pueden encontrar-
se hasta hoy pintas que ilustran la travesia politica de Robles (ver
fotos 1 al 3).
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Foto 3: Pinta en una calle de Ilave a favor de la candidatura de Cirilo Robles en las elecciones
municipales del afio 2002, por el Movimiento Politico Unién Regional para el Desarrollo.

Foto 1: Pinta en una calle de Ilave a favor de la candidatura de Cirilo Robles en las elec-
ciones municipales del afo 1998, por el Frente Nacional El Collao hacia la Modernidad.

Para las elecciones de 2002, Robles habia hecho alianza con su
antiguo adversario politico en la universidad, Alberto Sandoval,
quien habia militado en las filas de Pukallacta, escision radical de
Patria Roja donde militaba en ese entonces Robles. El origen de esta
alianza fue la oposiciéon de ambos a la gestion de Maquera y la bus-
queda de su revocatoria. Al igual que Robles, Sandoval contaba con
los estudios superiores que constituyen una suerte de credencial
apreciada por la poblacién para participar en politica. Pero era reco-
nocido sobre todo como un influyente empresario ganadero. De esa
forma, al postular a Robles como alcalde y a Sandoval como primer
regidor y teniente alcalde, la férmula politica del Movimiento Unién
Regional en la provincia de El Collao ofrecia una muestra de las dos
principales vias para alcanzar el éxito personal y poder incursionar
en la arena politica: destacar como profesional (Robles) o como em-
presario (Sandoval).

En realidad, la alianza entre estos dos personajes no era el resul-
tado de una confluencia de ideas politicas, sino del interés por ganar

Foto 2: Pinta en una calle de Ilave a favor de la candidatura al Congreso de
Cirilo Robles en las elecciones nacionales del afio 2000, por el FREPAP. acceso al poder local. Ya que Robles habia tenido mayor éxito como
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candidato en los comicios de 1998, a Sandoval no le quedd mas op-
cién que postular como primer regidor y teniente alcalde. De alli que
la alianza entre ambos tuvo mas bien los rasgos de una transaccién
comercial. Uno de los colaboradores cercanos de Robles,'* nos relatd
que la alianza mas parecia un contrato de negocios, por lo cual el
interés explicito de Sandoval cuando llego a ser teniente alcalde fue
recuperar el dinero invertido en la campana. La inversién de cada
uno de ellos fue de S/. 7,000, como parte del fondo para la campana
electoral. Los regidores dieron montos menores: S/. 3,500 los candi-
datos en los puestos segundo al sexto; y S/. 1,750 los puestos séptimo
al noveno. De esa manera, la alianza conté con un capital inicial de
casi S/. 37,000 para la campafia.

Sin embargo, la alianza colaps6 apenas terminada la coyuntura
electoral, pues desde el inicio de la gestiéon municipal en enero de
2003, las relaciones entre Robles y Sandoval estuvieron marcadas
por la desconfianza, los celos mutuos y la disputa por el poder. Se-
gun refieren varios testigos, desde un principio Sandoval se com-
portd como un auténtico mandamas dentro de la municipalidad,
remarcando muchas veces que él habia invertido tanto o mas que
Robles en la campafia, y que por tanto le correspondia asumir el
cargo de alcalde.

En ese contexto, no tardaron en surgir otros problemas que afec-
taron la imagen de la gestién municipal. Fueron basicamente cuatro
los conflictos que a lo largo del afio 2003 y hasta abril de 2004 hicie-
ron imposible la marcha normal de la municipalidad, ocasionando
la division interna del Concejo Municipal en dos bloques opuestos,
asi como el rapido desgaste de Robles, que si bien habia sido elegi-
do con sdlo el 21%, casi duplicaba el obtenido por las agrupaciones
que obtuvieron el segundo y tercer lugar. Los primeros conflictos
estuvieron vinculados a la situacion laboral de los trabajadores (con-
tratos y remuneraciones del personal de confianza, sobre todo) y ala
gestion del programa del vaso de leche. Ambos estallaron desde los
primeros meses de la gestion, y se concatenaron con otros dos con-

130. A pedido suyo, mantenemos en reserva su identidad. Entrevista realizada el 27
de marzo de 2005.
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flictos que, mas bien, revelaron las dificultades de la relacién entre
la municipalidad y la sociedad local de El Collao: la relaciéon con los
alcaldes de centros poblados menores, y el deterioro de la relaciéon
entre la municipalidad y las autoridades comunales, sobre todo los
tenientes gobernadores. Todo esto en un escenario politico en el cual
no existian mecanismos de concertacion y participacion local, que
hubiesen permitido aligerar los enconos y tender puentes entre los
sectores en pugna.

a) Los contratos y remuneraciones del personal de confianza

Este conflicto se desatd apenas tres semanas después de asumir sus
funciones el alcalde Robles, quien decidié contratar nuevo personal
de confianza, incrementando sus remuneraciones en mas de 100%
respecto al afno anterior.”! Esta escala de remuneraciones generd in-
mediatamente las suspicacias y celos de otros trabajadores, especial-
mente aquellos nombrados durante las tres gestiones del FIJO. Este
grupo de trabajadores nombrados tenia, ademas, obvias reticencias
hacia el nuevo alcalde, en tanto éste habia sido un acérrimo opositor
al FIJO. Asi, el 22 de enero, la Jefa de Personal solicito se le asigne una
bonificacion al cargo de S/. 250 mensuales, aduciendo que la misma
se habia hecho efectiva durante todo el afio 2002.

Por su parte, el 3 de febrero, el Director Municipal, uno de los
beneficiados con los nuevos sueldos, envid al alcalde un documento
en el cual propuso que, ademas de su remuneracion mensual con el
respectivo incremento, el personal de confianza debia percibir una
bonificacién al cargo de acuerdo a la siguiente escala: de S/. 1,000
para el Director Municipal, S/. 950 para el Director de Desarrollo Ur-
bano y Rural, S/. 900 para el Asesor Legal, S/. 800 para el Contador,
S/. 280 para el Jefe de Personal y S/. 180 para el Jefe de Registro Ci-
vil."*? Solicito, ademas, que dicha bonificacion sea retroactiva al mes

131. Fueron cuatro los cargos beneficiados con dicho incremento: Director Munici-
pal con S/. 2,600 de remuneracion, Asesor Legal con S/. 2,300, Contador con S/.
2,200 y Director de Sistema Administrativo con S/. 2,500.

132. Oficio N*© 008-2003-MPDCI/DM.
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de enero. Tres dias después, asesoria legal de la municipalidad emi-
tio un informe sefialando que resultaba improcedente dicho pedido
de bonificacion al cargo.

El 17 de febrero, mediante Resolucion de Alcaldia se establecio
la contratacion del personal de confianza con el respectivo incremen-
to de mas del 100% en sus remuneraciones.'® Otra Resolucion, fecha-
da ese mismo dia, fij6 como remuneracion del alcalde la suma de S/.
4,500 mensuales, la cual debia efectivizarse de manera retroactiva,
desde el mes de enero en que se inicio la gestion.'*

Esta celeridad en el incremento de las remuneraciones del per-
sonal de confianza y del propio alcalde, asi como las solicitudes de
bonificaciones al cargo, contrastaban con el retraso en la elaboracion
de los documentos administrativos basicos de la gestion, especial-
mente el Cuadro Analitico de Personal (CAP) y el Presupuesto Ana-
litico de Personal (PAP), los cuales hasta inicios de marzo no habian
sido aprobados. De alli que en la sesion del Concejo Municipal rea-
lizada el 12 de marzo, ese fue el tema principal. Al dia siguiente, el
alcalde emiti6 una Resolucién Municipal que daba por aprobados
los documentos basicos de gestion (CAP y PAP),'® pero que fue in-
mediatamente rechazada por varios regidores, pues no habia sido
aprobada en el Concejo.

Durante las semanas siguientes, las controversias desatadas en
torno a los contratos y remuneraciones, generaron las primeras ac-
ciones fiscalizadoras de los regidores de oposicion. El 25 de marzo,
Gilberto Olivera de Somos Pert1 pidié la aprobacion del CAP y el Plan
Operativo Institucional, sefialando la existencia de “reclamos de los
trabajadores sobre la aplicacion justa del pago de remuneraciones de
acuerdo al CAP del ano 2002, que es vigente a la fecha”. Asimismo,
expreso su malestar ante la situacion de “incumplimiento de funcio-
nes, metas y objetivos por las diferentes areas de la municipalidad”.'*
Por su parte Marcelino Aguilar, del Frente Progresista, solicit varias

133. Resolucion de Alcaldia N 110-2003-MPCI.
134. Resolucion Municipal N° 011-2003-MPC.
135. Resolucion Municipal N° 022-2003-MPCI.
136. Oficio N° 003-2003-MAA-RP-MPCI.
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veces infructuosamente copias de las planillas de pago correspon-
dientes a los dos primeros meses de gestion, asi como de la escala de
viaticos de los funcionarios.”’

En este contexto, el 31 de marzo se realizé una sesién extraordi-
naria del Concejo, en la cual el alcalde incluy¢ la aprobaciéon del CAP
correspondiente al afio 2003. Los regidores de oposicion se quejaron,
denunciando que Robles y su bloque habian incluido la aprobacién
del CAP en la agenda sin que ello fuese aprobado en la sesion ante-
rior del 12 de marzo. En la siguiente reunion, realizada el 1 de abril,
Aguilar y Olivera entregaron una carta en la cual desconocieron la
aprobacion inconsulta del CAP 2003, y anunciaron que denunciarian
el hecho ante la Fiscalia Provincial.

Fue de esa manera como el tema de los contratos y remunera-
ciones, la ineficiencia politica de los “roblesistas”, asi como la reti-
cencia de los regidores de oposicion a que se aprueben los necesarios
documentos de gestién, condujeron al Concejo a una situacién de
inoperancia y division interna.

Entre abril y octubre, las reiteradas denuncias de los regidores
de oposicion respecto a las remuneraciones, afectaron seriamente la
imagen publica de Robles y su gestion. En determinado momento,
hasta los propios regidores “roblesistas” optaron por respaldar la
demanda de que los montos de las remuneraciones se sujeten a la
escala del afio 2002. Fue asi como el 12 de mayo Aguilar y Olive-
ra, fueron respaldados por Juan Mamani, Alberto Sandoval, Teéfilo
Contreras y Edgar Lope de Unién Regional en su denuncia sobre las
remuneraciones adicionales para 16 funcionarios y directivos de la
municipalidad.’®® Al dia siguiente, en sesién ordinaria de Concejo,
con el voto mayoritario de siete regidores se aprobo6 que la escala de
remuneraciones del personal de confianza seria la misma que la del
ano 2002.

Un factor adicional que abond al conflicto fue el descontento de
los regidores, debido a que el monto de sus dietas —a diferencia de las

137. Este regidor presento dicha solicitud el 26 de marzo, volviendo a insistir el 23
de abril y el 14 de julio de 2003, mediante cartas notariales.

138. Informe N 01-2003-/CDRCN/MPCL
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remuneraciones y bonificaciones propuestas para los trabajadores de
confianza- se mantuvo en el mismo nivel que el ano 2002, a razén de
S/. 600 por cada sesién de Concejo. En cambio, el sueldo del alcalde,
que en la gestion anterior era de S/. 3,000 mensuales, fue incrementa-
do en 50% mediante una resolucién fechada el 17 de febrero.'®

El corolario de este conflicto fue una denuncia interpuesta el 24
de octubre por la Fiscalia Adjunta Provincial de El Collao en con-
tra de Robles y cinco funcionarios administrativos, por el presunto
delito de peculado doloso en agravio del Estado peruano y la Mu-
nicipalidad de El Collao.'*” Para entonces, la situacion de la munici-
palidad era grave. La endeble alianza entre Robles y Sandoval habia
sido reemplazada por una guerra declarada entre ambos. El Concejo
se hallaba dividido en dos facciones inconciliables: “roblesistas” y
“sandovalistas”, cada una con cinco de los diez miembros del Con-
cejo (ver Cuadro 23).

Cuadro 23
Composicion del Concejo Municipal de El Collao, segtn resultados de
las elecciones de 2002

N° Miembros Agrupacion Politica
1 Cirilo Robles Callomamani Unidn Regional
2 Alberto Sandoval Unioén Regional
3 Teofilo Contreras Unidn Regional
4 Arnaldo Chambilla Unidn Regional
5 Juan Mamani Unidn Regional
6 Melania Flores Unidén Regional
7 Edgar Lope Unidn Regional
8 Gilberto Olivera Somos Perti

9 Encarnacién Mamani MAPU

10 Marcelino Aguilar Frente Progresista

Fuente: ONPE, JNE

139. Resolucién Municipal N 011-2003-MPCI.

140. La acusacion especifica formulada por la fiscalia fue que los fondos de apoyo
social otorgados por el gobierno central, habian sido destinados para pagar las
remuneraciones del personal de confianza.
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Al iniciarse la gestion, el alcalde Robles y los seis regidores elec-
tos de Union Regional (Alberto Sandoval, Tedfilo Contreras, Arnaldo
Chambilla, Juan Mamani, Melania Flores y Edgar Lope), constituian
una clara mayoria. La oposicion estaba representada por solo tres
regidores (Gilberto Olivera de Somos Perti, Encarnacién Mamani
del MAPU y Marcelino Aguilar del Frente Progresista). Durante los
tres primeros meses de gestion, la disputa entre Robles y Sandoval
generd una recomposicion de fuerzas, pues Sandoval paso a liderar
el bloque opositor a Robles, contando con el apoyo de un regidor
de Union Regional que decidi6 alinearse con €l, asi como de los tres
regidores de las otras agrupaciones. De modo que al cuarto mes de
gestion, el Concejo se hallaba dividido en dos facciones empatadas y
enfrentadas en una lucha sin cuartel.

b) El programa del vaso de leche

Otro conflicto se dio en torno al programa del vaso de leche. El eje
problematico fue el manejo de la relacion con los comités del vaso
de leche. Esto se explica porque dichos comités son una de las pocas
organizaciones que tienen presencia real en las comunidades rurales,
debido al interés de las familias por beneficiarse con la distribuciéon
de la leche para mejorar la alimentacién de sus menores hijos. Por
tanto, asegurarse el respaldo de los comités resultaba clave para los
grupos en pugna al interior de la municipalidad.

El conflicto se inicié con la designacién de la persona respon-
sable del programa. Hasta marzo, el Concejo no habia logrado un
acuerdo al respecto, lo cual generd las quejas de las madres benefi-
ciarias. El alcalde Robles se ausenté durante cuatro dias en los que
el primer regidor, Alberto Sandoval, qued6 encargado de la alcal-
dia. Sandoval aprovecho la circunstancia para ganarse el apoyo de
las madres, firmando alrededor de sesenta resoluciones de recono-
cimiento de comités del vaso de leche, y designando a su sobrina
como responsable de la administracion del programa. Segtin refieren
varios entrevistados, Sandoval buscaba dar asi muestras de eficacia
en la administracién municipal, asegurandose al mismo tiempo el
manejo personal de la marcha del programa, al designar a una sobri-
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na como responsable.’! Al retornar, Robles decidié desconocer las
decisiones de Sandoval, lo cual convirti6 en conflicto ptblico lo que
hasta entonces era fuente de rumores en la municipalidad.

Alolargo del afo, la gestién ineficaz del programa dio pie a acu-
saciones mutuas y enfrentamientos entre los miembros del Concejo.
La manzana de la discordia fue la seleccién de la empresa proveedo-
ra de los productos -basicamente leche, cereales y azticar- repartidos
a los comités. Uno de los regidores mas activos en la fiscalizacion de
la marcha del programa del vaso de leche, y de todos los asuntos que
tenian que ver con las relaciones entre la municipalidad y los actores
organizados de la provincia, fue Gilberto Olivera de Somos Pert.. A
mediados de abril, este regidor habia denunciado a la regidora Me-
lania Flores por “usurpacién de funciones” y “abuso de autoridad”,
al haber ordenado el decomiso de la mercaderia de los comerciantes
ambulantes en las calles de Ilave.'*

Una semana después, Olivera solicitd la nulidad de la convo-
catoria a la adquisiciéon de productos para el programa del vaso de
leche, denunciando el intento de algunos regidores de “favorecer a
algunas empresas” y proponiendo que las proveedoras sean PYMES
de la localidad. Pero el suceso que desbordo los enconos ocurrié el
domingo 11 de mayo. En plena celebracion municipal por el dia de
la madre, un grupo de madres pidi6 la rendicion de cuentas sobre
el proceso de compra de productos, cuestionando su precio y cali-
dad. Los animos se caldearon al punto que la responsable del vaso
de leche, Gertrudis Apaza, perdio los papeles y agredi6 a una de

141. Segun varios entrevistados que pidieron mantener sus nombres en reserva,
Sandoval ya tenia ascendencia entre el personal administrativo de la municipa-
lidad, perteneciente al bloque de los llamados “ticonistas”, por haber ingresado
a trabajar durante la gestion del FIJO. La propia cufiada de Sandoval era tesore-
ra, puesto clave en el manejo del municipio.

142. Se inici6 asi un conflicto personal entre ambos regidores, que con el paso de los
meses se convirtié en un rechazo a Flores por parte de todos los regidores de
oposicion y de las organizaciones sociales, debido a su apoyo incondicional al
alcalde. La regidora fue acusada de tener una relacién amorosa con Robles, y
de ser “abusiva”, “autoritaria” y “racista”. Durante los sucesos del 26 de abril,
esta regidora y su esposo fueron golpeados de manera inmisericorde por los

manifestantes.
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las madres que protestaban. Al dia siguiente, mediante un volante
anonimo, las “madres de familia” solicitaban la destitucién de la res-
ponsable del programa, denunciando ser “constantemente objeto de
maltratos, marginacion y discriminacion” y solicitando los certifica-
dos de analisis de los alimentos distribuidos. En este volante se de-
nunciaba a la responsable del programa por ser abusiva con las ma-
dres y estar protegida por la regidora Melania Flores y el alcalde.'*
Dias después, el reclamo dejo de ser anénimo, pues diversos comités
enviaron a la municipalidad un memorial pidiendo la intervencion
de las autoridades para sancionar a la empresa proveedora por dis-
tribuir productos que se encontrarian en mal estado.

Los regidores de oposicion solicitaron entonces que el tema sea
visto en la siguiente sesion del Concejo. A este pedido se sumaron
tres de los regidores “roblesistas”.'** A pesar de ello, en la siguiente
sesion del 26 de mayo, este tema no fue el mas candente, debido a
que Sandoval denuncio el total “descontrol” en la ejecucion de obras
municipales.'® Recién en la siguiente sesion, realizada el 23 de junio,
se acordd que la responsable del vaso de leche debia ser retirada de
la municipalidad o reasignada a otro puesto.

Sin embargo, la deslegitimacion de la gestién municipal siguid
ahondandose, y otras instituciones decidieron intervenir. Asi, el 2 de
julio, la Fiscalia Provincial de Ilave solicit6 al Juez del Juzgado Mixto
Provincial la apertura de un proceso por delito contra la fe publica,

143. Volante anénimo, sin titulo. Ilave, 12 de mayo de 2003.

144. El 25 de mayo los regidores Olivera, Mamani, Sandoval, Chambilla, Encarna-
ciéon Mamani, Tedfilo Contreras y Marcelino Aguilar, presentaron un oficio so-
licitando que en la sesién de Concejo Municipal del dia siguiente sean vistos
los reclamos del memorial presentado por los clubes de madres. A lo largo del
afo 2003, este no fue el tinico momento en el cual algunos miembros de los dos
grupos enfrentados lograron alcanzar acuerdos coyunturales o coincidieron en
alguna decision respecto a asuntos especificos. Pero eso no cambio la situacion
de conflicto inconciliable entre ambos grupos.

145. Sandoval sefialé que era victima de entorpecimiento en sus funciones, pues el
Director Municipal y el Director de Desarrollo Urbano lo habian acusado de
“hostigamiento y entorpecimiento” de la gestion municipal. Para Sandoval, di-
chas acciones de los funcionarios “roblesistas” simplemente mostraban el re-
chazo a la eficacia de su labor fiscalizadora.
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en contra de la empresa proveedora de insumos para el programa del
vaso de leche. El Concejo también nombré una comision fiscalizadora
del proceso de adquisiciones de insumos para dicho programa. Sin
embargo, acciones como ésta no fueron viables debido al encono exis-
tente entre los dos grupos opuestos al interior del Concejo Municipal.
El 20 de agosto, el “roblesista” Tedfilo Contreras decidid renunciar a
ser fiscalizador, aduciendo que no existian condiciones para una la-
bor transparente. Una semana después, Gilberto Olivera pidié decla-
rar lanulidad de todo el proceso de adquisiciones desarrollado desde
abril, por la existencia de multiples irregularidades, entre las cuales se
hallaban el intento de beneficiar econémicamente a la empresa selec-
cionada y las dudas respecto a la calidad de los insumos.

Durante los meses siguientes, el tema sigui¢ siendo fuente de en-
cono y desencuentros en la gestion municipal. Pero también se con-
virtié en un tema altamente sensible para la opinién publica local. De
alli que diversos dirigentes de organizaciones y medios de comunica-
cion, hicieron del vaso de leche una razén adicional para oponerse al
alcalde. En tanto se hallaba de por medio la salud de los nifios, el tema
se convirti6 en un factor de fuerte descrédito para el alcalde.

El 31 de agosto, una vez seleccionada una nueva empresa pro-
veedora, el regidor Gilberto Olivera se abstuvo de firmar el respecti-
vo contrato, dejando entrever con esa reticencia que proseguian las
irregularidades. Desde setiembre, entr6 a tallar un nuevo personaje,
el regidor accesitario Ricardo Butrén, quien solicito la nulidad de
todo el proceso de adquisiciones efectuado después del escandalo
de la primera mitad del afio. Butrén —uno de los vecinos “notables”
mas influyentes de Ilave- lleg6 a solicitar la intervencién de la Oficina
Regional de Control de la Contraloria de la Reptblica, aduciendo
que en la municipalidad de El Collao existia “concusion, fraude en
operaciones publicas y negociaciones incompatibles”. Hasta en cua-
tro oportunidades —los dias 1, 4 y 29 de setiembre, asi como el 7 de
octubre- Butron present6 sendos oficios y cartas notariales, asi como
una denuncia en contra del alcalde por los supuestos delitos de abu-
so de autoridad y usurpacion de funciones.'*

146. Documentos mostrados personalmente por dicho regidor accesitario.
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Por tratarse de un tema tan sensible, el conflicto en torno a la ges-
tion del programa de vaso de leche tuvo fuerte eco en los medios de
comunicacion locales. Cabe destacar aqui el papel de las radios. Casi
en su totalidad las diversas radios denunciaron que la ineptitud de la
gestion municipal podia afectar la salud y la vida de los nifios de Ila-
ve, especialmente de los mas necesitados pertenecientes a las familias
pobres de las comunidades. Agitando este tema, las radios contribu-
yeron activamente a la formacion de una opinidn publica opuesta a la
gestion de Robles, denunciando la supuesta incapacidad del alcalde y
la existencia de una red de corrupcion dentro del municipio.'"

¢) El conflicto con los alcaldes de centros poblados menores

Desde la década de 1980, las municipalidades de centros poblados
constituyen un componente clave de la institucionalidad politica ru-
ral, al punto de que actualmente existen en todo el pais, constituyen-
do un escalén importante en el andamiaje de los poderes locales.!*
A nivel nacional, existen 1864 municipalidades de centros poblados,
de las cuales el 14% (255) se ubican en Puno, regién que concentra el
mayor nimero. Dentro de Puno, El Collao es la provincia con mayor
cantidad de centros poblados (43). Esto fue resultado de la sucesion
de gestiones municipales interesadas en ganarse el apoyo de las co-
munidades rurales a través de la creacion de centros poblados, sobre

147. El tema de la influencia de las radios y televisoras en los conflictos locales, me-
rece un estudio especifico. En el caso de Ilave, de las ocho radios locales, seis
atizaron la oposicién a la gestion municipal (sobre todo las radios Armonia y
San Miguel, asi como las radios Imperial, Folklor, Copacabana y Gigante, aun-
que las dos tltimas buscaron ser vistas como “independientes”). Solamente dos
radios (Pakistan y Sintonia) mantuvieron su respaldo al alcalde Robles.

148. Conocidas también como “municipalidades de centros poblados menores”,
“municipalidades delegadas”, “municipios menores” y “municipios rurales”,
fueron creadas a partir de la legislacion municipalista de la década de 1980 -DL
N© 051 de 1981 y Ley Organica de Municipalidades de 1984- con la finalidad de
extender la cobertura de los servicios municipales a las zonas rurales alejadas y
con poca densidad poblacional. La Ley de Bases de la Regionalizacion de 2002
y la nueva Ley Organica de Municipalidades de ese mismo afio, reconocen la
existencia de esas municipalidades, otorgandoles un estatus que nunca antes
habian alcanzado.
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todo durante la gestion del FIJO. Se promovio asi la formacion de un
nuevo ambito de movilizacion de la poblacion rural, pues los alcaldes
de centros poblados se organizaron en la AMUCEP-EI Collao).'*

En EI Collao, asi como en muchos otros lugares donde la pobla-
cién es predominantemente indigena y rural, dichas municipalida-
des constituyen un espacio de interseccion, conflicto y negociacion
entre el ambito institucional del Estado —cuyos limites precisos llegan
hasta el nivel de la municipalidad distrital- y el &ambito comunitario
(ver Diagrama 2). De alli que la expansion de las municipalidades de
centros poblados, haya implicado una reconfiguracion de las relacio-
nes entre Estado y comunidad, sobre todo en las dreas mas alejadas,
rurales e indigenas, donde el Estado tiene menor presencia.'™ Asi,
las municipalidades de centros poblados constituyen un nuevo es-
cenario de politica rural. Los rasgos de la vida politica de estas loca-
lidades —la mayoria de las cuales son antiguas comunidades-madre
que por su desarrollo demografico han accedido a dicho estatus, di-
ferenciandose asi de sus parcialidades y anexos, convertidos a su vez
en comunidades independientes- dependen de la influencia de las
comunidades de su &mbito. La eleccién de los alcaldes y regidores, la
decision acerca de las obras a ejecutarse, incluso el mantenimiento de
los locales, depende de decisiones comunales, tomadas en asambleas
intercomunitarias que se realizan cada cierto tiempo. Asi, las mu-
nicipalidades de centros poblados constituyen una avanzada de las
comunidades en el ambito municipal, y en menor medida significan
una ampliacion de la presencia estatal en las dinamicas politicas de

149. Esta Asociacion, a su vez, es parte de una organizacién nacional que articu-
la a los alcaldes de centros poblados, la cual fue impulsada por el ex alcalde
Gregorio Ticona, con el interés de desarrollar una base politica rural. En afios
recientes, el ex-congresista puneno Gustavo Pacheco, del Frente Independiente
Moralizador (FIM), intentd convertirse en el portavoz nacional de estos muni-
cipios, alentando que sean reconocidos como una instancia de gobierno local.

150. Hasta la fecha, debido a la ausencia de estudios etnograficos detallados sobre
los centros poblados, no conocemos bien los rasgos de su funcionamiento como
instancia politica intermedia entre el Estado y las comunidades rurales, asi
como la dindmica de sus relaciones con las municipalidades distritales. Un pri-
mer acercamiento referido a El Collao, puede encontrarse en la primera parte
de este libro (Pajuelo, 2005a).
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las comunidades aymaras. Esto no quiere decir que las esferas estatal
y comunal constituyan campos politicos separados. La politica co-
munal se desarrolla en el contexto y bajo las condiciones impuestas
por la dinamica estatal nacional, pero no por ello deja de tener una
logica particular.™!

Es por ello que el cargo de alcalde de centro poblado se halla
mas cercano al de una autoridad comunal que al de una autoridad
estatal. Los alcaldes de centros poblados suelen rendir cuentas de su
gestion ante las comunidades reunidas en cabildos, en los cuales se
deciden los asuntos concernientes a la marcha del centro poblado. En
ese sentido, el grado de discrecionalidad de los alcaldes de centros
poblados resulta mucho menor que el de los alcaldes distritales y
provinciales, que ya no dependen de la logica politica comunal, sino
que se hallan inscritos en la dinamica propiamente estatal.

El origen del conflicto entre Robles y los alcaldes de centros po-
blados, se halla en la practica de entregar anualmente un monto de
los recursos municipales a las localidades rurales. En la década de
1990 esta entrega se convirtid en una costumbre institucionalizada,
que los pobladores rurales valoran altamente. Para el afio 2003, di-
chas entregas —que se cotizan en dinero pero que siempre se reali-
zaron en especie, generalmente materiales de construccion para la
realizacion de obras o a veces en ganado y herramientas de labranza-
eran consideradas un derecho por las comunidades y centros pobla-
dos. Sin embargo, desde los primeros meses de ese afio, los alcaldes

151. Sobre todo en comunidades que pueden ser consideradas indigenas, no sélo
por el uso cotidiano de su propio idioma por parte de sus habitantes, sino tam-
bién porque se trata de instancias colectivas de autoridad y organizacién de la
vida en comun, que regulan el funcionamiento de sistemas complejos e ins-
titucionalizados de control del territorio, organizacion social del parentesco,
organizacion del poder y la autoridad comunitaria, cosmovisién y ritualidad,
entre otros rasgos. Se trata pues de 6rdenes institucionales que expresan la per-
manencia de la diferencia cultural de las poblaciones andinas, bajo condiciones
de un fuerte conflicto sociocultural de larga data, y con variadas trayectorias
dindmicas de adecuacién al cambio. Un balance de la investigaciéon antropo-
légica sobre las comunidades andinas se encuentra en Pajuelo (2000). Aportes
recientes como los de Monroe (2009), Golte (2009), Ricard (2007), Molinié (2005)
y Sendén (2005), plantean nuevamente la discusion sobre las particularidades
culturales andinas en el presente y el pasado.



Diagrama 2
Los centros poblados en la relacion Estado-comunidades
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de centros poblados tuvieron dificultades para conseguirlas debido
a la negativa de los funcionarios a hacerlas efectivas. Varios alcaldes
entrevistados refirieron que desde el inicio de la gestion de Robles,
hallaron trabas e impedimentos para “sacar” lo que ellos conside-
ran como “su presupuesto”. En algunos casos sélo consiguieron una
parte. No faltd algtin centro poblado que pese a sus reclamos solo
obtuvo promesas.

Pero no fue éste el tinico motivo del distanciamiento entre los al-
caldes agrupados en la AMUCEP-EI Collao y el alcalde Robles. Otro
factor fue la participacion en una Audiencia Nacional de Municipa-
lidades de Centros Poblados. Desde inicios de mayo de 2003, los al-
caldes pidieron que la municipalidad solvente el costo de 42 pasajes
para la delegacion que asistiria a dicha reunion. Sin embargo, el 15
de mayo, cuatro dias antes del evento, el gerente municipal remiti6 a
los alcaldes un documento en el cual les comunicaba que la munici-
palidad no podia otorgarles los pasajes por carecer de presupuesto;
ademas, senald que dichos “apoyos” no estaban presupuestados en
el Plan de Inversion Anual (PIA) del ano 2003.

Los alcaldes de centros poblados —segtin nos refirié uno de ellos-
se sintieron “desplazados” por los tenientes gobernadores, a quienes
Robles consideraba “sus favoritos”. Pero pocos dias después, el 26 de
mayo, la promulgacién de la nueva Ley Organica de Municipalida-
des cambi6 la situaciéon. Dicha norma estipula en su articulo 133 que
las municipalidades provinciales y distritales se hallan obligadas a
entregar mensualmente a las municipalidades de centros poblados
de su jurisdiccion un porcentaje de sus recursos, para la prestacion
de los servicios delegados a dichas municipalidades. Al conocer esta
disposicion, los alcaldes comenzaron a exigir su cumplimiento. En-
tre junio y octubre, su principal demanda fue que la municipalidad
provincial normara el proceso de adecuacion de las municipalidades
de centros poblados, a fin de que éstas reciban las transferencias de
recursos senaladas en la ley.

Ante esta situacion, el alcalde y los regidores “roblesistas” opta-
ron por ganar tiempo. Su intento por ganar el apoyo de los tenientes
gobernadores como contrapeso a los alcaldes de centros poblados fra-
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caso hacia julio,” generandose mas bien un acercamiento entre alcal-
des y tenientes gobernadores en contra de la gestion de Robles. Fue
asi como el 9 de octubre, las comunidades de la zona media de Ilave
realizaron una marcha hacia la municipalidad, exigiendo el esclareci-
miento de la situacidn de sus presupuestos anuales. Al llegar al muni-
cipio no encontraron al alcalde, que habia optado por retirarse, y en su
lugar hallaron a la regidora Melania Flores. Segiin nos refirieron varios
entrevistados, dicha regidora, al verse confrontada, optd por insultar a
los manifestantes, llegando a tildarlos de “vagos” y “arrastrados”."

Los “sandovalistas” no desaprovecharon esta situacion para
dejar sentada su posicién contraria al alcalde. Tres dias después, el
regidor Encarnacion Mamani, del MAPU, envid una carta al alcalde
enrostrandole el abandono del cargo durante la manifestacion de las
comunidades de la zona media."™

Con la situacion claramente en su contra, el alcalde y los regido-
res oficialistas dieron su brazo a torcer. El 27 de octubre fue publicada
en el diario Los Andes de Puno la ordenanza de la municipalidad
provincial de El Collao —firmada el mismo dia de la movilizaciéon de
la zona media- que disponia la adecuacion de los centros poblados
de la provincia.' Asimismo, el 3 de noviembre se dio una resolucién
municipal que fijaba los montos del apoyo econdmico para los centros
poblados, comunidades, parcialidades y barrios urbanos de Ilave.'
Sin embargo, estas medidas llegaron demasiado tarde, pues los alcal-
des de centros poblados agrupados en la AMUCEP-EL Collao, estaba
definitivamente en contra del alcalde y su grupo de regidores.

152. Esto se relata en el siguiente acapite.

153. Estos hechos resultan muy importantes, pues son un antecedente de la movili-
zacion de las comunidades ocurrida en abril de 2004.

154. Carta del regidor Encarnaciéon Mamani al alcalde Cirilo Robles. Ilave, 12 de
octubre de 2003.

155. “Ordenanza Municipal N° 008-2003-MPCI". Diario Los Andes. Puno, 27 de oc-
tubre de 2003, p. 7.

156. Resolucion Municipal N° 176-2003-MPCI, de fecha 3 de noviembre de 2003.
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d) El conflicto con los tenientes gobernadores

Los tenientes gobernadores son la autoridad comunitaria mas res-
petada en los territorios aymaras del Perti. Son elegidos anualmente
en las comunidades, generalmente de acuerdo a criterios de rotacién
y aptitud para el cargo, y asumen sus funciones el 1° de enero de
cada ano, después de recibir el nombramiento de los gobernadores
distritales.'”” Su poder y legitimidad son mayores que aquellos de los
presidentes de comunidad y los alcaldes de centros poblados. Ello
porque la figura actual de teniente gobernador deriva del antiguo
cargo de jilacata, nombre de la autoridad étnica tradicional aymara.
La transformacion de los jilacatas en tenientes gobernadores consti-
tuye uno de los cambios politicos mas importantes en los territorios
aymaras del Pert, y tiene que ver con la intensificacion de las rela-
ciones entre Estado y comunidades durante el siglo XX."® De hecho,
la autoridad de los tenientes gobernadores no proviene solamente
del antiguo estatus de los jilacatas, sino también del reconocimiento
estatal. Se trata pues de una forma de autoridad étnica refrendada
por el Estado, pues los tenientes gobernadores —al ser reconocidos
como tales por los gobernadores distritales y subprefectos provincia-
les- son los representantes del presidente de la Reptiblica y la autori-
dad del Estado en las comunidades. El cargo de teniente gobernador
constituye, ademas, una forma de autoridad ritualizada, hecho que
se refleja en el uso de las varas de mando con que se les identifica."

157. Generalmente, por el peso de la costumbre, los tenientes o antiguos jilacatas son
designados por aclamacion en sus comunidades (sea por rotacion, por elecciéon
o porque un teniente saliente decide proponer a un candidato reemplazante).
Los gobernadores de distrito, en tanto representantes del Estado, simplemente
ratifican la decision de las comunidades. Son muy pocas las ocasiones en las
cuales los gobernadores eligen directamente a los tenientes.

158. En 1944, Maxime Kuczynski-Godard mencioné que en las comunidades ayma-
ras aun se usaba la palabra jilacata, equiparando dicho cargo al de un alcalde:
“persiste el nombre del jilacata, pequefio funcionario.. que hoy en dia es algo
como un alcalde” (Kuczynski-Godard, 1944:46).

159. Estas varas son una muestra de la doble fuente del poder de los tenientes gober-
nadores: se trata de varas de chonta, madera de gran dureza relacionada con el
rayo, que son adornadas con monedas peruanas y recubiertas en los extremos
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El caracter dual del cargo se refleja también en sus funciones.
Los tenientes cumplen el rol de los antiguos jilacatas. Por ejemplo,
tienen autoridad para resolver los problemas familiares e interperso-
nales dentro de la comunidad, asi como para convocar a los comu-
neros a reuniones periddicas y extraordinarias para tomar acuerdos.
De acuerdo a una descripcion de mediados de la década de 1970,
los jilacatas, como “autoridad maxima” de las comunidades, también
tenian la potestad de movilizar a la gente para enfrentar situaciones
de emergencia. No so6lo en casos de disputas intercomunales por el
control de tierras u otros recursos, sino también en casos de desas-
tres naturales, tales como sequias, inundaciones o granizadas, frente
a los cuales se realizaban ritos y ceremonias colectivas presididas por
los jilacatas (Ochoa, 1976).

Varios entrevistados refirieron que Robles intent6 apoyarse en
los tenientes gobernadores, ganandose su confianza mediante pro-
mesas y convocatorias constantes a reuniones. Asi, durante los pri-
meros meses del afio 2003, las relaciones entre el alcalde Robles y los
tenientes gobernadores —que también habian asumido sus funciones
el 1° de enero- fueron cordiales. La situacion comenzé a cambiar
cuando se presentaron los problemas en torno a las transferencias
de presupuestos a los centros poblados y comunidades. Como los
tenientes gobernadores y presidentes de comunidad son los encar-
gados de realizar los tramites ante las instituciones en representacion
de sus comunidades, pudieron comprobar la reticencia de la nueva
gestion para efectivizar la entrega de los presupuestos anuales.

Ademas, al prometerles que iba a trabajar con ellos en la gestion
municipal, el alcalde generd expectativas que no pudo cumplir. Por
ejemplo, la posibilidad de acceder a un trabajo remunerado en la mu-
nicipalidad, asi como el interés en conseguir diversos “apoyos” para
las comunidades.

Pero fueron dos los hechos que generaron el completo distan-
ciamiento entre el alcalde y los tenientes gobernadores. El primero

con metal (hasta hace un tiempo, el metal y las monedas usadas eran de plata,
pero actualmente también se usan monedas y metales de menor valor). A ello se
aflade una cinta con los colores de la bandera peruana, que indican que la vara
pertenece a un teniente en pleno ejercicio del cargo.
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ocurrié con ocasion del desfile de fiestas patrias, durante el cual los
tenientes cumplen el papel de garantes del orden ptiblico.' Es una
ocasion muy esperada por los tenientes, no sélo porque reciben en-
tonces el reconocimiento de la poblacién, sino porque se trata de una
fecha muy especial, por cuanto son los representantes directos del
presidente de la Reptiblica en las comunidades.

Para su participacion en las celebraciones por fiestas patrias del
ano 2003, Robles les ofrecio que el municipio les regalaria ternos nue-
vos. Sin embargo, se dio con la sorpresa de que la municipalidad no
podia comprar doscientos ternos para los tenientes, no sélo por los
nuevos instrumentos de control del gasto municipal, sino también
debido a la negativa de los regidores de oposicion. El 27 de julio,
un dia antes del desfile de fiestas patrias, desesperado por no po-
der cumplir con su promesa, el alcalde solicité a la municipalidad
un préstamo personal de S/. 2,000, los cuales gast6 en la compra de
doscientas camisas. De esa manera, el alcalde buscaba no defraudar
completamente a los tenientes gobernadores.”® Sin embargo, al en-
tregarles las camisas, los tenientes se sintieron decepcionados y bur-
lados, pasando a engrosar desde entonces las filas de la oposicién al
burgomaestre.

Otro suceso que ahondd el distanciamiento entre el alcalde y
los tenientes, fue el ofrecimiento de una donacién de abono para las
comunidades por parte de una empresa llamada PECSA. El dia se-
fialado para efectivizar la donacidn, el alcalde no se presentd. Ante
ello, los tenientes sintieron que habian sido burlados nuevamente. Su
respuesta se hizo notar a fines de ese afio, con ocasion de la distribu-
cion de los almanaques del ano nuevo 2004 que fueron editados por

160. Esta funcion también la cumplen los tenientes durante la realizacion de la fiesta
de San Miguel, patrén de la ciudad de Ilave, que es festejado durante las dos
ultimas semanas de setiembre. En esta fiesta, los tenientes son la escolta del
santo patron.

161. El préstamo solicitado para el pago de las camisas fue autorizado por el gerente
municipal, mediante un memorandum que mencionaba explicitamente que el
monto prestado al alcalde seria gastado en la compra de doscientas camisas.
Memorandum N°¢ 148-2003/SEPMUN-CIG, de fecha 27 de julio de 2003.
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la municipalidad: los tenientes gobernadores se negaron a recibir los
almanaques, manifestando asi su rechazo frontal al alcalde.

Los nuevos tenientes gobernadores asumieron sus cargos el 1°
de enero de 2004. Desde el principio, tuvieron una relacién bastante
tensa con la municipalidad provincial, debido al problema de los pre-
supuestos, pero también por sentirse “ninguneados” por el alcalde.
Este es un factor sumamente sensible, en tanto los tenientes gozan de
alta legitimidad en sus comunidades, y un agravio a los mismos es
visto como una ofensa hacia las propias comunidades. Asi, la nueva
hornada de tenientes continué con la actitud de rechazo a la gestion
municipal, que los condujo a convertirse en actores protagdnicos de
los sucesos de abril.'*?

e) Los sucesos de abril

Las tres semanas y media transcurridas entre el 2 y el 26 de abril
de 2004, representan un auténtico parteaguas en la historia politi-
ca de El Collao. Durante esos dias, la ciudad de Ilave se convirtid
en el escenario principal de los acontecimientos que tuvieron como
desenlace el linchamiento del burgomaestre Cirilo Robles. Los he-
chos ocurridos en ese lapso, han sido descritos de manera detallada
en cronologias y analisis difundidos ampliamente.'®® Por esa razon,

162. Después de los sucesos de abril de 2004, los tenientes gobernadores que habian
asumido el cargo ese afio conformaron una asociaciéon de ex-tenientes gober-
nadores, a fin de enfrentar conjuntamente la solicitud de requisitoria que pesa
aun sobre mas de treinta de ellos debido a la muerte del ex alcalde Robles. Pero
dicha asociacion ha rebasado largamente ese objetivo inicial. Se ha convertido
en un nuevo actor de la politica local en Ilave, logrando negociar algunos be-
neficios con la municipalidad, tales como el ofrecimiento de puestos de trabajo
temporales para los ex-tenientes gobernadores. Esta dindmica de participacion
politica de los tenientes gobernadores requiere de un estudio especifico.

163. Es de destacar la esforzada labor de la Defensoria del Pueblo de Puno, la cual
elaboré una pormenorizada cronologia que sirvi6 de base para el posterior re-
cuento y analisis de los hechos ofrecido por la Comisién Investigadora del Con-
greso de la Reptuiblica (2004) asi como por investigaciones no oficiales como las
de Degregori (2004a) y Pajuelo (2005a). Asimismo en Puno, durante los meses
siguientes, en los quioscos de periddicos fue vendido masivamente un folleto
que presenta una somera cronologia de los hechos, asi como una seleccion de
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en las paginas siguientes se ofrece un breve recuento narrativo de
los hechos, ordenado a partir de la identificacién de cinco momen-
tos o fases del conflicto (ver diagrama 3). El relato intenta mostrar
como, durante esas semanas, la crisis politica de El Collao que venia
incubandose desde el inicio de la gestiéon municipal se condensé y
acelerd, al punto de convertirse en un suceso de alcance nacional e
internacional, especialmente por la muerte del alcalde Robles.

Los prolegdmenos de la protesta de abril de 2004 ocurrieron
durante la ultima semana de marzo de ese afio. Desde el dia 24 se
desarroll6 un paro regional de 72 horas convocado por la Asociacion
de Usuarios y Consumidores de Servicios de Electrificaciéon de Puno
(ADUCSEP), en protesta por el alto costo de las tarifas. Esta medida
no tuvo mucha acogida entre la poblacién de El Collao, pero el 26 de
marzo, con la finalidad de lograr mayor impacto y notoriedad, un
grupo de manifestantes acordé exigir al alcalde Robles la realizacion
de un cabildo abierto de rendicidn de cuentas, fijando como fecha el
30 de marzo. El alcalde aceptd la solicitud, pero fijo el evento para el
2 de abril. Entre esa fecha y el 6 de abril se desencaden¢ el conflicto.
El detonante fue la frustracion de la esperada asamblea de rendicion
de cuentas.

Frente al local municipal, en plena plaza de Armas de Ilave, la
asamblea se inicid el 2 de abril con la intervencion del alcalde Robles,
quien dio cuentas de su gestion de un modo que muchos poblado-
res recuerdan como confuso y poco comprensible. Posteriormente,
tomaron la palabra los regidores, y justo cuando los pobladores de-
bian intervenir ocurrié un inesperado corte de energia eléctrica, que
impidid la continuacién de la asamblea de rendicién de cuentas. Mo-
mentos después, irrumpi6 un grupo de aproximadamente 70 perso-
nas que comenzd a agredir a los pobladores reunidos en el frontis
de la municipalidad, lanzdndoles objetos contundentes y logrando
desalojarlos de la plaza. Pero segun refieren varios entrevistados, los
estudiantes de la sede de la Universidad Nacional de Puno que se

articulos y notas periodisticas. El apretado recuento que ofrecemos se basa en
este material, y en el relato de dirigentes y pobladores de Ilave que accedieron a
brindarnos entrevistas, en muchos casos siempre que mantuviéramos sus iden-
tidades en reserva.



Diagrama 3
Ilave: momentos del conflicto ocurrido entre el 2y el 29 de abril de 2004
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ubica en la comunidad de Anccasaya, a so6lo 10 minutos de Ilave,
decidieron enfrentar a los agresores. A ellos se unieron grupos de
pobladores que exigian la continuidad de la asamblea. Al cabo de
varias horas de enfrentamientos, la plaza de Ilave fue retomada por
los pobladores que cuestionaban a Robles, inicidndose asi una toma
del frontis exterior de la municipalidad, exigiendo respeto y culmi-
nacion de la frustrada asamblea.

Al dia siguiente, sabado 3 de abril, se conform¢6 un Comité de
Lucha Ampliado conformado por representantes de las principales
organizaciones sociales de la ciudad y de las comunidades rurales. El
4 no se realizo6 la feria dominical. Ese dia la protesta crecio al sumarse
a ella las comunidades de las tres zonas del distrito, que de manera
organizada se distribuyeron por turnos el control de la plaza prin-
cipal. Los tenientes gobernadores comenzaron a controlar el orden,
para lo cual convocaron paulatinamente a jovenes reservistas de las
comunidades. Grupos de pobladores mantenian al mismo tiempo
bloqueada la via Panamericana que une Puno y Desaguadero, asi
como el puente internacional de Ilave. El lunes 5 de abril la protesta
continuo, generandose las primeras coordinaciones entre las auto-
ridades regionales. La Defensoria del Pueblo tomd contacto con el
teniente alcalde Sandoval y el alcalde Cirilo Robles, recogiendo sus
versiones antagonicas sobre los hechos ocurridos el 2 de abril.

Un tercer momento se inicia el 6 de abril, con la designacién
de una comision mediadora integrada por la Prefectura de Puno,
la Defensoria del Pueblo y la Vicaria de Solidaridad de la Prelatura
de Juli.'®* Al dia siguiente Robles acepta solicitar licencia, poniendo
como condicién que haga lo mismo el teniente alcalde Sandoval. La
comisién mediadora informa esa posibilidad a la poblacién reunida
en la plaza de Ilave, que la rechaza. Maés bien, se suma a la paraliza-
cion el Frente Unico de Comerciantes (FUC). La demanda inicial de
los pobladores para que el alcalde se apersone a la plaza, se disculpe
y rinda cuentas, se transformd con el paso de los dias en un reclamo
de vacancia de su cargo.

164. Véanse los pronunciamientos de la Prelatura de Juli y las Vicarias de Solidari-
dad del sur andino durante los dificiles meses de abril y mayo del 2004 (Anexo
6, documentos 6.7, 6.8, 6.13, 6.16, 6.18 y 6.19).
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Después de dos dias de tensas coordinaciones con los miembros
de la comision mediadora, el sabado 10 el alcalde Robles formaliza
su decision de apartarse de manera temporal de la municipalidad.
Ese dia un grupo de dirigentes y regidores de oposicion informan
en Ilave sobre dicha decision, pero se encuentran con que la oposi-
cion se ha radicalizado, la poblacion no acepta el alejamiento tem-
poral, sino que exige la presencia del JNE para resolver el problema
de la vacancia.

El domingo 11, después de una reunion con el presidente regio-
nal, el alcalde Robles hace entrega de una carta solicitando licencia
temporal de su cargo por 30 dias, y designando como alcalde encar-
gado al regidor Tedfilo Contreras, decision que es formalizada al dia
siguiente mediante una Resolucion de Alcaldia. La Defensoria del
Pueblo y la Vicaria de Juli hacen saber que no continuaran con la
mediacion, debido a que ya se ha logrado que el alcalde abandone
el cargo. A pesar de ello, miembros de la Defensoria y la Contraloria
se apersonan el martes 13 a Ilave, donde, en medio de una situaciéon
de extrema tension, la poblacion y los dirigentes rechazan la licencia
de Robles, exigiendo la vacancia de la alcaldia. Luego de ser reteni-
dos y obligados a verificar que el alcalde no habia cumplido con la
restauracion del llamado “puente viejo” de Ilave y el asfaltado de la
carretera a Mazocruz, asi como a establecer comunicaciéon con las
autoridades de Lima, los representantes de la Defensoria del Pueblo
logran salir camuflados de Ilave y retornar a Puno.

Ante la negativa de la poblacién y los dirigentes para aceptar
el alejamiento temporal de Robles, desde el 14 de abril se genera un
impase que marca el inicio de un cuarto momento en el conflicto.
Los dirigentes hacen llegar un memorial a la Defensoria. El 15, mas
de 2,000 ilavefios realizan una marcha de sacrificio a Puno, donde
celebran un mitin en la plaza de Armas. Alli, los dirigentes ratifican
la exigencia de destitucion del alcalde Robles y, ademas, exigen que
también dejen sus cargos el presidente regional y el alcalde de Puno.
La Defensoria respondié al memorial presentado por los dirigentes
de Ilave mediante una comunicacion orientando sobre los procedi-
mientos a seguir para la revocatoria o vacancia.
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El quinto momento del conflicto se inicia el 18 de abril, con la vi-
sita a Ilave del congresista por Puno Jhonny Lezcano, quien informa
a miles de pobladores reunidos en la plaza sobre el procedimiento
de vacancia. Ese mismo dia se conoce que el alcalde, a pesar de ha-
ber solicitado su alejamiento temporal, ha enviado cartas notariales
a los regidores, desconociendo cualquier convocatoria a reuniéon
de Concejo por parte de la oposicion. Durante los dias siguientes,
mientras contintia la toma de Ilave, el conflicto se centra en la dis-
puta entre los dos grupos opuestos en el Concejo Municipal. Ambos
grupos convocan a reuniones de Concejo y publican comunicados
en el diario Correo de Puno, desconociendo la validez legal de las
acciones emprendidas por el grupo contrario. Entretanto, los animos
de la poblacién se caldeaban, debido a la prolongacion del conflicto.
El cansancio y el sacrificio de los manifestantes, sobre todo de los
campesinos encargados rotativamente de mantener tomada la plaza,
se revela en la mayor irritacion y la intensificacion del reclamo de
ser respetados. El domingo 25, habiendo sabido de una convocatoria
realizada por sus opositores para una sesion el dia 28, en la cual se
efectivizaria su vacancia, el alcalde Robles convoca mediante cartas
notariales a una sesion ordinaria del Concejo en su domicilio de Ilave
para el lunes 26. Con este acto desesperado, culmina el quinto mo-
mento del conflicto.

El sexto corresponde a los tragicos sucesos del 26 de abril. Ese
dia, a las 8 a.m., el alcalde Robles y sus cuatro regidores aliados se re-
unieron en Ilave para llevar a cabo la reunién convocada con la fina-
lidad de evitar la vacancia. Unas 500 personas se dirigen hacia la casa
del alcalde con la finalidad de frustrar la sesiéon. Al llegar, se inicia
un enfrentamiento. Desde la azotea de la casa, los seguidores del al-
calde lanzan piedras y objetos contundentes, intentando inatilmente
resistir a la turba. El alcalde y los regidores optan por esconderse
en una casa vecina. Sin embargo, son hallados por los manifestantes
que, enardecidos, los sacan a golpes y los maltratan, conduciendo al
alcalde hacia la plaza de armas. Unas horas después, en pleno fron-
tis de la municipalidad, debido a las torturas y maltratos a que fue
sometido, incluyendo heridas punzo cortantes, el alcalde fallece. Su
cadaver es arrastrado por las calles y llevado hasta el puente viejo de



228 RamoN Pajuero Teves

Ilave, distante a varias cuadras de la plaza de Armas, donde final-
mente es arrojado y abandonado.

Los cuatro regidores “roblesistas”, entretanto, fueron obligados
a caminar por la carretera hacia Mazocruz, descalzos y sufriendo
maltratos e interrogatorios respecto a la gestion municipal. Avanza-
da la tarde, al correr la noticia de la muerte de Robles, se rumorea
que llegarian de Lima militares y policias para reprimir a la pobla-
cion. Ante esa posibilidad se opta por entregar a los regidores a sus
respectivas comunidades, a fin de que ellas decidan su suerte. De
esa forma, cada uno de los regidores es “recogido” por sus paisanos,
siendo conducidos a sus propias comunidades. Luego de sufrir mas
vejaciones, uno a uno son puestos en libertad y llevados por sus fa-
miliares al hospital de Ilave o directamente a Puno.

Desde la tarde del dia de la tragedia y durante los dias poste-
riores, se inicia un séptimo momento, que puede ser visto como epi-
logo de los acontecimientos. Al final de la tarde del 26, la poblacion
ataco e incendi6 la comisaria de Ilave, exigiendo con éxito la pues-
ta en libertad de un grupo de detenidos por la muerte del alcalde.
Ante la gravedad de los hechos, ese mismo dia el gobierno conforma
una Comisién de Alto Nivel presidida por el presidente del Concejo
Nacional de Descentralizacion (CND), Luis Thais, asi como por re-
presentantes del Ministerio del Interior y el JNE. En Puno, el dia 27
dicha comision realiza las primeras negociaciones con los dirigentes
de Ilave, y el 28 llega a dicha localidad, acordando en una asamblea
—refrendada por un acta posterior- que los regidores debian asumir
la conducciéon de la municipalidad de El Collao. El dia 29, al mar-
charse, los miembros de esa comision cerraban, sin saberlo, un mo-
mento clave del conflicto, caracterizado por el desborde posterior al
tragico desenlace ocurrido el 26 de abril.

f) Una posible explicacion: la ausencia de mecanismos de concerta-
cion y participacién local

Uno de los factores mencionados para explicar los sucesos de Ilave,
es la ausencia de mecanismos de concertacion y participacion local
durante la gestién de Cirilo Robles. No se trata de una tesis restrin-
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gida a ciertos medios periodisticos e intelectuales limefios, pues tam-
bién en Ilave encontramos que dicho factor es invocado como una
de las razones del desmoronamiento del gobierno local. Es el caso
de miembros de la iglesia y de la sede regional de la MCLP, asi como
de algunos dirigentes vinculados a Gregorio Ticona y el movimien-
to FIJO. Al ser entrevistados, los primeros mencionaron la debilidad
o el fracaso de las instancias de participacion local en la gestion de
Robles. Los allegados al FIJO indicaron que durante la gestion del
Gregorio Ticona se impulsé la participacion local y la “democracia
directa”, hecho que permitio la estabilidad politica. Un informe de la
Defensoria del Pueblo de Puno sobre los sucesos de Ilave remarcaba
lo siguiente:

“Existe referencia de que durante la campafa electoral, el alcalde Ro-
bles se habria comprometido a implementar los acuerdos de la Mesa
de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza de dicha provincia,
sin embargo personal de la Vicaria de Juli nos informé que luego de ser
electo, el citado alcalde no cumplié con esta promesa electoral” (Defen-
soria del Pueblo, Sede Puno, 2004).

Vale la pena, por tanto, dedicar algunas lineas a discutir la per-
tinencia de dicha tesis. Se trata, en realidad, de una interpretacién
contrafactual sobre lo ocurrido, la cual da por supuesto que, de ha-
ber existido, las instancias de concertacién y participaciéon ciudada-
na habrian posibilitado una relacién mas cercana entre la gestién
municipal y la poblacion, evitando asi la tragedia. Sin embargo, no
hay forma de saber si las cosas hubiesen ocurrido efectivamente de
esa manera. Es presumible que, de haberse implementado instan-
cias como la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza
(MCLCP), el Concejo de Coordinaciéon Local (CCL) o el Presupuesto
Participativo durante la gestién de Cirilo Robles, el grado de infor-
macién de la poblacion respecto al manejo de los asuntos municipa-
les hubiese sido mayor. Pero no es posible establecer si como conse-
cuencia de ello, el alcalde hubiese podido mantener o incrementar su
nivel de legitimidad, logrando culminar su periodo de gobierno.'®

165. La gestion de Robles enfrentd desde sus inicios el problema de una baja legiti-
midad, debido a que fue elegido alcalde con sdlo el 21.65% de los votos.
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Si bien es cierto que uno de los factores que suscitaron la protesta
fue el desconocimiento del manejo municipal, lo cual dio pie a una
serie de rumores sobre la supuesta corrupcion del alcalde,'* no hay
evidencias para suponer que el funcionamiento de las instancias de
participacion y concertacion hubiesen impedido la rapida deslegiti-
macion de la gestion municipal. No son pocos los casos de gobiernos
locales en los cuales los alcaldes han sido cuestionados frontalmente
por la poblacién, a pesar de haber implementado las instancias de
participacion y concertacion local contempladas en las normas des-
centralistas promulgadas desde el afio 2001.

De manera que el mejor camino para explicar los sucesos ocu-
rridos en Ilave no parece ser el de la bisqueda de suposiciones con-
trafactuales, debido a que éstas se basan en posibilidades que sola-
mente pueden ser consideradas como tales. Tal como indica la teoria
historiografica, el recurso al razonamiento contrafactual resulta util
en la medida que permite contar con puntos de vista alternativos y
estimulantes, pero no puede reemplazar el analisis y la busqueda de
explicaciones respecto a aquello que realmente ocurrid, sobre la base
de evidencias fehacientes e indicios razonables.'””

Resulta mas til, entonces, preguntarse en primer lugar por las
razones que explican la ausencia de mecanismos de participacion y
concertacion durante la gestion de Cirilo Robles. La investigacion

166. Hasta el momento de escribirse este informe, ello ha sido desestimado por las
investigaciones de la Contraloria General de la Republica, cuyos informes con-
cluyen que a lo sumo puede hablarse de irregularidades administrativas y de
procedimiento -por ejemplo, en torno al nombramiento de personal y la ad-
ministraciéon de programas sociales como el vaso de leche- pero no existia la
supuesta corrupcion que era denunciada, con evidente convencimiento, por la
poblacién movilizada en contra del alcalde. Véanse las resoluciones de la Con-
traloria reproducidas en Ayala (2005:304-308).

167. Respecto al analisis contrafactual en la investigacion histérica puede verse el
libro de Carlos Antonio Aguirre (2005), La historiografia en el siglo XX . En tor-
no al llamado “método indicial” son suficientemente conocidos los trabajos del
historiador italiano Carlo Ginzburg, uno de los creadores de la microhistoria.
El mejor ejemplo sigue siendo su obra clasica: El queso y los gusanos. El cosmos
segtin un molinero del siglo XVI (Ginzburg, 1981). Véase también su reciente
libro Ojazos de madera (2000).
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realizada nos permite identificar dos factores para responder a di-
cha interrogante.

El primero es la falta de voluntad politica. Contraviniendo las
normas dirigidas a adecuar el papel de los gobiernos locales en el
contexto del proceso de descentralizacion, Robles hizo caso omiso a
dichas disposiciones. Ante nuestra pregunta por las razones de esta
omision, la respuesta de varios entrevistados —especialmente funcio-
narios que trabajaron con Robles- fue categorica: el propio alcalde
decidi6 no aplicar las normas descentralistas, o al menos retardar
su cumplimiento, sobre todo en lo referente a instancias de control
ciudadano, o de rendicién periddica de cuentas. La opinion de Delfin
Angulo, quien fuera Gerente Municipal durante la gestion de Robles,
resulta sumamente esclarecedora: Robles simplemente no creia en la
participacion ciudadana, lo cual explicaria su reticencia a implemen-
tar las normas descentralistas. El ex alcalde pensaba que resultaba
mas eficaz legitimar su gestion a través de las obras realizadas.'®

Segun refieren algunos entrevistados, la desconfianza de Robles
ante el discurso de la participacion ciudadana, tenia mucho que ver
con la necesidad de diferenciarse de las gestiones previas, pues des-
de la creacion de la provincia, las sucesivas gestiones municipales
del FIJO se basaron en una retorica que ensalzaba la participacion,
presentandola como prueba del caracter democratico de la gestién
municipal. Fue asi como se implementaron en el Collao los denomi-
nados COVECOS, que funcionaron eficazmente durante las dos ges-
tiones de Ticona, pero que perdieron legitimidad durante la gestion
de Maquera y paulatinamente fueron reemplazados por pequenas
reuniones zonales entre el alcalde y la poblacidn.

168. Entrevista con Delfin Angulo, ex Gerente Municipal, realizada el 31 de octubre
de 2004. Debido a que este funcionario es originario de Cajamarca, fue uno de
los mas cuestionados por los opositores de Robles, quienes adujeron que la ges-
tién de la municipalidad no podia estar en manos de gente que no era de Ilave y
ni siquiera de Puno. Nétese que la concepcion sumamente pragmatica de Robles
respecto a la eficacia y legitimidad de la gestion municipal, se asemeja mucho
al discurso fujimorista y su version de lo que era “democracia directa”: una re-
lacién directa entre el gobernante y el pueblo, en la cual la eficacia de las obras
reemplazaba los mecanismos politicos e institucionales de intermediacion.
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El segundo factor, que brinda luces sobre la inexistencia de ins-
tancias de participacion y concertacion, tiene que ver con la historia
local de marchas y contramarchas en la implementacion de dichas
instancias desde la caida del fujimorismo, a fines del afio 2000. Un
ejemplo muy ilustrativo al respecto es la experiencia de la Mesa
de Concertacién para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP). Una
digresion resulta necesaria en este punto, a fin de ver con mayor
detalle el proceso seguido por dicha mesa, antes de continuar el
andlisis del escenario posterior a la muerte del alcalde Robles en el
siguiente capitulo.

Lo que se aprecia en el caso de El Collao es que el impulso ini-
cial para la conformacion de la MCLCP, fracas6 ante un escenario
local adverso al clima participativo en auge a nivel nacional desde
el 2001." La debilidad e inconstancia de la convocatoria realizada
por la municipalidad de El Collao, asi como la escasa participacion
de las diversas instituciones locales, se reflejaron durante un tiem-
po en la existencia basicamente nominal de la Mesa. Posteriormente,
con el cambio de gestiéon municipal, desde el 2003 la MCLCP sufri6
una auténtica mutacion: luego de funcionar durante un tiempo muy
breve como instancia para la toma de acuerdos referidos a temas de
defensa civil, acab6 convertida en una plataforma de coordinacion
de diversas demandas y protestas locales. La Mesa de El Collao, ter-
mino asi arrastrada por el clima de conflicto y movilizacion local que
se agudizé durante el afio 2003 y los primeros meses del afio 2004.

Posteriormente, durante la gestién del nuevo alcalde electo en
octubre de 2004, se realizé un nuevo intento para la conformaciéon
de la MCLCP, que tampoco ha logrado cuajar, en medio de un esce-
nario nacional completamente diferente al del afio 2001 —pues esta
vez no existe un clima nacional propicio a la participacion y concer-
tacion- y de un escenario local todavia remecido por los sucesos de
abril de 2004.

Esta trayectoria sumamente peculiar de la MCLCP de El Collao,
puede ser apreciada distinguiendo cuatro momentos en su evolucion.

169. Sobre el caso de la MCLCP de la regiéon Puno, en cuyo contexto se intento la
conformacion de una mesa en El Collao, ver Panfichi y Dammert (2007).
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*  Momento 1: impulso inicial para la conformacion de la MCLCP
de El Collao (julio de 2001 - julio de 2002)

En un primer momento, la municipalidad provincial realizo la
convocatoria respectiva a las distintas instituciones y organizaciones
locales, encontrando cierto eco. Ello permitio la realizacion de diver-
sas reuniones, en las cuales se acordd la conformacién de la mesa y se
tomaron acuerdos operativos para su implementacion efectiva.

Durante el afio 2001 se realizaron varias asambleas de la MCL-
CP en el coliseo de Ilave, contando con la participacion de diversos
representantes y delegados locales. La mdas importante ocurrio el 6
de diciembre. El d&nimo positivo de los participantes, se reflejo en la
aprobacion de su reglamento, la eleccion de la secretaria técnica de la
Mesa y la programacion de actividades para el afio 2002.7°

Sin embargo, ese mismo mes se hicieron evidentes los problemas
de convocatoria. El 19 de diciembre, la sesién se tuvo que suspender
por falta de quérum. Entre enero y abril de 2002 se realizaron todavia
algunas reuniones en las que se discutieron los planes operativos de
las diferentes instituciones, sin llegar a mayores resultados. Durante
mayo y junio no realizaron reuniones. Recién el 10 de julio se reali-
z0 otra reunion en la cual, mas bien, la municipalidad aprovech¢ el
membrete de la MCLCP para realizar un taller denominado “Desa-
rrollo Humano y Seguridad Alimentaria”. Alli se tom6 un acuerdo
que anunciaba la mutacion que sufriria la mesa en los meses poste-
riores. Dicho acuerdo fue el siguiente: “la Mesa de Concertacién de
Ilave debe ser la instancia responsable y comprometida en convocar
a eventos y actividades de promocion de desarrollo integral”."”! En
la practica, este acuerdo reconocia el fracaso de la municipalidad en
constituir a la MCLCP como una instancia permanente, encargando-
le una funcién vaga: la convocatoria de algunos “eventos y activida-
des” de desarrollo local. En este punto muerto quedaron las cosas
durante la gestion del alcalde José Antonio Maquera.

170. El cargo recay6 en la Oficina de Asuntos Sociales de la Municipalidad Provin-
cial de El Collao.

171. Libro de actas de la MCLCP-EI Collao. Acta del Taller “Desarrollo Humano y
Seguridad Alimentaria”. Ilave, 10 de julio de 2002, folio N° 30.
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e  Momento 2: Conversién de la MCLCP en una instancia de coor-
dinacién de temas de Defensa Civil (enero a abril de 2003)

A inicios de marzo de 2003 la nueva gestion, encabezada por el
alcalde Cirilo Robles, convoco a una reunion de la MCLCP debido
a la situacién de emergencia que enfrento la provincia ante la ocu-
rrencia de fuertes lluvias. Ese dia, la agenda estuvo copada por la
emergencia social generada por las inundaciones en las zonas de la
provincia cercanas al lago Titicaca, y por la sequia en las zonas altas.
Se acordo que la gravedad de la situacion ameritaba la conformacién
del Comité Provincial Multisectorial de Defensa Civil, que pudo re-
unirse recién el 21 de marzo, dia en que la MCLCP quedé convertida
en Comité Provincial Multisectorial de Defensa Civil, acordandose
que en adelante todos los dias jueves se realizarian las sesiones de di-
cho Comité. Esto ocurrio, no sin problemas, hasta mediados de abril.
Pero durante casi todo el resto del afio, pasado lo peor de la emergen-
cia, la MCLCP-Comité de Defensa Civil no volvio a ser convocada.

*  Momento 3: Mutacion de la MCLCP en una plataforma de co-
ordinaciéon de demandas y protestas (noviembre y diciembre
de 2003)

La siguiente reunion de la MCLCP se realizé el 18 de noviembre.
Para entonces, como hemos visto, la municipalidad se hallaba en una
situacién critica. El 14 de noviembre, un grupo de pobladores ha-
bia realizado una protesta frente a las oficinas del Proyecto Especial
del Lago Titicaca (PELT) para exigir la reconstruccion del llamado
“puente viejo” de Ilave. Ese hecho acelero la convocatoria a una re-
unioén extraordinaria del Comité Provincial Multisectorial de Defen-
sa Civil / MCLCP, que estuvo dominada por los discursos confron-
tacionales de los dirigentes zonales, en demanda del cumplimiento
de la promesa de reconstruccion por parte del PELT y la municipa-
lidad. De alli que el acuerdo final, suscrito por todos los asistentes,
incluyendo a los representantes de la propia municipalidad, fue el
de luchar conjuntamente por el presupuesto para la reconstrucciéon
del puente viejo.

Una semana después, el 25 de noviembre, se realizd otra re-
union extraordinaria en la cual el tema de la agenda fue el problema
de limites con Moquegua y la disputa por los recursos hidricos de las
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zonas de Pastogrande y Punta Perdida. Ademas del alcalde provin-
cial y los alcaldes de los distritos de El Collao, en dicha reunién par-
ticiparon el alcalde de la vecina provincia de Juli y el presidente de
la region Puno. En su intervencion, el alcalde de Conduriri no dejo
pasar la ocasién para exigirle al alcalde provincial el asfaltado de
la carretera Ilave-Mazocruz.'”? Los asistentes acordaron cerrar filas
en defensa de los recursos hidricos y el territorio de la region Puno,
y realizar una movilizacion a la zonas de altura en conflicto -Pasto
Grande y Punta Perdida- a fin de ratificar su pertenencia a la region
y “hacer respetar los derechos” de todos los punefios a las aguas que
nacen en dichas localidades.

Los objetivos originarios de la MCLCP habian quedado definiti-
vamente atras. Este espacio, conformado para contribuir a la busque-
da de acuerdos concertados en pos de la lucha contra la pobreza y el
desarrollo local, habia mutado hasta convertirse en una plataforma
de protesta y movilizacién social.

e  Momento 4: Nuevo intento de conformacién de la MCLCP (no-
viembre de 2004)

A fines del afio 2004, durante la gestion del nuevo alcalde pro-
vincial de El Collao, Miguel Angel Flores, se intent6 el relanzamiento
de la MCLCP. Con esa finalidad, a inicios de noviembre se realizaron
dos reuniones convocadas por la municipalidad, en las cuales, sin
embargo, el tema de discusion no fue tanto el de las perspectivas de
la MCLCP, sino la urgencia de elaborar el presupuesto participati-
vo. La segunda de ellas, realizada el 11 de noviembre, fue también
la daltima. Ese dia se acordo respetar el cronograma de elaboracién
del Presupuesto Participativo discutido anteriormente, adoptando
el lema: “Aymaras juntos por el desarrollo de El Collao, un nuevo
mensaje para el Pert”.

172. Esta demanda, junto con la de reconstruccién del puente viejo, serian dos de
los puntos principales de las protestas que, cinco meses después, culminarian
con la tragica muerte del alcalde.



7
VACIiO DE GOBIERNO MUNICIPAL Y HEGEMONIA DE
LAS COMUNIDADES RURALES (MAYO — OCTUBRE 2004)

En el escenario politico local de la provincia de El Collao posterior a
las protestas de abril de 2004, la autoridad municipal se vio en una
situacion de colapso. Durante seis meses, desde el 2 de abril hasta
la reapertura de la municipalidad el 27 de setiembre de ese afo, la
provincia careci6é de gobierno local municipal. En ese contexto, se
dejo sentir la autoridad y la capacidad de movilizaciéon de las comu-
nidades del entorno rural de Ilave. El orden politico local dejo de
reposar en la institucionalidad oficial asentada en la ciudad, repre-
sentada basicamente por la municipalidad, y pasoé a girar en torno a
la actuacion de las comunidades rurales. Se prolongé de esa forma
el protagonismo alcanzado por la autoridad étnica de las comuni-
dades aymaras durante la crisis de abril, a través de las autoridades
comunitarias tradicionales. Esta transformacién de la soberania po-
litica local, evidenciada en el descalabro del poder municipal, fue
posible por la existencia de otras formas legitimas de autoridad, en-
carnadas en la figura de los tenientes gobernadores sobre todo, pero
también en los presidentes de comunidades y alcaldes de centros
poblados menores.

El dia de la reapertura de la municipalidad, el nuevo alcalde
encargado y los representantes del Estado enviados a restablecer
el orden, felicitaron publicamente a los ilavefios por haber vivido
durante seis meses sin autoridad municipal. En realidad, durante
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ese tiempo el orden politico local, profundamente trastocado, no
se halld en el vacio. La hegemonia politica recayo en la presencia
de las comunidades rurales, en un escenario sumamente delicado
que, varias veces, pudo caer en una situacion limite semejante a la
ocurrida en abril de 2004. El orden local prevaleciente oscil6 entre
cierta estabilizacion y el peligro permanente de mayor conflictivi-
dad. En este contexto, se pusieron en juego los intereses de diversas
fuerzas sociales locales, en torno al desarrollo de tres procesos que
configuraron el escenario politico local: el conflicto entre la pobla-
cién movilizada y el Estado, la disputa por la sucesién municipal y
la realizacién de las elecciones complementarias.

a) Meses de movilizacién social y conflicto con el Estado

Durante los meses en que la provincia de El Collao carecié de go-
bierno municipal, lo que se observa es la continuidad de la moviliza-
cién social que se desarrollé durante la crisis de abril. Sin embargo,
aunque la movilizacion persiste, varian las demandas y cambian los
liderazgos. En los meses de mayo y junio de 2004, las sucesivas co-
misiones de alto nivel enviadas por el gobierno tuvieron un efecto
contraproducente: sus acciones no lograron aplacar los animos de
la poblacion, y mds bien terminaron avivando las protestas, gene-
randose de esa forma reiterados enfrentamientos violentos entre la
poblacion que seguia movilizada y las fuerzas del orden.

La situacion de relativa calma prevaleciente en la zona desde ju-
lio de 2004 no fue resultado de la accion del Estado, sino de un cierto
desgaste de la movilizacién rural, del debilitamiento de los diversos
liderazgos informales que se fueron sucediendo al compas de los
acontecimientos, y del impacto del proceso electoral. Sin embargo,
las protestas, la represion estatal y la violencia, fueron todavia pre-
dominantes entre mayo y julio. A ello contribuyé en gran medida la
ineficacia de las instituciones, asi como el deterioro de la legitimidad
politica del Estado, lo cual se not¢ en la pérdida de ascendencia de
la subprefectura y la gobernacion entre las autoridades comunales
aymaras, sobre todo frente a los tenientes gobernadores.
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Al mismo tiempo, las demandas fueron transformandose. En un
primer momento, en medio del clima de confusién y enardecimiento
inmediatamente posterior a la muerte del ex alcalde Robles, la exi-
gencia principal fue la liberacion de los detenidos y el rechazo a la
estigmatizacion como “salvaje”, “demencial” y “barbara”, de una lu-
cha altamente valorada por la poblacion como democratica y opuesta
a la corrupcion.'” Después, los reclamos transitaron hacia demandas
de desarrollo, tales como la reconstruccion del puente viejo de Ilave
y el asfaltado de la carretera llave-Mazocruz. Este tltimo paquete de
reivindicaciones fue respondido con acierto a través de la creacion
de la Mesa de Trabajo Pro Ilave en agosto de 2004.

Pero volvamos a la situacion inmediatamente posterior a la
muerte del alcalde Robles. La primera Comision de Alto Nivel nom-
brada por el gobierno, dirigida por el presidente del Consejo Nacio-
nal de Descentralizacién, Luis Thais, arribé a Puno el mismo 26 de
abril en horas de la noche, pero sélo se animo a trasladarse a Ilave
dos dias después.'” Encontrd una ciudad militarizada en medio de
una tensa calma, llegando a un acuerdo con la multitud reunida en
la plaza -unas tres mil personas- para la normalizacion de las activi-
dades de la municipalidad. La inaplicabilidad de dicho acuerdo, asi
como las detenciones efectuadas por la policia, aumentaron el des-
concierto y caldearon nuevamente los animos. En ese contexto fue
surgiendo un nuevo liderazgo, en tanto varios dirigentes del Comité
de Lucha Ampliada que dirigio la protesta de abril habian sido dete-
nidos, mientras que la mayoria decidié esconderse. Fueron convoca-
das, asi, nuevas medidas de protesta por parte de estos nuevos diri-
gentes, articulados en el denominado Frente de Defensa de la Naciéon
Aymara. Pero en Ilave no volvid a conformarse un liderazgo con el
mismo grado de reconocimiento y legitimidad que el de abril.

173. En este contexto, ocurrieron los hechos de violencia de la noche del 26 de abril, en
que la poblacién atacé la comisaria de Ilave logrando rescatar a los detenidos.

174. Una de las razones de ello fue que los miembros de la Comisién temian ser to-
mados como rehenes por la poblacién. Anteriormente, otras autoridades —como
el Presidente Regional, Prefecto y algunos congresistas- también evitaron llegar
a Ilave por temor.
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El segundo intento gubernamental para calmar las aguas, fue
dirigido por el Ministro del Interior, Javier Reategui,'” quien intento6
infructuosamente lograr algiin acuerdo con los nuevos dirigentes.
Inicialmente, éstos se mostraron reacios a negociar,'”® pues para en-
tonces su principal demanda —-maximalista e improcedente en térmi-
nos legales- era la liberacion inmediata de los procesados por el ase-
sinato del alcalde. Pero el error de la Comision negociadora presidida
por Reétegui, fue la satanizacion de la movilizacién, presentada por
el ministro en diversas declaraciones a la prensa, como expresiéon
directa de las actividades de narcotrafico, contrabando y remanentes
de subversion que se estarian desarrollando en la zona aymara de
Puno. Ello generd un impasse y la ruptura de las negociaciones.

Ante el fracaso de la comisiéon presidida por Reategui, el 16
de mayo el gobierno anunci6 la convocatoria a una mesa de dialo-
go y nombrd una nueva comision dirigida por el vice-ministro del
Interior, Richard Diaz. Posteriormente, el propio ministro Reategui
desistio de instalar la anunciada Mesa, indicando que no existian
condiciones para ello. Se reinici6 asi la protesta, generandose fuertes
enfrentamientos que el 23 de mayo dejaron alrededor de 17 heridos.
Asimismo, a través de los medios de prensa, lograron notoriedad
publica nuevos dirigentes que en adelante fueron denominados “los
voceros”, y que sucesivamente fueron presentados por los medios
como simples agitadores de una protesta que era vista como espas-
modica y manipulada por los dirigentes.

Esta fue la imagen transmitida por los medios de comunicacion.
Pero detras de ese teldn, los acontecimientos tomaban un rumbo
distinto. De forma clandestina, las comunidades de todo el distrito,
organizadas de acuerdo a la tradicional divisién en tres zonas -baja,
media y alta- dieron forma a una coordinadora que se reunié cada

175. Reategui reemplazo en dicho cargo a Fernando Rospigliosi, luego que éste fue-
ra censurado por el Congreso y renunciara el 6 de mayo de 2004, entre otras
razones por los sucesos de Ilave.

176. Asi, el 9 de mayo dejaron plantado al Ministro en una reunién prevista en Chuchi-
to, generandose una situacion incomoda, pues el Ministro en una ocasion también
dejo plantados a los dirigentes luego de convocarlos a una reunion en Puno.
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lunes por aproximadamente dos meses, en asambleas realizadas ro-
tativamente en distintas comunidades. Los denominados “voceros”,
no eran sino los representantes nombrados por las comunidades en
estas asambleas. De modo que hacia fines de mayo la protesta se ha-
llaba lejos de ser esporadica, o de ser resultado de la simple manipu-
lacion de algunos dirigentes.'””

A inicios de junio, instalada la mesa de didlogo, parecian dadas
las condiciones para la estabilizacién de la situacién. Entre las de-
mandas de los dirigentes, auin figuraba como uno de los puntos la si-
tuacion de los encarcelados, pero su plataforma habia ido transitando
hacia reivindicaciones mas centradas en el desarrollo de la provincia
y el nombramiento del nuevo alcalde. Esta vez, lo que falto fue vo-
luntad politica gubernamental para continuar las negociaciones, que
desde mediados de mes quedaron en un punto muerto. Entonces,
los dirigentes anunciaron la realizacién de nuevas paralizaciones y
protestas que, sin embargo, no lograron alcanzar la convocatoria de
las anteriores, debido al desgaste de las convocatorias a las moviliza-
ciones y los limites de la actuacion de los “voceros” en un escenario
bastante amplio.

Durante julio prosiguid la tension, a pesar de la ausencia de
protestas y movilizaciones. El centro de atencion fueron las dispu-
tas en torno al control de la municipalidad. Pero poco a poco, el
clima de protesta y movilizacion fue desplazado por el inicio de la
coyuntura electoral. A inicios de agosto, se formo una comision de
dirigentes que viajaron a Lima con la finalidad de reactivar la mesa
de didlogo y llegar a acuerdos con el gobierno. La situacion se habia
invertido: ahora eran los ilavenos quienes iban en busqueda de las
autoridades gubernamentales. Desde el 6 hasta el 10 de agosto, los
dirigentes se reunieron con varios ministros y congresistas, llegan-
dose a conformar la denominada Mesa de Trabajo Pro Ilave. Para
entonces, las demandas se restringian a la transferencia de progra-
mas sociales y otros aspectos ligados a la educacion y la salud, apar-

177. El libro de actas de la coordinadora de las comunidades de las tres zonas de
Ilave, da cuenta de esta situacién en la cual eran las comunidades las que se
convirtieron en el sustento de la accion colectiva y de las nuevas protestas.
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te de la reconstruccion del puente viejo y el asfaltado de la carretera
Ilave-Mazocruz.'”®

Desde entonces, no volvieron a ocurrir protestas. Los dirigentes
que viajaron a Lima reiteradas veces, escribieron asi otro capitulo de
la vieja historia de las comisiones regionales e indigenas que acuden
a la capital en busqueda de soluciones a sus problemas, logrando
acuerdos y promesas que pocas veces se efectivizan.'”

A fines de la segunda semana de agosto, un grupo de dirigentes
convoco a la realizacion del I Congreso Aymara de la provincia de El
Collao, el cual se realiz6 durante dos dias en el Coliseo Municipal. En
dicho congreso participaron alrededor de 300 representantes comu-
nales —tenientes gobernadores y presidentes de comunidad- de las
tres zonas del distrito. Entre los invitados foraneos figuraban Hugo
Blanco, ex lider de las luchas por la tierra de la Convencién (Cuzco),
y Antauro Humala, del Movimento Etnocacerista.’® En dicho evento,
se acord¢ el respaldo a una lista electoral “tinica” presidida por Mi-
guel Angel Flores Chambi,"¥' y se anuncié que se impediria a los par-

178. El trabajo de la Mesa se ha concretado en el inicio de las obras de asfaltado de
la carretera Ilave-Mazocruz y de la reconstruccion del puente viejo de Ilave.
Durante el 2006, se espera que estas obras avancen considerablemente.

179. Una de estas comisiones, sobre la cual existe una fuerte memoria colectiva en
las zonas altas de Ilave, fue justamente la que en 1901 viajé a Lima desde esta
zona, entonces perteneciente a la provincia de Chuchito, con la finalidad de
denunciar los abusos cometidos por las autoridades locales. Entre estos abusos
se hallaba nada menos que la obligacion de trabajar gratuitamente para la cons-
truccion del ahora llamado “puente viejo” de Ilave. En la capital, los tres jilaca-
tas comisionados lograron llamar la atencién del presidente Candamo, la pro-
mulgacién de una Ley del Congreso y el envio de un delegado gubernamental
hasta la zona, pero luego que éste elevo su informe las cosas siguieron como
antes. Al afio siguiente, nuevamente llegé una comision de jilacatas aymaras a
Lima, pero el resultado fue el mismo. En Lima, se publicaron dos folletos con
los memoriales de estas comisiones aymaras, con el titulo de La raza indigena del
Perii en los albores del siglo XX. Sobre las protestas campesinas y los comisiona-
dos aymaras a inicios del siglo XX, véase Macera y otros (1988), Rénique (2004),
Alvarez-Calderdn (2005) y Calisto (1993).

180. Unos meses después, el 1° de enero de 2005, Antauro Humala encabezé una
incursion en la comisaria de Andahuaylas, que dejo el saldo de seis muertos.
Actualmente cumple prision en un penal limeno.

181. Quien habia sido nombrado como alcalde por la poblacién en una manifesta-
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tidos politicos la realizacion de sus campanas electorales en las comu-
nidades. La movilizacion social se traslad¢ asi al terreno de la disputa
electoral y en gran medida fue aplacada por el nuevo escenario.

b) Las disputas en torno a la designacion del nuevo alcalde

Uno de los aspectos que revela mejor la profunda crisis de represen-
tacion politica existente en Ilave, y que se halla en el trasfondo de
los acontecimientos ocurridos desde abril de 2004, es la disputa que
enfrentd a diversos grupos locales por el control del gobierno muni-
cipal luego de la muerte del ex alcalde Robles.

En la zona, es vox populi que los diversos grupos y personas
enfrascados en la competencia por el control de la municipalidad,
tienen pequefios intereses particulares entremezclados con sus am-
biciones de poder politico. No sdlo se trata de los sueldos y dietas
municipales, que de por si resultan apetitosos en un contexto de po-
breza y carencia de fuentes de trabajo. Figuran también las alusiones
a negocios privados, como la venta de gasolina de un grifo munici-
pal, las deudas a una ferreteria, el ofrecimiento de servicios diver-
sos para el municipio, asi como la hipoteca de un terreno vendido a
la municipalidad. En gran medida, los intereses privados terminan
confundiéndose con la actividad politica ptiblica, y entremezclando-
se con el desarrollo del movimiento de protesta. Esto es algo que ha
sido sefialado por otros analistas, que llaman la atencién acerca de
la pérdida de densidad del espacio politico ptiblico como arena para
la resolucion de los conflictos, los que acaban tefiidos de intereses
privados (Remy, 2005).

El 9 de mayo, el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) declar6 la
vacancia del cargo de alcalde de El Collao y designé al tercer regi-
dor, Arnaldo Chambilla, como sucesor del alcalde fallecido, debido
a que los dos primeros regidores habian sido detenidos. El regidor
Chambilla, temeroso por ser uno de los regidores “roblesistas”, ame-
nazado y ademas fisicamente impedido de asumir el cargo -debido

cion realizada el 4 de julio, desconociendo las disposiciones del JNE. Véase el
acapite siguiente en torno a las disputas por la designacién de un nuevo alcalde
luego de la muerte de Cirilo Robles.



244 Ramo6N Pajuero TevEs

a que fue brutalmente golpeado el 26 de abril, temiéndose incluso su
muerte- decidié renunciar al cargo, con lo cual se prolongo el vacio
de poder municipal. Fue lo mismo que hicieron el resto de regidores
“roblesistas” pertenecientes al grupo del fallecido alcalde Robles.

Convocados por el JNE, los regidores se negaron a asumir sus
cargos, e incluso cambiaron sus domicilios. El 24 de mayo, el JNE
declar¢ la vacancia de los cargos de los regidores, y nombrd a Ramén
Arias Santos como nuevo alcalde. Cuatro dias después, convoco a
elecciones complementarias para el dia 17 de octubre. Al considerar
que la designacion de Arias Santos representaba la continuidad del
anterior gobierno municipal, diversos dirigentes y autoridades co-
munales se opusieron a su designacion, anunciando que impedirian
que asuma el cargo convocando a un paro indefinido para el 16 de
junio. Durante el resto del mes, la situacién se mantuvo estancada,
en tanto los dirigentes, voceros y comunidades continuaron con su
oposicion al designado alcalde.

El 4 de julio, en una concentracion realizada en la plaza de Ar-
mas de Ilave, el regidor suplente Miguel Angel Flores fue nombrado
por la poblacién como su alcalde, lo cual significaba el desconoci-
miento de la autoridad del JNE. Se produjo asi el encuentro entre un
personaje local destacado, duefno de un medio de comunicacién con
aspiraciones politicas, y el interés de las comunidades rurales por ha-
cer sentir su presion en la ciudad, manejando el ritmo de los aconte-
cimientos.’® Miguel Angel Flores, ademas, anuncié que denunciaria
a Ramoén Arias Santos por usurpacion de funciones.

Dos semanas después, en una reunion extraordinaria del Con-
cejo Municipal, se declar6 la vacancia de Ramoén Arias Santos al
hacerse publica la renuncia de éste ante el JNE, debido a la impo-
sibilidad de asumir el cargo y a que habria recibido amenazas. Los
dos meses posteriores, la situacion continud en el estancamiento. El
JNE anunci6 que, sujetdndose a ley, no adelantaria las elecciones ni
aceptaria la vacancia de Ramon Arias Santos, dejando la situaciéon
en el vacio legal.

182. Posteriormente, ese encuentro dio origen a la formacion de una lista electoral
denominada “lista tinica”, que fue acordada en el I Congreso Aymara de la
Provincia de El Collao realizado en agosto, como vimos lineas arriba.
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El 9 de setiembre, se realizo otra sesion de Concejo en la cual
Ramoén Arias Santos nombré como alcalde encargado al regidor Ri-
cardo Butrén. Este anunci6 la reapertura del local municipal, pero
no pudo hacerlo debido a la oposicion a su designacion, y a que fue
desconocido por el propio presidente del JNE. A pesar de haber sido
presentando por el subprefecto provincial como nuevo alcalde ante
la asamblea dominical de los tenientes gobernadores, Butrén, teme-
roso, no cumplié su anuncio de abrir el local municipal, previsto
para el 14 de setiembre.

Finalmente, el 23 de setiembre, el JNE acord¢ dejar sin efecto el
nombramiento de Arias y designar como alcalde provisional a Mi-
guel Angel Flores. Al dia siguiente, en reunién de Concejo, Butrén
desconocié al nuevo alcalde, debido a que éste solo tenia un fax de
la resolucién del JNE, pero poco después llego el representante del
JNE con la resolucion original. Butrén se retird vociferando que des-
conocia al nuevo alcalde.’® Durante el resto de la sesion, con los ani-
mos mas calmados, el Concejo acordd la reapertura de la municipa-
lidad para el 27 de setiembre, asi como el inicio de la auditoria de la
Contraloria General de la Reptiblica y la reanudacién del servicio de
limpieza publica. Recién entonces Ilave volvid a vivir una situacion
de normalidad, acentuada por la cercania de las elecciones comple-
mentarias y la expectativa por la realizacion de la fiesta patronal del
arcangel San Miguel durante la tltima semana de setiembre.

¢) Las elecciones complementarias de octubre de 2004
La convocatoria a las elecciones complementarias fue la solucion que

el JNE hall6 ante el estancamiento politico producido en Ilave. Res-
paldandose en el inciso 5 del Art. 22 de la Ley Organica de Munici-

183. El lunes 27 de setiembre, este regidor ratificé su desconocimiento del nuevo
alcalde en un programa radial muy sintonizado, acusando a Miguel Angel
Flores de estar protegiendo intereses particulares e incluso de ser un agente
enviado supuestamente por el gobierno. Posteriormente se presentaron en la
radio algunos dirigentes de las comunidades que rechazaron las imputaciones
de Butrdn, acusandolo de ser prepotente y discriminador, que los tildaba de

i

“ignorantes”, “salvajes”, y de ser “como nifos”.
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palidades, el 24 de mayo de 2004 el JNE declar¢é la vacancia ante el
cambio de domicilio de los regidores convocados, y nombré como
alcalde encargado a Ramoén Arias Santos. Asimismo, solicitd al pre-
sidente Toledo aprovechar la realizacion de elecciones revocatorias
para convocar también a elecciones complementarias en Ilave. Fue
asi como el 29 de mayo se publico el Decreto Supremo que convoco a
las elecciones complementarias en la provincia de El Collao."

La oficina de la ODPE-EI Collao, encargada de organizar las elec-
ciones, fue instalada en Ilave el 12 de julio, en una ceremonia en la
cual participaron las principales autoridades de la localidad. Una se-
mana antes, se estableci6 el Jurado Electoral Especial para dicho pro-
ceso electoral, el cual sin embargo fijo su sede en la ciudad de Puno,
prolongando de esa forma el temor y los prejuicios prevalecientes en-
tre muchas instituciones estatales. El personal de la ONPE desarroll6
una activa labor, sorteando varias dificultades. La mayor de ellas fue
la actitud recelosa de la poblacién rural, asi como cierto rechazo al
proceso electoral. En una de las reuniones dominicales habituales de
los tenientes gobernadores, se llegd a rechazar la participacion de los
representantes de la ONPE, quienes buscaban informar a las autori-
dades comunales sobre las elecciones. Otras veces, esta situacion im-
pidi6 que los representantes de la ONPE cumplieran eficientemente
su labor, tal como ocurrié en algunas comunidades debido a la reti-
cencia de los campesinos a participar en las capacitaciones.

Sin embargo, durante agosto y setiembre, a medida que se acer-
caba el dia de las elecciones, la situacion fue cambiando, permitiendo
que la entrega de credenciales, la capacitacion de los miembros de
mesa y la difusion del proceso alcanzaran un nivel de normalidad.
Esto fue evidente el tiltimo domingo de setiembre, dia en que el jefe
de la ODPE-EI Collao fue recibido con aplausos en la reunién sema-
nal de tenientes gobernadores.

Pero volvamos al proceso mismo. El 19 de julio, al cerrarse el pla-
zo para la inscripcion de candidaturas, fue una sorpresa la inscrip-
cion de once listas. Debido al clima de tension atn imperante en la

184. El17 de octubre, las elecciones revocatorias se realizaron en 187 distritos y en la
provincia de Ilo. La provincia del Collao fue el tinico lugar donde se realizaron
elecciones complementarias.
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e
Foto 4: Panel de la ONPE en la plaza de Armas de Ilave convocando a
participar en las elecciones municipales complementarias

Foto 5: Pobladores leyendo las listas de electores para las elecciones municipales comple-
mentarias en el Palacio Municipal de Ilave, setiembre 2004
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provincia, se temia el ausentismo. Sin embargo, resulté mas fuerte la
competencia en pos del control del gobierno local.

En cuanto a los candidatos, una caracteristica resaltante fue su
juventud. Seis de ellos tenian menos de 40 afos, y solamente uno
mas de 60. A pesar de ello, varios tenian experiencia anterior como
alcaldes, candidatos y regidores en diferentes agrupaciones, general-
mente distintas a aquellas con las cuales participaban esta vez.

La mayoria provenia de las zonas rurales. Solo tres habian naci-
do en otras provincias, pero ninguno fuera de la zona aymara del de-
partamento de Puno. Asimismo, nueve de los once candidatos tenian
estudios superiores en las universidades o institutos de la regién. Se
trata, pues, de candidatos que respondian a un perfil sumamente ex-
tendido: profesionales jovenes de origen rural, que deciden seguir
una carrera politica como forma de continuar una trayectoria social
y profesional ascendente. La politica aparece, de esta forma, como la
coronacion del ascenso educativo y social.

Por tltimo, resulta notable que la gran mayoria de candidatos
fueran docentes de los diversos niveles educativos: primaria, secun-
daria y superior. Solamente uno era carpintero y otro empresario.
Pero en realidad, varios mas se reconocen como empresarios y co-
merciantes, debido a que paralelamente a sus actividades profesio-
nales se dedican a diversos negocios (ver Cuadro 24).

Desde el inicio de la camparfia electoral en agosto, se notaron
dos momentos marcados. Hasta setiembre no existio una campana
propiamente dicha. Prim0 la cautela frente a la inestabilidad politica,
alimentada por los medios de prensa locales y nacionales, los cuales
actuaron como caja de resonancia de los sectores mas radicalizados.
Durante las dos tltimas semanas de setiembre, se fue acentuando el
desarrollo de la campafia, hecho afianzado con el nombramiento del
nuevo alcalde encargado y la reapertura de la municipalidad. Prac-
ticamente quedd arrinconado, de ese modo, el animo extremista de
imponer una “lista tinica” acordado en el I Congreso Aymara realiza-
do en agosto, con el fin de impedir la participacion electoral de las de-
mas agrupaciones politicas y mantener la hegemonia lograda por las
comunidades rurales después de los sucesos de abril, proyectandola
hasta el sillén municipal. Asimismo, un anunciado paro de protesta y

Cuadro 24
Candidatos a alcaldes en la provincia de El Collao: octubre 2004

Ocupacién/ Profesion

Nivel de instruccion

Edad Lugar de nacimiento
44

Agrupacion

Nombre

Superior Empresario

Tlave

Movimiento

Ceveriano Ramos

Maquera

Democratico de los

Independiente
Aymaras MIDA

Superior Abogado

Tlave

40
58
80
32

Unidad Nacional

Somos Pert

Alfredo Monroy

Docente universitario

Superior

Ilave

Lucio Vargas Jilaja

Policia jubilado

Secundaria

Yunguyo

Accién Popular

Satil Ramos Morales

Docente universitario

Superior

Tlave

Movimiento Nueva

Izquierda

Hernéan Laura Marca

Superior Professor

Ilave

39

Avanza Pais

Félix Nina Arcata

Superior Docente

Puno

39

Fuerza Democréatica

Miguel Angel Flores

Chambi

Ingeniero Agronomo

Superior

Ilave

APRA 38

FREPAP

Leonidas Gémez Arce

Carpintero

Secundaria

Tlave

37
53

Roberto Gomez Ramirez

Profesor

Superior

Pilcuyo

Movimiento por la

Germén Churayra Supo

Autonomia Regional
Quechua y Aymara

MARQA

Superior Docente

Ilave

Movimiento 36

Jaime Velasco Coaquira

Independiente Frente
Unido Progresista

Fuente: llave Electoral N° 1: ;Quién es quién en Ilave? Lima: Asociacion Civil Transparencia, setiembre de 2004.
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boicot electoral para los dias 16, 17 y 18 de octubre, sélo quedd como
un rumor mas de los varios que circularon por entonces en Ilave.

La caracteristica resaltante del proceso electoral fue la debili-
dad e informalidad politica prevaleciente entre los candidatos, sus
agrupaciones y sus campanas electorales. Esto expresa muy bien, a
nivel local, la realidad politica existente en el conjunto del pais, en
ausencia de partidos politicos nacionales capaces de representar y
canalizar politicamente intereses sociales.

Exceptuando algunos casos notables —como los del MNI, AP y
APRA, que postularon con candidatos militantes de larga experien-
cia en sus agrupaciones- fue comun el uso circunstancial de membre-
tes electorales. Para lograr participar, varios candidatos tuvieron que
recurrir a la busqueda de una agrupacion que los cobije. El caso mas
notable es el de Miguel Angel Flores Chambi. Su participacién con
las siglas de Fuerza Democratica, respondi6 a una alianza de mutuas
conveniencias entre esta agrupacion y el grupo local que respaldé a
este candidato después del I Congreso Aymara en el cual fue desig-
nado como representante de las comunidades rurales.

Como mencionamos arriba, a inicios del mes de julio Flores
Chambi fue nombrado alcalde por la poblacién reunida en la plaza
de Armas, en contraposicién a las disposiciones del JNE. Posterior-
mente, fue nombrado como candidato de la denominada “lista tini-
ca”, compuesta por una alianza entre autoridades de las comunida-
des y dirigentes urbanos. De esa forma, esta lista buscaba proyectar
hacia el tinglado electoral el nuevo equilibro de fuerzas resultante
de las movilizaciones desarrolladas desde abril, imponiendo en la
escena politica local a una agrupacion vinculada directamente a las
comunidades. Pero para poder participar en las elecciones, la “lista
Unica” requeria de una organizacion inscrita en el padrdn electoral.
Luego de entablar negociaciones con varias agrupaciones, llegaron
a un acuerdo con Fuerza Democratica, segtin la cual podrian usar
dicha denominacion con toda autonomia para el nombramiento de
sus candidatos a regidores y para desarrollar su campana politica.'®

185. El acuerdo que permitié a la llamada “lista tmica” participar en los comicios
mediante el uso del membrete de Fuerza Democratica, fue posible por las vin-
culaciones con un dirigente regional de Fuerza Democratica, quien desde los
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De esa forma, la “lista tinica” logro inscribirse formalmente en las
elecciones, aunque bajo otra denominacién. Con este acuerdo, los
dirigentes punenos de Fuerza Democratica ganaban la posibilidad
de obtener un buen posicionamiento nacional, y la agrupacién gana-
ba la posibilidad de ampliar sus bases, incorporando como nuevos
“militantes” a los dirigentes de una movilizacion social tan notable
como la de Ilave. Ademas, al ganar las elecciones, podrian obtener
resonancia nacional e internacional (ver foto 6).

Ademas del uso de membretes electorales, otro aspecto que re-
veld la debilidad de las agrupaciones fue su carencia de identidad
politica. Practicamente todos los discursos electorales resultaron se-
mejantes. Se enfatizé la necesidad de luchar contra la corrupcién
y realizar obras importantes en beneficio de la poblacién urbana y
rural. Algunos candidatos interesados en captar los votos y cana-
lizar las demandas de abril, ofrecieron asfaltar la carretera Ilave-
Mazocruz, apoyar a los centros poblados y reconstruir el llamado
“puente viejo”.

Hasta fines de setiembre, solamente una de las agrupaciones
(Avanza Pais) habia hecho publico su plan de gobierno, a través de
la edicién de un boletin. El resto, simplemente no mostraba linea-
mientos de gobierno. Algunos candidatos a los que entrevistamos,
sefialaron que tenian un plan, pero que preferian mantenerlo en se-
creto hasta que se acerque el dia de las elecciones, por estrategia po-
litica. Otros, mencionaron que no presentaban su plan de gobierno
para evitar caer en la demagogia de las promesas electorales, que le
habian costado la vida al ex alcalde Robles.

En este contexto, fueron pocas las organizaciones que en sus dis-
cursos de campafia mencionaron la existencia legal de mecanismos
de participacién y concertacion, que podrian permitir un gobierno
local eficiente y democratico. Casi nadie menciono la importancia de
la descentralizacion. No se escucharon discursos electorales sobre el

dias de la movilizacion de abril se vinculd con algunos lideres locales, actuando
posteriormente de broker. Cuando Flores Chambi, en compafia de otros voceros
y dirigentes, viaj6 a Lima con la finalidad de hacer conocer las demandas locales
ante diversas autoridades nacionales, el acercamiento se llegd a concretar en un
acuerdo que le permitié postular como candidato de Fuerza Democratica.
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Foto 6: Pinta en una calle de Ilave a favor de la denominada “lista Unica”.
Notese que la inscripcién convoca a votar por la “lista Unica”, pero marcando
“la casita”, el simbolo de “Fuerza Democratica”.

(ARG EYr TA
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Foto 7: Propaganda electoral de Somos Perti ofreciendo el asfaltado
de la carretera Ilave - Mazocruz
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rol de la provincia de El Collao en la regionalizacion y descentrali-
zacion. Apenas dos agrupaciones prometieron hacer uso de la parti-
cipacion y concertacidn, como mecanismos para un buen gobierno.
Fue el caso del MNI y de Fuerza Democratica. El MNI tuvo entre sus
candidatos a un ex alcalde y regidor de Pilcuyo, quien propuso recu-
perar la experiencia de los COVECOS, los cuales surgieron en dicho
distrito durante la gestion de Gregorio Ticona entre 1989-1992, para
luego desarrollar con mucho éxito en su gestion provincial. Por su
parte, la “lista tnica” reconvertida en Fuerza Democratica, propuso
implementar la descentralizacion al interior de la propia provincia,
rompiendo de esa forma el centralismo existente en torno a la ciudad
de Ilave. El candidato de esta agrupacion propuso también utilizar
la participacion para una gestion transparente, y prometi6 elaborar
un Plan Concertado para solucionar los conflictos existentes en la
provincia. Sin embargo, estas propuestas, asi como algunas otras que
aparecieron por momentos en medio del discurso sumamente prag-
matico de las organizaciones, fueron una excepcion.

De manera paulatina, la cercania de las elecciones fue alentando
el “destape” de las diversas fuerzas politicas participantes. Obvia-
mente, ello respondié al interés por acceder al control del poder mu-
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nicipal, pero también al estancamiento y declive de la movilizacién
social. Fue asi como recién el domingo 19 de setiembre comenz6 de
manera efectiva la competencia electoral, mediante la realizaciéon de
mitines, marchas, reparto de volantes y perifoneo. Asimismo, ese
dia la gran mayoria de agrupaciones dieron por inaugurados sus
locales de camparfia. A fin de brindar una imagen mas viva sobre el
punto de quiebre que se dio en Ilave con el apogeo del clima elec-
toral desde ese domingo, copio algunos parrafos del cuaderno de
campo utilizado durante la investigacion:

Plaza de Armas de Ilave, domingo 19 de setiembre. Desde tempranas horas de
la mafiana, mucha gente merodea en las aceras y conversa en pequeiios grupos.
Como suele ocurrir todos los domingos, hay mucho movimiento debido a la
realizacion de la feria semanal, la cual atrae a miles de personas provenientes
de los distintos distritos, centros poblados y comunidades de la region. Prdcti-
camente toda la ciudad se ve convertida en un inmenso mercado en el cual se
puede comprar y vender de todo: desde productos agricolas, animales, muebles,
utensilios diversos, tejidos, artefactos eléctricos y comida. .. hasta motocicletas,
automoviles y camionetas. Pero esta vez, el ajetreo de la plaza no proviene so-
lamente de las actividades de la feria. Con ocasién del dia de la técnica, se ha
previsto la realizacion de un desfile, para el cual se ha acondicionado un palco
de honor en el frontis del Palacio Municipal.

Poco después, la plaza se halla repleta de personas que miran atentamente el
paso de las delegaciones estudiantiles. Las agrupaciones politicas que postulan
a las elecciones complementarias, aprovechan la ocasién para hacer propaganda
mediante la entrega de volantes y la colocacion de banderolas. Los cuatro lados
de la plaza exhiben locales de camparia electoral, desde los cuales —mediante
sonoros altoparlantes- se invita a votar por tal o cual candidato, con arengas
y miisica.

Por la tarde, culminado el desfile, la plaza se convierte en escenario de una in-
tensa competencia. De manera simultdnea, desde los diversos locales politicos
contintian la miisica y las arengas. Los equipos de sonido del MNI y el APRA
alcanzan el mayor volumen, llegando a escucharse varias cuadras a la redonda.
También se realizan rifas pro-fondos y exhibicién de videos. En el centro de la
plaza, el FREPAP ha instalado una vistosa carpa desde la cual sus miembros no
solo hacen camparfia politica: también predican sus creencias, realizan sorteos
y presentan un especticulo en vivo de miisica religiosa. Casi simultdneamen-
te, se realizan los mitines de presentacién de algunos candidatos. El mitin de
Accion Popular se efectiia desde un estrado preparado desde muy temprano.
Los partidarios de Fuerza Democrdtica (la denominada “lista tinica”) optan
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por usar como estrado las escalinatas de la municipalidad. Otras agrupacio-
nes prefieren convocar a la gente desde los frontis de sus locales. Al terminar
sus discursos, los candidatos reparten gaseosas; algunos deciden recorrer el
contorno de la plaza con el cuello envuelto por serpentinas, segquidos por sus
partidarios y simpatizantes.

Aunque la campaiia para las elecciones complementarias se inicid el 22 de agos-
to, con un mitin e inauguracion del local del FREPAP, recién el dia de hoy Ilave
parece vivir un auténtico clima electoral. El domingo pasado, varias agrupacio-
nes —como el APRA, MNI, AP, FREPAP y Fuerza Democrditica- repartieron
volantes en la plaza, aunque de manera timida.

En realidad, segiin cuentan los pobladores, es la primera vez en cinco meses
—desde la muerte del ex alcalde Cirilo Robles- que el clima prevaleciente en la
ciudad parece ser de verdadera calma.

El domingo 26 de setiembre, el clima electoral continu¢ afir-
mandose. Realizaron sendos mitines el Movimiento “Frente Unido
Progresista”, el Movimiento MARQA y el Frente Democratico. Esta
altima agrupacion hizo publico un pronunciamiento en el cual re-
afirmo su decision de participar en las elecciones, y de contribuir a
la normalizacién democratica de la situaciéon politica en la provin-
cia. Los partidarios del resto de agrupaciones —como el APRA, MNI,
Avanza Pais, FREPAP, entre otros- repartieron sus volantes, perifo-
nearon sus propuestas e incluso realizaron rifas y un bingo.

Ese dia, para muchas personas fue una sorpresa la ausencia en
la campana del candidato de Somos Perti, Mario Lucio Vargas Jilaja,
uno de los seis apresados por los sucesos de abril. Ello a pesar de
que el propio Alberto Andrade dio inicio a la campafia de Somos
Perti en Pilcuyo, dos semanas antes. La tarde del dia jueves 23 de
setiembre, Vargas Jilaja habia sido liberado del penal La Capilla de
Juliaca. Se dirigi6 entonces hacia Ilave para realizar un mitin. Fren-
te a una multitud de personas que lo esperaron durante horas, se
refirié a su injusta detencion, a la necesidad de superar la situacion
de desgobierno de la provincia, y anuncié que su intencion era di-
rigir un gobierno municipal para todos los ilavenos. El domingo 26,
en casa de uno de sus familiares, informaron que este candidato se
encontraba reunido con un grupo de sus partidarios de las zonas
rurales, sin entrar ain en plena campana.
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En las zonas rurales, el clima electoral también se acentud des-
de el domingo 19 de setiembre, aunque en medio de un clima bas-
tante mas tenso que en la ciudad. La actividad de las agrupaciones
politicas en las tres zonas rurales de Ilave, consistio en la entrega de
volantes y el perifoneo de sus consignas y propuestas. Los candida-
tos se atrevieron a visitar las capitales de los distritos, los centros po-
blados y las comunidades, buscando captar el respaldo de los cam-
pesinos. Para ello, resultaron claves las ferias que se realizan en los
q'atos (mercados) rurales, porque los campesinos se retinen en ellos
alo largo del dia. El viernes 25, por ejemplo, en el q'ato de Churo Lo6-
pez, a las actividades comerciales acostumbradas se afiadio la visita
de uno de los grupos politicos. Los miembros de esta agrupacion
llegaron en una pequenia combi equipada con un altavoz. Durante
casi una hora repartieron sus volantes e hicieron conocer sus pro-
puestas en aymara, con gran atencion de los campesinos, partiendo
luego a otra localidad semejante.

Sin embargo, la campafia electoral no estuvo libre de problemas.
Sobre todo debido a que en algunas comunidades —en acatamiento
de la consigna de no dejar ingresar a los partidos- los candidatos o
sus partidarios fueron confrontados por los campesinos, e incluso
se les impidi6 hacer campana. Esto ocurri6 en algunas comunidades
de las zonas baja y media del distrito de Ilave, donde justamente
tuvo mas fuerza la protesta iniciada en abril. Pero segin contaron
los miembros de las distintas agrupaciones, durante el mes de agos-
to ya no se presentaron problemas para “entrar” a las comunidades.
Por el contrario, en algunos casos las propias autoridades comuna-
les cursaron oficios a los candidatos invitdndolos a apersonarse a
sus comunidades.

Otro problema fueron los rumores que circularon en las zonas
rurales. Se dijo que existia una lista con los nombres de aquellos que
participaron en la “toma de Ilave” durante el mes de abril, asi como
en las movilizaciones posteriores. El rumor fue que se trataba de
una lista de 200 nombres, pero también se hablo de una lista en la
cual figuraban mas de 2,000 nombres. El temor ante la existencia de
estas listas, se acrecent6 debido a que, segin otro rumor, la policia
tendria planeado aprovechar el dia de las elecciones para detener
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a las personas identificadas. Ante ello los promotores de la ONPE
buscaron convencer a los campesinos para que acudan a votar, ha-
ciéndoles saber que segtin la ley nadie puede ser detenido el dia de
elecciones. Otros rumores se alejaron del clima electoral pero ali-
mentaron la desconfianza. Por ejemplo, en la comunidad de Jacha
Yacango —ubicada en la zona alta del distrito de Ilave- me pregun-
taron si era cierto que el presidente Toledo habia aprobado una ley
para devolverles sus tierras a los mestizos, como represalia por su
participacion en las protestas.'®

Un acontecimiento importante que dio fin a la campana, fue la
realizacién de un foro publico de presentacion de las propuestas de
los candidatos, organizado por la Pastoral Social de Ilave."” Con el
nombre de Foro “Ilave por la Democracia, la Vida y la Paz”, dicho
evento concito la atencion de diversos medios de prensa regionales
y nacionales, asi como la participacién de entidades de observacién
electoral como Transparencia (ver foto 9). El Foro fue transmitido en
directo por diversas emisoras, siendo clausurado por un desfile que
hicieron los candidatos alrededor de la plaza de armas, acompana-
dos por sus seguidores (ver fotos 11 a 22).

Finalmente, el dia de las elecciones los ilavenios acudieron a las
urnas masivamente. El temor respecto a la detencidn de los requisi-
toriados, y los rumores sobre la represion a los participantes en las
protestas de los meses anteriores, no lograron disminuir los dnimos
electorales. Prevaleci6 el interés de la poblacién por restituir la es-

186. En este contexto, el discurso en torno a la existencia de una “naciéon aymara”,
levantado por algunos dirigentes —sobre todo urbanos-, fue recibido con cierta
simpatia. Este discurso, sin embargo, se halla lejos de constituir una plataforma
politica étnica entre las comunidades aymaras de Ilave, pero nada indica que
su audiencia no pueda incrementarse posteriormente, mas aun en la medida
que se ahonda la pobreza rural y se transforman o reinventan aceleradamente
las identidades y diferencias culturales. Sobre los usos de la idea de nacién
en la construccién de plataformas politicas étnicas en los Andes véase Pajuelo
(2007a).

187. Debido a los acontecimientos ocurridos desde abril de 2004, la iglesia de El
Collao reformulé sus planes de accién, conformando la Pastoral Social de Ilave,
entidad que debia articular todas las acciones pastorales en la zona. El “Foro
por la Democracia” fue su primera actividad publica.
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tabilidad politica del gobierno municipal. Como se esperaba, el ga-
nador resulto el candidato de la denominada “lista tinica”, Miguel
Angel Flores, pero como representante de Fuerza Democratica y con
solo el 23% de los votos. El evidente respaldo a su candidatura en
los sectores rurales del distrito de Ilave'® no result6 suficiente para
otorgarle una mayoria rotunda, o un porcentaje de respaldo mayor
al que por estos tiempos constituye un comtin denominador en los
escenarios locales.'®

Foto 9: Candidatos a la alcaldia provincial de El Collao en el Foro
“Ilave por la Democracia, la Vida y la Paz” organizado por la Pastoral Social de Ilave

188. No ocurrid asi en los otros distritos, donde los ganadores fueron otros candidatos.

189. Para mayor informacion sobre las elecciones complementarias de octubre de
2004, véase el anexo 4.
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Foto 10: Desfile del candidato de Fuerza Democratica o “lista tinica”
Miguel Angel Flores (nétese el uso de la wiphala o bandera del Tahuantinsuyu).
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8
INICIO DE LA GESTION DE MIGUEL ANGEL FLORES
(ocTUBRE DE 2004-ABRIL DE 2005)

Con la realizacion de las elecciones complementarias, se abrié en El
Collao un nuevo momento politico. Parecia quedar definitivamente
atras la situacion de violencia e ingobernabilidad vivida desde el
2 de abril de 2004, dia de la frustrada rendicion de cuentas del ex
alcalde Robles. El respaldo obtenido por Miguel Angel Flores, con-
validé la decision del JNE de nombrarlo alcalde encargado a fines
de setiembre de 2003, apenas dos semanas antes de las elecciones. Al
mismo tiempo, significé un triunfo de la posicién politica adoptada
por el bloque de dirigentes que desde el mes de julio habian busca-
do conformar una “lista tinica” designada por las propias comuni-
dades, al margen del proceso electoral oficial.

Al obtener sélo el 23.86% de los votos, el nuevo alcalde iniciaba
su gestion en medio de un escenario caracterizado por la fragmen-
tacién y la consiguiente debilidad politica de su mandato, hecho
que también habia afectado a las anteriores gestiones municipales.
De otro lado, existia la posibilidad de que se activara una oposicién
frontal a su gestién, encabezada por el candidato de Somos Pert,
Lucio Vargas Jilaja, quien obtuvo el segundo lugar con el 20.59% de
los votos y gand en cuatro de los cinco distritos de la provincia. Es
importante mencionar que el arrastre electoral de Vargas respondid
basicamente a dos factores: a) su pertenencia a la religion evangg-
lica, que le permiti6 captar el voto de este importante sector de la
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poblacion, y b) su activa participacion, a diferencia de Flores, en las
protestas en contra del ex alcalde Robles, por lo cual fue sindicado
como uno de los culpables de su muerte, sufriendo prisién durante
varios meses. Su liberacién, pocas semanas antes de las elecciones,
aument6 su popularidad y arrastré una parte del voto por la deno-
minada “lista tiinica”, sobre todo rural.

Sin embargo, durante los meses iniciales de la nueva gestion,'”
la estela de los sucesos de abril no se dejé sentir. Desde la primera
sesion del nuevo Concejo Municipal, el 4 de noviembre, se noté un
animo conciliador, que permitié conformar provisionalmente, sin
mayores problemas, las nueve Comisiones de Regidores.’! Poste-
riormente, en sesion ordinaria realizada el 11 de febrero de 2005, se
ratificé la designacion de las respectivas Comisiones, refrendandose
dicho acuerdo con una resolucion de Concejo.'

Paradojicamente, el principal factor de presion sobre la gestion
municipal, provino mas bien del sector que condujo a Miguel Angel
Flores a convertirse en el alcalde provincial. Es decir, de las comuni-
dades rurales que se habian movilizado en contra del ex alcalde Ro-
bles, y que posteriormente, mediante una coordinadora de las tres
zonas rurales, promovieron la formacion de la llamada “lista tini-
ca”. Nuevamente, el escenario de la agitacion politica intercomunal,
basada en la activacion de profundos soportes étnicos, se restringio
basicamente al distrito de Ilave, el cual también habia sido escenario
del conflicto de abril de 2004 y los meses posteriores. Pero esta vez,
la forma de accién de las comunidades no se dio a través de la movi-
lizacidn, sino a través del control y fiscalizacion de la flamante ges-
tion municipal. Varios dirigentes con los que hablamos, nos dijeron
que habian decidido controlar a la municipalidad, justamente para
evitar que volvieran a ocurrir sucesos violentos en la provincia. Para
fiscalizar al municipio, la coordinadora intercomunal de las tres zo-

190. Hasta abril de 2005, fecha hasta la cual llega este estudio.

191. “Nota de prensa”, Oficina de Relaciones Publicas e Imagen Institucional de la
Municipalidad Provincial de El Collao, 5 de noviembre de 2004.

192. Resoluciéon de Concejo N° 016-2005-MPCI. Municipalidad provincial de El Co-
1lao, 15 de febrero de 2005.
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nas designd a un conjunto de dirigentes, encargandoles la tarea de
vigilancia de la gestién, asi como la negociacion de beneficios para
las comunidades.

a) La aparente normalidad de la gestion

Al observar la situacién de El Collao entre marzo y abril de 2005, re-
sulta sorprendente constatar que prevalecia un ambiente de aparente
normalidad en la marcha de la municipalidad. Una croénica perio-
distica sobre el clima reinante en Ilave un afio después de la muerte
del ex alcalde Robles, describié una situacion de paz engafiosa y su-
mamente fragil, resultante de los esfuerzos de los diferentes actores
por borrar el estigma de abril a través de la concertacion en torno al
municipio, y no tanto de una verdadera solucién de los problemas.'”
Esto se puede apreciar al hacer un breve recuento de las acciones
llevadas a cabo por la nueva gestiéon municipal.

Una de las primeras acciones fue el traslado de las oficinas de
la municipalidad al nuevo palacio edil: un imponente edificio de va-
rios pisos completamente cubierto de lunas polarizadas, construido
durante las tres gestiones municipales anteriores al colapso de abril.
Hasta la muerte del ex alcalde Robles este nuevo local municipal atn
no habia entrado en funcionamiento. Por ello, su inauguracion brin-
do la sensacion de que después de los graves sucesos que enlutaron a
la provincia, se empezaba una nueva etapa del gobierno local.

Pero la principal estrategia utilizada por la municipalidad para
mantener la situacién en calma consistié en asumir las principales
reivindicaciones de las protestas de abril de 2004. Asi, el 12 de di-
ciembre se llevo a cabo el programa de festejos preparado por el
XIII aniversario de creacién de la provincia. El municipio aprovechd
dicha ocasion para llamar la atencion de las autoridades nacionales

193. “...la paz ha vuelto a Ilave, pero bien puede tratarse de una paz engafiosa,
como lo es toda paz que no se asienta en la justicia... El clima de paz hoy pre-
valeciente en Ilave obedece entonces a la labor de concertaciéon de todas las
fuerzas. Ilave quiere regresar a la normalidad y superar su mala fama, borrar
aquel incidente que mancha su historia. Pero una normalidad que incluye la
impunidad sigue siendo una normalidad fragil” (Willer, 2005:48)
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respecto a lo ocurrido los meses anteriores, y hacer suyo el reclamo
de asfaltado de la carretera Ilave-Mazocruz y la reconstrucciéon del
denominado “puente viejo”. La convocatoria oficial a los festejos
practicamente parecia un volante convocando a nuevas protestas.
Entre otras cosas se sefialaba lo siguiente:

“El pueblo de Ilave se ha caracterizado por la unidad y orgullo de AY-
MARAS que llevamos por nuestras sangres, y se espera la concurrencia
del pueblo en general y los turistas de nuestro pais. Después de los
ultimos acontecimientos suscitados en nuestra provincia, el pueblo de
ILAVE espera con mucha ansiedad la presencia de los representantes
del gobierno central y congresistas, quienes pueden reivindicarse con el
pueblo tan olvidado por los gobernantes y de esta manera poder vivir
en paz. Lo mas importante es que nuestras autoridades puedan hacer
el anuncio tan esperado como es la construccion de la carretera ILAVE-
MAZOCRUZ ya que hubo muchos ofrecimientos del gobierno regional
y municipal de gestién anterior... estaran a la expectativa muchos her-
manos de provincias después del mes de abril en donde hubo la exigen-
cia del pueblo del Collao ante el gobierno central para resolver algunos
requerimientos que exigia a gritos el pueblo de El Collao”**

Otras acciones realizadas dejaban traslucir una situacion de

calma y normalidad en la nueva gestion. Enumeremos enseguida
algunas de las mas importantes:

Durante los meses de noviembre y diciembre, se elabor¢ el pre-
supuesto participativo para el afio 2005. Con apoyo de la Pas-
toral Social de Ilave, la Comisién Episcopal de Accién Social
(CEAS) y la Asociacion Servicios Educativos Rurales (SER), la
municipalidad convoco a la realizacidn de los respectivos talle-
res, llegandose a priorizar las obras a realizarse en cada una de
las tres zonas rurales, asi como en la ciudad de Ilave. Se convo-
cd, asimismo, a la conformacion del Concejo de Coordinacion
Local (CCL) y la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la
Pobreza (MCLCP).

194.

“Provincia de El Collao se apresta a celebrar su XIII aniversario”. Municipali-
dad provincial de El Collao, diciembre de 2004.
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En enero de 2005, el alcalde convoco a reuniones separadas con
cada una de las tres zonas, a fin de informar a la poblacién sobre
el inicio de su gestion y el estado en que recibi6 la municipali-
dad. Estas asambleas se realizaron el 20 de enero en la zona lago
(comunidad de Chillimamani), el 21 en la zona media (comuni-
dad de Collpa) y el 22 en la alta (comunidad de Jallamilla).'®

Un asunto delicado era la administraciéon del programa del
vaso de leche. A fin de normalizar su funcionamiento, la nueva
gestién convoco mediante un decreto de urgencia a una licita-
cion publica para la adquisicion de los productos requeridos, la
cual se llevo de manera normal a inicios de diciembre de 2004.
Durante las semanas posteriores, se realiz6 la entrega de los
productos a las respectivos comités del vaso de leche de toda
la provincia. El 12 de enero de 2005, en una reunion llevada a
cabo con la asistencia de 226 presidentas de clubes de madres
y comités del vaso de leche, se tomaron acuerdos para una me-
jor coordinacion en el funcionamiento del programa. Pero las
madres reclamaban que el municipio les entregara los insumos
que no repartio debido al cierre de sus puertas entre abril y
setiembre de 2004. El municipio cedi6 ante dicho reclamo, esta-
bleciendo un cronograma para la regularizacion de la entrega
de los insumos pendientes.'

El 9 de enero de 2005 se conformd una comision encargada de
evaluar el caso de la sede de extensidn universitaria de la Uni-
versidad Nacional del Altiplano, que funcionaba en la comuni-
dad de Ancasaya. Se acordo6 que dicha comision estableciera los
contactos respectivos con las autoridades universitarias, a fin
de proceder al reinicio de las labores educativas de la sede.

195.

196.

“Reporte sobre reuniones para informar sobre la transferencia de la gestion an-
terior”. Municipalidad provincial de El Collao, Oficina de Relaciones Ptblicas
e Imagen Institucional, 23 de enero de 2005.

“Programa del Vaso de Leche entrega insumos a las beneficiarias”. Municipali-
dad provincial de El Collao, Oficina de Relaciones Publicas e Imagen Institucio-
nal, 14 de enero de 2005.
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e El 13 de enero, por acuerdo de Concejo, se conform¢é una “Co-
mision de Revisién de los Documentos de Gestion Municipal”,
encargada de elaborar documentos tan importantes como el
Cuadro de Asignacion de Personal (CAP), Estructura Organica
Municipal, Reglamento de Organizacion y Funciones, Regla-
mento de Personal, Reglamento interno del Concejo Municipal
entre otros."”

e  Se restablecio el funcionamiento de los diversos érganos muni-
cipales, incluyendo algunas empresas que representaban una
fuente importante de ingresos propios, como el Servicentro Mu-
nicipal y la Empresa Municipal de Servicios Multiples (EMU-
SEM). El 25 de enero los transportistas de la ciudad realizaron
una protesta en contra de la reanudacion del funcionamien-
to de la empresa municipal de transportes administrada por
EMUSEM, que cubre la ruta Ilave-Puno con pasajes modicos.
La Municipalidad convoco a los transportistas a una reunion de
coordinacién, pero éstos se negaron a asistir aduciendo que la
municipalidad interferia con el libre mercado.'*®

¢ Durante los meses de enero y febrero de 2005, en cumplimien-
to de los acuerdos del Presupuesto Participativo, la munici-
palidad procedid a efectuar la entrega de materiales de cons-
truccion a las diferentes comunidades. Es decir, restableci6 la
entrega de presupuestos anuales en especie a los centros po-
blados y comunidades.

b) Una gestion bajo asedio interno y externo

Detras de la aparente calma y normalidad de la gestion municipal,
subsistié una situacion de asedio interno y externo sobre la alcaldia,
que obligo a la municipalidad a asumir como propias las principales

197. “Acuerdo de Concejo N° 002-2005-MPCI” y “Acuerdo de Concejo N° 003-2005-
MPCI”. Municipalidad provincial de El Collao, 13 de enero de 2005.

198. “Nota de prensa: alcalde provincial y autoridades sostuvieron reunién de coor-
dinacién sobre problemas de transporte”. Municipalidad provincial de El Co-
llao, Oficina de Relaciones Publicas e Imagen Institucional, 27 de enero de 2005.
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demandas que desencadenaron los hechos de violencia de 2004, y
que de manera cotidiana alimentaron un clima de incertidumbre.

El asedio interno sobre la gestion municipal fue ejercido por los
propios trabajadores nombrados por los alcaldes anteriores, sobre
todo por el grupo que permaneceria en la municipalidad desde la
gestion de Gregorio Ticona.'” Este sector asumio los principales car-
gos, tales como las gerencias municipales. Segtin nos refirieron algu-
nos de sus miembros, estaban dispuestos a contribuir con el alcalde
poniendo al servicio de su gestion toda su experiencia en el manejo
municipal. Al mismo tiempo, sefialaron que buscaban reivindicarse
ante la poblacion demostrando que podian llevar adelante una ges-
tidn eficiente y exitosa, basada en los principios de transparencia y
participacion, asi como en el cumplimiento de las nuevas normas,
tales como la reciente Ley Organica de Municipalidades.*

De otro lado, el asedio externo fue ejercido por los dirigentes
de las zonas rurales movilizadas durante el conflicto de abril de
2004. Una coordinadora informal compuesta por las autoridades
comunales de las tres zonas rurales —presidentes, tenientes gober-
nadores e inclusive alcaldes de centros poblados menores- evalud
esporadicamente la marcha de la gestion municipal y toma decisio-
nes que fueron implementadas por dirigentes elegidos para tal fin.
Estos dirigentes, al mismo tiempo, tuvieron la obligacion de buscar
la mayor cantidad de beneficios para las comunidades. Asi ocurrio,
por ejemplo, con temas muy sensibles como el los “presupuestos”
anuales de la municipalidad a las comunidades y centros poblados,
la contratacion de nuevo personal y la administracion de programas
como el vaso de leche.

A través de los representantes de las tres zonas rurales, quie-
nes eventualmente realizaron coordinaciones con los dirigentes de
la “zona urbana” —es decir, de la ciudad de Ilave- las comunidades

199. Este grupo de trabajadores nombrados es conocido como los “ticonistas”; al in-
terior del mismo existe un pequefio subgrupo compuesto por los funcionarios
mas antiguos, el cual es conocido en la municipalidad como el grupo de los
“compadres”.

200. A solicitud de los propios entrevistados, no mencionamos aqui sus nombres ni
sus cargos.
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campesinas, especialmente las del distrito de Ilave, ejercieron la he-
gemonia que lograron como consecuencia de los sucesos de 2004.
Dicha hegemonia implicd, asimismo, un desplazamiento de la fuen-
te del poder local desde la zona urbana —donde tradicionalmente
fue ejercido, tanto por los antiguos “notables” como por la muni-
cipalidad- hacia la periferia rural de la provincia, siendo asumida
por las comunidades a través de sus representantes zonales. Dicha
transformacion de la constelacion tradicional de poder politico en
El Collao,*" signific6 al mismo tiempo un cambio de los equilibrios
de fuerza estructurales entre campo/ciudad, en un contexto caracte-
rizado por el ascenso de la denominada “nueva ruralidad”.*? Sobre
estas aguas movidas navego, de manera fragil, la nueva gestion mu-
nicipal en la provincia de El Collao.

201. Especialmente en el distrito de Ilave, una de cuyas zonas rurales, la denomina-
da “zona media”, es el lugar neuralgico de la accién politica desplegada por las
comunidades en el nuevo contexto politico provincial, después de la crisis de
abril de 2004 y de las elecciones complementarias de octubre de ese afio.

202. Sobre la transformacion de las relaciones entre lo urbano y lo rural en amplias
zonas territoriales de los paises latinoamericanos, que se halla en la base del
surgimiento de una “nueva ruralidad”, véase: Giarracca, 2001.

9
EriLoGo:
ILAVE, PRONOSTICO RESERVADO*

Algunas veces los hechos coyunturales permiten apreciar la reali-
dad profunda de una sociedad. Cuando ello sucede -generalmente
en tiempos de crisis o como desenlace de situaciones largamente
acumuladas- el tiempo y la historia adoptan un nombre, un lugar o
una fecha determinados. Es lo que ocurri6 en Ilave el 26 de abril de
2004, dia en que fue asesinado el entonces alcalde de la provincia de
El Collao y distrito de Ilave, Cirilo Robles Callomamani.

Esa misma noche, algunas imagenes del ajusticiamiento fueron
propaladas por los noticieros de televisién. Eran realmente esca-
lofriantes. Durante varias horas, el alcalde habia sido golpeado y
torturado por grupos de enardecidos pobladores que lo arrastraron
sin compasion por las calles de la ciudad, sometiéndolo a un juicio
popular en pleno frontis de la municipalidad, donde finalmente ex-
pird debido a los maltratos.

Pero los hechos no acabaron alli. Durante los meses posteriores
Ilave vivid en ausencia de gobierno local, debido a los conflictos en
torno a la sucesion del cargo de alcalde y el enfrentamiento abierto
entre los pobladores y el Estado. En mayo y junio de 2004, los en-
frentamientos entre la poblacion y las fuerzas del orden dejaron el
saldo de decenas de heridos, en tanto varias comisiones de didlogo

* Publicado en: Cabildo Abierto, N° 6. Puno, abril-mayo de 2005.
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enviadas por el Ejecutivo resultaron inoperantes. S6lo desde el mes
de septiembre, con la realizaron de las elecciones complementarias
y la reapertura de la municipalidad, las cosas parecieron retornar a
la normalidad.

Desde que asumi6 sus funciones, el nuevo alcalde electo en
los comicios complementarios, Miguel Angel Flores, decidié poner
en marcha una gestién municipal destinada a contentar a todos los
grupos de presion existentes en Ilave, en medio de una situaciéon
permanente de tensa calma. Sin embargo, en abril de 2005, un afio
después de los acontecimientos que enlutaron a Ilave, era visible
que dicho intento podria fracasar ante la subsistencia de grupos
interesados en ganar terreno —en su objetivo de lograr controlar la
municipalidad- mediante la oposicion a cualquier gestion de turno.
Ello condujo a una situacién paraddjica: los enemigos de ayer —es
decir, los llamados “roblesistas” y “sandovalistas”- confluyeron en
el intento de desprestigiar al alcalde encargado, buscando reactivar
la movilizacion de la poblacién. El instrumento para ello fue generar
rumores acerca de supuestos actos de corrupcion. Pero esta vez se
anadiod el argumento de que el alcalde no habia cumplido con sus
promesas electorales, a pesar de tener como antecedente lo ocurrido
en abril de 2004.

Durante las asambleas de rendicién de cuentas realizadas los
dias 2 y 10 de mayo de 2005, fue evidente dicha situacion. El dia 2,
el alcalde debid ceder ante los cuestionamientos a su informe eco-
noémico, aceptando realizar un segundo informe para el 10 de mayo.
Ese dia, la asamblea simplemente se frustr6, quedando las cosas en
un punto muerto (lo cual deja espacio a la accién de los grupos inte-
resados en atizar los animos de la poblacion). El alcalde opto por re-
tirarse cuando algunos pobladores comenzaron a arrojarle objetos,
mientras otros trataban de subir un burro al estrado, amenazando
montarlo en él y pasearlo por las calles de la ciudad. Estos sucesos
nos hacen recordar que la crisis de abril del 2004 se inicié con una
frustrada asamblea de rendicién de cuentas, la cual termind en un
enfrentamiento violento entre los seguidores y detractores del falle-
cido ex alcalde Robles. Pero ese hecho simplemente fue el detonante
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que hizo estallar los animos. La situacion de fondo es bastante mas
compleja y delicada.

En Ilave, asi como en otras localidades del pais, la munici-
palidad se asemeja a una manzana de la discordia que enfrenta a
los grupos de poder local, enfrascados en una verdadera “lucha a
muerte” por su control. Es que el poder municipal -convertido en
una suerte de oscuro objeto del deseo- no sélo permite acceder a
estatus y prestigio, sino también al control de recursos econémicos,
humanos e institucionales, los cuales resultan bastante apetitosos
en un escenario dominado por la pobreza, la crisis econdmica y la
descomposicion social y politica. Paraddjicamente, en las zonas que
se han modernizado aceleradamente durante las tltimas décadas
-y donde, justamente por ello, existen grupos locales econdomica-
mente exitosos con ansias de poder politico- la situacion adquiere
rasgos mas conflictivos. Es justamente el caso de Ilave y de otras
localidades del altiplano, convertidas durante los tltimos afios en
escenarios de agudos conflictos. Persiste ademds un contexto poli-
tico y social que propicia dicha situacién: permanece el desfase en-
tre la politica y la inmensa mayoria de la poblacion. La inexistencia
de agrupaciones politicas de dimension nacional o regional con la
capacidad ideoldgica y organizativa para representar eficazmente
intereses y demandas sociales, es uno de los principales aspectos de
esta situacion.
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ANEXO 3
E1LECCIONES EN UN ESCENARIO INCIERTO*

Cinco meses después de la tragedia y, a cuatro dias del sufragio
municipal, parece abrirse paso el camino democratico de las elec-
ciones. En el marco de las normas legales, 11 agrupaciones politicas
compiten por el derecho de suceder al alcalde victimado en hechos
cuyos responsables deben ser juzgados y sancionados. Las amena-
zas antidemocraticas —como las de imponer una lista tnica o de lle-
var adelante un paro provincial de tres dias, que abarca la fecha de
las elecciones—, no han logrado apoyo y han venido retrocediendo,
mientras avanzaba y se consolidaba en la poblacion la decision de
elegir a nuevas autoridades locales.

La demora en el inicio de la campania electoral es una muestra
clara de la tension social que existe y de lo complejo que es y sera
construir condiciones para la gobernabilidad y la estabilidad demo-
cratica local. Si bien es cierto que el Jurado Nacional de Elecciones
convoco el 29 de mayo a la realizaciéon de elecciones complementa-
rias, sélo desde la segunda quincena de setiembre se puede hablar de
una campana propiamente dicha.

El domingo 19 de setiembre se realiz¢ la tradicional feria de Ila-
ve con una amplia concentracion de la poblacion. Simultdneamente
se celebro, con desfile estudiantil y un estrado de honor colocado en
el frontis del Palacio Municipal, el Dia de la Técnica. Lo nuevo de ese
domingo de feria local fue que, desde los cuatro lados de la Plaza, se
realizaba una activa campana electoral con volantes, banderolas y
altoparlantes. Culminado el desfile, la Plaza se convirtié en el esce-
nario de una intensa competencia, bullanguera pero profundamente

* Publicado en: Propuesta Ciudadana, N° 1. Lima: Grupo Propuesta Ciudadana,
2004. (Folleto distribuido con el diario La Repiiblica).
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democratica, sin violencia y con tolerancia de parte de todas las fuer-
zas politicas participantes.

Meses de tension y movilizacién

Hace cinco meses este escenario era dificil de imaginar, no sélo por
los graves hechos de abril, sino también por los sucesivos fracasos en
los esfuerzos que se realizaron para normalizar la situacién. Durante
los meses de abril, mayo y junio, lo que se observé en Ilave fue la
continuidad de la movilizacién social, con demandas y liderazgos
cambiantes, pero que expresaban siempre el profundo descontento
de amplios sectores de la poblacion rural y urbana. Todas las ne-
gociaciones con el Gobierno Central se frustraron. La exigencia de
impunidad para los autores materiales e intelectuales de los acon-
tecimientos de abril, asi como el deterioro de la legitimidad de las
diversas instituciones del Estado terminaron por bloquear los diver-
sos intentos para dar solucion al conflicto. Se frustraron los acerca-
mientos iniciales promovidos desde el gobierno, que envié en pocas
semanas dos comisiones: la primera presidida por Luis Thais, presi-
dente del CND, y la segunda por Javier Reategui, quien se estrenaba
como ministro del Interior.

La instalacion de la denominada Mesa de Trabajo Pro Ilave, en
junio, parecia encaminada a mejor suerte, ya que las demandas de la
poblacion dejaban de lado el tema de la impunidad y se orientaban
hacia reivindicaciones centradas en el desarrollo de la provincia y el
nombramiento de un nuevo alcalde. Se logro el entendimiento para
la ejecucion de proyectos y obras materiales, pero no hubo ninguna
propuesta para enfrentar los desafios de cardcter politico e institu-
cional. Falté voluntad politica del gobierno para dar continuidad a
este espacio. Al perder relevancia el tema en los medios, se redujo el
interés del gobierno y de gran parte del sistema de partidos.

Tensa calma

La reduccién de la tension social a partir del mes de julio no ha res-
pondido, por tanto, a una politica eficiente y sostenida de parte de
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las autoridades y los dirigentes politicos. Mas bien parecen haber
sido el transcurrir del tiempo y la reduccion sustantiva de la movili-
zacion, sobre todo la rural, los factores que explican la pacificacion y
la apertura del camino democratico.

En este escenario se produjo el denominado I Congreso Ayma-
ra, en el que participaron cientos de autoridades comunales. Sus
conclusiones se orientaron a trasladar la movilizacion social al terre-
no electoral, para lo cual se tomaron acuerdos cuestionables desde
una perspectiva democratica. Se respaldaria una lista a la que deno-
minaron como la “tinica” y se impediria que los partidos politicos
hicieran campana electoral en las comunidades. A partir de esta re-
union se impuso en la provincia una tensa calma, acompanada por
declaraciones de dirigentes anunciando nuevas medidas de lucha y,
en varios casos, oponiéndose a las elecciones y llamando al boicot
de la campafia.

Una expresion de la crisis de autoridad y de representacion poli-
tica fue la incapacidad del Jurado Nacional de Elecciones para aplicar
sus decisiones en el nombramiento del sucesor del asesinado alcalde.
Parecia improbable que se llegara a un entendimiento para encargar,
por lo menos provisionalmente, el mando municipal. El punto mas
alto de tension fue cuando un amplio sector de la poblacion, reunido
en asamblea, decidi6 nombrar directamente al nuevo alcalde. Luego
de varias semanas —el 23 de setiembre-, el Jurado acepto e hizo suyo
este nombramiento. Luego de cuatro meses de convocadas las elec-
ciones y faltando menos de uno para su realizacién, se llend el vacio
de autoridad.

Elecciones complementarias

En este marco es importante resaltar que las posiciones extremistas
no lograron evitar que se consolidara la salida electoral. Al principio,
la situacion fue complicada y no fue facil la labor de la ODPE que
se instald el 12 de julio para organizar las elecciones. La desconfian-
za de la poblacién rural, la actitud radicalizada de un sector de la
dirigencia social, asi como un cierto rechazo al proceso mismo difi-
cultaron el cumplimiento de las labores de difusion y capacitacion.
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Sin embargo, esta situacion fue cambiando paulatinamente. Hoy se
puede sefalar que setiembre ha sido un mes positivo para el retorno
a la normalidad. No se han presentado problemas ni contratiempos
para la entrega de credenciales, en la capacitacion de los miembros
de mesa o en la difusion del proceso electoral. De acuerdo a las es-
timaciones de la ONPE, en las elecciones complementarias tendran
derecho a voto 44,327 electores en 258 mesas de votacién instaladas
en 13 locales (ver Cuadro 25).

Cuadro 25
Electores y miembros de mesa por distrito y local de votacion en las
elecciones municipales complementarias del 17 de octubre 2004,
El Collao, Puno

N° Distrito Electores Locales Mesas Miembros Credenciales

de mesa entregadas al
27/09/04
1 llave 30,360 6 185 1092 673
2 Pilcuyo 9,851 4 54 240
3 Santa Rosa 2,291 1 12 67
4 Capaso 509 1 3 17
5 Conduriri 1,316 1 7 42 28
Total 44,327 13 258 1,584 1025

Fuente: Reportaje Electoral N° 18 (setiembre), ODPE El Collao
Elaboracién: GPC

El 19 de julio, al cerrarse el plazo para la inscripcion de candi-
daturas, fue una sorpresa que se inscribieran 11 listas. El clima tenso
aun imperante, asi como las dificultades para la reapertura de la
municipalidad, junto con los acuerdos del denominado Congreso
Aymara, hacian temer que el nimero de organizaciones participan-
tes fuese mucho menor. Segtin varios candidatos, hasta el tltimo dia
era muy fuerte la duda respecto a su participacion en las elecciones.
Sin embargo, el interés por alcanzar el control del gobierno local
resultdo mas fuerte que los temores, la incertidumbre y la tentacion
del ausentismo.

El niimero de agrupaciones participantes resulté ser el mismo
que el de las elecciones municipales del ano 2002, pero no se trata de
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las mismas. Solo seis han vuelto a presentar candidaturas este afio.
Las cinco restantes son agrupaciones nuevas. Mientras que en 2002
se presentaron seis partidos nacionales y cinco movimientos —cuatro
regionales y uno local-, este ano se presentan ocho partidos naciona-
les y sdlo tres movimientos: dos regionales y uno local. Las 11 agru-

paciones inscritas se pueden observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 26

Listas inscritas ante el JEE - Puno en las elecciones municipales
complementarias del 17 de octubre 2004, El Collao

Tipo de organizacion

Organizacion Politica

Candidatos a la alcaldia

Organizaciones Alianza Electoral Unidad Alfredo Monroy Valencia
nacionales Nacional
Partido Democratico Somos Lucio Vargas Jilaja
Pera
Partido Accién Popular Saul Ramos Morales
Movimiento Nueva Hernan Laura Marca
Izquierda
Avanza Pais - Partido de Félix Nufiez Arcata
Integracion Social
Fuerza Democratica Miguel Flores Chambi
Partido Aprista Peruano Leonidas Gémez Arce
Frente Popular Agricola del =~ Roberto Gomez Ramirez
Perti, FREPAP
Organizaciones Movimiento por la German Churayra Supo
regionales Autonomia Regional
Quechua y Aymara,
MARQA
Movimiento Independiente  Jaime Velasco Coaquira
Regional Frente Unido
Progresista
Organizaciones Movimiento Independiente Ceveriano Ramos
locales Democratico Los Aymaras, Maquera

MIDA

Fuente: ONPE, Resolucion 206-2004-J/ONPE, Boletin Alerta Informativa N° 1 de Transparencia

Elaboracion: GPC
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En cuanto al origen de los candidatos, la mayoria proviene de
las zonas rurales de la provincia de Ilave. Solamente tres han nacido
en otras provincias, aunque ninguno fuera de la zona aymara de
Puno. Nueve candidatos tienen nivel educativo superior. En gene-
ral, el perfil corresponde al del profesional joven, de origen rural,
que decide seguir una carrera politica como forma de continuar una
trayectoria social y profesional que en muchos casos puede ser cali-
ficada como exitosa. La politica aparece, de esa forma, como la coro-
nacion del ascenso educativo y social. La mayoria de candidatos son
docentes de los diversos niveles educativos (primaria, secundaria y
superior), y varios comparten su ejercicio profesional con activida-
des comerciales. Solamente uno declara ejercer el oficio de carpinte-
ro y otro ser empresario.

La campafia ha tenido dos momentos claramente diferenciados.
Al inicio y durante todo agosto primaron la cautela y la sensacién
de inestabilidad. En cambio, en setiembre se dinamizé la campana
electoral, lo cual se afianzo con el nombramiento del nuevo alcalde
y la reapertura de la municipalidad. Esto ha permitido arrinconar al
animo extremista de algunos sectores y a quienes promovieron la
denominada “lista tinica” que buscaba impedir la participacion de
las demas agrupaciones politicas. Este crecimiento del clima electo-
ral no tiene lugar sélo en la ciudad sino también en las zonas rurales,
aunque en menor medida y con mayores tensiones. Si bien la parti-
cipacion electoral es amplia, esto no necesariamente se corresponde
con una presencia significativa y sostenida del sistema de partidos.

Inscribir una lista no es sinénimo de solidez organizativa. La
mayoria de agrupaciones participantes, tanto nacionales como regio-
nales, tienen poca presencia en el ambito local y se han organizado
apresuradamente para estar en las elecciones. La informalidad pa-
rece ser el comin denominador de las formas de hacer politica de
la mayoria de agrupaciones. La carencia de solidez de las organiza-
ciones, la informalidad politica y el temor, se revelan también en las
renuncias de varios candidatos a regidores de distintas agrupaciones
en los meses de julio, agosto y setiembre.

Varias organizaciones han cobijado candidatos con cierta ascen-
dencia en la poblacion. El caso mas notable es el de Fuerza Demo-
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Renuncia de candidatos a regidores en las elecciones complementarias

de El Collao, al 27/9/2004

Candidato

Organizacion Politica

Fecha de renuncia

German Huaycani
Huaycani

Domingo Pilco Copaja

Raul Huareccallo Ramos
José Alanoca Quispe
Eusebia Mamani de
Navarro

Damiano Atencio Atencio

Estor Raul Aquino Arias

Avanza Pais - Partido de
Integracion Nacional

Avanza Pais - Partido de
Integracion Nacional

Partido Aprista Peruano

Avanza Pais - Partido de
Integracion Nacional

Partido Democratico
Somos Pert

Avanza Pais - Partido de
Integracion Nacional

Partido Aprista Peruano

20 de julio
2 de agosto

3 de agosto
13 de agosto

14 de agosto
13 de setiembre

13 de setiembre

Fuente: JEE El Collao
Elaboracion: GPC

cratica, que lleg6 a un acuerdo con los dirigentes urbanos y auto-
ridades comunales que habian resuelto promover la “lista tinica”
para extender a la escena electoral las movilizaciones desarrolladas
desde abril.

Este acuerdo parece sustentarse en la mutua conveniencia antes
que en una definiciéon programatica y politica. Casi todas las listas
carecen de una base social organizada. Los partidos y movimientos
no representan a ningun sector social especifico, de modo que la ac-
tividad politica parece flotar sobre un escenario social sumamente
desarticulado. Dos excepciones a esta situacion son los casos de
FREPAP y de Fuerza Democratica. FREPAP cuenta con un sustento
social identificable debido a que se trata de una congregacion reli-
giosa. Sin embargo, seguin reveld el propio candidato, la cantidad de
“hermanos israelitas” no pasa de 300 personas en toda la provincia.
El caso de Fuerza Democratica, la denominada “lista tinica”, es dife-
rente. Aunque no se conozca el alcance de su convocatoria, se trata
de un grupo de dirigentes que tiene una ascendencia evidente sobre
la poblacién rural residente en las comunidades y centros poblados.
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Pero esto no refleja solidez organizativa, sino mas bien la astucia po-
litica de sus dirigentes para canalizar la movilizacién social de los
ultimos meses a través de la formacion de dicha lista.

Otro aspecto que revela la debilidad de las agrupaciones po-
liticas es la ausencia de identidad programatica. Hasta fines de se-
tiembre solamente una organizacion habia hecho ptblico su plan de
gobierno. Los discursos politicos de las 11 agrupaciones resultan se-
mejantes. Se enfatiza en la necesidad de luchar contra la corrupcion
y de realizar obras importantes en beneficio de la poblacién urba-
na y rural. El prestigio de las “grandes obras” es una herencia de
las gestiones anteriores que dejaron obras de gran impacto, como el
terminal terrestre, el local de la municipalidad y el coliseo cerrado.
Gran parte de la poblacion ve en las “grandes obras” una forma de
alcanzar el desarrollo y la modernizacién de la provincia. Son pocas
las organizaciones que mencionan en su campaia la existencia legal
de mecanismos de participacion y concertacion que pueden permitir
un gobierno local eficiente y democratico. Casi nadie menciona la
importancia de la descentralizacion. S6lo dos agrupaciones prome-
ten hacer uso de la participacion y la concertacion como mecanismos
para una gestion democratica y descentralizada.

Situacion de alto riesgo

La calma prevalece en los dias previos a las elecciones y es indudable
que esto tiene que ver con el impacto positivo que ha tenido el pro-
ceso electoral. Sin embargo, no resulta posible asegurar que este es-
tado de cosas permanecerd indefinidamente. Ilave vive una situaciéon
social bastante delicada, por cuanto no existen mecanismos efectivos
de canalizacién politica del descontento —sumamente extendido y
profundo- que existe en la poblacion de las zonas rurales y en bue-
na parte de la urbana. La ineficiencia de instituciones arcaicas en el
marco de la descentralizacién, como las subprefecturas y prefecturas,
tampoco contribuye a consolidar la paz. En general, se puede afirmar
que subsisten las condiciones para un nuevo ciclo de protestas y mo-
vilizaciones. Si bien es cierto que el discurso de una nacién aymara es
recibido con cierta simpatia es claro que esta atin lejos de ser un factor

ANEXOs 299

de identidad politica y social entre las comunidades campesinas de
Ilave. Sin embargo este discurso, promovido por algunos dirigentes
mayoritariamente urbanos, puede crecer en la medida que se ahonda
la pobreza rural y la exclusion politica y cultural.

Los rumores de paros de protesta o de boicot electoral parecen
ser solo eso: rumores, debido a que se ha generalizado la decision de
contribuir a la normalizacién de la vida local y a la reconstruccion de
la institucionalidad democratica en la provincia. Para que esta paz
que comienza a crecer, con el cambio de actitud de los dirigentes y la
variacion de sus demandas, se haga permanente es necesario que el
Estado no deje en el limbo, ni en el olvido, los acuerdos adoptados en
agosto para la formacién de una Mesa Pro-Tlave. Esta no sélo podria
constituirse en un espacio de gran importancia para la recuperacion
de la calma social en la zona, sino también para el impulso de diver-
sas acciones de desarrollo.

La realizacion de las elecciones puede ser una linea divisoria
para consolidar las tendencias a la estabilizacion social y politica que
han ido ganando terreno paulatinamente. La gran cantidad de listas
parece presagiar una alta fragmentacion, lo cual repetiria el escenario
de un gobierno local con apoyo minoritario. Por ello es fundamental
la construccidon de un amplio pacto social y politico local, alrededor
de una plataforma de gobierno y de la consolidacion de los espacios
de concertacion entre el Estado y la sociedad civil. De lo contrario
podemos retornar a un escenario de extrema inestabilidad politica y
de aguda conflictividad social.
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ANEXO0 4
CRONOLOGIA DE LOS SUCESOS DE ILAVE*

02 Abril
El Alcalde de la Provincia del Collao, senor Cirilo Fernando Robles Ca-
llomamani, convoca a una Asamblea Informativa en la Plaza de Armas
de Ilave, con la finalidad de presentar un informe sobre su gestion.
Segun los testimonios de personas durante las manifestaciones,
luego de terminada la exposicion del Alcalde (relacion de obras y
gastos presupuestarios), se abrié la participacion a los regidores y
luego al publico asistente. En ese momento se interrumpe la partici-
pacion por haberse generado un corte de luz, lo que origind las pro-
testas de los asistentes (segtin el Alcalde Robles y la regidora Melania
Flores, el corte fue provocado por gente de la oposicidon, mientras
que el regidor Alberto Sandoval indica que la responsabilidad del
corte de luz fue de partidarios del Alcalde). Estos hechos provocan
un enfrentamiento entre la poblacion. La agresion habria sido inicia-
da por un grupo de alrededor de 70 personas que arrojaron piedras
contra la poblacién congregada en la Plaza. Se produjeron alrede-
dor de 11 heridos (Fuente: Diario Correo). Debido a estos hechos se
produce la reaccion de la poblacién que da origen en primer lugar
a las manifestaciones en el frontis del municipio y la convocatoria a
un paro y el bloqueo de la carretera Panamericana Sur y el puente
que atraviesa el rio Ilave. Las principales reivindicaciones de los po-
bladores consistian en solicitar informacion sobre el destino de los 8
millones de soles que recibid el municipio por concepto de FONCO-
MUN durante el afio 2003, porque obras como la reconstruccion del
Puente Viejo, caido desde el ano 2000, la pavimentacion de la carrete-

Esta cronologia fue elaborada por la Oficina Defensorial de Puno, en abril y
mayo de 2004.
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ra Ilave-Mazocruz, la refacciéon del Estadio y el mercado (obras ofre-
cidas en la campafia electoral) no se habian concretado, e inclusive se
presentaron por el Alcalde Robles como ejecutadas en un programa
de inauguracion. (Existe un diptico impreso) Cabe sefalar que en un
video, divulgado por el programa Acontecimiento de canal 13, de la
ciudad de Puno, grabado este dia, se puede apreciar como un grupo
de personas agreden con piedras desde un lugar de la Plaza al grupo
que estaba frente al Municipio en la Asamblea Informativa, y poste-
riormente otro grupo reacciona y reingresa a la plaza, desalojando a
los primeros agresores.

03 Abril

Ante los hechos sucedidos, las diferentes organizaciones de Ilave con-
forman el Comité de Lucha Ampliada decidiendo cerrar los negocios
y mercados, paralizando las principales actividades y exigiendo una
investigacion sobre las agresiones que han recibido por parte de los
seguidores del alcalde. La poblacion se concentra en el frontis del
municipio y preparan una olla comun. Sefalan que si sus reclamos
no son atendidos se radicalizaran las medidas, entre ellas bloquear el
Puente Internacional.

04 Abril

Se produce el bloqueo del Puente Internacional y se obstaculiza la
Panamericana Sur con piedras y desmontes de tierra desde antes de
la caseta del Peaje, por lo que los pasajeros tiene que caminar aproxi-
madamente cuatro kildmetros para hacer un transbordo luego de
cruzar el puente. Se empiezan a congregar en Ilave los pobladores
de las comunidades de las zonas alta, baja y media. El dia domingo
normalmente es dia de feria, pero no se realiza debido al paro.

Un grupo de policias que se desplazaban de Puno a Ilave, es
agredido por los manifestantes, obligandolos a refugiarse en una
casa. La poblacion obliga a los efectivos a salir siendo conducidos a la
Plaza de Armas, donde se explico las razones del paro, que se habian
realizado las coordinaciones con el Jefe de la Divisiéon Policial de Ila-
ve, Comandante PNP Ocafia y que se habia pensado que la llegada
de policias, era una provocacion. Se pidio disculpas a los policias que
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fueron liberados Segun informacién del Mayor Centty, de la Comi-
saria de Ilave, dos efectivos resultaron heridos. También se habrian
producido algunas agresiones a pasajeros, por apedreamiento a los
buses donde viajaban, para impedir el transito.

Ese mismo dia, los Regidores de oposicion presentan al secre-
tario del municipio una solicitud dirigida al Alcalde pidiendo la
realizacién de una sesidon extraordinaria con la siguiente agenda:
declaracion de emergencia de la Municipalidad y situacion de traba-
jadores municipales. De acuerdo a lo sefialado por el regidor Alber-
to Sandoval, el secretario les indicé que la sesion se realizaria a las
12.30. Conocido esto, la poblacion se congrega frente al municipio
y se aguarda hasta las 14:00 hrs. Al no realizarse la sesion, se habria
provocado mayor enojo por parte de la poblacién y exigen la renun-
cia del Alcalde.

05 Abril

El Prefecto encargado de Puno, sefior Régulo Mucho, convoca en ho-
ras de la mafiana a una reunion para tratar los problemas surgidos
en Ilave, participando en ésta un representante de la Oficina Defen-
sorial de Puno, el Jefe de la Region Policial de Puno, Coronel PNP
Raul Becerra, el Fiscal Decano de Puno, Dr. Manuel Torres Quispe,
la Fiscal de Prevencion del delito de Puno, y ademas, se contd con la
presencia del Alcalde de la Municipalidad Provincial de El Collao,
sefior Cirilo Fernando Robles Callomamani. Se evalu6 la necesidad
de conformar una comisién mediadora para dialogar con la pobla-
cién y conocer in situ los motivos del paro decretado y el bloqueo de
la carretera y el puente (Pliego de reclamos). Se sugiere la participa-
cion de la Iglesia a través del Monsenor Elio Perez Tapia, Obispo de
Juli, pero éste no se encontraba en Puno.

Posteriormente, se presentan a la Oficina Defensorial de Puno,
el Teniente Alcalde Alberto Sandoval junto a los regidores Teofilo
Contreras y Marcelino Aguilar, para presentar su version sobre los
hechos y pedir la mediacion de la Defensoria del Pueblo. El sefor
Sandoval refiere que luego de concluida la Asamblea Informativa, el
descontento empezd porque el informe no satisfizo a la poblacion.
En el momento en que se empezaron a presentar observaciones, se
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ha cortado la luz, presumiblemente provocada por los partidarios de
Robles para evitar que se siga criticando la gestion. Asimismo sefa-
la que el Alcalde Robles ha preparado un grupo de partidarios con
palos y piedras para agredir la poblacion, produciéndose un enfren-
tamiento, del cual hay varios heridos. Todos estos hechos habrian
enojado a la gente quienes tomaron la plaza de Armas de la ciudad
de Ilave, cerrandose la Municipalidad. Finalmente, sehala que la po-
blacién pide la presencia de una comision para mediar este problema
planteado ya que se estd exigiendo la renuncia del Alcalde.

Luego de ello, y aprovechando la presencia del Alcalde Robles
Callomamani en un medio radial, personal de la Oficina Defenso-
rial de Puno, lo convoca a las oficinas de la Defensoria del Pueblo
a efecto de sostener una reunion para tratar el problema de Ilave.
El Alcalde se apersona a la Oficina Defensorial de Puno, junto a los
regidores Juan Mamani, Arnaldo Chambilla y Edgar Lope, para dar
a conocer su version sobre los hechos ocurridos el 02 de abril. Refiere
que la Asamblea Informativa se desarroll6 de manera normal sin
mayores incidentes, pero que se tuvo que suspender por un corte de
luz inesperado, atribuyendo su autoria a los partidarios del Teniente
Alcalde Alberto Sandoval. Asimismo sefiala que los que provocaron
el enfrentamiento fueron éstos. Solicita la intervencién de la Defen-
soria del Pueblo para buscar una solucion a este problema suscitado
ya que se ha producido la toma del municipio y un gran niimero
de pobladores se han reunido en la Plaza de Armas. Refiere que ha
sido amenazado y que su vida e integridad fisica peligra. Sefiala a su
vez a un medio periodistico (Diario Correo) que en efecto lo estan
convocando a una sesion extraordinaria en el frontis del municipio,
pero sefiala que no existen condiciones de seguridad para realizarla,
indica que solo es protesta de un grupo de sus detractores que los
acusan sin fundamento. Al mismo tiempo, se empieza a divulgar por
radio Onda Azul un comunicado del Alcalde donde se senala que la
movilizacién tiene trasfondo politico y el nimero de personas invo-
lucradas no excede de 200. Estas declaraciones exacerban los animos
de los pobladores.

Ese mismo dia, el contador del Municipio Martin Huisa Chura,
es ubicado por los pobladores de Ilave, siendo llevado a la Plaza de
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Armas, donde es obligado a realizar un informe econémico, indi-
cando que de los 8 millones de soles, s6lo quedaban 139 mil en los
bancos y 135 mil en las cajas ediles. (Diario Correo 06.04.04)

06 Abril

Se forma una Comision integrada por la Prefectura de Puno, la De-
fensoria del Pueblo y la Vicaria de Solidaridad de la Prelatura de Juli,
que decide constituirse en la localidad de Ilave para buscar un dialo-
go con la poblacién. Se recomienda a los dirigentes, por medio de la
parroquia de Ilave, que se de las garantias a la comision y aguarden
lallegada de la Comision a la de la ciudad, proponiendo una reunién
en la parroquia de Ilave.

Al llegar a las afueras de la ciudad de Ilave, el Prefecto Encarga-
do, sefor Régulo Mucho decide retornar a la ciudad de Puno, debi-
do a que supuestamente no existen garantias para la presencia de la
Comisién, personal de la Defensoria del Pueblo y la Vicaria de Soli-
daridad de Juli, deciden esperar a los dirigentes. Luego de una hora
aproximadamente, se apersonan varios dirigentes y autoridades de
Ilave, entre ellos el Subprefecto de El Collao, sefior Feliciano Huanca,
la gobernadora de Ilave Natalia Rosa Yucra Mamani y el Subprefecto
de Chucuito, sefior Willy Butrdn Arcaya, quien indica representar al
senor Prefecto de Puno, senor Edgar Josué Mamani que en esos dias
se encontraba en Lima.

Se garantiza a la Comision su ingreso a la localidad de Ilave,
siendo conducidos a pie flanqueados por los tenientes gobernadores
y reservistas, no permitiendo que la Comision se dirija a la parroquia
para sostener una reunion sino a la Plaza de Armas.

Se participa en la Asamblea con la presencia de alrededor de
5000 personas, quienes a través de sus dirigentes presentan quejas
por los incidentes ocurridos el dia 2 de abril, y solicitan la renuncia
del Alcalde. Se sefala a la poblacion que se buscara el didlogo con el
Alcalde, a efecto de buscar una solucion al conflicto, retornando a la
ciudad de Puno. Posteriormente se realiza un reunién con aproxima-
damente 50 dirigentes del Comité de Lucha Ampliada, presidido por
el senor Valentin Ramirez Chino, en el local parroquial, donde se ex-
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plica que el cargo es irrenunciable y se da a conocer los mecanismos
previstos legalmente.

Al llegar a Puno, nos comunicamos con el Alcalde, quien se
compromete a sostener una reunién a las 19:00 hrs.; sin embargo,
luego de esperarlo por cerca de 1 hora, éste manifiesta que no asisti-
ra. Entonces, se le propone llevar a cabo la reunion al dia siguiente a
las 07:00 hrs.

El Alcalde durante el dia habia declarado a los medios de co-
municacion que existia un complot para asesinarlo, ya que no podia
renunciar y no habian causales para vacarlo, s6lo quedaba matarlo,
y estas expresiones se habrian dado durante una de las manifestacio-
nes frente a la Plaza de Armas (Correo 07.04.04)

07 Abril

Al dia siguiente alrededor de las 08:00 hrs., el sefior Robles se aper-
sona a la Oficina Defensorial de Puno, donde se lleva a cabo una
reunion con la presencia de representantes se sostiene una reuniéon
con el Jefe de la Region Policial de Puno, Coronel PNP Becerra, quien
informa que el personal policial no ha intervenido a fin de evitar el
costo social que implicaria un enfrentamiento con la poblacién. Asi-
mismo, se realiza otra reunion con representantes de los gremios de
transportistas que solicitan una intervencién policial a efecto de que
se despeje la via Panamericana Sur, indicandoseles que se viene rea-
lizando un proceso de negociacion.

Se toma conocimiento que un grupo de aproximadamente cien
reservistas se trasladan desde Ilave hacia Puno, realizando una mar-
cha pacifica por las calles de Puno. Se coordina con el Prefecto y el
Jefe de la Regién PNP de Puno para evitar alteraciones del orden.
Entre las consignas que expresan son que han venido a buscar al Al-
calde Robles, porque rehtisa retornar a su pueblo de Ilave, donde
debe rendir cuentas de su gestion, indicando que lo buscaran hasta
encontrarlo y llevarlo a Ilave.

A las 13:00 hrs., el sefior Robles no asiste a la reunion. Luego
de varios intentos, se puede mantener comunicacion con éste, soste-
niéndose una nueva reunion a las 14:30 hrs., citando a la Comision
al domicilio del abogado Vladimir Salazar, en la misma que partici-
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pa también el Coronel PNP Ratl Becerra, Jefe de la Region PNP de
Puno. Luego de las conversaciones, el sefior Robles acepta solicitar
licencia, con la condicién de que el Teniente Alcalde Alberto Sando-
val también lo haga.

La Comision se traslada a Ilave, donde se realiza una reunion
con la poblaciéon movilizada (aproximadamente 4000 personas) pre-
sentando la propuesta del Alcalde, la cual no es aceptada, tildando-
sela de “chantaje”.

Se amenaza con soldar el Puente Internacional. Seguidamente se
realiza una reunion en el local de la Parroquia con el sefior Alberto
Sandoval y 3 regidores, quienes piden la presencia de los otros 4 regi-
dores que se encontraban con el Alcalde. Se consulta con los dirigen-
tes sobre las garantias para la presencia de las personas convocadas,
suscribiéndose un Acta, donde se indica que no se puede otorgar ga-
rantias para la integridad del Alcalde, pero si a los regidores, en tanto
éstos se presenten a la ciudad de Ilave, encargandose a la Comisiéon
sostener una reunion con los regidores que apoyaban al Alcalde.

Alas 23:30 hrs., hora se arribd a Puno, nos comunicamos con el Al-
calde acordando sostener una reunion a las 07:00 hrs. del dia siguiente.
Ese mismo dia, en horas de la mafiana, el Sindicato de Trabajadores
de la Municipalidad Provincial del Collao pone en conocimiento de
la Oficina Defensorial de Puno la situacién que vienen atravesando
al estar impedidos de ingresar a su centro de trabajo a laborar por la
toma de local, solicitando intervencion defensorial para que se preven-
ga cualquier violacién a sus derechos como trabajadores.

08 Abril

El Puente Internacional de Ilave amanece soldado. Hasta este mo-
mento la Comisién no pudo tener contacto con los regidores Juan
Mamani Mamani, Arnaldo Chambilla, Melania Flores y Edgar Lope,
cuyo paradero se desconocia. Desde Ilave se corria el rumor de que se
encontraban “secuestrados” por el alcalde. En horas de la mafana el
regidor Arnaldo Chambilla a través de Radio Pachamama desmiente
el rumor de estar secuestrados. En ese momento, se le convoca por
medio de la misma radio, a comunicarse con la comisién mediadora,
lo que no sucede.
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Aproximadamente a las 08:30 hrs., se apersona el Alcalde Ro-
bles al local de la Vicaria de Juli, para sostener una reunion. Se le
transmite el resultado de la reunion realizada en Ilave el dia 7 de
abril, pidiéndole que convoque a los regidores para sostener una
reunion en las oficinas de la Vicaria de Juli, a lo que el Alcalde sefala
que tratara de ubicarlos, refiriendo que la regidora Melania Flores
se encontraria en la ciudad de Juli y le ha comunicado que no quiere
saber nada del municipio.

El alcalde Robles no facilita en ningtin momento una entrevista
con sus regidores. Se sostienen sucesivas reuniones con el Alcalde
durante el dia, finalmente éste se compromete a apartarse de la Mu-
nicipalidad, indicando que formalizara su pedido en las siguientes
horas. Se le aconsejo en varias oportunidades que por el momento
era lo mas conveniente y que por razones de seguridad evitara su
presencia en Ilave. Se mostré en momentos de acuerdo con esta po-
sicion, sin embargo al parecer por indicaciones de sus asesores, cam-
biaba de parecer, aludiendo que el retirarse era aceptar alguna falta
y afectaria su futuro politico. Asimismo, se niega a suscribir un acta
del resultado de la reunion.

Al concluir las conversaciones, la Comision Mediadora emite un
pronunciamiento, comunicando los avances de las gestiones realiza-
das y exhortando a la poblacién a asumir con cordura, madurez y
responsabilidad las decisiones venideras, a efectos de evitar situacio-
nes que atenten contra la vida, la propiedad y la tranquilidad. Se ma-
nifiesta asimismo la voluntad de continuar realizando los esfuerzos
necesarios para lograr una solucion.

En Ilave, se retinen los comerciantes del Mercado Central, agru-
pados en el Frente Unico de Comerciantes, con alrededor de 3000
asociados, quienes deciden apoyar el pedido de vacancia del Alcalde
Robles y participar en el paro y movilizaciones que se realicen hasta
el retiro del Alcalde.

La Comisién del Congreso sobre Gobiernos Locales, a través del
congresista Yhony Lezcano hace recuerdo a la poblacion de Ilave, de
la vigencia de las instituciones democraticas como la revocatoria, la
suspension y la vacancia. Se informa del posible viaje de una comi-
sion de la Contraloria para atender a los problemas presentados en
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el Municipio de Ilave. Luego se informa que no viaja por haber re-
cibido informacion de la Oficina de Contraloria de Puno, indicando
que no hay garantias.

Al finalizar el dia, el Alcalde no cumple su compromiso de for-
malizar su apartamiento de la municipalidad.

09 Abril

En el transcurso de la mafiana, el Presidente Regional David Jiménez
Sardon, invita a la Defensoria del Pueblo y la Vicaria de Juli a sos-
tener una reunién. Se acuerda que la Comision Mediadora se dirija
nuevamente a la ciudad de Ilave, con la compania del Consejero Re-
gional Marco Antonio Valderrama Zea.

Al igual que en las otras oportunidades, tenientes gobernado-
res flanquean a la Comision llevandola directamente a la Plaza de
Armas, donde se encuentra reunida la poblacion. En dicha opor-
tunidad, se informa sobre las gestiones realizadas y la decisioén del
Alcalde de apartarse. La poblacion exige la formalizacién , mientras
que los dirigentes se muestran en desacuerdo, y uno de ellos azuza
a la poblacién para que la Comision realice una marcha con la po-
blacién, en direccion al Puente Internacional, a fin de verificar que
la carretera Ilave — Mazocruz no ha sido ejecutada. Se atraviesan
momentos tensos, porque la poblacion arremete verbalmente a la
Comisioén y se obliga a realizar la marcha en direccién al Puente In-
ternacional, donde se observa que éste ha sido soldado con un panel
publicitario. Luego de ello se realiza un recorrido por diferentes vias
de la ciudad.

La marcha concluye aproximadamente a las 19:00 hrs., luego de
lo cual, se sostiene una comunicacion telefénica con el Presidente Re-
gional, con quien se acuerda que un grupo de dirigentes se traslade a
la ciudad de Puno para llevar a cabo una reunién. Aproximadamente
a las 21:30 hrs., se arriba a Puno con un grupo de dirigentes y el re-
gidor Encarnacion Mamani, sosteniendo una reunién hasta las 23:30
hrs. en el local del Gobierno Regional.

Culminada ésta, con el compromiso de las autoridades reunidas
de seguir colaborando en la soluciéon de la crisis de Ilave, el Presi-
dente Regional invita al personal de la Defensoria del Pueblo y re-
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presentantes de la Vicaria de Juli a su despacho, donde se encuentra
el Alcalde Robles, a quien se le informa sobre los incidentes del dia,
indicandole que, de acuerdo a su compromiso, cumpla con formali-
zar su apartamiento de la municipalidad.

10 Abril

En horas de la madrugada, aproximadamente a las 00:05 horas, el
sefior Robles, formaliza por escrito su decisién de apartarse tempo-
ralmente de la municipalidad. Ese mismo dia se convoca al regidor
Encarnaciéon Mamani y a otro grupo de dirigentes y a medios de
comunicacién al local del Gobierno Regional, donde se presenta la
carta de renuncia del sefior Robles. Se suscribe un acta, donde se
hace entrega de la carta a los dirigentes quienes retornan a Ilave a
fin de comunicar a la poblacion el resultado de la reunion realizada.
La poblacion no acepta el apartamiento temporal manifestado por
el Alcalde y se exige la presencia de una Comision del JNE para
orientar las sesiones del concejo municipal. Se amenaza con el blo-
queo de la Carretera Binacional Ilo- Desaguadero y soldar el Puen-
te de Mazocruz. La poblacién considera que no hay una solucion
clara al problema.

Mientras tanto, en horas de la tarde, se sostiene una nueva re-
union con el senor Robles y su asesor, en el local del Gobierno Re-
gional, acordandose que al dia siguiente se convocara a una reunion,
donde se espera la participacion de todo el cuerpo de regidores.

11 Abril

Al mediodia se sostiene una reunién con el Presidente Regional,
indicando que ha sostenido conversaciones con el Alcalde Robles y
que éste le ha entregado una nueva carta donde solicita licencia al
Concejo Municipal por 30 dias y designa como alcalde encargado al
regidor Teofilo Contreras. El Presidente Regional indica que se tras-
ladara a la ciudad de Ilave a fin de sostener una reunion con la pobla-
cion. En Ilave, la poblacion rechaza la propuesta del Alcalde Robles,
ya que no se acepta la separacion temporal sino que se exige que ésta
sea de manera definitiva. Se exige la presencia de una Comision de
Alto Nivel en la que participen representantes del JNE. Asimismo,
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se amenaza con bloquear toda la Panamericana Sur, al plegarse al
reclamo de Ilave, las poblaciones de Acora, Juli y Yunguyo. No se
permite al Presidente Regional abandonar la ciudad, realizando una
marcha por el centro de la ciudad, luego de lo cual éste puede retor-
nar a Puno.

En el transcurso de la tarde, el representante del Defensor del
Pueblo sostiene una reunion con personal de la Vicaria de Juli, donde,
evaluados los hechos, se llega al acuerdo de que habiéndose obtenido
el apartamiento del Alcalde Robles, no se continuara con la mediacion.
Se emite un pronunciamiento, precisando que corresponde al concejo
municipal asumir las funciones y competencias sefialadas por ley.

Se exhorta al Alcalde Robles Callomamani, a los regidores, a las
organizaciones sociales y autoridades de Ilave a dejar de lado intere-
ses politicos personales y coadyuvar a la solucién del conflicto. Sin
embargo, se indica que ambas instituciones continuaran desarrollan-
do sus funciones.

12 Abril

A mediodia se realiza una reunion con el Presidente Regional, regido-
res de oposicion encabezados por Alberto Sandoval Loza, dirigentes
de organizaciones sociales de Ilave y pobladores. El Presidente Regio-
nal presenta la Resolucion de Alcaldia N° 278-2004-MPCI, de fecha 11
de abril del 2004 mediante la cual el Alcalde Robles pide licencia por
treinta dias y designa al regidor Teofilo Contreras como Alcalde en-
cargado. Se acuerda que dicha resolucién se entregara en acto ptiblico
al dia siguiente con la presencia de todas las autoridades.

Los transportistas que cubren las rutas de Acora, Ilave, Juli, yun-
guyo y Desaguadero se dirigen al local de la Prefectura de Puno y del
Gobierno Regional, exigiendo solucion pronta al problema de Ilave
por estar bloqueada la carretera 12 dias. Amenazan con tomar medi-
das drasticas.

13 Abril

A las 09:00 hrs. se constituyen en la ciudad de Ilave el Prefecto Re-
gional Edgar Josué Mamani Condori, el Consejero Regional Marco
Antonio Valderrama Zea, el representante de la Contraloria General
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de la Republica, C.P.C. Julian Contreras y personal de Defensoria del
Pueblo, para cumplir con compromiso del dia anterior. El Presidente
Regional decidid no viajar a Ilave. En la Plaza de Armas, aproxima-
damente 10000 personas se concentran, rechazando la designaciéon
del Teofilo Contreras. Aproximadamente al mediodia, la Comisiéon
se dirige a la Comisaria PNP de Ilave, ingresando al local policial el
Prefecto Regional, mientras que los representantes de la Contraloria
y la Defensoria permanecen en el exterior. Luego de unos momentos,
algunos pobladores “invitan” a la Defensoria y la Contraloria verifi-
car las obras no realizadas por el alcalde, dirigiéndose al Puente Vie-
jo y posteriormente a la via llave — Mazocruz, atravesando el puente
internacional. Luego de un recorrido de aproximadamente dos ho-
ras, se retorna al puesto policial, para comunicarse con el JNE.

La poblacion se concentra en las afueras de la Comisaria, espe-
rando la respuesta del JNE. Segtn informacién de la Parroquia de
Ilave la intencion de los manifestantes era retener a todos los fun-
cionarios para exigir presencia de representantes del JNE. En esos
momentos de tension el Prefecto de Puno se comunica con el Direc-
tor de Gobierno Interior, alcanzandole el teléfono al Representante
del Defensor del Pueblo quien le informa sobre la situacion que se
estd atravesando. En la dependencia policial se recibe la llamada del
congresista Yonhy Lezcano quien exhorta al Teniente Alcalde Alber-
to Sandoval a fin que sea quien asuma las riendas del municipio y
convoque a sesiéon de concejo municipal, teniendo en cuenta el apar-
tamiento del Alcalde Robles.

Parte de la poblacién se dirige a la Plaza de Armas a fin de
escuchar el mensaje del congresista, lo que es aprovechado por las
autoridades para salir de la Comisaria (camuflados) y luego de la
ciudad de Ilave, con apoyo policial, retornando a Puno. La pobla-
cion decide realizar marcha de sacrificio a la ciudad de Puno. Se
plantea la destituciéon de todos los regidores y la realizacion de
elecciones extraordinarias.

14 Abril
Se recaba informacion de la PNP y Prefectura sobre la situacién en
Ilave. En la ciudad de Lima, se presenta a la Oficina Defensorial de



312 RamoN Pajuero Teves

Lima, el Memorial suscrito por diferentes organizaciones populares
de Tlave, entre ellas el Frente Unico de Defensa de los Intereses de
Ilave, la Federacién Provincial de Campesinos del Collao, Central
Unica de Barrios de Ilave, etc., poniendo en conocimiento los proble-
mas que aquejan a los pobladores de Ilave y las denuncias contra el
alcalde Fernando Robles.

15 Abril

Convocatoria a sesion extraordinaria de consejo por regidores de
oposicion para el dia 22 de abril. Se realiza una Marcha de sacrificio
de pobladores de Ilave a Puno, a donde se trasladan alrededor de
5000 personas en vehiculos hasta Salcedo (afueras de Puno). Se mo-
vilizan por las principales calles de Puno, realizando finalmente una
concentracion y mitin en la Plaza de Armas de Puno.

La Oficina Defensorial de Puno se organiza para realizar labo-
res de supervision, realizandose un despliegue del personal durante
todo el recorrido de la marcha para garantizar el derecho de las per-
sonas a protestar de manera pacifica. Se aprecia la presencia de di-
versos representantes de la casi totalidad de organizaciones de base
de Ilave. No se producen desérdenes.

Entre las arengas de la poblacion se exige la destitucion del Pre-
sidente Regional David Jiménez Sardén y del Alcalde de Puno Ma-
riano Portugal Catacora. El Gobierno Regional emite un pronuncia-
miento, refiriéndose a la problematica de Ilave, sefialando que se han
agotado las posibilidades de solucion, exhortando a los regidores del
Municipio de Ilave para que en el marco de sus funciones, opten por
una salida democratica a las demandas de la poblacion.

16 Abril

Ante el Memorial presentado por los Representantes del Frente Uni-
co de Defensa de los Intereses de Ilave, de la Central Unica de Barrios
y Urbanizaciones, de la Federacion Departamental de Campesinos y
otras asociaciones, la Dra. Luz Mejia Cunovilla, del Area de Gobier-
nos Locales y Sectores de la Oficina Defensorial de Lima, responde el
memorial orientando a las organizaciones sobre los procedimientos
a seguir para la revocatoria y vacancia de autoridades municipales.
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Esta respuesta es entregada al sefior José Flores, asesor de la congre-
sista Paulina Arpasi.

18 Abril

El Congresista Yonhy Lezcano se hace presente en la localidad de
Ilave a fin de dialogar con la poblacién y explicarles las gestiones
realizadas desde su funcién. Les explica el procedimiento para la va-
cancia de los cargos de alcaldes y regidores de las municipalidades.
En la Asamblea participan alrededor de 10,000 personas y se anuncia
la posibilidad de levantar la paralizacion luego del Paro Regional
convocado para el 21 de abril.

El Alcalde Fernando Robles, por su parte, envia una carta no-
tarial a los regidores de oposicion comunicandoles que las sesiones
que se realicen carecen de valor legal, por lo tanto se tendran que
someter a las sanciones de ley. Esto podria haber entorpecido las ac-
ciones que vienen realizando los regidores de oposicion.

20 Abril

Se realiza la primera sesidn extraordinaria en Ilave en el frontis
del Municipio, la misma que se suspende por falta de quérum. Se
convoca para el dia siguiente una sesion ordinaria. Las citaciones
al Alcalde Robles y sus regidores se hacen a través de los medios
de comunicacion.

A través de medios radiales, Radio Onda Azul y San Miguel
de Ilave, se entrevista a la congresista Paulina Arpasi, quien sefia-
la que estd organizando una Comisién que vendria a Puno a tratar
de mediar en el problema, conformada por el Defensor del Pue-
blo, la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos y la Asocia-
cién Transparencia.

21 Abril

Se realiza la sesion ordinaria con la presencia de los cinco regidores
de oposicién, suspendiéndose por falta de quérum para el dia 24 de
abril. Todas estas sesiones se han realizado en la Plaza de Armas en
presencia de la poblacién.
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Paro regional en la Region, el mismo que no es acatado por las
provincias de la Region. Se coordina con la Prefectura y PNP en la
posibilidad de que se realicen desdrdenes.

Circula un volante del Movimiento Nueva Izquierda, Base Co-
llao Ilave, solidarizandose con el pueblo de Ilave, convocando al paro
regional de 24 horas por la vacancia de Cirilo Robles Callomamani.

22 Abril
El congresista Yhony Lescano, a través de la prensa, demanda el
cambio de legislacion y que el sistema legal se adectie a las realida-
des ancestrales de los aymaras y quechuas, a fin de responder a las
necesidades propias de esas poblaciones. Pide al gobierno su media-
cion y envio de una Comisiéon de Alto Nivel para que contribuya al
dialogo y se arribe a una solucién al entrampamiento que tienen con
las autoridades.

El Presidente Regional, se encuentra en la localidad de Acre,
Brasil, en un Encuentro Pert-Brasil con autoridades del gobierno
central y brasilefio.

24 Abril

Nuevamente el congresista Yohny Lescano, a peticion de los regido-
res que se encuentran en Ilave, se hace presente para dialogar con la
poblacion, quienes se encontraban esperando una comisién anuncia-
da por la congresista Paulina Arpasi, la misma que no habia llega-
do. En este didlogo con los pobladores les exhorté a desbloquear el
Puente Internacional y se reinicien las labores escolares. Sesion ordi-
naria del concejo de Ilave.

25 Abril

El alcalde Cirilo Robles Callomamani, convoca a todos los regidores
del Municipio del Collao, para realizar una sesién el dia 26 de abril
en su domicilio en Ilave. Se dejan las citaciones debajo de las puertas
de sus domicilios.
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26 Abril

Linchamiento del alcalde. Coordinacion con prefectura, PNP, Vicaria
a fin de tener informacion. Reunién con comision de alto nivel presi-
dida por el senor Thays.

La citacion del alcalde era para las 8 de la manana, a esa hora ya se
encontraban en el domicilio del alcalde Robles los regidores de su en-
torno. Seguin senala el regidor Juan Mamani, la poblacién habia estado
rondando el domicilio del alcalde desde aproximadamente las 7:30 de
la manana, por lo que a esa hora ya tenian rodeado el domicilio.

Empezaron arrojando piedras con hondas contra el domicilio del
alcalde, rompiendo los vidrios. En esos momentos se encontraban el al-
calde Robles, los regidores Juan Mamani, Arnaldo Chambilla, Melania
Flores y Edgar Lope, algunos trabajadores del municipio. Practicamen-
te no pudieron empezar la sesion, porque estaban atacando la casa. Se
encontraban en el segundo piso de la casa, continuaban arrojando pie-
dras. Teniendo cerca el peligro, escaparon a la casa del vecino, el sefior
Callata, saliendo el alcalde Robles, Juan Mamani, Edgar Lope, Melania
Flores, quedandose en la casa del alcalde el sefior Arnaldo Chambilla.

Aproximadamente entre las 10 y 10.30 de la mafana, la gente ha
logrado ingresar a la casa del sefior alcalde, golpeando a los trabaja-
dores, destrozando sus bienes, logrando alcanzar también a la casa
del vecino, donde se protegian el alcalde y algunos de los regidores.
Ya no tenian donde escapar porque estaban rodeados. El Alcalde Ro-
bles que se encontraba junto al regidor Juan Mamani, le dijo si logran
capturarnos, vamos a renunciar, vamos a dejar nuestros cargos. No
se encontraban armados, por lo que no pudieron defenderse.

Los han agarrado un grupo de jovenes, a quienes no pueden
identificar porque tenian las caras cubiertas, los han bajado a un ga-
raje de la misma casa donde les han empezado a golpear por espacio
de 10 minutos con palos, latigos, piedras, a cada uno le han agarra-
do 5 a 6 personas. Les han hecho callejon oscuro saliendo del garaje
hacia la calle con direccién al norte, conduciéndoles por la Avenida
Reptblica hacia la Plaza de Armas, el grupo de regidores ha sido
llevados juntos, sin embargo el sefior alcalde le han llevado hacia la
Plaza de Armas, por otro lado.
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Luego de la Plaza, les han llevado al Puente Internacional, don-
de les han hecho sacar los zapatos. Les han hecho caminar por la
carretera hacia Mazocruz, por lo menos un kilémetro a un lugar de-
nominado Huancarani, donde han permanecido casi hasta las 4 de la
tarde. Se sefala que los que provocaban el maltrato eran un mismo
grupo de jovenes, la mayor cantidad de poblacion sdlo espectaba,
no intervenian para defenderlos porque tenian temor de ser también
agredidos. Se indica que el maltrato mas fuerte ha sido desde la casa
del sefor Callata hasta la Plaza, luego ha bajado la intensidad.

Algunos de los jovenes portaban gasolina, lo que hacia sospe-
char de la intencién de quemarlos, les habian hecho pedir perddn,
hasta ese momento no sabian de la suerte del alcalde Robles. Se escu-
charon rumores que venia la policia, a lo que los jovenes dijeron que
habia que entregar a cada regidor a las comunidades de sus zonas.
Al sefior Juan Mamani que pertenece a la zona media, lo llevaron
a una parcialidad de Pallallaqui, se reunién una junta que decidi6
luego llevarlo al Centro Poblado de Cororaca. Alli permaneci6 toda
la noche donde los comuneros lo han curado de sus heridas, al dia
siguiente han convocado a una reunién y durante todo el dia le han
sometido a un interrogatorio sobre su gestién como regidor.

A ese lugar llegaron sus hermanas, quienes pidieron autoriza-
cion a las autoridades para que lo entreguen. Han hecho un acta por
la que lo entregaban a sus familiares, quienes luego lo han conducido
al hospital de Puno.

Al regidor Edgar Lope, quien fue sacado en ultimo lugar de la
casa del sefior Callata, siendo sometido también a los mismos mal-
tratos, siendo llevado junto a los otros regidores al Puente Internacio-
nal, de ahi continuaron caminando hasta el lugar denominado Santa
Maria donde fue entregado a las comunidades de la zona baja a don-
de pertenece el senor Lope.

27 Abril

En la madrugada trasladan del hospital de Ilave, el cadaver del al-
calde Robles, asi como a los heridos Uriel Aguilar Quenta (21), PNP
Roger Gomez Cabrera (40), PNP Marco Alarcén Apaza (27), PNP
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Dionisio Apaza Bustinza (41), Sabino Mamani Mamani (51), Regidor
Edgar Lope Condori (38) y Daniel Machaca Mamani (11).

Del Hospital de Essalud Puno, reportan el ingreso de la regidora
Melania Flores Yujra y su esposo Diego Coaquira Gomez.

Reuniones con Comision, dirigentes, regidores de oposicién
al alcalde, vicaria, Presidente Regional, Defensoria. No se arribd a
acuerdos, se quedd en reunirse al dia siguiente a las 11:00 hrs.

El Teniente Alcalde Alberto Sandoval y los regidores Teofilo
Contreras, Encarnanacion Mamani y Marcelino Aguilar presentan
a la Oficina Defensorial de Puno una carta de renuncia irrevocable
a sus cargos de regidores, comunicando a la vez su disposicion de
someterse a las investigaciones que se realicen con motivo de los he-
chos acontecidos en Ilave.

En la morgue del Hospital Regional de Puno, se realiza la ne-
cropsia del cadaver del alcalde Cirilo Fernando Robles Callomama-
ni, Protocolo N° 000049, que sefiala como causas de la muerte, shock
hipovolémico por politraumatismos que han ocasionado hemorragia
interna y externa, producidas por objetos contusos y cortantes.

28 Abril

Se reporta el ingreso de los regidores Juan Mamani Mamani y Arnal-
do Chambilla Maquera al Hospital Regional de Puno. Se encuentran
politraumatizados.

Reunién en Puno con Comision en local de la Vicaria, se acordo
plantear la propuesta de convocatoria a nuevas elecciones, confor-
macion de un gobierno municipal transitorio, conformacion de CCL,
y canalizacién de recursos via el Gobierno Regional. Se pone en co-
nocimiento de la Comision de Alto Nivel la renuncia de los regido-
res, asi como del Presidente del Jurado Nacional de Elecciones, luego
acompafnamos a la comisién a plantear la propuesta. El sefior Thays
planted ante la multitud (2000 personas aproximadamente) la posibi-
lidad de nuevas elecciones, sin embargo esta no fue aceptada por los
dirigentes quienes plantearon a la comisién que sean los 09 regidores
que quedan quienes asuman la conduccion del municipio. Esto fue
planteado nuevamente a la poblacion la cual fue aceptada. Cabe se-
fialar que antes que se consulta esta tltima decision los dirigentes ya
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habian preparado a la poblacién para que acepten esto, ya que temen
que ante nuevas elecciones se proceda a detener a los dirigentes.

Finalmente se firmo el acta donde se consigna este acuerdo.
Hubo un compromiso de la Comision para que se otorguen las ga-
rantias a través de la prefectura, previo pedido formal del mismo.

Este mismo dia el Teniente Alcalde Alberto Sandoval, presenta
un escrito de apersonamiento por intermedio de su abogado Guiller-
mo Mamani Apaza, a la Fiscalia Decana del Ministerio Publico de
Puno, sefialando domicilio procesal a fin de que le notifique para su
participacion en las investigaciones que se realicen.

29 Abril

El Teniente Alcalde Alberto Sandoval, es notificado por la DIVINCRI
de Puno para que se presente en primera citacion, el dia 30 de abril
a horas 9 am; en segunda citacion el dia 1 de mayo a horas 9 am; en
tercera y tltima citacion el dia lunes 3 de mayo a horas 9 am.

04 Mayo

El Teniente Alcalde Alberto Sandoval se presenta a rendir su mani-
festacion ante la DIVINCRI junto a los regidores Contreras, Mama-
ni y Aguilar, se ordena detencion preventiva por 24 horas, mandato
emanado del Juzgado Mixto del Callao.
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ANEXO0 5
AYUDA MEMORIA SOBRE LOS SUCESOS DE ILAVE
(26-04-04)*

Aproximadamente a las 09:00 de la mafiana, como se ha venido rea-
lizando cotidianamente, la Oficina Defensorial de Puno se comunica
con el Comandante PNP Ocafia, Jefe de la Comisaria de Ilave, quien
informa que ha tenido conocimiento que el Alcalde de el Collao -
Ilave, sefior Fernando Robles Callomamani, se encuentra en dicha
localidad junto a sus cuatro regidores (Melania Flores Yucra, Edgar
Lope, Arnaldo Chambilla y Juan Mamani) para realizar una sesion
de consejo en su domicilio. La poblacién de Ilave al conocer de esta
presencia se ha reunido, rodeando la manzana, e intentando ingresar
para sacar al Alcalde.

Esta informacion es corroborada por el Coronel PNP Ratl Be-
cerra Velarde, Jefe de la PNP de Puno, quien aproximadamente a
las 10:00 hrs., solicita a la Defensoria del Pueblo comunicarse con el
Obispo de la Prelatura de Juli, Monsenor Elio Pérez y la Cruz Roja In-
ternacional. En tal sentido, se toma contacto con la Coordinadora de
la Vicaria de la Solidaridad de la Prelatura de Juli, quienes también
han recibido esta informacion desde la Parroquia de Ilave, e indican
que el Prelado se encuentra en la ciudad de Lima.

Asimismo, desde la Vicaria de Juli, nos informan de la visita de
la esposa del Alcalde, sefiora Marina Cutida, quien solicita una inter-
vencion de una comision en Ilave, para buscar un didlogo y cautelar
la integridad fisica de su esposo.

Aproximadamente a las 11:30 hrs., nos comunicamos con el Pre-
sidente Regional, Ing. David Jiménez Sardon, concertando la reali-

Ayuda memoria elaborada por la Oficina Defensorial de Puno, en abril de
2004.
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zacion de una reunion con la presencia del Prefecto Regional y el
Coronel PNP Becerra.

Antes de asistir a la reunién, la esposa del Alcalde, se hace
presente en la Defensoria, solicitando mediacion para garantizar la
vida de su esposo. Se le comunica las actuaciones realizadas hasta el
momento, manifestando la sefiora Cutida que su esposo ha estado
viajando constantemente a la ciudad de Ilave, a fin de que la PNP
constate su presencia en la provincia.

En esas circunstancias (12:00), el Comandante Ocana de la PNP
Ilave informa que el Alcalde, los 4 regidores y alrededor de 15 perso-
nas allegadas (trabajadores del municipio) han sido tomados como
rehenes, siendo llevados a la Plaza de Armas. Del mismo modo, du-
rante el ingreso al domicilio de Robles, se ha producido un enfren-
tamiento entre la poblacion y partidarios del alcalde, en el que se
habrian producido heridos.

Asimismo, a las 12:00 hrs., desde la Parroquia de Ilave, comu-
nican que dirigentyes presentes, solicitan la presencia de una Comi-
sion conformada por la Defensoria del Pueblo, la Prefectura de Puno
y Vicaria de Solidaridad para que se hagan presentes.

En el local del Gobierno Regional, se sostiene una reunion a las
12:30, con la participacion del Presidente Regional, Ing. David Jimé-
nez Sardon, el Coronel PNP Becerra, Jefe de la Region de Puno, el
Ing. Rubén Jaimes, representante de la Iglesia Adventista de Puno,
el sefior Josué Mamani, Prefecto de Puno, la Defensoria del Pueblo y
la Vicaria de Solidaridad de Juli. Se acuerda conformar una comision
humanitaria conformada por el Prefecto de Puno y representantes de
la Iglesia Catdlica y la Iglesia Adventista, con el objetivo de mediar
para garantizar la vida e integridad fisica del Alcalde y demas perso-
nas tomadas de rehenes.

Dicha Comision se dirige a la ciudad de Ilave a las 13:00 hrs. El
Prefecto comunica su decision de no ir a Ilave. Al llegar la Comisidn,
aproximadamente hora y media después, intentan dirigirse a la Pla-
za de Armas son recibidos hostilmente por la poblacion (se les lan-
zan piedras), debiendo guarecerse en la parroquia, de donde no han
podido salir hasta casi las 4 de la tarde, por cuanto la poblacion ha
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rodeado la casa parroquial. Asimismo se informa que la Comisaria
de Ilave también ha sido rodeada por la poblacion.

Alrededor de las 15:00 hrs., el Comandante Ocana de la PNP
Ilave, nos comunica que el Alcalde habria sido victimado por la turba
y que su cadaver estaria en la Plaza de Ilave, de donde es llevado al
Puente Viejo de Ilave.

A las 15:20 hrs., la Fiscalia de Ilave, junto con miembros de la
PNP, hacen el levantamiento del cadaver, ingresandolo en la morgue
del Hospital de Ilave.

A las 16:00 hrs., nos comunicamos con el Dr. Lajo, Director del
Hospital de Ilave, quien nos confirma el ingreso del cadaver a la mor-
gue. Asimismo, sefiala que en la manana han ingresado 8 heridos
policontusos y con cortes en el cuero cabelludo, entre ellos un nifio
de 11 afios con el fémur fracturado.

Alas 17:00 se nos informa que los miembros de la Vicaria de Juli
junto al Pastor de la Iglesia Adventista han logrado salir de la parro-
quia y estan de retorno hacia Puno.

Se desconoce el paradero de tres regidores, quienes seguirian
en poder de la turba y habrian sido conducidos a comunidades cam-
pesinas. El Coronel PNP Becerra, informa que parte de la poblacién
movilizada se ha retirado en direccién a los cerros cercanos que ro-
dean la ciudad.

A'las 07:00 hrs., nos comunicamos con el Hospital de Ilave, in-
dicandonos que ha ingresado el Regidor Edgar Lope, policontuso,
quien se encuentra en observacion.

De otro lado, pobladores se han congregado frente a la Comi-
saria PNP de Ilave, exigiendo la liberacion de tres dirigentes, que
habrian sido conducidos alli por partidarios del alcalde Robles. A las
19:30 se ha iniciado un ataque a la Comisaria. La Defensoria del Pue-
blo ha recomendado a la PNP y al Dr. Bricefio, Fiscal Encargado del
Ministerio Pablico de la region Puno, la liberacién de los detenidos
(previa citacién para otro dia). Sin embargo, efectivos policiales nos
han informado que el Fiscal de Ilave se opone a la liberacion.

Alas 7:00 hrs., ha arribado a Puno una comision de Lima, integra-
da por el Monsefior Elio Pérez, obispo de Juli, el sefior Luis Thais del
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CNDy el sefior Dante Vera, Vice Ministro del Interior, los mismos que
se dirigen al local de la Vicaria de Juli para sostener una reunion. ANEXO 6

DOCUMENTOS OCTUBRE 2 — OCTUBRE 2
Oficina Defensorial de Puno, 26 de abril de 2004. UMEN v 003 v 004

Documento 6.1

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL “EL COLLAO” - ILAVE
ORDENANZA MUNICIPAL N° 008-2003-MPCI*

(..)
POR CUANTO:

El Concejo en Sesion Ordinaria N° 20 celebrada el 07 de octubre afio en cur-
so, por unanimidad del pleno, aprobd la siguiente:

ORDENANZA REGLAMENTARIA DE ADECUACION A LA NUEVA
LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES LEY N¢° 27972 DE LOS
CENTROS POBLADOS DE LA PROVINCIA DE EL COLLAO ILAVE

TITULO1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
ALCANCES Y BASE LEGAL

Articulo 1.- ALCANCES: El presente Reglamento es de aplicacion para to-

dos los Municipalidades Distritales y los Centros Poblados de la Provincia
El Collao Ilave.

Articulo 2.- BASE LEGAL: Articulo 194, 195 de la Constitucion del Estado;
articulo II del Titulo Preliminar, Articulo 03, 09, 133, la Décimo Segunda de
las Disposiciones Complementarias y demas pertinentes de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades.
CAPITULO II
GENERALIDADES

Articulo 3.- Para fines del presente reglamento y cumplimiento de la Ley
entiéndase como servicios publicos los siguientes:

. Saneamiento ambiental, salubridad y salud.

* Publicada en el diario Los Andes. Puno, Lunes 27 de octubre del 2003, p. 07.



324 RamoN Pajuero Teves

e Transito, circulacién y transporte ptiblico.
° Educacion, cultura, deporte y recreacién.

®  Programas sociales, defensa y promocion de derechos ciudadanos. Se-
guridad Ciudadana.

e  Abastecimiento y comercializaciéon de productos y servicios.

®  Registros Civiles, en mérito a convenio suscrito con el Registro Nacio-
nal de Identificacion y Estado Civil, conforme a ley.

®  Promocién del desarrollo econémico local para la generacion de empleo.

e  Establecimiento, conservacion y administracion de parques zonales,
parques zooldgicos, jardines botanicos, bosques naturales, directa-
mente o a través de concesiones.

e Otros servicios publicos no reservados a entidades de caracter regional
o nacional.

Articulo 4.- La adecuacion de los Centros Poblados existentes en la Provin-
cia de El Collao antes de entrada en vigencia de la Nueva Ley Organica de
Municipalidades, tiene por finalidad adecuar su funcionamiento, en lo que
sea pertinente, a las normas dispuestas en esta Ley, asi como establecer su
poblacion y los servicios publicos con los que cuenta o los que le pueden ser
delegados, con el fin de que Municipalidad Distrital o Provincial correspon-
diente entregue a las municipalidades de centros poblados de su jurisdic-
cion, un porcentaje de sus recursos propios y los transferidos por el gobierno
nacional, en proporcién a su poblaciéon y los servicios publicos delegados,
para el cumplimiento de la prestacion de los servicios publicos delegados,
por parte de los Centros Poblados.

CAPITULO III
DE LA ADECUACION DE LOS CENTROS POBLADOS

Articulo 5.- Con la finalidad de adecuacién los Centros Poblados deberan
presentar, la Municipalidad Distrital, en el caso de Ilave a la Municipalidad
Provincial, de cuya jurisdiccién pertenezcan.

A. Resolucion de creacion del Centro Poblado.

B. Resolucién de reconocimiento de alcalde y regidores del Centro Po-
blado.

C.  Padron actualizado de pobladores en general del Centro Poblado.

D. Padron de las comunidades, parcialidades u otros que integren el Cen-
tro Poblado, conforme formato adjunto.

E. Plano catastral y/o croquis de la jurisdiccion territorial del Centro Po-
blado.

En caso de detectarse en la informacién presentada datos falsos y/o adultera-
dos, se debera poner en conocimiento de la autoridad correspondiente.

Articulo 6.- Con fines de determinar su actual servicio publico, documenta-
cion que acredite contar con uno de estos, ejemplo registro civil, etc.
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Articulo 7.- Propuesta de servicio publico que se le puede delegar, fines, ob-
jetivos y necesidades de esta delegacion.

Articulo 8.- Propuesta de recursos necesarios a ser entregados, por la munici-
palidad provincial y distrital, segtin la jurisdiccion a la que pertenezcan, para
el cumplimiento de la prestacion del y/o de los servicios ptblicos delegados;
en proporcién a su poblacién y los servicios ptblicos delegados y propuesta
de los recursos que puedan recabar directamente y propuesta de otros ingre-
sos a ser administrados.

Articulo 9.- Que, el Centro Poblado, no se encuentre dentro del area urbana del
distrito al que pertenece, para este efecto se debe considerar:

1. El Plan director del distrito.
2. El Plan de ordenamiento territorial del distrito.
3. Las areas de expansion urbana del distrito.
TITULO II
CAPITULO UNICO
CENTROS POBLADOS DE JURISDICCION DE LAS
MUNICIPALIDADES DISTRITALES

Art. 10.- Los centros poblados que se ubiquen dentro de la jurisdiccién de los
Distritos de la Provincia, deberan solicitar su adecuacion a la Municipalidad
Distrital correspondiente.

Articulo 11.- Las Municipalidades Distritales, deberan realizar el tramite de
adecuacién conforme al presente reglamento y la Ley Organica de Munici-
palidades, con opinion favorable del concejo municipal distrital, sustentada
en informes de las gerencias de planificaciéon y presupuesto, de desarrollo
urbano y de asesoria juridica, o sus equivalentes, de la municipalidad dis-
trital respectiva, ademas deberan ratificar y/o confirmar la propuesta de la
jurisdiccion territorial del Centro Poblado para ser determinada por el con-
cejo provincial.

Articulo 12.- En las Municipalidades Distritales, sus informes de las geren-
cias de planificacién y presupuesto, de desarrollo urbano y de asesoria ju-
ridica, o sus equivalentes, de la municipalidad distrital respectiva, deberan
contemplar el servicio puiblico a ser delegado a cada Centro Poblado de su
Jurisdiccidn, asi como el monto a ser entregado a cada uno, con la finalidad
de expedir la correspondiente ordenanza de adecuacion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA .- La presente Ordenanza Reglamentaria debera ser concordada
con lo que dispone la Ley Organica de Municipalidades, normas aplicables y
con las Disposiciones Reglamentarias, guias y normas que se aprueben.

SEGUNDA .- La presente Ordenanza Municipal entrara en vigencia a par-
tir del dia siguiente de su Publicacién en el Diario de Mayor Circulacién
de la Provincia de El Collao Ilave, siendo su vigencia hasta que cumpla
su finalidad.
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POR TANTO:
Mando se publique y cumpla
Dado en la Municipalidad Provincial de El Collao, a los nueve dias del mes
de octubre del dos mil tres.
Municipalidad Provincial de El Collao - Ilave
M. Sc. Fernando Robles Callomamani

ALCALDE

Documento 6.2

SOLICITA: Informacion detallada sobre el presupuesto
de construccién del puente de Ilave

SENOR ALCALDE DE LA PROVINCIA DE EL COLLAO - ILAVE

El Alcalde recientemente electo en el Centro Poblado de San Cristo-
bal de Balsave y sus regidores, exponemos lo siguiente:

En la fecha de 11 de noviembre en el salon consistorial de la Munici-
palidad de la Provincia El Collao-Ilave, se llev6 una reunién convoca-
da por los funcionarios del Proyecto Especial Lago Titicaca PELT, en
dicha reunién participaron los dirigentes barriales, dirigentes comu-
nales y su personas representé como primera autoridad de nuestra
ciudad, en dicha reunion se tratd como informe sobre la construccién
de nuestro Puente de Ilave, expuesto por los funcionarios del PELT.

Como Alcalde del Centro Poblado, nosotros estamos preocupados
sobre la construccion de nuestro puente, que dia a dia venimos su-
friendo por el paso de nuestros animales sobre todo los dias de feria
(domingos) y a su vez Ud., sabe se produjo pérdidas de vida y a su
vez en su campana y después que asumido también se comprome-
tio con la construccién de nuestro puente arqueoldgico, sin embargo
hasta la fecha no se tiene la construccion. Sin embargo en la fecha in-
dicada los sefiores representantes del PELT arribaron a nuestra ciu-
dad, donde se comprometieron con la gestion y aprobacién del pre-
supuesto y asi mismo en dicha reunién los sefiores representantes
se comprometieron de volver dentro de 7 dias para que nos podria
informar con resultados positivos y favorables sobre la construcciéon
de nuestro puente, sin embargo pasé aproximadamente ya casi un
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mes y medio y hasta la fecha no conocemos ninguna respuesta, que
por motivo de estas negligencias por parte del PELT, solicitamos una
copia del Acta de Reunion que se llevo a cabo en dicho salén con-
sistorial. Ya que nosotros representantes como autoridad de nuestro
centro poblado quienes debemos informar a nuestros pobladores.

Sin otro particular solicitamos nuestra peticion por el bien a favor de
los sufridos de lo centros poblados por ser justo y legal

San Cristobal de Balsave, 20 de enero de 2004
Atentamente

Manuel V. Escobar Mamani

ALCALDE

Documento 6.3

COMUNICADO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL
COLLAO

El Alcalde y regidores de la Municipalidad Provincial del Collao,
ante los hechos que suceden en nuestro pueblo, ponemos en conoci-
miento lo siguiente:

PRIMERO.- El dia Viernes 02 de Abril, se llevé a cabo la II Asamblea
Informativa, en donde el sefior Alcalde expuso al pueblo el informe
economico financiero del ano fiscal 2003, al concluir, una turba de po-
bladores irrumpieron la Asamblea convocando al caos y al desorden.

SEGUNDO.- No contentos con ello protagonizaron actos de violen-
cia, destruyendo la infraestructura del local municipal, de la plaza de
armas levantaron las losetas, malograron el asfaltado del jiron San
Martinm y demas dafios irreparables, asi como se produjo actos de
vandalismo llevandose algunos enceres del municipio, causando he-
ridos en pobladores indefensos.

TERCERO.- Que todos estos hechos, han sido incitados por un pe-
quefio grupo de regidores de minoria, dirigido por Alberto Sandoval
Loza, quienes pretenden asumir la conduccidon del municipio, bur-
landose de las normas legales basicas, por cuanto los cargos de elec-
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cion popular son irrenunciables, y no podemos caer en el juego de
una minoria que es rechazada por el pueblo, maxime hasta la fecha
no han presentado pedido alguno que justifique su accionar.

CUARTO.- Los dafos que se esta causando a nuestro pueblo son
cuantiosos, y irreparables, de todo ello los responsabilizamos; en
todo caso la Policia Nacional y el Ministerio Publico deben poner sus
buenos oficios para restablecer el orden y la paz, identificando a los
causantes para que sean sancionados.

QUINTO.- Con el objeto de salvaguardar la integridad fisica de los
trabajadores y el patrimonio municipal, se dispone suspender las la-
bores en la Municipalidad Provincial del Collao por los dias lunes
5 y martes 6 de abril, debiendo restablecerse las actividades el dia
miércoles 7, en todo caso llamamos a la comprension de la poblacion
por la medida urgente y extrema tomada, ya que se ha apreciado que
un grupo de trabajadores ha sido agredidos al momento de ingresar
a su centro de trabajo.

SEXTO.- Vivimos un Estado de derecho, el que ha sido recuperado
por el esfuerzo de todos los peruano, en donde la convivencia se fun-
damenta en nuestra Constitucion Politica y las Leyes, y cualquier pe-
dido debe ser canalizado conforme a lo que dispone nuestro ordena-
miento juridico, por tanto llamamos a todos aquellos hermanos del
campo y la ciudad no se hagan sorprender por quienes pretenden
despojar y desconocer a la autoridad municipal, validamente elegida
por eleccion popular.

Ilave, abril del 2004
M SC C. Fernando Robles C.
ALCALDE
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Documento 6.4

MEMORIAL

SOLICITAMOS VACANCIA Y DESTITUCION INMEDIATA
DEL ALCALDE PROVINCIAL DE “EL COLLAO” PUNO,M. Sc.
CIRIRLO FERNANDO ROBLES CALLOMAMANI

Senor jefe Alto nivel Comision para resolber el presente Problema
del pueblo de Ilave

Nosotros los Autoridades Comunales y Tenientes Gobernadores de
la Comunidad SAN CARLOS DE MARKA KOLLO vy los Bases que
asistimos a esta Lucha.

Comprensién al Distrito de Ilave Provincia de El Collao, DPTO.
PUNO Ante usted con debido respeto nos presentamos y pedimos.

Primero.- La Comunidad estuvimos presentes en la plena Asamblea
informativa; Cuando el Alcalde tubo el informe al pueblo y a su Res-
pectivo informado continuaron sus gentes trabajadores, y apenas
ya terminado todo las Autoridades Comunales y los dirigentes de
diferentes Zonas solicitaron y pidi6 sus palabras para Participar y
reclamar las obras informados no cuenta trabajado. Ejm. Carretera
Asfaltada Ilave a Mazocruz, reconstruccion de Puente Biejo y mas
otras obras se califica echo de el Presupuesto de emergencia.

Segundo.- de lo cual el Alcalde Cortandose el cable del micro de par-
lante se quito al dentro del Municipio.

Tercero.- después a un los participantes se contrataron otro equipo
para manifestar y aclarar las obras informado por el Alcalde no esta
Construyido ni Trabajado, Tambien las promesas prometidas en su
Campana Politica, a un por parte de sus Trabajadores saltaron lan-
saron piedras, palos, chicotes, y otros, armas blancas, lastimando y
agrediendo al pueblo y a Autoridades.

Cuarto.- de lo cual el pueblo y sus respectivos Comunidades parcia-
lidades y Centros poblados, y mas sus distritos que conforma la Pro-
vincia de El Collao. Pedimos la Pronta destitucion y pedimos Su Va-
cancia por parte del Alcalde incapas, y mas sus cuerpos regidores.
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Es cuanto Solicitamos a su digna Autoridad para acceda a nuestra
peticion por ser de Justicia.

Ilave, Comunidad San Carlos Marca Kollo 6 de abril del ano 2004
Siguen firmas, sellos y huellas digitales de mas de 300 autoridades

Documento 6.5

MEMORIAL

SENOR:
DEFENSORIA DEL PUEBLO - Lima
Los Suscritos,

Frente Unico de Defensa de los Intereses de Ilave, (FUDI), Federacién
Provincial de Campesinos (FPCC), Central Unica de Barrios de Ila-
ve, (CUBUI), Frente Unico de Comerciantes de Ilave (FUC), SUTEP
Ilave, Estudiantes de la Extension Universitaria Ancasaya (UNA),
Asociacion de Municipalidades de Centros Poblados (AMUCEP), Ju-
ventud Aymara, Tenientes Gobernadores, Autoridades Comunales y
Pueblo en General de la Provincia de El Collao nos dirigimos a las
autoridades tutelares de hacer cumplir las normas legales vigentes,
en lo referente a gobiernos locales y demas instituciones, para mani-
festar lo siguiente:

LAS AUTORIDADES, DIRIGENTES SINDICALES

PRIMERO.- Con fecha 02 de Abril del ano 2,004, el Alcalde de la Mu-
nicipalidad Provincial El Collao, convoco a la llamada “ASAMBLEA
INFORMATIVA” la misma que se realizo en la plaza de Armas de
nuestra ciudad, oportunidad en la que se pretendi6 hacer un informe
incompleto sobre la gestion al frente de la Municipalidad, y haciendo
participar a gente allegada a su persona tnicamente.

SEGUNDO.- Al haberse detectado una serie de falsedades y menti-
ras por parte del Alcalde es que los dirigentes, representativos de la
ciudad y la poblacion organizada quisimos hacer uso de la palabra
para que explique las incoherencias del informe efectuado; sin em-
bargo, no se nos accedio el uso de la palabra, llegando a desconectar
los cables de los parlantes y a recoger los parlantes y el micréfono.
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TERCERO.- Ante esta actitud, los pobladores en general presentes en
dicho acto procedieron a expresar su protesta con silbidos, y arengas
en contra del Alcalde; de este hecho aprovecharon las personas allega-
das al Alcalde, quienes se encontraban premunidos de palos, chicotes,
fuetes y piedras para empezar a agredir a la poblacion organizada ge-
nerando un caos total en las inmediaciones de la plaza de armas de
nuestra ciudad, ocasionando inclusive dafios en propiedades priva-
das, y de la propia municipalidad, como rotura de vidrios entre otros.

CUARTO.- Luego de estos sucesos, y efectuadas las averiguacio-
nes se ha llegado a determinar que el Alcalde contraté personas de
dudosa reputacion y matones para que arremetan en contra de la
poblacion; es mas tenemos pleno conocimiento de que en vehiculos
rurales (combis) trajeron piedras para cometer la agresion; ello sig-
nifica que la agresién fue premeditada, haciéndoles presentes que
no es un hecho aislado pues ésta politica de agresion y matoneria
también la efectuo en el proceso de las elecciones, como también el la
primera asamblea informativa del afio 2,003, asi mismo los trabaja-
dores contratados del Municipio de El Collao por el Sr. Cirilo Robles
estuvieron apoyando estos actos de violencia. EL UNICO AUTOR
INTELECTUAL DE ESTE TIPO DE VIOLENCIA ES EL SENOR CI-
RILO FERNANDO ROBLES CALLOMAMANI.

QUINTO.- Al margen de lo manifestado debemos expresar nuestra
protesta y rechazo total hacia el alcalde Cirilo Fernando Robles Cca-
llomamani, por su incapacidad demostrada al frente de su gestion,
incapacidad que la traducimos a continuacion:

1. Lamala gestion del Alcalde Cirilo Fernando Robles Ccallo-
mamani se traduce en que los propios regidores al detectar
irregularidades, recurrieron ante la fiscalia de la ciudad de
Ilave, para denunciar por los delitos de malversacion de
fondos, peculado, entre otros (07) siete delitos, sin embar-
go sabemos que el Fiscal de Ilave solo ha hecho denuncia
por solo dos (02) delitos apafiado los otros cinco (05) deli-
tos, ello porque hay rumores en la ciudad de Ilave de que el
alcalde a través de sus asesores ha pagado al fiscal para que
lo protejan. Entonces nosotros consideramos que los fisca-



332

RamoN Pajuero Teves

les también estan dentro de la corrupcion, y que también
haremos conocer en su momento, porque hay varios deli-
tos que han denunciado el Fiscal por proteger al Alcalde
los esta Archivando, asi tenemos: malversacion del Grifo
Municipal, Usurpacién de Funciones y Asociacion Ilicita
para delinquir, asi mismo es una persona antidemocratica,
autoritarias, abusiva y fomentador de violencia en contra
del pueblo atentando el orden publico.

También debemos hacer conocer que existe pronunciamien-
to de contraloria de la reptiblica con sede en Puno que con-
cluye que en el municipio se ha cometido falsificacion de
documentos, pagos indebidos a funcionarios, hay ejecucion
de gastos que superan el presupuesto analitico de personal;
sine embargo hasta la fecha no hay pronunciamiento por
par del Alcalde Cirilo Fernando Robles Ccallomamani.

El Alcalde al momento de emitir su informe el dia 02 de
Abril, mintio6 al pueblo al precisar obras que no se han eje-
cutado, y que si se ha gastado el dinero que estaba presu-
puestados para ello, asi tenemos:

- Carretera asfaltado Ilave Mazo Cruz por la suma de S/.
240,000 Nuevos Soles esta obra nunca ha sido hecha.

- Estudio del Mercado Central por la suma de S/. 30,000
Nuevos Soles

- Mejoramiento de Rehabilitacion de la Plaza de Armas
por S/. 10,000 Nuevos Soles.

- Estudios de Catastro Urbano por la Suma de S/. 60,000
Nuevos Soles.

- Estudio Relleno Sanitario por la suma de S/. 28,756
Nuevos Soles.

- Estudio de Puentes Carrozables Viscachani, Jalluyo, San-
ta Rosa, Lépez por la suma de S/. 90,000 Nuevos Soles.

- Apoyo por desastres naturales por la suma de S/.
50,000 Nuevos Soles.

- Promocion y Desarrollo Micro Empresarial Rural y
Urbano por S/. 80,000 Nuevos Soles
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- Instalaciéon de infraestructura de Agua y Desague por
S/. 300,000 Nuevos Soles.

- Estudio de Promocion de Comercializacién de Productos,
de Exportacion por la suma de S/ 20,000 Nuevos Soles

- Mantenimiento de Parques y Jardines por la suma de
S/. 30,000 Nuevos Soles.

- Control aprovechamiento de calidad ambiental por la
suma de S/. 90,200 Nuevos Soles.

- Programa de Extensién Universitaria por S/ 183,000
Nuevos Soles.

- Implementacion del Laboratorio de la Extension Uni-
versitaria por la suma de S/ 40,000 Nuevos Soles

Estas obras jamas se han ejecutado segtin el presupuesto
Fiscal del afio 2,003, produciéndose malversacion de fondos
que necesariamente deben ser denunciados por la incapaci-
dad del Alcalde Cirilo Fernando Robles Callomamani para
seguir al frente de la gestion Municipal.

Otra de las perlas del alcalde esta en el hecho de que incum-
pla las leyes pues la Ley Organica de Municipalidades dis-
pone se realicen cuando menos dos sesiones ordinarias al
Mes y como méaximo (04) cuatro sesiones de concejo, pero el
alcalde en el mes de Marzo del presente afo sdlo ha efectua-
do una sola sesion extraordinaria; con ello se perjudica a la
poblacién porque los integrantes del Concejo Municipal no
pueden tener oportunidad para decidir sobre la ejecucion de
obras a favor de la poblacion, tampoco los regidores tienen
oportunidad para realizar las observaciones de los malos
manejos del Alcalde Cirilo Fernando Robles Ccallomamani.

De igual forma debemos hacer presente que el alcalde solo
favorece a las personas de su comunidad porque solo con-
trata personal de su comunidad, cometiendo con ello inclu-
so nepotismo y que también hace necesario su vacancia.

Otra de las razones por las que el Alcalde convoca a sesio-
nes es el hecho de que se ha presentado la vacancia de tres
de sus regidores allegados a quienes protege como son:
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Juan Mamani Mamani, Melania Flores Yujra, y Arnaldo
Chambilla Maquera y los protege porque con ellos realiza
los malos manejos de la gestion municipal.

Viene incumpliendo lo aprobado para el manejo del presu-
puesto aprobado para el afio fiscal 2,004 hasta la fecha.

Existen actas que obran en las distintas comunidades de com-
promisos del alcalde para invertir de acuerdo al presupuesto,
pero que sin embargo no son cumplidas, y que el presupuesto
destinado para ello no sabemos que destino ha corrido.

El Ciudadano Ricardo Butron Calderén en fecha 04 de Sep-
tiembre del afio 2,003 y el 29 de septiembre del afo 2,003,
denunci6 ante la contraloria de la reptiblica Sede Regional
de Arequipa los Malos Manejos Econémicos en la Munici-
palidad Provincial de El Collao y que hasta la fecha no se
obtiene ningun resultado.

Hasta la fecha no existe acceso a la informacion veridica
en cuanto al manejo de pecosas de las entradas y salidas
de materiales asi mismo tenemos la sobrevalorizacion de
las obras que viene ejecutando casos: Complejo Recreati-
vo Ramon Castilla, Adquisicion de Vidrios para el Com-
plejo Municipal.

Inauguré obras sin la Respectiva Liquidacion conforme a lo
estipula la Ley General de Construccion, al mismo tiempo que
han sido ejecutadas por personal no calificado como bachille-
res e ingenieros gedlogos ya que deberian de ser realizadas por
profesionales competentes debidamente acreditados por el
Colegio de Ingenieros del Perti. Lo cual también es una falta.

Sobre valorizacion de las transferencias a las comunidades
en sus diferentes obras y el no cumplimiento de su compro-
miso con la zona rural: Zona Lago Camicachi ofrecimiento
de la construccion de la Templo, Arreglo de Vias.

Rendicion de Cuentas de las transferencias de ORDESUR
para la ejecucion de carreteras.
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14. Sin criterio alguno contraté personal incapaz para la ges-
tion municipal a plazo fijo, sin la opinién técnica de la ofi-
cina de personal, planificacién y otros.

15. Realiz6 viajes de placer a la Capital Lima sin obtener nin-
guna gestion positiva a favor del pueblo.

16. Los funcionarios allegados al Alcalde vienen cometiendo
una serie de acciones antisociales como tomar licor en las
oficinas del Terminal Terrestre y otros asi mismo estos he-
chos han sido denunciados y no han sido sancionados.

SEXTO.- Por todo lo manifestado sefiores PEDIMOS LA DESTITU-
CION DEL ALCALDE CIRILO FERNANDO ROBLES CCALLO-
MAMANI, por que ha demostrado, incapacidad administrativa,
para continuar dirigiendo los destinos de la Provincia, por que en
este afo que esta al frente del Municipio, la Provincia a retrocedido
CIEN Anos en perjuicio de la poblaciéon en general.

SEPTIMO.- Senores autoridades, les manifestamos que la volun-
tad del pueblo es la que se produzca de una vez la DESTITUCION
DEL ALCALDE, por INCAPAZ y si Uds. No nos hacen caso, la po-
blacién seguira en pie de lucha hasta lograr el objetivo trazado por
nosotros sin dar un paso atras porque sabemos que LA VOZ DEL
PUEBLO ES LA VOZ DE DIOS, y si nosotros elegimos a este alcalde
incapaz, ahora somos nosotros también quienes pedimos su inme-
diata destitucion.

OCTAVO .- Para acreditar los malos manejos y que el alcalde mien-
te a su pueblo alcanzamos un acuerdo de consejo mediante Resolu-
ciéon Municipal N° 126-2003 por el que se quedo en firmar convenio
entre la Municipalidad con la Empresa América Television que sin
embargo no se ha realizado pues lo tinico que ha hecho el Alcalde es
Comprar un Codificador, y esto de Contrabando desconociendo asi
un acuerdo de Consejo sumiendo asi a la poblacién en la desinfor-
macion de los acontecimientos nacionales y extranjeros, con la tnica
finalidad de seguir manejando el Municipio a su antojo y para su
provecho y el provecho de sus allegados.
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NOVENO.- Las Autoridades en su conjunto solicitamos la inmedia-
ta solucién de este problema ya que en caso de no solucionar este
problemas social estaremos radicalizando esta medida de lucha.

PARA finalizar senores autoridades, REITERAMOS NUESTRO PEDIDO
DE DESTITUCION DEL ALCALDE INCAPAZ CIRILO FERNANDO ROBLES
CALLOMAMANI PORQUE HA DEMOSTRADO INCAPACIDAD ADMINIS-
TRATIVA PARA GOBERNAR, A DEMOSTRADO CORRUPCION, APREOVE-
CHAMIENTO ILICITO PARA SU BENEFICIO PERSONAL Y PARA SUS ALLE-
GADOS CORRUPTOS, TAMBIEN LE EXPRESAMOS QUE NO DEJAREMOS
NUESTRA MEDIDA DE LUCHA HASTA LOGRAR NUESTROS OBJETIVOS.

VIVA EL PARO INDEFINIDO POR LA DESTITUCION DEL ALCALDE

VIVA LA AUTONOMIA DEL PUEBLO PARA DETERMINAR O ELEGIR A SUS
AUTORIDADES.

VIVA NUESTRA LUCHA JUSTA.
QUE SE NOS HAGA JUSTICIA'Y SE ESCUCHE EL CLAMOR DE LA VOZ DEL
PUEBLO Y POR ENDE LA VOZ DE DIOS

Ilave, 06 de Abril del ano 2,004

Documento 6.6

SENOR DEFENSOR DEL PUEBLO DR. PORFIRIO BARRENE-
CHEA CARDENAS

SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA MUNICIPA-
LIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO - ILAVE, repre-
sentado por su Secretario General ALFONSO ASQUI
TORRES, con DNI 01254411; Secretaria de Actas, Ing.
Juan Luis Enrique Ccama con DNIN® 01207391, con do-
micilio en el Jiron Arica N° 552 de la ciudad de Ilave, a
Ud. respetuosamente digo:

Que, como es de pleno conocimiento que las instalaciones de la Mu-
nicipalidad Provincial de El Collao, han sido tomadas por una gran
cantidad de personas que IMPIDEN NUESTRO INGRESO a laborar;
por lo que ponemos en conocimiento de su Autoridad en calidad de
DEFENSOR DEL PUEBLO y en PREVENCION DEL DELITO, pues
nuestra empleadora pueda incurrir en abuso de Autoridad con Des-
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pidos Arbitrarios; peticion que lo hacemos de acuerdo a las conside-
raciones siguientes:

19).- Los trabajadores en condicién de nombrados somos 47 traba-
jadores que laboramos en la Municipalidad Provincial de El Collao
— Ilave, los mismos que somos impedidos de ingresar a laborar en
nuestro centro de trabajo por la toma del Frontis del local que vienen
realizando actualmente la poblacion de Ilave.

29).- Qué, este hecho se viene suscitando desde el viernes 02 de Abril
del afo en curso, nos vemos impedidos de poder registrar nuestra
asistencia en forma normal en las tarjetas respectivas que se habili-
tan para el control respectivo de la asistencia del Personal al centro
de trabajo.

39) Qué, el sefor Alcalde tampoco a previsto nuestras asistencias y
su respectivo control, motivo por el cual recurrimos a su digna Au-
toridad para que se PREVENGA SOBRE CUALQUIER VIOLACION
A LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES que pudiera tomar el
Alcalde en perjuicio de los trabajadores nombrados de la Municipa-
lidad Provincial de El Collao.

4%).- Amparo la presente en lo dispuesto en el Art® 22 26,40 y conexas
de la Constitucion Politica del Estado y el D.Leg. 052.

En tal virtud; a Ud. sennor DEFENSOR DEL PUEBLO se sirva
TENER PRESENTE toda vez que estos hechos que se vienen susci-
tando PUEDA SER QUE SE PROLONGUE POR VARIOS DIAS O
SEMANAS.

ADJUNTO al presente una copia del COMUNICADO EMITI-
DO POR EL ALCALDE DE LA MPC-1.

Se tenga presente
Puno, 07 de Abril del 2004
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Documento 6.7

PRONUNCIAMIENTO

Los representantes de la Prefectura Regional de Puno, la Oficina De-
fensorial de Puno y la Vicaria de Solidaridad de la Prelatura de Juli
ponen en conocimiento de la ciudadania de la provincia de El Collao
y de la Region lo siguiente:

PRIMERO.- Ante los graves hechos suscitados en la ciudad de Ilave,
representantes de la Prefectura Regional de Puno, la Defensoria del
Pueblo y la Vicaria de Solidaridad de la Prelatura de Juli se apersona-
ron el dia martes 6 de abril del presente afio, a dicha localidad, donde
recibieron la peticion de dirigentes y la poblacién movilizada a efecto
de que conformen una Comision Mediadora que busque alternativas

de solucién a las demandas de “destitucion”, “vacancia” y “renun-
cia” del Alcalde Provincial, senior Fernando Robles Callomamani.

SEGUNDO.- Dicha Comision ha sostenido sucesivas reuniones los dias
6,7 y 8 de abril, tanto en la ciudad de Ilave como en la ciudad de Puno
con la poblacién, dirigentes, regidores y el alcalde la provincia de El
Collao, a fin de buscar propuestas de solucién al conflicto presentado,
los cuales fueron sucesivamente comunicadas a las partes, invocando
la disposicion y voluntad de éstas para lograr una pronta salida. Del
mismo modo, se han desarrollado entrevistas con representantes de
gremios de transportistas y el Jefe de la Regién Policial de Puno, con el
objeto de poner en su conocimiento el avance de las conversaciones.

TERCERO.- El dia 7 de abril se ha suscrito un acta en la ciudad de
Ilave, por la que, a propuesta de regidores y dirigentes que se en-
cuentran en dicha localidad, se encomendé a la Comision, convocar
a los regidores de la Municipalidad de El Collao sefiores Arnaldo
Chambilla Maquera, Juan Mamani Mamani, Melania Flores Yujra y
Edgar Lope a fin de realizar una reunion el dia 8 de abril en Ilave,
otorgando los dirigentes las garantias personales respecto de su in-
tegridad. En cumplimiento de la propuesta, la Comisién invité a los
sefores regidores mediante un medio de comunicacién radial (Pa-
chamama), al tiempo que solicit6 la colaboraciéon del sefior alcalde
Fernando Robles para el efecto. Sin embargo, no ha sido posible sos-
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tener una conversacion directa, pese a los esfuerzos realizados, no
concretandose la peticién encomendada.

CUARTO.- Luego del arduo proceso de conversaciones, el dia 8 de
abril del presente afio, el Alcalde de la Municipalidad Provincial de El
Collao, senor Fernando Robles Callomamani ha manifestado a la Co-
mision Mediadora su decision de APARTARSE de la Municipalidad,
la cual sera oficialmente comunicada mediante un Pronunciamiento
Publico en el transcurso de las siguientes horas, sometiéndose a los
resultados de las investigaciones y acciones que realicen las entidades
competentes de acuerdo a ley. Dicha decision ha sido puesta en cono-
cimiento de los dirigentes y regidores que se encuentran en la ciudad
de Ilave; manifestandose a las parte, que conforme al ordenamiento
legal vigente, corresponde a los integrantes del Concejo Municipal
asumir las funciones y competencias respectivas, lo que ademas cons-
ta en el Acta suscrita en la ciudad de Ilave el dia 7 de abril.

QUINTO.- Ante esta situacion invocamos al senor Alcalde Provincial
Fernando Robles Callomamani, al Teniente Alcalde Alberto Sando-
val Loza, a los regidores Arnaldo Chambilla Maquera, Juan Mama-
ni Mamani, Melania Flores Yujra y Edgar Lope, Tedfilo Contreras,
Marcelino Aguilar, Encarnacion Mamani y Gilberto Olivera, a los
representantes de organizaciones sociales y de base, autoridades de
centros poblados, comunidades campesinas y parcialidades y pobla-
cion ilavena en general; a asumir con cordura, madurez y responsa-
bilidad las decisiones venideras, a efectos de evitar situaciones que
atenten contra la vida, la propiedad y la tranquilidad de la poblacion;
y consecuentemente se restablezca la calma y normalidad en la loca-
lidad de Ilave, en el mas breve plazo posible.

Finalmente, la Comision manifiesta su voluntad de continuar rea-
lizando los esfuerzos necesarios a fin de coadyuvar en este proceso
de solucién.

Puno, 08 de abril del 2004

Prefectura Regional de Puno

Oficina Defensorial de Puno

Vicaria de Solidaridad de la Prefectura de Juli
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Documento 6.8

PRONUNCIAMIENTO PUBLICO

La Defensoria del Pueblo de Puno y la Vicaria de la Solidaridad de la
Prelatura de Juli, ponen en conocimiento de la poblacion de la pro-
vincia de El Collao y la region Puno, lo siguiente:

PRIMERO.- Como es de conocimiento ptblico, la Defensoria del
Pueblo y la Vicaria de Solidaridad de la Prelatura de Juli, juntamente
con representantes de la Prefectura de Puno (Sub prefectos de las
provincia de El Collao y Chuchito y Gobernadora del distrito de Ila-
ve), fuimos designados el dia martes 6 de abril, en reunion realizada
con la poblacién movilizada en la ciudad de Ilave, para conformar la
Comision Mediadora frente al conflicto generado en la provincia de
El Collao.

SEGUNDO.- Desde tal fecha, ambas instituciones, como parte de la
Comision, hemos realizado una serie de reuniones en la ciudad de
Ilave, con la poblacién movilizada, dirigentes y regidores: y en la ciu-
dad de Puno, con el Alcalde Provincial, sefior Cirilo Fernando Robles
Callomamani, con el objetivo de encontrar propuestas de solucion.

TERCERO.- Como resultado de las gestiones realizadas, el dia jueves
8 de abril, el sefior Cirilo Fernando Robles Callomamani, manifestd
a la Comisién su decision de apartarse temporalmente de las Muni-
cipalidad Provincial de El Collao, y someterse al resultado de las in-
vestigaciones que realice la Contraloria General de la Reptblica. Esta
decisién fue finalmente formalizada el dia viernes 9, en horas de la
noche en el local del Gobierno Regional, Ing. David Jiménez Sardén
y comunicado a la ciudadania el sabado 10 de abril.

En tal sentido, nuestras instituciones consideran que de ahora en
adelante, corresponde al cuerpo de regidores asumir las funciones
y competencias senaladas por ley, debiendo, ellos adoptar todas las
medidas tendientes a restablecer la tranquilidad publica en la pro-
vincia de El Collao.

CUARTO.- De otro lado, la Defensoria del Pueblo y la Vicaria de la
Solidaridad de la Prelatura de Juli, manifestamos que durante todo el
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proceso de conversaciones, hemos mantenido una estricta Neutralidad
e Imparcialidad, RECHAZANDO todo tipo de insinuaciones formula-
das por los representantes de los grupos en conflicto, en el sentido de
haber favorecido a alguna de las partes con nuestra actuacion.

QUINTO.- Ante las posiciones asumidas por quienes tienen en sus ma-
nos la solucion de este conflicto, las misma que han obstaculizado la
labor de la Comision; la Defensoria del Pueblo y la Vicaria de Solidari-
dad dela Prelatura de Juli, EXHORTAMOS a los sefiores Cirilo Fernan-
do Robles Callomamani, Alberto Sandoval Loza, Arnaldo Chambilla
Magquera, Juan Mamani Mamani, Melania Flores Yujra, Edgar Lope,
Teofilo Contreras, Marcelino Aguilar, Encarnacién Mamani y Gilberto
Olivera; a los representantes de organizaciones sociales de base, autori-
dades de centros poblados, comunidades campesinas, parcialidades y
poblacion ilavena en general; a dejar de lado intereses politicos perso-
nales, asumiendo su responsabilidad frente a esta situacion que afecta
los derechos fundamentales de la ciudadania en general.

SEXTO.- Considerando que otras autoridades, entre las que se en-
cuentra el Gobierno Regional de Puno, vienen realizando esfuerzos
para coadyuvar a la solucién del conflicto en la provincia de El Co-
llao, expresamos nuestro reconocimiento a las mismas, esperando
que con su actuacion se pueda restablecer la normalidad en la zona
sur de nuestra region.

SETIMO.- Finalmente, consideramos necesaria la conformacién de
instancias de coordinacion, concertacién y vigilancia ciudadana, ta-
les como el Consejo de Coordinacién Local y/o la Mesa de Concer-
taciéon para la Lucha contra la Pobreza, que permitan el proceso de
consolidacion de la gestion municipal, garantizando el pleno ejerci-
cio de los derechos de participaciéon ciudadana.

Puno, 11 de abril de 2004
Defensoria del Pueblo  Vicaria de Solidaridad de la Prelatura de Juli
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Documento 6.9

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE “EL COLLAO - ILAVE”
CITACION

El teniente Alcalde de la Municipalidad Provincial de “El Collao”, al
amparo del Art. 13 tltimo parrafo de la Ley N° 27972 Ley Organica
de Municipalidades, convoca a sesiéon ordinaria de Concejo Munici-
pal programado para el dia 24 de abril del 2004, a hora 10.00 a.m. en
la frentera (atrio) del Palacio Municipal de la ciudad de Ilave.

Agenda:

1. Aprobar examen especial de Auditoria para autorizar al Pro-
curador Municipal para que interponga denuncia penal.

2. Transferencia de recursos economicos conforme a la Orde-
nanza Municipal N® 008-2003 a Centros Poblados.

3. Destitucion del Gerente Municipal por inconducta funcional.

4. Nombrar Comision Ad Hoc para determinar responsables
administrativos y legales en la contratacién para compra
de vidrios en el Palacio Municipal.

5. Evaluacién de los presuntos actos de nepotismo cometido
por regidores.

En consecuencia se convoca y cita al Alcalde y Regidores:

1. Sr. Cirilo Fernando Robles Callomamani
Sr. Tedfilo Contreras Encinas
Sr. Arnaldo Chambilla Maquera
Sr. Juan Mamani Mamani
Sra. Melania Flores Yujra
Sr. Edgar H. Lope Condori
Sr. Gilberto Olivera Quispe
Prof. Marcelino Aguilar Arce
9. Prof. Encarnacion Mani Huanacuni
Ilave, 21 de abril de 2004
Alberto Sandoval Loza
Teniente Alcalde

PN WD
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Documento 6.10

CARTA POR ViA NOTARIAL

SENOR:

Alberto Sandoval Loza
Jr. Loreto N° 313

Ilave

CONVOCATORIA A SESION ORDINARIA DE CONCEJO
MUNICIPAL

El Alcalde de la Municipalidad Provincial El Collao Ilave, cita a los
regidores miembros del Concejo Municipal a una sesién ordinaria de
Concejo Municipal a celebrarse el dia 26 de abril del afio en curso a
horas 8:00 A.M., misma a realizarse, por motivos de ptiblico conoci-
miento, en el Jr. Los Incas N° 153 Ilave; con la siguiente agenda:

1. Conformacién de la Comision para la Mesa de Concertacion
2. Pedido de los Regidores de fecha 04 de abril del presente afio
3. Aprobacion de los apoyos a las comunidades

Por lo cual se cita y notifica a los regidores miembros del Concejo
Municipal, a esta sesion en la fecha y hora senaladas.

1.- Alberto Sandoval Loza 2.- Tedfilo Contreras Encinas
3.- Arnaldo Chambilla Maquera 4.- Juan Mamani Mamani
5.- Malania Flores Yujra 6.- Edgar S. Lope Condori

7.- Gilberto Olivera Quispe 8.- Marcelino Aguilar Arce
9.- Encarnaciéon Mamani Huanacuni

Atentamente

Ilave, abril, 23

M. SC. C. Fernando Robles C.

ALCALDE
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Documento 6.11

CONSEJO REGIONAL PUNO
PRONUNCIAMIENTO

Ante los graves sucesos ocurridos el dia de hoy, lunes 26 de abril, en
la ciudad de Ilave, el Gobierno Regional Puno cumple con hacer de
conocimiento de la opinién publica Regional y Nacional lo siguiente:

PRIMERO.- Expresar nuestra mas profunda consternacién e indig-
nacion, por la irreparable pérdida del Alcalde de la Provincia de El
Collao Magister Cirilo Fernando Robles Callomamani, como conse-
cuencia de los luctuosos sucesos ocurridos en esa localidad producto
de la violencia irracional con que se ha procedido contra una au-
toridad elegida democraticamente sin el mas minimo respeto a los
elementales derechos de la persona humana consignada en la legis-
lacion vigente.

SEGUNDO.- El Gobierno Regional a pesar de las limitaciones legales
y no tener competencia ante las autonomias de los gobiernos locales,
ha venido efectuando una serie de gestiones tendientes a solucionar
el conflicto, actuando como drgano conciliador, conjuntamente con
la Defensoria del Pueblo, Vicaria de Solidaridad de Juli, Cruz Roja,
Prefectura, sin embargo ante las actitudes de intransigencia de algu-
nos dirigentes no se pudo lograr la pacificacion del conflicto.

TERCERO.- El Gobierno Regional, deja expresa constancia que den-
tro del marco de sus competencias, ha efectuado los llamados de ma-
nera oportuna y publica, desde el inicio del conflicto ante las instan-
cias del Gobierno Central, Congreso de la Republica, Ministerio del
Interior, Jurado Nacional de Elecciones y otras dependencias compe-
tentes del Gobierno Central, sobre la gravedad de los hechos.

Sin embargo las instancias pertinentes del Estado hicieron oidos sor-
dos e ignoraron los hechos y no tomaron ninguna medida precau-
telatoria tendiente a la solucién del problema, que hubiera evitado
este fatal desenlace, por lo que exigimos su exhaustiva investigacion,
para determinar responsabilidades.
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CUARTO.- Finalmente solicitamos a la poblacion de Ilave para retor-
nar a la paz a no proseguir con hechos violentos que pueden devenir
en una situacién de ingobernabilidad de los gobiernos locales y a
deponer todo acto violento, y los 6rganos competentes investiguen
a profundidad las presuntas responsabilidades por el asesinato del
alcalde de la provincia de El Collao.

QUINTO.- El Consejo Regional Puno, acuerda declarar duelo Regio-
nal los dias 27 y 28 del presente mes, por la irreparable pérdida del
extinto alcalde de la Municipalidad Provincial de EL COLLAO ILA-
VE, MAGISTER CIRILO FERNANDO ROBLES CALLOMAMANI,
disponiéndose izar la Bandera de sus localidades a media asta, en
todo el territorio regional.

Puno, 26 de abril del 2004

Documento 6.12

CONSEJO REGIONAL PUNO
Ilave, 27 de abril del 2004
SENOR:
REPRESENTANTE DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO
PUNO.-
ASUNTO.- Renuncia a los cargos de regidores
De nuestra mayor consideracion:

Nos dirigimos a Ud. con el propdsito de comunicarle por su in-
termedio al pueblo de Ilave, nuestra RENUNCIA IRREVOCABLE
A NUESTROS CARGOS DE REGIDORES de la Municipalidad de
la Provincia El Collao Ilave, decisién que tomamos por los tiltimos
sucesos que ha originado el deceso de nuestro Alcalde y compariero
regidor del que lamentamos.

Hemos arribado a la ciudad de Puno a las 09:30 p.m. del 26.04.04
luego de haber eludido los peligros al que nos hemos expuesto. Nos
hemos presentado ante la Prefectura y nos hemos sido atendidos,
tal es asi que la turba de manifestantes también pretenden darnos
la misma suerte que a nuestro Alcalde y companero regidor. Por el
momento estamos en un inmueble de la ciudad de Puno, sin ninguna




346 Ramo6N Pajuero TevEs

proteccidn y perseguidos, por lo que solicitamos el auxilio para nues-
tras vidas y nuestras familias.

Solicitamos el esclarecimiento de los hechos y nos sometemos a
las mismas investigaciones sin ninguna restriccion ni distincién para
el cual nos ponemos a disposicion de la autoridad de la Policia Na-
cional del Perti, Ministerio Ptiblico, Poder Judicial y toda autoridad
en cuanto tenga competencia en la investigacion, precisando que el
control, de los manifestantes no ha estado bajo nuestro control mas
aun si también se nos exigié nuestras renuncias no obstante que el
06.04.04 hemos puesto nuestros cargos a disposicion y e acto publico
que solo ha originado descontento.

Al pueblo de Ilave y a la Nacién peruana, le pedimos perdén
por nuestra negligencia si es que lo hubiera. Estamos convencidos
que todos hemos perdido. Responsabilizamos a las autoridades por
no haber actuado con cautela y oportuna intervencion.

ATENTAMENTE
A. Sandoval T. Contreras E. Mamani M. Aguilar

Documento 6.13

PRONUNCIAMIENTO A LA OPINION PUBLICA
PRELATURA DE JULI
Puno- Pert

Como Prelatura de Juli frente a los hechos ocurridos en la Provincia
de El Collao y sus repercusiones en otras zonas de la Region, mani-
festamos ante la poblacién lo siguiente:

Primero: La Prelatura de Juli, es una instancia de la Iglesia Catolica
en la region sur del pais que viene realizando su labor evangelizado-
ra en defensa de la vida y la dignidad de la persona aymara y que-
chua; por ello, asumiendo nuestro compromiso por la paz, la justicia
y la consolidacion de la democracia en nuestro pueblo: Expresamos
nuestra preocupacion respecto a los graves hechos y signos de muer-
te suscitados en la provincia de El Collao, iniciados el 02 de abril del

ANEXOs 347

presente afno a consecuencia de las agresiones sufridas por el pueblo
en la asamblea informativa.

Segundo: Asimismo manifestamos nuestra firme conviccién en de-
fensa de la vida y rechazamos todo acto que atente y/o ponga en
riesgo la vida humana, por ello nuestra solidaridad y condolencias a
la familia del extinto alcalde Cirilo Fernando Robles Callomamani y
ante las familias de los regidores y trabajadores que fueron afectados
en su integridad fisica y psicologica, al mismo tiempo nos solidari-
zamos con todos aquellos de la ciudad y del campo que han sido
victimas de las violencias fisicas, psicologicas y morales durante esta
lucha por los derechos ciudadanos.

Tercero: Nos preocupa la forma cémo el Estado Regional y Nacional
e instancias correspondientes, no han prestado la debida, efectiva y
oportuna atencion a este conflicto iniciado el 2 de abril, con un re-
clamo constante y no violento por parte del pueblo Ilavefio durante
25 dias. También denunciamos la presencia tan precaria de los me-
dios de comunicacién locales y nacionales que han sesgado la infor-
macion y tergiversado la verdad de los hechos hasta el dia de hoy.
Creemos que estas actitudes forman parte de las causas de violencia
cuyos hechos hoy lamentamos.

Cuarto: Consideramos que estos momentos son importantes para la
reflexién respecto a:

- El Valor de la Vida, que es un don de Dios, y estamos llamados
(Estado, Sociedad Civil, Iglesias, Organizaciones, etc.) a apre-
ciarla, protegerla y defenderla en toda circunstancia.

- El establecimiento de un espacio de didlogo en el que partici-
pen los diversos actores: Comunidades Campesinas, Alcaldes
menores, Organizaciones Sociales (barrios, frentes de defensa,
jovenes, etc), Iglesias, Organizaciones del Estado y que el mis-
mo debe darse en condiciones de igualdad y transparencia.

- El didlogo debe tener por finalidad atender los reclamos del
pueblo Ilavefo e instalar un gobierno local transitorio que per-
mita superar la crisis actual.

- Evitar la declaratoria del Estado de Emergencia.
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Quinto: Invocamos a las autoridades elegidas velar por el bien co-
mun, de quienes les delegaron su mandato mediante el voto; asimis-
mo les exigimos que permitan a la poblacion el pleno ejercicio del
control y participacion ciudadana mediante los mecanismo estable-
cidos por ley (Consejos de Coordinacién Local, Mesas de Concerta-
cion, Presupuestos Participativos, Vigilancia Ciudadana).

Sexto: El respeto ala Viday alalibertad de pensamiento, constituyen
derechos fundamentales dados por nuestro Creador, estos deben ser
ejercidos de la mano con las obligaciones y deberes ciudadanos.

Juli, 27 de Abril de 2004.
Monsenor Elio Alevi Pérez Tapia
Obispo Prelado de la Prelatura de Juli

Documento 6.14

ACTA

EN LA LOCALIDAD DE ILAVE, SIENDO LAS 13:42 HORAS DEL 28 DE
ABRIL DEL ANO 2004, EN LA PARROQUIA SAN MIGUEL DE LA PRO-
VINCIA DEL COLLAO-ILAVE, ENCONTRANDOSE PRESENTE LOS
SENORES INTEGRANTES DE LA COMISION DE ALTO NIVEL DEL
GOBIERNO: LUIS THAIS DIAZ, PDTE DEL CONSEJO NACIONAL DE
DESCENTRALIZACION, DANTE VERA MILLER, JEFE DEL GABINETE
DE ASESORAMIENTO DE MINISTERIO DEL INTERIOR, GASTON SOTO
VALLENAS, MIEMBRO DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES,
LOS DIRIGENTES DE LA PROVINCIA DE COLLAO-ILAVE, VALENTIN
RAMIREZ CHINO, PDTE DEL FRENTE UNICO DE DEFENSA DE LOS IN-
TERESES DE ILAVE, RUBEN PARI MAMANI, REPRESENTANTE DE LA
CENTRAL UNICA DE BARRIOS DE ILAVE, EDGAR LARIJO CUTIPA, RE-
PRESENTANTE DE JUVENTUDES AYMARAS, RUFINO VIDAL FLORES,
REPRESENTANTE DE LA FEDERACION DE CAMPESINOS, WILBERT
HUGO FORAQUITA FLORES, PDTE DE ASOC. DE MUNICIPALIDADES
DE CENTROS POBLADOS DEL COLLAO, CESAR RUBEN PARI PAR],
VICE PDTE ASOC. DE MUNICIPALIDADES DE CENTROS POBLADOS
DEL COLLAO, JORGE PAXI MAMANI, SECRETARIO ASOC. DE MUNI-
CIPALIDADES DE CENTROS POBLADOS DEL COLLAO; VICTOR MA-
MANI FORA, TESORERO ASOC. DE MUNICIPALIDADES DE CENTROS
POBLADOS DEL COLLAO; ELEUTERIO ACERO COAQUIRA, ALCAL-
DE DE HUANCARANI; NAZARIO CCALLATA PACCO, ALCALDE DE
CCALLATA PACUNCANI; ESTEBAN MARCA AROCUTIPA, ALCALDE
DE CHIJUYO CCOPAPUJO; EDWIN VENTURACHAMBILLA, ALCALDE
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CENTRO POBLADO CHECCA LACAYA Y AURIMA CHIJOTAMAYA; RO-
BERTO HUANACUNE LLANQUE, TENIENTE GOBERNADOR DE CCPP.
ROSACANI; ALFONSO CALLATA QUENTA, PDTE COMUNIDAD COM-
PACASO; BALDOMERO BUTRON CONDORI, SECRETARIO DEL FREN-
TE UNICO DE DEFENSA DE LOS INTERESES DE ILAVE; ADOLFO MA-
MANI CCAMA, REPRESENTANTE ZONA LAGO; ANTONIO ARO CA-
NAZA, SECRETARIO GRAL. DEL FRENTE UNICO DE COMERCIANTES
DEL MERCADO CENTRAL ILAVE Y ANEXOS; RAUL QUISPE MULLISA-
CA, REPRESENTANTE DEL COMITE DE LUCHA DEL FRENTE UNICO
DE COMERCIANTES DEL MERCADO CENTRALILAVE Y ANEXOSY EN
CALIDAD DE OBSERVADORES SILVIO CAMPANA ZEGARRA, REPRE-
SENTANTE DEL DEFENSOR DEL PUEBLO, PORFIRIO BARRENECHEA
CARDENAS REPRESENTANTE DEL DEFENSOR DEL PUEBLO - PUNGO;
ELIO PEREZ TAPIA, OBISPO DEL PRELADO DE JULIL; LLEGAN A UN
ACUERDO DE DECISION RESPECTO A LA PROBLEMATICA DEL PUE-
BLO DE ILAVE, CON APROBACION DE LA POBLACION EN GENERAL
QUE FUE CONSULTADA, QUE EN CONJUNTO DETERMINAN:

1. LA CONTINUACION DE LOS MIEMBROS REGIDORES MAS UN SU-
PLENTE QUE SERA PROCLAMADO POR EL JURADO NACIONAL DE
ELECCIONES EN FORMA OPORTUNA, HASTA FINALIZAR EL PERIO-
DO ELECTO;

2. ASIMISMO, LAPOBLACION Y LOS DIRIGENTES SE COMPROMETEN

A SOLICITAR A SUS AUTORIDADES A CONSTITUIR EL CONSEJO DE
COORDINACION LOCAL, ADEMAS DE ACOMPANAR AL PROCESO
DE CONFORMACION DURANTE LA PRESENTE GESTION.

SIENDO LAS 17.05 HORAS, DEL MISMO DIA, SE CONCLUYE CON LA
FIRMA DE LOS PARTICIPANTES, EN SENAL DE CONFORMIDAD.

LUIS THAIS DIAZ DANTE VERA MILLER

GASTON SOTO VALLENAS VALENTIN RAMIREZ CHINO
RUBEN PARI MAMANI EDGAR LARIJO CUTIPA

RUFINO VIDAL FLORES WILBERT HUGO FORAQUITA FLORES
CESAR RUBEN PARI PARI JORGE PAXI MAMANI

VICTOR MAMANI FORA ELEUTERIO ACERO COAQUIRA

NAZARIO CCALLATA PACCO ESTEBAN MARCA AROCUTIPA
EDWIN VENTURA CHAMBILLA ROBERTO HUANACUNE LLANQUE
ALFONZO CALLATA QUENTA  BALDOMERO BUTRON CONDORI
ADOLFO MAMANI CCAMA ANTONIO ARO CANAZA

RAUL QUISPE MULLISACA SILVIO CAMPANA ZEGARRA

ELIO PEREZ TAPIA PORFIRIO BARRENECHEA CARDENAS
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Documento 6.15

“ANO DEL ESTADO DE DERECHO Y DE LA
GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA”

Sefior:

Presidente de la Comision de Defensa de los Derechos y Intereses de
la Provincia del Collao

ILAVE

Tenemos el agrado de dirigirnos a Uds. Para saludarlos y hacerles
llegar un abrazo fraterno al heroico e indémito pueblo “Aymara”
de Ilave que, en esta parte del sur de la Patria a escrito paginas de
grata recordacion en la historia contempordnea y ejemplo para las
generaciones venideras; Los funestos acontecimientos ocurridos tl-
timamente en la provincia del Collao con la muerte del que fuera
Alcalde Cirilo Fernando Robles Callomamani la poblacion “Aymara”
se ha convulsionado debido a la indiferencia de las funcionarios y
autoridades del actual régimen en dar solucién inmediata a los pro-
blemas algidos que se han suscitado como es por las irregularidades
dolosas que se han cometido por la autoridad edil en Ilave y debido
al tiempo transcurrrido nosotros los residentes Collavinos en la ciu-
dad de Tacna, no podemos permanecer indiferentes, con los brazos
cruzados, por lo tanto nos hemos puesto a la altura de las circunstan-
cias y hemos hecho convocatorias de gran magnitud a la poblacién
Aymara, Quechua, Amazonense y otras etnias de nuestro territorio
patrio y hemos hecho movilizaciones, y en dos oportunidades hemos
marchado por las calles de la ciudad de Tacna, haciendo ver que los
Aymaras estamos apoyando en forma enfatica y contundente a favor
de la plataforma de lucha de Ilave en la actualidad estamos coor-
dinando con todos los residentes de Moquegua, Arequipa, Cuzco y
otras urbes importantes del sur de la patria en respaldo al pueblo
Aymara de Ilave, nosotros los hijos de esta tierra Aymara que nos vio
nacer, estamos listos a defenderla hasta ofrendando nuestras propias
vidas como a sido, es y sera la idiosincracia de este pueblo Aymara;
La marginacion del centralismo limefio no ha afectado a la sobrevi-
vencia del pueblo Aymara, en consecuencia; en esta oportunidad de
ha designado una Comisién conformada por cinco aymaras para res-
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paldar frente a la Comision de alto nivel designado por el gobierno
y de esta manera poder solucionar en forma integral la problematica
de nuestra provincia del Collao, en cuanto se refiere a su desarro-
llo en el campo de la educacion, actividad agropecuaria, comercial y
otras actividades. Este pueblo olvidado hoy conocido mundialmen-
te. Nuestro lema es: Ilave cuna de la revolucion Aymara, empobreci-
do, olvidado pero nunca humillado.

Att.
Comité de Lucha de los Intereses
del Pueblo de Ilave Residentes en Tacna

Documento 6.16

PRELATURA DE JULI

Puno — Pertt
PRONUNCIAMIENTO A LA OPINION PUBLICA

Como Prelatura de Juli frente a los hechos ocurridos en la Provincia
de El Collao y sus repercusiones en otras zonas de la Regiéon, mani-
festamos ante la poblacion lo siguiente:

Primero: La Prelatura de Juli, es una instancia de la Iglesia Catodlica
en la region sur del pais que viene realizando su labor evangelizado-
ra en defensa de la vida y la dignidad de la persona aymara y que-
chua; por ello, asumiendo nuestro compromiso por la paz, la justicia
y la consolidacion de la democracia en nuestro pueblo: Expresamos
nuestra preocupacion respecto a los graves hechos y signos de muer-
te suscitados en la provincia de El Collao, iniciados el 02 de abril del
presente afo a consecuencia de las agresiones sufridas por el pueblo
en la asamblea informativa.

Segundo: Asimismo manifestamos nuestra firme conviccion en de-
fensa de la vida y rechazamos todo acto que atente y/o ponga en
riesgo la vida humana, por ello nuestra solidaridad y condolencias a
la familia del extinto alcalde Cirilo Fernando Robles Callomamani y
ante las familias de los regidores y trabajadores que fueron afectados
en su integridad fisica y psicologica, al mismo tiempo nos solidari-
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zamos con todos aquellos de la ciudad y del campo que han sido
victimas de las violencias fisicas, psicoldgicas y morales durante esta
lucha por los derechos ciudadanos.

Tercero: Nos preocupa la forma como el Estado Regional y Nacional
e instancias correspondientes, no han prestado la debida, efectiva y
oportuna atencion a este conflicto iniciado el 2 de abril, con un re-
clamo constante y no violento por parte del pueblo Ilavefio durante
25 dias. También denunciamos la presencia tan precaria de los me-
dios de comunicacion locales y nacionales que han sesgado la infor-
macion y tergiversado la verdad de los hechos hasta el dia de hoy.
Creemos que estas actitudes forman parte de las causas de violencia
cuyos hechos hoy lamentamos.

Cuarto: Consideramos que en estos momentos son importantes para
la reflexion respecto a:

- El Valor de la Vida, que es un don de Dios, y estamos llama-
dos (Estado, Sociedad Civil, Iglesias, Organizaciones, etc.) a
apreciarla, protegerla y defenderla en toda circunstancia.

- El establecimiento de un espacio de dialogo en el que par-
ticipen los diversos actores: Comunidades Campesinas,
Alcaldes menores, Organizaciones sociales (barrios, fren-
tes de defensa, jovenes, etc.), Iglesias, Organizaciones del
Estado y que el mismo debe darse en condiciones de igual-
dad y transparencia.

- El didlogo debe tener por finalidad atender los reclamos
del pueblo ilaveno e instalar un gobierno local transitorio
que permita superar la crisis actual.

- Evitar la declaratoria del Estado de Emergencia.

Quinto: Invocamos a las autoridades elegidas velar por el bien co-
mun, de quienes les delegaron su mandato mediante el voto; asimis-
mo les exigimos que permitan a la poblacion el pleno ejercicio del
control y participacion ciudadana mediante los mecanismos estable-
cidos por ley (Consejos de Coordinacion Local, Mesas de Concerta-
cion, Presupuestos Participativos, Vigilancia Ciudadana).
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Sexto: El respeto a la Vida y a la libertad de pensamiento, constituyen
derechos fundamentales dados por nuestro Creador estos deben ser
ejercidos de la mano con las obligaciones y deberes ciudadanos.

Juli, 27 de abril de 2004

Monsenor Elio Alevi Pérez Tapia
Obispo Prelado de la Prelatura de Juli

Documento 6.17

Sumilla: Garantias personales, reales y otros

SENOR REPRESENTANTE DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO
EN LA CIUDAD DE PUNO

MELANIA FLORES YUJRA, JUAN MAMANI MAMANI, ARNAL-
DO CHAMBILLAMAQUERA, EDGAR SEGUNDO LOPE CONDO-
RL, todos autoridades electas por voto popular de la Municipalidad
Provincial de Ilave; ante Ud. con el debido respeto nos presentamos
y decimos:

PRIMERO: Que; los recurrentes fuimos objeto de maltrato, lesiones,
vejaciones, insultos, de parte de una fraccién de la poblacion de la
provincia de Ilave; instados, insinuados, azuzados por el regidor Al-
berto Sandoval Loza.

SEGUNDO: Frente al tltimo acuerdo tomado entre la poblacion de
llave y la Comision presidida por el Consejo Nacional de Descen-
tralizacion; donde arribaron al acuerdo de que este sefior asuma la
Alcaldia de la Provincia de Ilave; a espaldas de los recurrentes.

TERCERO: Los abajo firmantes, manifestamos nuestra firme posi-
cion de no concurrir y asumir nuestros cargos; mientras el regidor
Alberto Sandoval Loza sea designado como nuevo Alcalde; este se-
fior fue el causante de la muerte del lider del Movimiento Politico
“UNION REGIONAL” Lic. Cirilo Fernando Robles Callomamani;
reiteramos la denuncia y acusamos directamente a él; los hechos ne-
fastos ocurridos el pasado 26 de Abril del ano en curso.
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CUARTO: Nosotros deponemos nuestros cargos; asi como fuimos
masacrados, lesionados, maltratados, vejados, arrastrados, insul-
tados, escupidos, humillados, también nos asiste el derecho de no
acudir a sentarnos en una sola mesa, realizando sesiones de concejo,
frente o al costado del asesino de nuestro lider.

QUINTO: Solicitamos garantias personales para nuestras vidas y la
de nuestras familias; igualmente para nuestras viviendas; ya que en
forma constante somos amenazados. Hacemos extensiva esta solici-
tud de garantias para la totalidad de los Alcaldes y Regidores de la
Regién Puno.

POR LO EXPUESTO:

Manifestamos nuestra firme decision de no asumir nuestros cargos;
mientras el sefior Alberto Sandoval Loza, sea designado como nue-
vo Alcalde.

PUNO, 01 de Mayo del 2004

MELANIA FLORES YUJRA, ARNALDO CHAMBILLA MAQUE-
RA, EDGAR SEGUNDO LOPE CONDORI, JUAN MAMANI MA-
MANTI,

PRELATURA DE JULI
APARTADO 966 PUNO - PERU
Telefax: (054) 854004 E-mail:prejuli@terra.com.pe

Documento 6.18

A LOS POBLADORES DE LA PROVINCIA DE EL COLLAO, EN
EL CAMPO Y EN LA CIUDAD

Sefores y Seforas presidentes de comunidades campesinas de la
provincia de El Collao,

Senores y Seforas Tenientes Alcaldes,

Sefores y Sefioras Alcaldes de Centros poblados menores,

Sefores y Sefioras presidentes de los Barrios de la ciudad de Ilave,
Sefores y senoras dirigentes de organizaciones de comerciantes de
la ciudad de Ilave,

Seforas dirigentes de las organizaciones de mujeres,
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Sefiores y Sefioras representantes del Frente Unico de Defensa de los
Intereses de Ilave,

Sefiores y Sefioras representantes de la juventud Ilavefia y de El
Collao,

Pobladores del campo y de la ciudad en general

Querido Pueblo aymara,

Como Pastor de la Prelatura aymara y quechua de Juli, como Padre
Obispo de cada uno de los pobladores de la sufrida provincia de El
Collao, me dirijjo directamente a ustedes en estos tensos momentos
para expresarles en nombre de la Iglesia y del Sefor, mi cercania y mi
solidaridad. Yo también naci campesino, soy campesino y siempre
seré campesino y sé por experiencia propia lo que es sufrir la miseria,
el desprecio, la incomprension. Yo también, como ustedes, sé lo que
significa sentir la impotencia y la rabia de los a quienes nunca se les
toma en cuenta y nunca se les escucha. Por este motivo, desde que
empez0 su legitima lucha contra la corrupcion, contra la indiferencia
y contra el desprecio de sus autoridades a los diferentes niveles del
Estado, me siento solidario de sus justas reivindicaciones. Admiro la
disciplina y la organizacién del pueblo aymara en estas circunstan-
cias. En particular me llama la atencion la heroica y pacifica resisten-
cia de la poblacion de El Collao, campo y ciudad reunidos, durante
los 25 dias que precedieron los dolorosos sucesos que conocemos.

Lamento, desde lo mas profundo de mi corazén de Padre Obispo,
que los medios de comunicacidn, la opinién publica, y las instancias
del Estado, tanto a nivel regional como nacional, en un inicio, se
hayan mantenido en silencio e indiferentes ante esta manifestacién
de madurez civica y de organizacion. Asimismo, como hermano de
Uds., comparto su indignacion y humillacién ante las calumnias y
ofensas lanzadas contra el pueblo aymara y los Ilavefios en par-
ticular desde los medios de comunicacion a partir del 26 de abril.
En diversos momentos y de diversas maneras he denunciado el ca-
racter injurioso y la falsedad de estas presentaciones lanzadas por
gente interesada o simplemente ignorante de nuestra realidad. En
estos momentos me uno a todos los agentes pastorales de nuestra
prelatura, aymaras, peruanos de otros lugares y extranjeros identi-
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ficados por muchos afios con la esperanza de este pueblo. Nosotros
sabemos que ustedes son los herederos de una cultura de solidari-
dad, de paz y de concordia. Admiramos y respetamos estos valores
milenarios. Gracias a sus cualidades de solidaridad, el pueblo ay-
mara siempre pudo mantener firme su identidad a lo largo de los
siglos, resistiendo unido y pacificamente ante todo atropello. Estoy
convencido que tenemos en nuestro propio tesoro la sabiduria y la
experiencia necesarias para buscar e inventar juntos nuevas alter-
nativas para superar el drama en el cual nos deja el abandono y la
inercia de nuestro gobierno.

En estas circunstancias, siento en carne propia todos los percances
que van sufriendo los habitantes de El Collao: los estudiantes en las
escuelas y colegios, las mamds angustiadas, los comerciantes grave-
mente perjudicados, los dirigentes amenazados, los jovenes y adul-
tos angustiados por un ambiente de sospecha y de zozobra, la po-
blacion en general privada desde tanto tiempo de todos los servicios
municipales basicos a los que tienen derecho.

Por lo tanto proponemos a la consideracion y debate tanto del go-
bierno como de la poblacién de la provincia de El Collao las siguien-
tes medidas:

1. Ante la imposibilidad de que el Consejo Municipal Provin-
cial de El Collao pueda reunirse por la situacion en que se
encuentran los regidores (profugos, presos o gravemente
heridos), que el Jurado Nacional de Elecciones declare la
vacancia del Consejo Municipal Provincial en su totalidad.

2. Que se conforme una administracion transitoria, integrada
por personalidades, representativas y moralmente recono-
cidas de las diferentes zonas por las que se organiza dicha
provincia, para que administre los servicios y programas
que la municipalidad debe brindar a la poblacion.

3.  Que se evaltie la situacién individual de cada uno de los
procesados en el asesinato del Alcalde Cirilo Fernando Ro-
bles Callomamani, a efectos de que consideren la posibili-
dad de variar el mandato de detencion por el de compare-
cencia de las personas menos implicadas.
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4. Que se lleve adelante en la provincia de El Collao nuevas
elecciones totales de autoridades municipales provinciales
en el mas breve plazo. Sugerimos que sea para el 17 de oc-
tubre del ano en curso, dia en que se llevaran a cabo las
consultas de revocatorias.

5. Que la Contraloria General de la Republica intervenga en
la Municipalidad Provincial de El Collao a la brevedad
posible con presencia de un notario u otro funcionario del
estado y representantes de la poblacion de la provincia que
den fe de su intervencion.

Como uno de ustedes, Hermanos y Hermanas, hago una vez mas
un solemne llamado a la paz y la cordura en la justicia y la dignidad
del pueblo aymara. Invoco especialmente a todos los cristianos, sin
distincion y de cualquier confesion, a ser testigos en todo momento
de la paz y de la no violencia que nos ensen¢ el Sefior Jesus.

Asimismo, no despreciemos estas costumbres de reconciliacion y de
didlogo que nos ensefnaron nuestros antepasados. No nos dejemos
llevar ingenuamente por grupos interesados en hacer fracasar la paz
y propiciar la violencia. Ya sabemos, por la larga experiencia de te-
rror que hemos vivido en el pasado, que estas posturas extremistas
solo pueden traer mas muerte, mds desolacion y mdas miseria. Nadie
quiere, en el Perti, regresar al terror. Basta ya de odios y de crueldad.
Es el momento de la palabra humana entre hermanos y hermanas,
es decir entre gente que saben escuchar y hablar, que saben exigir y
perdonar, que saben defenderse con dignidad y resolver problemas.
Demostremos a nuestros hermanos del Perti que nos desconocen
que no somos un pueblo agresivo como pretenden. Demos al Pert el
noble ejemplo de nuestra sabiduria andina. Demostremos que noso-
tros, si, sabemos inventar soluciones. Nuestra cultura ama la vida y
no quiere la muerte.

Que el Tatito Dios que ama y da la Vida bendiga a El Collao y a sus
habitantes; que el Dios de Jesus, que siempre esta del lado de las vic-
timas, sea nuestra verdadera y tinica fuerza y nos bendiga a todos.
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Te quiero, Ilave, tierra de vida y progreso. Te quiero provincia de
El Collao, tierra de resistencia y de paz. Te quiero pueblo Aymara,
testigo de una sabiduria viva y milenaria.

Juli, 23 de mayo del 2004
Elio Alevi Pérez Tapia, SDB
Obispo Prelado de Juli

Juli, 23 de mayo del 2004
Documento 6.19

PRONUNCIAMIENTO

iNO MATARAS!
(Ex 20, 13)

Las Vicarias de Solidaridad, instituciones de defensa y promocién de
los Derechos Humanos, de las Prelaturas de Ayaviri, Juli y Sicuani,
ante los graves acontecimientos ocurridos en Ilave, Ayaviri, Tilali, y
otros lugares de nuestro pais, manifestamos lo siguiente:

Lamentamos profundamente los sucesos de violencia que se susci-
taron a partir de reclamos, que si bien en sus origenes expresaron
demandas justas, rapidamente llegaron a extremarse tornandose en
violentas hasta ocasionar la muerte del Senor alcalde de Ilave, se-
cuestros y torturas de regidores. Todos estos actos los creiamos su-
perados después de haber vivido mas de 20 afos de violencia en
nuestro pais. La vida y la dignidad e integridad de las personas son
bienes absolutos por mandato de Dios y que todos debemos saber
respetar, cuidar y valorar.

1.- Expresamos nuestras sentidas condolencias a la esposa y a la fa-
milia de don Cirilo Fernando Robles Callomamani y nuestra solida-
ridad a todos los afectados por estas acciones violentas.

2.- Deploramos la indiferencia, insensibilidad y ausencia de las di-
versas instancias del Estado que deberian haber propiciado y aplica-
do soluciones acertadas y oportunas a dichos conflictos sociales.
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A partir del 2 de abril nos preguntamos indignados ;Donde han es-
tado las autoridades del Poder Ejecutivo, los congresistas de Puno, la
Comision de Gobiernos Locales del Congreso, el Jurado Nacional de
Elecciones, la Contraloria General de la Republica, Gobierno Regio-
nal y demas instituciones a quienes concierne estas situaciones?

3.- Los hechos ocurridos en la provincia de El Collao - Ilave, ponen
en cuestion la vigencia de normas que no permiten la renuncia de
una autoridad elegida y deslegitimada, menos posibilitan una salida
real y oportuna ante exigencias de la ciudadania. Hechos que ponen
de manifiesto la discriminacion y exclusion de la que son objeto los
pueblos olvidados de nuestra Nacion.

4.- Invocamos a los medios de comunicacion, asumir de manera res-
ponsable su rol en la generacién de opinién alcanzando a la pobla-
cion informacion oportuna, objetiva y veraz que contenga mensajes
claros de respeto a la vida y a la dignidad humana.

5.- Asimismo hacemos un llamado a los dirigentes de las organiza-
ciones sociales y politicas a asumir sus funciones con espiritu de res-
ponsabilidad y madurez buscando el bien comtn y el respeto a la
vida e integridad de las personas.

6.- Hacemos un llamado a las autoridades regionales y municipales a
poner en practica gestiones transparentes, participativas y democra-
ticas, cumpliendo con rendir cuentas a la ciudadania y a la vez pro-
moviendo espacios para el didlogo y la concertacion entre el gobier-
no local y las organizaciones sociales como por ejemplo las Mesas de
Concertacién y los Consejos de Coordinaciéon Regional y Local.

7.- Finalmente, nos preocupa que estos hechos ocurran precisamente

en el “Afio del Estado de Derecho y de la Gobernabilidad Democra-
tica”. Por todo esto exigimos al Estado Peruano y a las instancias
pertinentes:

- Una investigacidn exhaustiva sobre los hechos ocurridos en Ila-
ve, las victimas, el proceso y las responsabilidades.

- Que el Estado Peruano no se limite a dar respuestas coyunturales
ni aisladas, frente a la sensacion de desgobierno, que propicie
oportunamente soluciones pacificas mediante el didlogo.



360 Ramo6N Pajuero TevEs

- Que el JNE tome las medidas necesarias para restablecer, en el
menor tiempo posible, la autoridad del gobierno local de Ila-
ve y solucione los problemas de los otros gobiernos locales en
conflicto.

- Que el Congreso de la Republica legisle de acuerdo a las realida-
des de nuestro pais.

Ayaviri, mayo 2004
Vicaria de Solidaridad de la Prelatura de Sicuani

Vicaria de Solidaridad de la Prelatura de Juli
Vicaria de Solidaridad de la Prelatura de Ayaviri

Documento 6.20

COMPROMISO

Ante la grave crisis Politica, Econémica y Social de Nuestro Pueblo,
los dirigentes abajo firmantes hemos asumido la responsabilidad y
el sagrado deber de participar en el didlogo y las negociaciones para
alcanzar una pronta solucion a los algidos problemas de Ilave, hecho
que puede servir para que personas interesadas en sabotear y des-
prestigiar pueden crear el efecto Psicoldgico de que nuestra partici-
pacion tiene intereses electorales y mezquinos.

Ante este posible hecho, hacemos constar que nuestra participacion
no tiene ni puede tener dichos intereses, por tanto; nos comprome-
temos ante la opinion publica de nuestro querido pueblo de Ilave y
del pais que no participaremos en las prontas que se llevaran a cabo
en la ciudad de Ilave.

Asi mismo invitamos a la poblacién en su conjunto a que nos juz-
guen por cualquier violacion de este compromiso.

Ilave, 02 de junio del 2004

Julian Rivera Calisaya
Mariano Encinas Maquera
Representantes de las Zonas: Baja, Media, Alta, Barrios y Urbanizaciones.
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Documento 6.21

“SOLICITA: RECONOCIMIENTO DE JURAMENTACION DE
NUEVAS AUTORIDADES”

SENOR PRESIDENTE DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIO-
NES - LIMA

Nosotros, autoridades comunales: Tenientes Gobernadores, Presi-
dentes de las comunidades campesinas, Alcaldes de Centros Pobla-
dos y dirigentes de la Provincia de El Collao; ante Ud, con el debido
respeto nos presentamos y solicitamos:

Que, desde el dia 23 de mayo, dia en que el Sr. Ramon Arias Santos
recibid su credencial como Alcalde Provincial, hasta la fecha nunca
hizo ejercicio del cargo publicamente ni mucho menos presentarse
oficialmente ante las diferentes autoridades y el pueblo en general.
Desde el dia de su juramentacion al cargo han transcurrido mas de
20 dias sin hacer la convocatoria a los regidores para realizar los tra-
mites ni actos relacionados al funcionamiento de la Municipalidad
y volver a la tranquilidad a esta Provincia, motivo por el cual las
autoridades comunales, Tenientes gobernadores, Alcaldes Menores
hemos acordado dar la VACANCIA por no ejercer el cargo al Sr. Ra-
mon Arias Santos en nuestra Provincia; resaltando también que no
tiene un domicilio legal ni real en esta.

De otra parte se ha tomado en cuenta que legalmente el primer regi-
dor accesitario tendria que ser quien asuma la Alcaldia, motivo por
el cual hemos proclamado como nuevo Alcalde al Sr. Miguel Angel
Flores Chambi, el dia 30 de junio del presente, se toma como acuerdo
realizar la juramentacion del nuevo Alcalde y los regidores el dia
domingo 04 de Julio en la Plaza de Armas de nuestra ciudad. Acto
que se realizo con la presencia de mas de 20,000 ciudadanos ilavefios
que certificaron la legalidad de este acto popular, para lo cual adjun-
tamos a la presente copia de el acta de juramentacién. ASIMISMO
SOLICITAMOS a Ud. Sr. Presidente del Jurado Nacional de Eleccio-
nes emita la Resolucién respectiva para legalizar este acto y nuestra
Provincia vuelva a la normalidad y restablecimiento de los servicios
que brinda la Municipalidad.
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POR LO EXPUESTO:

Rogamos a Ud. Sr. Presidente del Jurado Nacional de Elecciones ac-
ceder a nuestra peticion por ser justa y dentro de la ley.

Ilave, 04 de Julio del 2004

Nota: Adjuntamos a la presente copia de actas de vacancia, juramen-
tacion y anexas.

Documento 6.22

“I CONGRESO AYMARA DE LA PROVINCIA DE EL COLLAO”
Un espacio para la consolidaciéon de ideas

Organiza: Representantes de las zonas: Alta, Media, Lago y Urbana

Lugar: Coliseo Cubierto de Ilave

Fecha: Lunes 09 y martes 10 de Agosto del presente afio

LUNES 09 DE AGOSTO DEL 2004

PONENTES TEMA HORAS
Msc. Emilio Chambi NACION, IDENTIDAD Y CULTURA 09:00:00 a.m
Apaza AYMARA o
10:30:00 a.m.
Lic. Julio V. Condori ALCAy TLC ;Alternativa de Desarrollo? 10:30:00 am
Cerdan O ;Neocolonizacién por EE.UU.? T o
12:00:00 p.m.
Ex. Dip. Hugo Blanco PROBLEMAS DE COMUNIDADES Y 01:00:00 p.m
Galdos PUEBLOS ORIGINARIOS Y pm.
02:45:00 p.m.
. LIDERAZGO ORGANIZACIONAL EN _
Msc. Bladimiro Centeno H. EL AMBITO RURAL 02:45:00 p.m.
04:00:00 p.m.
MARTES 10 DE AGOSTO DEL 2004
My ® Antauro Humala PROBLEMAS DE LA REALIDAD 09:00:00 a.m
Tasso NACIONAL Y MUNDIAL o
10:30:00 a.m.
Agencia Agraria El Collao | PROYECTOS DE DESARROLLO PARA 11:00:00
- Tlave LA PROVINCIA DE EL COLLAO v am.
12:00:00 p.m.
CONSEJO DE COORDINACION e
C. Abogados Puno LOCAL 01:15:00 p.m.
2:15 m.
C. Contadores Puno ADMINISTRACION MUNICIPAL 2:15:00 p.m.
3:30:00 p.m.
Intervenciones CONCLUSIONES Y 330 p.m.
Representante de las Zona RECOMENDACIONES ~Upm
4:50 p.m.

INGRESO LIBRE
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Invitados a Participar: Pobladores de las zonas: Alta, Media, Lago y
Urbano, profesionales, estudiantes de nivel superior, estudiantes de
4to y 5to grado de secundaria de toda la provincia de El Collao.

Certificados: Para los que solicitan bajo inscripcion.

Se ruega su puntual asistencia a este gran evento, organizado por
primera vez en la historia de Ilave unidos entre las cuatro zonas de
la Provincia de El Collao.

Coordinaciones y colaboraciones en: Jr. Puno 131, Esquina con Jr. Ca-
jamarca. Teléfono: 301702

Documento 6.23

PRONUNCIAMIENTO*

El ALCALDE PROVINCIAL DE EL COLLAO-ILAVE y otros alcal-
des distritales de Puno, manifestamos nuestro total rechazo contra
el Decreto Supremo N° 038-2004-PCM, que dispone la Transferencia
del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca — PELT al Gobierno
Regional Puno, cuyo Presidente David Jiménez Sarddn, enfrenta di-
versos procesos penales y administrativos ante el Poder Judicial, la
Contraloria y otros procesos penales a instancia de la Comision de
Fiscalizacion del Congreso.

El Decreto Supremo N° 038-2004-PCM, generado en el Consejo
Nacional de Descentralizacion que preside el Sr. Luis Thais Diaz,
es inconstitucional porque infringe el precepto sobre jerarquia de
normas, al desconocer los Tratados internacionales celebrados entre
Perti y Bolivia ratificados por los Congresos de ambos paises, y es
ilegal porque infringe la Ley de Bases de la Descentralizaciéon, que
establece que son de competencia exclusiva del Gobierno Nacional
los asuntos concernientes a las Relaciones Exteriores, como es el caso
del PELT. No correspondiéndole al Gobierno Regional.

* Publicado en el diario La Repuiblica. Lima, 30 de octubre de 2004, p. 9.
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El Sr. Presidente de la Reptblica en su discurso del 28 de Julio del
2003, declaré que el Proyecto Especial Lago Titicaca no seria trans-
ferido por ser Binacional. Sin embargo, el CND proyecta el “Plan
Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos
Regionales y Locales del afio 2004”, incluyéndose al Proyecto Espe-
cial Lago Titicaca, sin considerar su caracter Binacional.

Se ha tildado a la poblaciéon de Puno, en general, y de Ilave en par-
ticular, como SALVAJES, nos preguntamos ;quiénes son mas salva-
jes, los que atropellando las normas quieren imponer ilegalmente
la transferencia del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca a un
Gobierno Regional deshonesto, cuyo tnico fin es obtener beneficios
personales y politicos, cuando, mal que bien, el citado Proyecto ha
realizado obras en beneficio de la poblaciéon de Puno, o, la poblaciéon
que ante tal violencia legal reacciona reclamando sus derechos cons-
titucionales? El impetu de la poblacién tiene su origen en la violencia
legal que lo fomenta.

El Gobierno Regional Puno ha manifestado falsamente que la trans-
ferencia del PELT es producto de la lucha y reclamacion justa de la
provincia de El Collao-ILAVE, aprovechandose de la coyuntura vivi-
da por nuestra poblacién, lo que DESMENTIMOS y RECHAZAMOS
CATEGORICAMENTE, pues, dicha transferencia se ha dispuesto sin
consulta a la poblacion beneficiaria, directamente afectada, que me-
rece por lo menos ser escuchada; por el contrario, nuestros memoria-
les cursados en este sentido, han sido ignorados por los Sres. Thais

y Jorge Jara.

NOS OPONEMOS al proceso de transferencia del PELT al Gobierno
Regional Puno y exigimos la inmediata derogacién del D.S. N° 038-
2004-PCM por ilegal e inconstitucional, y en defensa de las obras en
ejecucion por el PELT, como las del Sistema Integral Ilave-Huenque,
y la continuidad de la obra Canal de Derivacién Chihuane pertene-
cientes a la Sub Cuenca del Rio Ilave y muchas otras Obras de irri-
gacion. Patrimonio del pueblo que defenderemos con la fuerza de la
Ley y la razon.
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EXIGIMOS también que la sede del Proyecto Especial Binacional
Lago Titicaca se descentralice de acuerdo a las prioridades de cada
zona estableciéndose como sede ILAVE y subsedes en otras ciudades,
ajeno a toda interferencia del Gobierno Regional, descentralizandolo
efectivamente, preservandose el uso de las aguas comunes del Lago
Titicaca Perti-Bolivia, conforme a los Tratados celebrados.

DECLARAMOS personas no gratas a Ilave y Puno, a los Sres. LUIS
THAIS DIAZ y JORGE JARA, funcionarios del Consejo Nacional de
Descentralizacion, quienes con su prepotencia y aires de superiori-
dad, pretenden imponer la transferencia del Proyecto Especial Bi-
nacional Lago Titicaca, violentando todo orden, en perjuicio de la
poblacién de Puno.

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE “EL COLLAO”
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ANEXO 7
FOTOGRAFiAS
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Foto 12: Nuevo palacio municipal de El Collao. Foto 14: Municipalidad de centro poblado de Chijichalla.
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Foto 15: Puente viejo de Ilave.

Foto 16: Puente internacional de Ilave. Foto 18: Templo de Santa Barbara.
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Foto 19: Templo de San Miguel el dia principal de la fiesta, 29 de setiembre 2004.

Foto 20: Una calle de Ilave en la feria dominical.
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Foto 22: Tenientes gobernadores cuidando el orden el dia de la fiesta patronal de
San Miguel, 29 de setiembre 2004.
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Foto 23: Procesion de San Miguel Arcangel acompanada por tenientes gobernadores,
29 de setiembre 2004

Foto 24: Mujeres tenientes gobernadores el dia de la fiesta patronal de San Miguel Arcan-
gel, 29 de setiembre 2004.
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Foto 25: Pinta en calle de Ilave el 26 de abril del 2005, al cumplirse un afo de la muerte
del ex alcalde Fernando Robles Callomamani

Foto 26: Vista de Ilave desde la salida a la carretera Ilave-Mazocruz. Nétese como destaca
el Palacio Municipal.
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Este libro permite ir mas alla del sensacionalismo periodistico
que envolvio los sucesos ampliamente conocidos como
“el caso llave”. Los hechos de violencia ocurridos en dicha
localidad, capital de la provincia de El Collao, son estudiados
por Ramon Pajuelo Teves mediante una detallada
investigacion que cruza los caminos de la antropologia, la
historia y el analisis politico.

El enfoque del autor conduce a mirar los problemas de la vida
politica local en el trasfondo de cambios vertiginosos
y contradictorios ocurridos en el altiplano peruano
durante las ultimas décadas. Teniendo como hilo conductor
el analisis de las relaciones entre gobierno
municipal y sociedad local, el trabajo muestra la
textura compleja y conflictiva de un escenario marcado por el
deterioro de la legitimidad politica,
asi como por las tensiones asociadas a la micro politica
rural de los centros poblados
y comunidades indigenas aymaras.
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