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Resumen

Durante las ultimas décadas del siglo XX, el Peru enfrentd una combinacion inusual
de violencia politica, una devastadora crisis econdmica y una nueva ruptura con la
democracia. La Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR) se creo para faci-
litar la transicion democratica posterior al Gobierno de Fujimori y tenia la mision
de investigar el periodo que se extendia de 1980 a 2000. Aunque la CVR realizd
importantes contribuciones en temas de derechos humanos, no logro crear una
narrativa historica sobre el Peru en esas décadas que describiera y explicara las
distintas visiones de las partes en conflicto.

Este ensayo! retoma el relato de la CVR y aflade dos elementos ausentes en su
informe final. En primer lugar, se divide el relato segun los diferentes periodos presi-
denciales, con el objetivo de destacar el papel desempefiado por los presidentes
Belaunde, Garcia y Fujimori. En segundo lugar, se incorpora una breve historia
economica. Las conclusiones exploran algunas razones que restaron impacto a los
hallazgos de la CVR, incluyendo: (i) la confusion de la CVR entre el problema de la
violencia, que ocurrio principalmente durante los Gobiernos democraticos de 1980
a 1992, y la destruccion de la democracia de 1992 a 2000; y (ii) la coexistencia de
dos narrativas que se ignoran mutuamente; por un lado, la de la violencia, iniciada
por la CVR y continuada por historiadores, antropodlogos y politdlogos; por otro, la
de la crisis econdmica, que se discute principalmente entre economistas.

Durante varios meses, he atormentado a varios amigos haciéndoles preguntas interminables sobre la CVR. Les agra-
dezco a todos por su paciencia. En particular, a Tony Zapata, Marisa Remy y Félix Reategui por la generosidad con la
que atendieron a mis preguntas. Aclaro que ninguno de ellos es responsable de los errores que seguramente cometo
en estas paginas.
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INntroduccion

Segun el informe final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion (CVR)?, mas
peruanos murieron durante la violencia de fines del siglo XX que en todas las gue-
rras peleadas en el Peru desde la independencia®. Dicho periodo estuvo marcado,
ademas, por una de las mas profundas crisis econdmicas del siglo: la poblacion
quedo traumada a causa la hiperinflacion, y el ingreso por habitante cayd tanto
que no recuperd su nivel de 1980 hasta 2005. En sus ultimos afios también estuvo
caracterizado por el autogolpe de 1992, una corrupcion generalizada, y la perver-
sion de la democracia a través de la destruccion de los pesos y contrapesos nece-
sarios para su funcionamiento. La CVR fue creada para facilitar la transicion demo-
cratica luego de Fujimori y tuvo a su cargo estudiar el periodo 1980-2000. Tuvo
logros importantes en el campo de los derechos humanos, pero no logrd crear
un relato que combinara las distintas versiones sobre lo que ocurrid en el Peru
a fines del siglo XX ni sobre las lecciones aprendidas para prevenir su repeticion.
Una encuesta del IEP de julio de 2023 encontrd que solo el 38 % de los peruanos
entrevistados saben de la CVR; y entre quienes conocen de ella, solamente el 26 %

La Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR) en el Peru fue establecida el 13 de julio de 2001 y concluyd su tra-
bajo el 28 de agosto de 2003. Fue creada por el presidente Valentin Paniagua durante su Gobierno de transicion para
investigar los abusos contra los derechos humanos cometidos en el Pert entre 1980 y 2000. Ver CVR (2003)

Algunos historiadores creen que la revuelta de Tupac Amaru puede haber dejado 100,000 muertes, pero en la era
republicana, nada se asemeja al periodo estudiado por la CVR.
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considera que desempefid un rol positivo?*. En este ensayo identifico algunas de las
razones que le restaron impacto a la CVR.

Yo estuve muy cerca de los lugares donde se concentro la violencia en esos
anos. Como estudiante comprometido con los problemas del pais, como investi-
gador académico, como impulsor del primer Plan Sierra que tuvo el Peru y como
funcionario del Ministerio de Agricultura, estuve en comunidades campesinas de la
sierra sur y centro del Peru en los afios 1977 y 1978, 1983 y 1984, y de 1986 a 1989.
Desde 1989 vivi fuera de Peru y no participé del debate que hubo en el pais en
relacion con la violencia y su impacto. En 2023, con motivo de la conmemoracion
de los veinte afios del Informe Final de la Comision de la Verdad y Reconciliacion
(CVR), relei el resumen del informe final de la CVR® y algo de la frondosa litera-
tura que se produjo sobre la violencia en Peru. Estas son mis notas sobre lo que
aprendi de esas lecturas. Pongo énfasis en temas que me parecen importantes para
entender las limitaciones en el impacto de la CVR y sugiero acciones que todavia
hoy pueden ser relevantes.

El ensayo empieza describiendo brevemente el trabajo de la CVR; yo no lo tenia
claroy creo que, con excepcion de los especialistas en el tema, se sabe poco sobre
lo que hizo y lo que no. Para tenerlos a la mano, he resumido también algunos de
los datos sobre las victimas de la violencia producidos por la CVR. La segunda parte
del ensayo resume el relato de esta con un cambio que me parecio util y reve-
lador: la CVR utiliza una periodizacion ad hoc que no coincide con los periodos
de gobierno. Yo he intentado describir lo que hicieron los Gobiernos de Belaunde,
Garcia y Fujimori pensando en su responsabilidad politica, por lo que resumo
el relato de la CVR usando esa Optica. La tercera parte del ensayo es un breve
recuento de la crisis econdmica de aquellos afios destacando el rol de los tres
Gobiernos en enfrentarla.

El ensayo discute luego dos temas que me parecen centrales para explicar
algunas de las limitaciones en el impacto de la CVR. El primero es la peculiar y triste
relacion entre democracia y violencia en Peru: a diferencia de otros paises latinoa-
mericanos donde la violencia ocurrid principalmente bajo dictaduras, en el Peru la
mayor violencia tuvo lugar en aflos de democracia. A partir de 1992 se hizo trizas la
democracia, pero la violencia fue menor que en afios anteriores. El sequndo tema
es la forma como la historia de este periodo se discute en el Perd en dos camaras
de eco académicas que funcionan con distintos paradigmas y que no se comu-
nican entre si: una de ellas poblada por historiadores, politdlogos y antropologos; y
la otra, por economistas. El ensayo termina listando algunas conclusiones.

Instituto de Estudios Peruanos (IEP), Informe de Opinion — Julio 2023. Disponible en <https://iep.org.pe/wp-content/
uploads/2023/07/IEP-Informe-de-Opinion-Julio-2023-completoeste-si.pdf>.

Hatun Willakuy. Version abreviada del Informe Final de la Comision de la Verdad y Reconciliacion, 2008. Disponible
en: <https://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/110702>.

|EP DocumeNTO DE TRABAJO 305



[=

;Que hizo la CVR?
(para los que, como yo,
necesitan refrescar la
memoria)

La CVR hizo tres cosas muy grandes y dificiles:

Recogio 17.000 testimonios de victimas de la violencia. Estos sirvieron para
devolverle, simbdlicamente, dignidad a las victimas y a sus familiares luego de
afnos durante los cuales se sintieron ignorados y deshumanizados; igualmente,
para recomendar acciones de seguimiento en las areas de justicia, de repara-
ciones y de politicas publicas; y también, para construir la base de datos sobre
violaciones de derechos humanos que proporciona sustento empirico al relato
de la CVR y que sigue siendo la principal fuente estadistica sobre la violencia
que ocurrio. Algunos de los resultados se resumen mas abajo.

Prepard 73 estudios sobre casos especificos de violaciones de derechos
humanos. Estos combinan técnicas forenses, judiciales y etnograficas, asi
como entrevistas a profundidad con combatientes y miembros de las Fuerzas
Armadas. Algunos de los casos en cuestion fueron presentados para acusar a
los perpetradores ante el sistema judicial; también sirvieron para documentar
patrones de abusos y tipificar crimenes y violaciones de derechos humanos.

Cred un relato sobre el periodo de violencia. El relato se presentd en tres
versiones: una extensa, de nueve tomos; una resumida de casi 500 paginas
titulada Hatun Willakuy; y una exposicion fotografica, muy concurrida, que
llevd el nombre de Yuyanapaq. Luego de comentar con colegas y amigos, me
resulta evidente que solo los especialistas conocen el informe principal y que
Hatun Willakuy ha sido leido por pocas personas. Por otra parte, las muchisimas
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personas que visitamos Yuyanapaq quedamos muy marcadas por la efectividad
con la que aquella transmitia el dolor asociado a la violencia; la exposicion,
sin embargo, no pretendio ser un resumen de los hallazgos y conclusiones. La
CVR no produjo un resumen manejable. Todos tenemos una idea de lo que
dijo la CVR, pero la mayoria hemos llegado a ese entendimiento influidos por
las opiniones de los politicos y de la prensa. Muchos creen que el Lugar de la
Memoria (LUM) es el repositorio de la CVR: en realidad, no lo es®.

La CVR, en cambio, no desarrolld una teoria y una practica para la reconci-
liacion. No lo hizo en el ambito local, en pueblos donde habia gente que estuvo
enfrentada y que debid volver a coexistir; y tampoco a nivel nacional: el relato de
la CVR no logrd presentar las visiones de las distintas partes en conflicto. Juristas y
fildsofos ligados a la comision han argumentado sobre la importancia de la verdad
y la justicia afirmando que estas son condiciones necesarias para la reconcilia-
cion’. Otros opinan que la reconciliacion hubiese sido mas facil de alcanzar en un
proceso politico en el que se hubiese buscado acuerdos y silenciado desacuerdos,
pero arguyen que esa no es tarea de una CVR: “El relato de una CVR trata de reflejar
lo que ocurrid, y casi por definicion es disruptivo. Casi diria que un relato de comi-
sion de verdad que busque el consenso es una mala practica: implicaria una verdad
negociada” (Félix Reategui, comunicacion personal 2023).

La implementacion del LUM fue resultado de un proceso politico largo y complejo que involucro a diferentes partes de
la sociedad peruana y constituyo otro esfuerzo por generar una memoria colectiva que logre generar consensos. Ver
Ledgard et al. (2018) y Feldman (2022).

Lernery Giusti

|EP DocumeNTO DE TRABAJO 305



10.

¢QUE HIZo LA CVR? (PARA LOS QUE, COMO YO, NECESITAN REFRESCAR LA MEMORIA)

¢Cudntos y quienes murieron? Datos producidos por la CVR

La CVR pudo identificar individualmente 24.000 muertos. Reconoce, a su
vez, que un numero significativo de muertos y desaparecidos no pudieron
ser identificados con nombre y niumero de documento de identidad; se
utilizaron métodos estadisticos utilizados previamente por otras comi-
siones de la verdad para estimar el total®. La cifra total estimada fue de
alrededor de 70.000 muertos. Ha sido muy debatida®, pero sigue siendo la
mejor estimacion disponible.

{Quiénes fueron los perpetradores? Segun la CVR, mas de la mitad de las
muertes fueron causadas por Sendero Luminoso (SL)Y.

{Quiénes murieron?

e Principalmente pobladores rurales (79 % en un pais donde el 25 % era
rural).

e Principalmente indigenas (75 % tenia una lengua materna distinta del
espafol; a nivel nacional era solo el 20 % de la poblacion).

e Pobladores menos educados que el promedio nacional.
e 80 % hombres, 20 % mujeres.

e Muchisimas autoridades locales (alcaldes, regidores, subprefectos,
tenientes gobernadores, jueces de paz, lideres tradicionales de comu-
nidades campesinas).

e Hubo un elemento generacional: los mayores de 40 fueron principal-
mente asesinados por SL; los menores de 30 principalmente por el
Estado.

Ball et al. (2003) explican que la estimacion utilizo tres bases de datos: la de la CVR, la de la Defensoria del Pueblo y la
de la Coordinadora de Derechos Humanos. De estas, solo la CVR incluia victimas de la subversion, pues la segunday
tercera fuentes solo recogieron informacion sobre victimas de agentes del Estado.

Por  ejemplo, Rendon (2019)  critica la metodologia, pero los autores originales reba-
ten  convincentemente su critica. Disponible en: <https://www.revistaideele.com/ideele/content/la-
pol%C3%A9mica-sobre-las-cifras-las-sobreestimaciones-de-la-cvr>.

Esto también fue cuestionado por Renddn (2019) con base en una nueva estimacion que él propone. Sin embargo, la
metodologia que plantea es absurda, pues expande el numero de victimas de agentes estatales, pero no el de las victi-
mas de Sendero Luminoso. Si bien el autor da argumentos de técnica estadistica para su propuesta metodologica, no
discute el sesgo que esta implica hacia subestimar la proporcion de muertes de responsabilidad de SL.

|EP DocumeNTO DE TRABAJO 305
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El rol de los Gobiernos
de Belaunde, Garcia
y Fujimori en la
violencia y en la
economia

La periodizacion que se utiliza para un relato influye mucho en este. El informe final
dice explicitamente que la CVR decidio no contar la historia recurriendo a los perio-
dos presidenciales; justifica esta decision argumentando que hubo mucha conti-
nuidad de politicas entre un Gobierno y el siguiente. La CVR ofrece, en cambio, una
periodizacion de cinco etapas que no coinciden con los periodos de gobierno y
utiliza la base de datos sobre la violencia, creada a partir de los 17.000 testimonios,
para describirlas.!

Miinterés fue entender la responsabilidad politica de los Gobiernos de Belaunde,
Garcia y Fujimori. Para ello, me interesaba estimar la violencia segun periodos
presidenciales. La CVR no produjo ese cuadro. En la tabla 1 se muestra una estima-
cion del numero de muertes ocurridas en los cuatro Gobiernos. Esta seccion es un
resumen de acciones tomadas en ellos.

11. La periodizacion incluye un periodo al que llama “Crisis Extrema” entre 1989 y 1992. Es un nombre curioso, pues en
esos cuatro afios, que coinciden principalmente con el Gobierno de Fujimori, si bien hubo mucha violencia en Lima,
hubo menos muertes que en dos de los afios del Gobierno de Belaunde (1983 y 1984).
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Tabla 1
MUERTES POR PERIODO DE GOBIERNO (%)

Datos crudos Datos ponderados

Belaunde (1980-1985) 34 % 32%
Garcia (1985-1990) 35% 38%
Fujimori 1 (1990-1995) 28 % 27 %
Fujimori 2 (1995-2000) 3% 3%
Total en porcentajes 100 % 100 %
Total en numeros 22.391 69.000

El Gobierno de Belaunde

Fernando Belaunde Terry recibio un pais diferente del que habia dejado en 1968. En
el Congreso, donde contaba con mayoria, ya no tenia una oposicion de derecha,
sino la del APRA y la izquierda. En lo social, enfrentaba fuertes organizaciones sin-
dicales y gremiales fogueadas por luchas contra el Gobierno militar. Al inicio de su
mandato, Belaunde llamo a formar un frente amplio, pero esto solo fue aceptado
por el Partido Popular Cristiano (PPC).

El Gobierno y las demas fuerzas politicas del pais demoraron en entender el
fendomeno de SL. Pensaron que enfrentaban a un grupo similar a las guerrillas
castristas del primer Gobierno de Belaunde o a las que por aquellos afios existian
en varios paises de América Latina®2. Belaunde, habiendo sido victima de un golpe
militar en 1968 intentd inicialmente mantener a las Fuerzas Armadas en sus cuar-
teles, minimizando el problema de la subversion y recurriendo, para combatirla,
exclusivamente a las Fuerzas Policiales. Estas se hallaban divididas en tres cuerpos
ineficientes y sin coordinacion, desprovistos, ademas, de equipamiento antisub-
versivo (incluido logistico y de inteligencia). Esta politica se mantuvo hasta que, en
1982, Sendero asaltd la carcel de Huamanga y rescato a sus presos. Una vez que
quedo claro que la policia no era suficiente para controlar a SL, el Gobierno le paso
la responsabilidad a un Ejército que no se hallaba preparado para luchar contra una
subversion maoista que se escondia entre la poblacion civil y cometia actos terro-
ristas, y reacciono con la gran violencia que SL quiso provocar.

Belaunde —a pesar de tener a su cargo la transicion del Gobierno militar a la
democracia— cedid enteramente la conduccion de la lucha contrasubversiva a las
Fuerzas Armadas, para lo cual cred “Comandos Politico-Militares” a fines de 1982.

12. También tomo por sorpresa a la izquierda legal, que en los afios ochenta mayoritariamente abrazaba la idea de “tomar
el poder”. Como sefiala la CVR, esta izquierda no llegd a tomar distancia de forma suficientemente clara de SLy espe-
cialmente del MRTA.

|EP DocumeNTO DE TRABAJO 305
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Esto abrid una fase de violaciones masivas de derechos humanos, incluyendo las
de Socos (sinchis de la Guardia Civil, 1983), Pucayacu (infanteria de Marina, 1984) y
Putis (infanteria del Ejército, 1984), masacres que el Congreso, con mayoria guber-
namental, no investigd. Recién en 1985 el Congreso aprobd una ley que forma-
lizo la transferencia de responsabilidad a las Fuerzas Armadas e institucionalizaba
los Comandos Politico-Militares (la CVR no discute la responsabilidad legal del
Gobierno por las masacres cometidas antes de la aprobacién de esta ley). La Unica
comision investigadora creada por el Ejecutivo durante dicho periodo presidencial
fue la que se encargd de investigar la matanza de los periodistas en Uchuraccay.
Estuvo presidida por Mario Vargas Llosa y confirmo que los periodistas habian sido
asesinados por campesinos locales que reaccionaban contra acciones de SL y no
por agentes estatales, como afirmaban algunos grupos de izquierda.

éPor qué durante el Gobierno de Belaunde no se apoyé a los grupos de
autodefensa campesina?

La violencia de Sendero Luminoso se inicié en 1980 y solo fue derrotada
en las zonas rurales cuando la lucha antisubversiva se hizo en alianza con
las comunidades. El apoyo militar sistematico a las comunidades, rondas
campesinas y grupos de autodefensa se implementd recién a partir de
1987. ;Por qué tardo tanto? La literatura discute dos factores que explican
parte de la demora. En este texto los resumo y sugiero un tercer factor que
me parece importante.

En primer lugar, como explica la CVR, la respuesta policial y militar inicial
estuvo basada en un diagndstico equivocado: se pensaba que eran guerri-
llas similares a las que habian surgido en el Peru en los afios sesenta, cons-
tituidas por individuos externos a las comunidades. En el primer Gobierno
de Belaunde pudieron ser derrotadas mediante movilizaciones directas del
Ejército y con el uso de la Policia. Belaunde pensd que bastaria con repetir
ese esfuerzo.

En segundo lugar, algunas comunidades rurales sintieron inicialmente
simpatia por SL, puesto que lo veian como una fuerza que podria traer
cambios sociales y justicia; y en ese periodo inicial las comunidades no
hubiesen estado abiertas a establecer alianzas en contra de los senderistas.
Sin embargo, SL implementd ejecuciones sumarias, castigos severos y
control estricto sobre las comunidades, de modo que la simpatia mostrada
al principio se convirtio en miedo y rechazo. Como sefialan Del Pino y Aroni,
SLmostro, ademas, una actitud de desdén hacia las costumbresy estructuras
sociales tradicionales de las comunidades campesinas; intentd imponer su
ideologia sin considerar las realidades y necesidades locales, lo que aliend
a muchos habitantes; también obligaba a las comunidades a proporcionar
recursos, como alimentos y refugio, y a participar en sus actividades mili-
tares. Estas demandas, junto con los abusos fisicos y psicologicos, llevaron

|EP DocumeNTO DE TRABAJO 305

13



EL ROL DE LOS GOBIERNOS DE BELAUNDE, GARCIA Y FUJIMORI EN LA VIOLENCIA Y EN LA ECONOMIA

a un creciente descontento. A medida que la violencia de SL aumentaba, las
comunidades comenzaron a organizarse en rondas campesinas y comités
de autodefensa para protegerse.

Hubo un tercer factor que no he visto suficientemente enfatizado en la
literatura: cambiar de estrategia requeria de un cambio de paradigma en la
relacion entre el Ejército y las comunidades. A pesar de que este concepto
ya era discutido dentro del Ejército desde el inicio de los afios ochenta, la
idea recién fue aceptada por la institucion cuando se reemplazo la asis-
tencia técnica que se fundamentaba en la experiencia antiguerrillera lati-
noamericana por aquella basada en la experiencia del sudeste asiatico.
Esto ocurrido cuando, luego de una década y media de distanciamiento,
se reinicio el apoyo del Ejército de Estados Unidos. Los siguientes parrafos
describen esta historia.

En 1969, el Gobierno militar de Velasco nacionalizé la IPC, y la administra-
cion Nixon amenazod con aplicar la Enmienda Hickenlooper, una ley que
hubiera permitido a Estados Unidos suspender la venta de armas al Peru.
La reaccion del Gobierno peruano fue expulsar del pais a la mision militar
estadounidense y cambiar sus fuentes de armamento y asistencia técnica
militar. Bajo Velasco y Morales Bermudez, el Perd compro 1.500 millones
de dolares en armamento a la URSS y llegd a tener una mision de 650
militares soviéticos para el mantenimiento y entrenamiento en el uso del
equipo.

Entemas de seguridad, el Peru estrecho relaciones con Argentina a través de
la Operacion Condor (1975-1983). Este vinculo se inicié durante el Gobierno
de Morales Bermudez, cuando era ministro del Interior Luis Cisneros
Vizquerra, conocido como el “Gaucho’, y continud durante el Gobierno
de Belaunde cuando el propio “Gaucho” asumio el Ministerio de Guerra.
[gualmente, durante el segundo belaundismo, las relaciones militares con
Estados Unidos se volvieron a poner muy tensas a raiz del apoyo peruano a
Argentina durante la guerra de las Malvinas (1982), ya que la administracion
Reagan tomo partido por el Reino Unido. Recién durante el Gobierno de
Alan Garcia se acepto el ingreso de pequefias unidades de adiestramiento
militar y paramilitar estadounidenses. Si bien esto se publicitd como apoyo
a la interdiccion del trafico de drogas, incluyd también asistencia en los
procedimientos para organizar y armar a grupos de autodefensa.

El Gobierno de Garcia

Siendo diputado opositor durante el segundo periodo de Belaunde, Alan Garcia
Pérez denuncid violaciones de derechos humanos y argumentd que el origen de
SL se debia a la pobreza de los departamentos donde se concentraba la violencia
de esos afios. Al asumir el mando, Garcia intentd hacer tres cosas para responder

|EP DocumeNTO DE TRABAJO 305
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a la situacion de violencia: reorganizar las Fuerzas Policiales y las Fuerzas Armadas;
beneficiar con subsidios a campesinos andinos y a productores domeésticos de ali-
mentos; y abrir didlogos con las fuerzas subversivas y con empresarios nacionales.

El nuevo Gobierno intentd inicialmente enfrentar las violaciones de derechos
humanos sancionando a los jefes militares responsables de las matanzas de afos
anterioresy buscando reimponer el control civil sobre la accion militar. Para mejorar
la eficiencia de la Policia, impulsod la unificacion de los tres cuerpos policiales,
creando una Policia Nacional con unidades especializadas en lucha contrasubver-
siva y otras en inteligencia. También, y a pesar de enfrentar una fuerte oposicion
militar, creo el Ministerio de Defensa, que unificaba a las tres fuerzas y, en principio,
las ponia bajo el control del Gobierno civil.

El Gobierno impulso, asimismo, politicas dirigidas a los campesinos de la zona de
accion de SL como el uso de crédito con interés cero. Ademas, busco responder a
la caida en la produccion domeéstica de alimentos masificando la venta de insumos
agropecuarios subsidiados, expandiendo el crédito subsidiado y fijando los precios
de los alimentos de la canasta basica.

La apertura politica incluyo la creacion de una Comision de Paz que intentd
—sin éxito— desarrollar un didlogo con los grupos subversivos sobre el desarrollo
de una agenda social que canalizase la protesta. También comprendid un esfuerzo
de concertacion con empresarios nacionales de los que se esperaba lograr inver-
siones a cambio de incentivos econdmicos.

SL reacciono saboteando cualquier posibilidad de dialogo y llamando a cometer
actos explicitamente disefiados para provocar una represion sangrienta por parte
del Gobierno. Sus consignas incluyeron “inducir genocidio” (1985) y que “el triunfo
de la revolucion costara un millon de muertos” (1988). Formaron parte de estas
acciones la toma de penales por parte de los senderistas presos —planeada para
coincidir con la reunion en el Peru de la Internacional Socialista—, que termind en
una matanza que acabo con los intentos de conciliacion. Luego de la matanza de
los penales, SL expandid geograficamente su ofensiva, acentuando su presencia
en distintos frentes fuera de Ayacucho, como Puno, Junin y el valle del Huallaga.
También incrementd los ataques en Lima, incluyendo el asesinato de Rodrigo
Franco, quien tenia a su cargo la empresa estatal ENCI, dedicada a la entrega de
insumos subsidiados a campesinos.

Después de haber intentado abrirse inicialmente al dialogo, el Gobierno se sintio
traicionado por la izquierda, que no apoyo ni sus intentos de apertura al dialogo
ni sus politicas sociales, y también por los grandes empresarios nacionales, que
no aceptaron el pedido de realizar nuevas inversiones. Luego de la matanza de
los penales, el Gobierno reacciond en lo econdmico profundizando sus politicas
heterodoxas y anunciando la estatizacion de la banca?’.

13.  También ocurrio la fuga de presos del MRTA, que, segun rumores, pudo haber recibido algun apoyo de miembros del
Gobierno.

|EP DocumeNTO DE TRABAJO 305



EL ROL DE LOS GOBIERNOS DE BELAUNDE, GARCIA Y FUJIMORI EN LA VIOLENCIA Y EN LA ECONOMIA

En relacion con la lucha antisubversiva, el Gobierno inicid una serie de cambios
que eventualmente llevarian a la derrota de los grupos terroristas. Una figura
importante en este periodo fue el entonces ministro del Interior, Agustin Mantilla.
Un cambio crucial fue darle mas apoyo a la labor de inteligencia, con la creacion
de nuevas unidades (incluyendo el GEIN, que eventualmente tendria un rol central
en la captura de Abimael Guzman) a las que se le otorgd recursos mas modernos
y mayor autonomia. Un segundo cambio, implementado alrededor de 1987, fue
incentivar la creacion de grupos campesinos de autodefensa apoyados por las
Fuerzas Armadas. Estos se replicaron en muchas regiones del pais y llegaron a
tener un rol clave en la derrota de SL en zonas rurales, lo que llevo a SL a lanzar lo
que llamo “un nuevo equilibrio estratégico’, que concentraba su ofensiva en Lima
y otras ciudades. En 1989, estos cambios se codificaron en el nuevo manual de
operaciones antisubversivas de las Fuerzas Armadas. También en ese periodo se
creo el comando paramilitar Rodrigo Franco, ligado al Ministerio del Interior. Este
grupo cometio atentados contra organizaciones legales que brindaban apoyo a SL
y contra estudiantes sospechosos del secuestro de un jefe militar por el MRTA.

El Gobierno de Fujimori

El Gobierno de Alberto Fujimori, iniciado en 1990, no ided una nueva estrate-
gia contrasubversiva, sino que, mas bien, dio continuidad a las medidas iniciadas
durante los afios finales del Gobierno aprista. Para conducir la lucha antisubversiva
y asegurar la lealtad de las cupulas militares y policiales, empoderd a Vladimiro
Montesinos, un exmilitar que llegd a convertirse en mano derecha de Fujimori. La
estrategia contrasubversiva hizo uso intensivo de los nuevos servicios de inteligen-
cia, incentivd la autodefensa de las poblaciones civiles rurales con apoyo de las
Fuerzas Armadas y cred un nuevo comando paramilitar: el Grupo Colina. El Ejecu-
tivo presentd un paquete de decretos legislativos para endurecer la lucha antiterro-
rista y romper la lealtad interna de los grupos subversivos. El paquete, sin embargo,
no fue aprobado por la mayoria opositora en el Congreso, y ese rechazo fue usado
como justificacion para el autogolpe de Fujimori del 5 de abril de 1992.

SL continuo sus ataques en varias ciudades y especialmente en Lima. El asesi-
nato de la carismatica dirigente popular de Villa el Salvador, Maria Elena Moyano,
perpetrado por SL, evidencio la voluntad senderista de distinguirse de los movi-
mientos populares liderados por la izquierda legal. En julio de 1992, la explosion de
un coche bomba de alto poder destructivo en el jiron Tarata, en Miraflores, distrito
limeno de clase media, causo la muerte de 25 personas y mas de 150 heridos. Dos
dias después, el Grupo Colina apreso a un grupo de estudiantes y profesores de la
universidad La Cantuta.

En este contexto de mayor violencia urbana, los grupos especiales de la Policia
DINCOTE y GEIN sorprendieron al pais con las capturas de los mas altos dirigentes
subversivos, incluyendo a Abimael Guzman, de Sendero Luminoso, y a Victor Polay,
del MRTA.
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Luego de la captura de los principales dirigentes senderistas, se produjo un
nuevo ajuste en la estrategia contrasubversiva. Disminuyeron significativamente los
casos de ejecuciones arbitrarias y desapariciones forzadas. Al mismo tiempo, hubo
un incremento sustancial en el numero de detenidos como presuntos subversivos.
Los aflos con mayor numero de detenciones oficiales realizadas por fuerzas del
orden fueron 1993 (4085) y 1994 (4948). Este gran incremento obligd posterior-
mente al Estado a establecer el mecanismo del indulto por el que se debid liberar
en muy poco tiempo a cientos de sentenciados que eran inocentes. Asimismo, esas
detenciones provocaron que, a la larga, ante los fallos de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sobre violaciones al debido proceso en el Peru, el Tribunal
Constitucional declarara nula, en el 2002, gran parte de la legislacion antiterrorista
promulgada por el Gobierno de Alberto Fujimori.

Luego del autogolpe de 1992, el Gobierno utilizod, con fines electorales y de
control politico, la estructura militar desplegada para luchar con la subversion, en
un contexto en el que la subversion se replegaba. El uso del "terruqueo” (acusa-
ciones, sin pruebas, de terrorismo utilizadas para desprestigiar a los opositores)
explotd en los medios de comunicacion con fines de propaganda politica. Asi, las
operaciones contrasubversivas dejaron de ser solo un medio para capturar lideres
subversivos y pasaron a convertirse principalmente en un medio de propaganda
para el Gobierno. Esto fue posible, en gran medida, por la toma por el Ejecutivo
de todas las instituciones estatales que pudiesen limitar su poder, asi como por el
progresivo y casi total control de los medios de comunicacion masivos, comprados
con dinero del Estado.

La politica econédmica durante los Gobiernos de Belaunde, Garcia 'y
Fujimori

Durante la década de 1980 el pais no solo sufrid la mayor violencia de su historia
republicana, sino también una de sus peores crisis economicas, con hiperinfla-
cion y con una caida importante y duradera del ingreso por habitante. El inicio y
el final de ambas crisis coincidieron en el tiempo. Sin embargo, el relato de la CVR
no describe los acontecimientos econdmicos de esos afios ni explora la relacion
que puede haber existido entre violencia y economia. En retrospectiva, esto es
extrafo, pues la memoria que tienen los peruanos de esa década combina violen-
cia e hiperinflacion. En los parrafos que siguen resumo brevemente la historia eco-
nomica de esa década. En la seccion siguiente discuto algunas razones que pueden
haber llevado a que la violencia y la economia se discutan por separado como si no
tuvieran relacion entre si.

La década de 1980 es conocida como la “década perdida” para América Latina.
El contexto externo fue muy negativo: los términos de intercambio del comercio
exterior se deterioraron significativamente, siguiendo con una tendencia iniciada
a mediados de los afios setenta. Los mercados de capitales, que en la década
del setenta habian buscado nuevos clientes para colocar los petrodolares prove-
nientes del incremento del precio de petrdleo, se encarecieron drasticamente
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como respuesta a una nueva politica antiinflacionaria de Estados Unidos y cerraron
sus puertas a los paises de la region. En ese contexto, varios paises enfrentaron
una crisis de deuda externa y muchos otros sufrieron una mezcla de inflacion y
recesion.

En el Peru, la caida del precio de las exportaciones llevo a una reduccion signi-
ficativa en los ingresos tributarios. Los ingresos del Gobierno central (sin incluir
empresas publicas) se pulverizaron, reduciéndose de 20,5 % del PBl en 1980 a
solo 12 % en 1990. Sin acceso a préstamos externos, los Gobiernos de Belaunde y
Garcia, en lugar de reducir el gasto publico, financiaron fracciones crecientes del
gasto con una politica monetaria inflacionaria. Asi pues, la inflacion crecio rapi-
damente, y la economia no solo se estancd, sino que, ademas, se encogio signi-
ficativamente, lo que tuvo como consecuencia la reduccion de los ingresos y el
dramatico incremento de la pobreza y de la mortalidad infantil.

- Belaunde

Luego de 12 afios de Gobierno militar, Belaunde recibio en 1980 un pais con
ingresos fiscales de mas del 20 % del PBI. Estos, sin embargo, se redujeron
durante su Gobierno; ello se debid, en parte, a condiciones externas y, ademas,
porque en 1982 y 1983 el Peru sufrid un fendmeno de El Niflo muy severo.
Asimismo, Belaunde habia prometido durante su campafa grandes inversiones
en infraestructura y, a pesar de la caida de los ingresos tributarios, evitd reducir
el gasto publico. Como consecuencia, el déficit fiscal subid fuertemente hasta
llegar a casi el 12 % del PBI. En un inicio, el Gobierno financio el creciente déficit
mediante un mayor endeudamiento externo, pero, cuando ya no le fue posi-
ble prestarse mas dinero, dejo de pagar su deuda externa (aunque esto no lo
hizo publico). Finalmente, en 1985, Belaunde, entregd el pais con una inflacion
de 158 % —en comparacion con la de 61% con la cual lo habia recibido—, un
ingreso per capita 11 puntos porcentuales menor que el que habia dejado el
Gobierno militar, ingresos fiscales muy reducidos, sin reservas internacionales y
en desfalco de su deuda externa.

- QGarcia

Las cosas empeoraron bajo el Gobierno de Garcia. Los términos de intercambio
continuaron deteriorandosey, luego de fracasar en su intento de obtener nuevos
préstamos, Garcia hizo publico el desfalco de la deuda externa pretendiendo,
sin suerte, convertirse en vocero de los muchos paises que en ese momento
enfrentaban una crisis de deuda. Adicionalmente, en su intento de controlar la
inflacion, el Gobierno introdujo una serie de politicas heterodoxas, recurriendo
a subsidios y controles de precios, fijando la tasa de cambio, creando tasas de
cambio multiples y subsidiando el crédito tanto al sector publico como al sector
privado. Nuevamente, el déficit fiscal llego a casi 12 % del PBI, pero esta vez la
economia tenia muchos cuellos de botella y no pudo responder al incremento
de demanda, por lo que la inflacion se desboco y en 1988 se convirtio en hiper-
inflacion. Garcia entrego la economia con hiperinflacion, con ingresos fiscales
reducidos a apenas 12 % del PBI, en desfalco de su deuda externa y con un
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ingreso por habitante 17 puntos porcentuales menor que cuando lo recibid en
1985. Recién en 2005 el Peru recupero el nivel ingreso por habitante que tenia
en 1980; no ha ocurrido lo mismo, en cambio, con la ratio de ingresos fiscales
de 1980.

Fujimori

Luego de una campafa electoral como outsider opuesto a la implementacion
de un programa econémico ortodoxo, Fujimori gand las elecciones de 1990.
Sin partido, con una mayoria opositora en el Congreso, y viendo oportunidades
concretas de reinsertarse en el sistema financiero internacional, Fujimori rapida-
mente abandono a los aliados izquierdistas con quienes habia desarrollado sus
propuestas de campafia y encargo los asuntos econdmicos a grupos de tecno-
cratas ligados al por entonces nuevo “Consenso de Washington”. Estos lanzaron
el denominado “Fujishock”, una fuerte devaluacion que, unida a la reduccion de
subsidios, llevo a un fuerte incremento en el costo de viday empezd a controlar
los desequilibrios macroecondmicos.

Este programa de estabilizacion utilizd un ancla monetaria, asi como una
tasa de cambio administrada, y se basd en un fuerte compromiso para recor-
tar el financiamiento fiscal inflacionario. Posteriormente, la Ley Organica del
Banco Central de Reserva de 1993 excluyo explicitamente que este financie al
Gobierno. El programa de estabilizacion se llevd a cabo en paralelo con una
drastica agenda de reformas estructurales que tenian como objetivo desregular
los mercados y reducir la actividad econdmica directa del Estado. Como resul-
tado, se eliminaron los controles de precios, junto con los subsidios y los topes
a las tasas de interés; asimismo, se liberalizd el mercado de capitales y se uni-
ficod el mercado cambiario. Posteriormente se implemento una reduccion en la
dispersion fiscal y arancelaria, asi como la privatizacion de las empresas estata-
les. Estas reformas, apoyadas por nuevas politicas de préstamos de organismos
internacionales disefiadas para apoyar a paises con crisis de deuda, permitieron
al Gobierno recobrar el control fiscal y reiniciar el crecimiento econdmico.
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Discusion:
peculiaridades de
la violencia en Peru
y sus implicancias
para la CVR

a) Violencia durante la democracia

Las comisiones de la verdad que operaron en América Latina antes de la peruana
analizaron mayormente violaciones a derechos humanos cometidas por Gobier-
nos militares que habian roto con la democracia constitucional y el Estado de dere-
cho, y donde la reimplantacion de la justicia venia de la mano de la reinstauracion
de la democracia constitucional. El caso peruano fue diferente.

Bajo el Gobierno militar del general Velasco (1968-1975) no hubo democracia
constitucional. A pesar de ello, si bien se cometieron abusos —incluyendo el envio
al exilio de algunos lideres—, hubo pocas muertes. En 1969, 18 personas murieron
en los movimientos por la gratuidad de la enseflanza en Ayacucho y Huanta. El
episodio mas sangriento fue la huelga policial del 5 de febrero de 1975, que costo
la vida de alrededor de un centenar de personas. También durante el Gobierno de
Morales Bermudez (1975-1980), a pesar de varios paros nacionales, hubo pocas
victimas. (CVR Tomo VIII, p. 19).

Luego de doce afios de Gobierno militar, en 1980 el Peru volvid a “la demo-
cracia” hasta 1992. Fue en ese periodo de democracia que acontecio la mayor
violencia, y la mayoria de las muertes y violaciones de derechos humanos. Luego
del autogolpe de Fujimori en 1992, se establecio un régimen que devino en una
gigantesca corrupcion y socavo las instituciones necesarias para la independencia
de poderes y la libertad de prensa. En este periodo continuaron las violaciones de
derechos humanos, pero la intensidad de la violencia disminuyo, pues se redujeron
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significativamente los casos de ejecuciones arbitrarias y desapariciones forzadas.
En esos afios el Gobierno recurrid mas bien al apresamiento de grandes numeros
de personas sin aplicar el debido proceso.

La CVR no puso énfasis en el hecho de que la violencia en el Peru habia ocurrido
en democracia. Mas alla de afirmar que las brechas sociales y el racismo son
responsables del olvido de las regiones indigenas mas pobres, el informe final no
explica cuales fueron las razones por las que en el Peru pudieron coexistir el orden
constitucional y la libertad de prensa con la gran violencia. Sin ese énfasis, las reco-
mendaciones no estuvieron suficientemente enfocadas en evitar que eso volviera
a ocurrir ni en crear una democracia que resulte atractiva para el tipo de peruanos
que sufrieron la violencia senderista. ;Como debia ser la nueva democracia para
evitar que dicha situacion se repita en el futuro? Mas allad de disefar sistemas de
seqguridad y justicia, era necesario asegurar que los politicos fueran vistos como
responsables de la violencia, pero eso no se hizo*.

En retrospectiva, la falta de énfasis en violencia-en-democracia es explicable.
La CVR fue creada por un Gobierno de transicion que resultd de la victoria de la
lucha contra el Gobierno de Fujimori. El decreto de creacion de la CVR le enco-
mendo proporcionar un registro de las violaciones a los derechos humanos come-
tidas durante el periodo que se extendio de 1980 a 2000. Este mandato llevo a la
CVR a realizar un analisis que combinaba y confundia dos problemas diferentes:
la violencia que existio durante la guerra terrorista, ocurrida principalmente en el
periodo 1980-1992, y la destruccion de los pesos y contrapesos esenciales para el
funcionamiento de la democracia luego del autogolpe de 1992.

La decision de la CVR de construir el relato de la violencia utilizando una perio-
dizacion distinta de la de los Gobiernos de Belaunde, Garcia y Fujimori se debio a la
necesidad de explicar estos dos problemas sin distinguir entre ellos. El uso de cinco
periodos que no coinciden con los de gobierno distrae de la terrible verdad: que
la mayor parte de las muertes y desapariciones ocurrieron durante los Gobiernos
democraticos. El uso de esta periodizacion impidié discutir mas abiertamente la
responsabilidad politica de los tres Gobiernos en la violencia y llevd a concentrar
las criticas en Fujimori a causa de su rol en las violaciones de derechos humanos,
en lugar de enfocarse en su papel en la destruccion de la democracia.

La violencia de Sendero Luminoso.

Segun la CVR, la mayoria de las muertes ocurridas durante la guerra senderista
fueron perpetradas por Sendero Luminoso. Esto no tiene parangdn en relacion
con lo ocurrido en otros paises que habian establecido comisiones de la verdad.
Segun la CVR, en ningun otro reporte de una comision se habia atribuido mas del
5 % de las victimas fatales a la accion de grupos insurgentes. SL no solo ocasiono

En parte, como consecuencia de no haber enfatizado la responsabilidad politica por las violaciones de derechos
humanos, el debate de las constituciones de 1979 y 1993 se enfoca en el capitulo econdmico. No conozco un texto
que los compare por los candados que ofrecen en relacion con violencia y derechos humanos. La institucionalizacion
de los derechos humanos se ha dado bajo la Constitucion de 1993.
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directamente la muerte de decenas de miles de peruanos, sino que, ademas, su
estrategia buscaba explicitamente provocar una reaccion desproporcionada de las
fuerzas del orden llamando en 1985 explicitamente a inducir un “genocidio aprista”.
SL suponia que el consiguiente rechazo de la poblacion a ese genocidio que habria
de llevar a cabo el Gobierno aprista se traduciria en apoyo a su causa.

De acuerdo con la CVR, la violencia de SL se debio en parte a la aplicacion
dogmatica de la ideologia maoista en boga durante la Revolucion Cultural y en
parte debido a la crueldad pregonada por sus principales caudillos®>. A pesar de
los profundos cambios sociales que acompafiaron a las masivas tomas de tierras
de los afos sesenta y a la reforma agraria de los setenta, SL, aplicando el lente
maoista, consideraba que el Peru era “semifeudal”’, y esto implicaba que el poder
debia tomarse a través de una “guerra popular prolongada del campo a la ciudad”.
SL fue fuertemente caudillista, fomentando el culto a la personalidad del “presi-
dente Gonzalo” (alias de Abimael Guzman); los documentos partidarios hablaban
del “marxismo-leninismo-maoismo-pensamiento Gonzalo". La crueldad de SL fue
azuzada por la dirigencia, que en documentos partidarios llamaban a “pagar la
cuota de sangre”, “cruzar el rio de sangre”, "destruir el viejo Estado” (consigna que
se implemento asesinando a alrededor de 3000 lideres locales politicos, sociales y
comunales). Abimael Guzman afirmaba que "el triunfo de la revolucion costard un
milléon de muertos”.

La violencia de SL cred un reto especial para la CVR. La practica y la jurispru-
dencia de otras comisiones de la verdad en transiciones tipicas consistia en trans-
parentar la violencia de agentes estatales en periodos de dictadura (como habia
sido el caso en los paises del Cono Sur y en Centroamérica). En cambio, la CVR
debid lidiar con una violencia generada mayoritariamente por grupos subversivos y,
para afrontar esta tarea, hizo esfuerzos por adaptar las practicas utilizadas por otras
comisiones de la verdad, que investigaban principalmente crimenes perpetrados
por agentes estatales, y ampliarla para incluir la violencia de los grupos subver-
sivos. Para ello, la CVR hizo tres cosas importantes: declaré que los crimenes de SL
constituian violaciones de derechos humanos, tomo testimonios a victimas de SL
y criticd duramente a SL y al MRTA (y en menor medida también a los partidos de
izquierda legal) en el relato de la violencia®.

En su momento, la CVR fue la unica fuente de informacion sobre la violencia
ejercida por SL, pues las otras bases de datos existentes, construidas por la
Defensoria del Pueblo y por la Coordinadora de Derechos Humanos, incluian casi
exclusivamente a victimas de agentes estatales. La CVR no ha tenido éxito en hacer
que este rol sea conocido. Esto se debe en parte a que no lo ha sabido explicar.
Leyendo el informe de la CVR, no queda claro cuanto esfuerzo puso la CVR en

En una publicacion reciente, se plantea una hipotesis distinta: la dirigencia de SL quiso proyectar una imagen de disci-
plina y fuerte organizacion, pero en realidad la gran violencia fue mas bien resultado de la precariedad en la que vivio
SL en su intento de lanzar una guerra popular durante los afios finales de la Guerra Fria, cuando ni la Unidn Soviética
ni China tenian interés ni capacidad de darles apoyo. Ver Del Pino et al.,, 2023.

Si bien la CVR intentd cubrir a las victimas de SL, la legislacion que dio forma a las reparaciones de victimas de la vio-

lencia no incluyo a las victimas de la subversion. Creo que esto influyd en la imagen anti fuerzas del orden que tienen
muchos criticos de la CVR.
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mantener un equilibrio en sus pesquisas entre perpetradores subversivos y anti-
subversivos. El informe no clasifica los 17.000 testimonios recogidos entre uno y
otro lado. Tampoco clasifica los 73 casos de violacion de derechos humanos estu-
diados en profundidad entre uno y otro lado. Tampoco he podido encontrar esta
informacion en relacion con los casos judicializados o de condenas correspon-
dientes a cada lado. Para darle continuidad a la recomendacion de la CVR de pagar
indemnizaciones econdémicas a las victimas, se creod legislacion y una comision
que desarrolld un Registro Unico de Victimas y que llegd a pagar indemnizaciones
a casi 40.000 personas. Tampoco en esto me fue posible hallar informacion sobre
cuantas reparaciones fueron destinadas a victimas de cada lado.

c) La historia de la violenciay la historia de la economia no conversan

Hoy dia coexisten dos relatos en competencia por contar la historia del Peru de
1980 a 2000. Ambos se ignoran mutuamente, pues ocurren en camaras de eco
separadas. El de la CVR-DDHH describe la crisis de violencia y aspira a crear con-
diciones para evitar que la violencia se repita, impulsando una agenda de derechos
humanos que pone énfasis en la justicia y las reparaciones. El segundo relato des-
cribe la crisis econdmica y aspira a crear condiciones macroeconomicas estables
que permitan el crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza.

El relato de violencia le da un trato asimétrico al impacto de la economia en
la violencia. Al discutir los origenes de SL, la CVR menciona la pobreza y la falta
de inversion estatal en Ayacucho para explicar el establecimiento de SL. También
sugiere que el reclutamiento de los dirigentes medios de SL se vio facilitado por la
falta de movilidad social que frustraba a las clases medias provincianas educadas.
Sin embargo, la inflacion y el descalabro de la economia y de los servicios publicos
no aparecen como factores que explican el comportamiento de los grupos poli-
ticos o del Estado en los afios de la violencia. Concretamente, no se discute el
uso politico que le dio SL a la crisis econdmica ni se le da importancia a la crisis
econdmica como un factor que explica el rechazo masivo a SL en zonas campe-
sinas. En este periodo se habrian establecido en zonas rurales unas tres mil rondas
campesinas o grupos de autodefensa. ;En qué medida esto fue una respuesta al
colapso del sistema econdmico en el que operaban las comunidades campesinas
y a la destruccion de servicios educativos y de salud?". En las ciudades hubo un
gran crecimiento de organismos de autoayuda para enfrentar la crisis econdmica,
muchos de ellos ligados a mujeres y comedores populares. El cruel asesinato de
Maria Elena Moyano, dirigente de uno de estos grupos, llevd a manifestaciones
masivas de rechazo a SL en barrios populares.

El relato econdmico, por su parte, ignora la violencia existente durante ese
periodo. ;En qué medida la contraccion de la economia y la hiperinflacion fueron
resultado de la violencia, la destruccion de infraestructura fisica y el debilitamiento
de las instituciones?

17.  Una publicacion reciente empieza a darle mas contexto local a la formacion de estas organizaciones, abriendo el
camino para estudios que permitan responder estas preguntas. Ver Aroni Sulca et al., 2023.
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Entre economistas existe un consenso con relacion a la historia de la inflacion
en la década de 1980 influido por el concepto de populismo macroeconémico?®.
Dos estudios muy influyentes en el Peru, de Martinelli y Vega (2019), y de Mendoza
y Anastacio (2021), ilustran el consenso entre economistas. Coinciden en que hubo
en los aios ochenta politicas fiscales expansivas y un régimen de predominio fiscal.
La inflacion se produjo cuando al Gobierno no le fue posible seguir acumulando
deuda y el déficit fiscal se financid con politica monetaria inflacionaria. También
concuerdan en que la estabilizacion en el decenio de 1990 correspondid a un
periodo de independencia de la politica monetaria y de moderacion fiscal. Para
Martinelli y Vega, la estabilidad conquistada en los noventa se debe a la credibi-
lidad de la independencia de la politica monetaria debido al impacto traumatico
de la hiperinflacion que ha llevado a un cambio en la opinidn publica en contra
del populismo. Para Mendoza y Anastacio, la estabilidad se debe al cambio en
la Constitucion de 1993 y a la aprobacion de legislacion que establece el uso de
reglas fiscales.

Ambos estudios también comparten como elemento comunignorar lainfluencia
de la violencia en las politicas aplicadas en los ochenta. Por ejemplo, Martinelli
y Vega examinan la caida pronunciada en la productividad y la explican por una
mala asignacion de recursos debida a intervencionismo estatal y a politicas macro-
economicas heterodoxas. Una hipotesis alternativa que los autores no discuten es
que la caida en la productividad se haya debido al impacto del terrorismo en la
economia a través de la creacion de cuellos de botella ligados a la destruccion de
infraestructura.

Mendoza y Anastasio también ignoran la violencia de los afios ochenta. Tienen
fe en la eficacia de legislacion sobre reglas fiscales para prevenir el retorno de las
politicas de aquella década, pero, les parece natural que el Gobierno haya reac-
cionado a la pandemia del COVID-19 violando estas reglas fiscales produciendo
un déficit fiscal de alrededor de 10 % del PBI y elevando la deuda publica a 35 %
del PBI, niveles similares a los de la década anterior. Pero si existen condiciones
por las que justifican la ruptura de las reglas fiscales, seria necesario explicitar por
qué no habria sido licito hacerlo en respuesta a un nivel de violencia que puso en
estado de emergencia a la mitad del pais en un contexto en que los precios de
exportacion fueron un tercio del que existio durante el periodo que ellos llaman el
del “milagro peruano”.

Segun el relato de los economistas, la crisis econdmica se debid al desmanejo
macroeconomico causado por el populismo, la heterodoxia econémica y la inter-
vencion del Estado en la economia. No se miden los costos directos de la guerra
(como el costo fiscal de la guerra, la destruccion de infraestructura) e indirectos (la
dificultad de invertir, la interrupcién del funcionamiento de mercados, la drastica
reduccion en la produccion de alimentos y de produccion minera e industrial) de
la violencia; ni siquiera se mencionan en ningun texto que haya podido encontrar

18. Dornbush y Edwards (1990) reuinen articulos de varios paises latinoamericanos presentados en una conferencia en el
Banco Interamericano de Desarrollo. Este libro tuvo mucha influencia en organismos financieros internacionales.
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hasta ahora®. Los paises en guerra suelen intervenir la economia controlando
precios de productos basicos, racionando reservas internacionales e interviniendo
en la produccion de productos necesarios para la guerra. ;En qué medida eso
motivo las politicas heterodoxas de control de precios, racionamiento de dolares y
dirigismo de empresas publicas que se implementaron en los ochenta?

Los dos relatos tienen villanos y héroes diferentes. El relato de la CVR es muy
critico con la dictadura de Fujimori y comparativamente blando con la democracia
de Belaunde. El relato econdmico destaca la labor de Fujimori y es muy critico de
Garcia, quien aparece como el gran culpable de la hiperinflacion y del colapso
economico. El populismo y la heterodoxia de Garcia explican la politica econo-
mica, y esta, la crisis. Curiosamente, el relato econdmico también es blando con
Belaunde, quien dejo un pais con alta inflacion, sin reservas y en desfalco de su
deuda externa.

Los dos relatos se dan en paralelo y sin tocarse, a pesar de que el BCRP ha auspiciado un gran numero de estudios de

historia.
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Conclusiones

La CVR hizo contribuciones importantes en el campo de los derechos humanos.
Donde no tuvo éxito fue en la creacion de un relato sobre lo ocurrido entre 1980 y
2000 que describiera y explicara las distintas visiones de las partes en conflicto. En
este ensayo he intentado resaltar algunas de las razones que limitaron el impacto
de la CVR destacando dos retos que enfrentd en el Peru, que la obligaron a actuar
de forma diferente a sus predecesoras en otros paises de América Latina.

Violencia en democracia y confusién entre violencia y dictadura

En el Peru la mayor violencia ocurrio en democracia. La CVR no explica por qué esto
ocurrid asi ni discute la responsabilidad que tuvieron los Gobiernos democraticos
en esa violencia. En consecuencia, la CVR no pudo ofrecer lecciones para prevenir
que esto vuelva a ocurrir. La CVR afirma que hubo abusos sistematicos durante los
Gobiernos de Belaunde y Garcia, pero estos solo aparecen como responsabilidad
de las Fuerzas Armadas y Policiales. No se discute la responsabilidad de los gober-
nantes. En cambio, Fujimori fue encontrado culpable de “autoria mediata” por los
crimenes de Barrios Altos y La Cantuta y encarcelado por 25 afios®. La autoria
mediata es un concepto juridico que se refiere a la responsabilidad de una persona
que, sin cometer directamente un delito, utiliza a otra como instrumento para lle-

20. Ademas, Fujimori fue sentenciado a ocho afios de prision por corrupcion, acusado de desviar mas de 40 millones de
dolares de las fuerzas armadas para financiar tabloides amarillistas que destruyeron la imagen de sus opositores.



CONCLUSIONES

varlo a cabo. Hasta hoy, el Peru esta dividido sobre la legalidad de esa sentencia.
Mas alla del aspecto legal, en lo politico, el trato asimétrico de los tres Gobiernos le
resto legitimidad a la CVR.

Es posible que la CVR haya decidido que no podia enfrentarse a todos los
partidos y que, operando en los aflos inmediatamente posteriores a la caida de
Fujimori, eligiera concentrar sus criticas en él. Es posible también que legalmente
haya sido mas viable acusarlo de crimenes de lesa humanidad que acusarlo de
destruir la democracia. Pero, como consecuencia de esa decision, el relato de la
CVR se vio obligado a utilizar un solo lente conceptual (el de los derechos humanos)
para explicar dos problemas diferentes: violencia y destruccion de la democracia.
Con la distancia, es claro que la violencia disminuyo después de 1992, cuando se
dio el autogolpe y cayd Abimael Guzman. Para obtener lecciones politicas y para
educar a una generacion de ciudadanos en el respeto a la democracia hubiera sido
mas util separar la discusion de la violencia durante el periodo 1980-1992 de la
discusion de la destruccion de la democracia de 1992 a 2000.

Dos relatos que se ignoran mutuamente

El periodo de violencia en el Peru coincidid con una de las peores crisis economi-
cas del siglo XX, luego de la cual se establecio un nuevo sentido comun de manejo
fiscal. La CVR no convocd a economistas como comisionados y no hizo ningun
esfuerzo por explicar la relacion entre la violencia y la crisis econdmica. Como
resultado de esto, hoy coexisten, sin hablarse, dos relatos sobre este periodo que
se discuten en camaras de eco separadas que no se escuchan mutuamente. El
relato de la CVR es uno donde la catastrofe econdmica de los ochenta no juega
ningun rol y en el que se enfatiza el papel de Fujimori en las violaciones de dere-
chos humanos. Los economistas, por su parte, han formado un consenso sobre la
politica macroecondmica que ignora el rol de la violencia durante los afios ochenta
y en el que Garcia es el principal responsable de la crisis econdmica, mientras que
Fujimori salva al pais restableciendo la estabilidad econdmica. La coexistencia de
dos relatos que se ignoran y donde el héroe de uno de los relatos es el villano del
otro no ayuda a crear un consenso sobre la dolorosa historia reciente del Peru.
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